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ws. wdrazania Europejskiego Filaru Praw Socjalnych w Polsce

Komisja Europejska prowadzi konsultacje publiczne i prace nad drugim planem
wdrazania Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (EPSR). To dobry moment, aby rzetelnie
oceni¢ sytuacje w Polsce zardwno w zakresie postepow, jak i istniejgcych brakéw we wdrazaniu
Filaru na poziomie krajowym.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” z niepokojem stwierdza brak
spojnej, strategicznej i aktywnej polityki panstwa polskiego w zakresie wdrazania
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Mimo iz od jego proklamowania w 2017 r. mingto
juz osiem lat, Polska nadal nie posiada krajowego planu implementacji Filaru, ktory
wskazywalby cele, priorytety i mechanizmy realizacji jego 20 zasad w ramach krajowych
kompetencji.

W naszej ocenie obecny model realizacji EPSR w Polsce ogranicza si¢ do reaktywnego,
minimalistycznego podejécia: wladze panstwowe podejmujg dzialania jedynie woéwczas,
gdy Komisja Europejska wprowadza nowe inicjatywy legislacyjne lub rekomendacje a i wtedy
ich wdrazanie ma czesto charakter czysto formalny, ograniczajacy si¢ do wymaganego
minimum. Takze wtedy, gdy zwiazane jest to z realizacjg dziatan finansowych z odpowiednich
funduszy unijnych.

Tymczasem logika Filaru przyjetego przez wszystkie panstwa czlonkowskie
oraz instytucje UE opiera sie¢ na zalozeniu, ze jego wdrazanie odbywa si¢ rownolegle
na poziomie unijnym i krajowym, w ramach kompetencji dzielonych i z poszanowaniem zasady
pomocniczoéci. Panstwa czlonkowskie maja nie tylko prawo, ale i obowigzek prowadzenia
autonomicznej polityki na rzecz realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej, godnych
warunkéw pracy, rownosei szans, dostepu do szkolen i ustug publicznych, ochrony socjalne]

czy wlaczenia spotecznego.



W tym kontekscie szczegdlnie niepokojace sg niski poziom ambicji Polski oraz brak

dzialanh systemowych na rzecz osiagniecia trzech ogélnych celéw Filaru, tzw. Porto Social

Targets, ktore panstwa UE przyjety wspoélnie w 2021 roku:

1.

W zakresie zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata Polska zadeklarowala osiggnigcie
poziomu 76% do 2030 roku, podczas gdy cel unijny wynosi 78%.

W zakresie uczestnictwa doroslych w szkoleniach (uczenie si¢ przez cale Zycie)
Polska przyjeta cel 23%, czyli znacznie ponizej unijnego celu 60%. Obecny udzial
dorostych Polakow w edukacji pozostaje jednym z najnizszych w UE, a cel krajowy
potwierdza brak realnej ambicji zmiany tego stanu rzeczy.

W zakresie redukeji ubéstwa i wykluczenia spolecznego Polska zadeklarowala
ograniczenie liczby 0s6b zagrozonych tymi zjawiskami o 1,5 min do 2030 r. — co jest
celem proporcjonalnym do celu unijnego (—15 mln), jednak Polska nie okreslita
odrebnego celu redukcji ubdstwa wérod dzieci, co pozostaje niepokojace.

Najwicksze ryzyko nicosiggniecia zalozonych celéw dotyczy ksztalcenia

ustawicznego doroslych. Polska od wielu lat znajduje si¢ na koncu unijnych rankingow

w tym zakresie, a dzialania rzadu sg fragmentaryczne i nieskoordynowane. Brakuje calosciowe;j

strategii uczenia si¢ przez cale zycie, obejmujacej zaréwno oferte edukacyjng, jak i zachety

finansowe, wsparcie instytucjonalne oraz wlaczenie partneréw spolecznych.

W zwigzku z powyzszym, NSZZ ,Solidarno$¢” wzywa rzad RP do:

Przygotowania i ogloszenia krajowego planu wdrazania Europejskiego Filaru
Praw Socjalnych, ktéry nie bedzie wylacznie reakcja na dzialania Komisji
FEuropejskiej (w tym planowany II Action Plan), lecz wyrazem samodzielnej,
odpowiedzialnej polityki spolecznej panstwa prowadzonej w oparciu o krajows
diagnoze, zidentyfikowane deficyty oraz konsultacje z partnerami spolecznymi. Plan
ten powinien wskazywa¢ konkretne cele, priorytety, harmonogramy i mechanizmy
wdrozeniowe w ramach kompetencji krajowych.

Opracowania i wdrozenia krajowej strategii uczemia si¢ przez cale zycie,
obejmujacej takze zachety dla pracodawcédw i pracownikéw, rozwodj infrastruktury
edukacyjnej oraz wlaczenie zwigzkow zawodowych do planowania programow
szkolen.

Zwigkszenia ambicji w obszarach, gdzie Polska systematycznie odstaje od unijnej
§redniej, takich jak ochrona zdrowia, zabezpieczenie spoteczne, dostep do mieszkan

czy edukacja dorostych.



Europejski Filar Praw Socjalnych powinien by¢ postrzegany jako narzedzie budowy
nowoczesnego i solidarnego panstwa dobrebytu zgodnego z warto$ciami, ktére od poczatku

sg fundamentem takze NSZZ ,,Solidarnos$¢”.
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