Dezyderat nr 2/3
Komisji do Spraw Deregulacji oraz
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
do Premiera Rzadu RP
w sprawie barier prawnych i proceduralnych ograniczajqcych recykling odpadow drewna
i odpadow drewnopochodnych oraz przewidywalnosci podazy surowca drzewnego
uchwalony na posiedzeniu w dniu 31 lipca 2026 r.

Komisje: do Spraw Deregulacji oraz Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa, po
rozpatrzeniu na wspolnym posiedzeniu w dniu 2 lipca 2026 r. informacji na temat gospodarki o
obiegu zamknigtym w sektorze drzewnym, zgodnie z zapowiedzig ztozong na tym posiedzeniu,
przedstawiaja ponizsze uwagi oraz postulaty. Komisje formuluja je w przekonaniu, ze

proponowane rozwigzania mieszcza si¢ w kierunku przyjetym juz przez resort.

Przemyst ptyt drewnopochodnych i meblarski nalezg do kluczowych galezi polskiego
przetworstwa, a ktorych sytuacja ekonomiczna pogorszyta si¢ w ostatnich latach. Naturalnym
uzupetnieniem podazy surowca pierwotnego jest surowiec wtorny, drewno pouzytkowe i
pozostatosci poprodukcyjne, wykorzystywany w Polsce w stopniu mniejszym niz w panstwach o

zblizonej strukturze przemystu.

Przeszkody w wykorzystaniu tego strumienia majag w wigkszosci charakter prawny i
proceduralny. Daja si¢ wiec usung¢ na poziomie rozporzadzen i praktyki administracyjnej, bez
ingerencji w polityke lesng i bez obnizenia standardu ochrony $rodowiska. Komisje dostrzegaja
Kierunek prac prowadzonych juz przez resort i przedstawione nizej uwagi, dotyczace pigciu

obszardw, traktuja jako ich uzupehienie.

Komisje postuluja o podjecie ewentualnych dzialan w ponizszych obszarach:

1. Kwalifikowanie odpadéw drewnopochodnych. Odpady ptyt wiérowych, MDF, HDF 1 OSB nie
mieszcza si¢ w definicji biomasy zawartej w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 24 wrze$nia
2020 r. w sprawie standardow emisyjnych dla niektorych rodzajéw instalacji, zrodet spalania
paliw oraz urzadzen spalania lub wspotspalania odpaddéw, wobec czego ich spalanie, takze w
zaktadzie, w ktorym powstaly, i wylacznie na potrzeby ciepta technologicznego, wymaga
spelnienia wymagan przewidzianych dla spalarni odpadéow. Dla przemyshu celulozowo-
papierniczego to samo rozporzadzenie przewiduje rozwigzanie odmienne, uznajac za biomase
odpady ro$linne z produkcji masy celulozowej spalane w miejscu produkcji z odzyskiem ciepta.

Warto rozwazy¢, czy zréznicowanie to pozostaje uzasadnione.

2. Brak klasyfikacji odpadéw drewna i odpadéw drewnopochodnych. Europejski katalog

odpadéw nie pozwala odroézni¢ strumieni o wysokiej] wartosci materialowej od



zanieczyszczonych, co utrudnia obrdét surowcem wtérnym i kierowanie go do wiasciwego
przeznaczenia. Wzorce funkcjonuja w Niemczech i w Austrii, a propozycje klasyfikacji
dostosowanej do warunkow krajowych opracowal w 2016 r. Instytut Technologii Drewna w
Poznaniu na zlecenie resortu. Jej wprowadzenie nie wymagatoby zmiany ustawy: art. 33 ust. 314
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach zawiera odpowiednie upowaznienie, dotychczas
niewykorzystane.

3. Uznaniowo$¢ 1 dhugos¢ postepowan. Uznanie pozostatosci poprodukcyjnych za produkt
uboczny nastgpuje w drodze indywidualnej decyzji marszatka wojewodztwa, a upowaznienie z
art. 11 ust. 6 ustawy o odpadach do okreslenia szczegdétowych warunkoéw takiego uznania nie
zostalo dotad wykonane, co prowadzi do zroznicowania praktyki w poszczegdlnych
wojewodztwach. Odrebng kwestia pozostaje taczny czas postepowan warunkujacych
uruchomienie instalacji przetwarzania odpadow.

4. Konkurencja o surowiec migdzy przetworstwem a energetyka. Zasada kaskadowego
wykorzystania drewna nie zostala wyrazona wprost w przepisach ustawowych, a mechanizmy
wsparcia obejmuja petnowarto$ciowe przemystowe produkty uboczne przetworzenia drewna,
stanowigce podstawowy surowiec produkcji plyt i celulozy. Moze to sprzyja¢ kierowaniu do
spalania surowca przydatnego materiatowo.

5. Przewidywalno$¢ podazy surowca pierwotnego. Inwestycje w tym sektorze maja horyzont
wieloletni, a znaczenie ma dla nich nie tylko wielko$¢ pozyskania, lecz przede wszystkim
mozliwo$¢ jej przewidzenia. Komisje maja swiadomos¢, ze cze$¢ zmian w tym zakresie wynika z
dostosowania gospodarki lesnej do zmian klimatycznych, z wymogdéw prawa Unii Europejskiej i
z uzasadnionych potrzeb ochrony przyrody i kierunkéw tych nie kwestionujg. Zwracajg jedynie
uwage, ze postgpujaca przebudowa drzewostandw oznacza pojawienie si¢ w kolejnych latach
znacznych ilo$ci surowca, ktory jest mozliwy do zagospodarowania w oparciu o istniejaca

zdolnos¢ produkceyjng sektora produkcji ptyt drewnopochodnych.

Komisje zwracaja si¢ o rozwazenie nastepujacych zmian w przepisach:

w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach:

- wykorzystanie upowaznienia z art. 33 ust. 3 1 4 1 wydanie rozporzadzenia dzielacego
odpady drewna i odpady drewnopochodne wedlug stopnia przetworzenia oraz poziomu
zanieczyszczenia, z przypisaniem poszczegolnym klasom dopuszczalnych kierunkow
zagospodarowania; punktem wyj$cia moze by¢ ekspertyza Instytutu Technologii Drewna z
2016r.;

- uzupetnienie katalogu z art. 11 ust. 5 o pozostalosci procesu produkcyjnego wyrobow
drewnopochodnych, w tym korg, widkna 1 pyl drzewny, z wylaczeniem odpadow
zanieczyszczonych ~ impregnatami  lub  powlokami  zawierajacymi  zwigzki
chlorowcoorganiczne albo metale cigzkie, o ile s3 wykorzystywane energetycznie jako

paliwo w miejscu wytworzenia; usungtoby to wymog uzyskiwania decyzji marszatka



wojewodztwa tam, gdzie sposob wykorzystania pozostalosci zamyka si¢ w zakladzie, w
ktérym powstaty;

zmian¢ art. 10la ust. 1 przez nalozenie na wytworce obowigzku wysegregowania
odpadéw, w miejsce obowigzku zapewnienia ich wysegregowania; obecna redakcja
pozwala wykona¢ obowiazek przez umowne przeniesienie go na dalszego odbiorcg, co

ostabia skutecznos¢ segregacji u zrodla;

w rozporzgdzeniu Ministra Klimatu z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie standardow

emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrodel spalania paliw oraz urzadzen

spalania lub wspélspalania odpadow

rozszerzenie definicji biomasy o produkty uboczne przetworzenia drewna i materiatlow
drewnopochodnych powstajace w produkcji wyroboéw drewnopochodnych, jezeli sa
spalane w miejscu produkcji, a wytwarzana energia cieplna jest odzyskiwana; rozwigzanie
mogloby powtarza¢ konstrukcje obowigzujaca juz dla przemystu celulozowo-
papierniczego 1 pozostawa¢ ograniczone do instalacji objetych pozwoleniem
zintegrowanym, z zachowaniem standardow emisyjnych, wymagan konkluzji BAT oraz
monitoringu emisji;

w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy

rodzajéow odpadow, ktore osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace

przedsi¢biorcami moga poddawaé¢ odzyskowi na potrzeby wlasne, oraz dopuszczalnych
metod ich odzysku:

usuniecie z zalgcznika odpadow o kodach 03 01 05, 15 01 03, 17 02 01, 19 12 07 i 20 01
38; przekazywanie tych odpaddéw osobom fizycznym odbywa si¢ bez kontroli sposobu ich
zagospodarowania, a w praktyce konczy si¢ spaleniem w kottach indywidualnych surowca

nadajacego si¢ do recyklingu materialowego;

w przepisach o odnawialnych Zrodlach energii, w tym w projekcie ustawy o zmianie

ustawy o odnawialnych zrodlach energii oraz niektérych innych ustaw (projekt UC118):

wyrazenie zasady kaskadowego wykorzystania biomasy wprost w przepisach ustawy oraz
rozwazenie, czy mechanizmy wsparcia powinny obejmowac¢ pelnowartosciowe
przemystowe produkty uboczne przetworzenia drewna (trociny, widry, zrebki, zrzyny);
ewentualne zmiany powinny zachowa¢ kwalifikowalno$¢ pozostatosci lesnych 1 karpiny,

ktoérych wylaczenie przeniostoby popyt energetyki na produkty uboczne tartakows;

w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie

szczegolowych cech jakosciowo-wymiarowych drewna energetycznego:

przeprowadzenie ewaluacji jego funkcjonowania w terminie umozliwiajacym

wykorzystanie wynikéw w pracach nad projektem UC118;



Komisje zwracaja si¢ ponadto o podjecie nastepujacych dzialan w biezacej dzialalnosci
resortu:

- powotlanie wspdlnego zespotu roboczego Ministra Klimatu i Srodowiska, Ministra
Finanséw i Gospodarki oraz Przewodniczacego Rzadowego Zespotu ds. Deregulacji,
ktérego zadaniem byltby przeglad przepisow wskazywanych przez sektor jako utrudniajace
prowadzenie dzialalno$ci recyklingowej, z okre§lonym terminem przedstawienia
wnioskow;

- uzgodnienie i opublikowanie jednolitych danych o krajowym potencjale odpadow drewna
1 odpadéw drewnopochodnych wraz z metodyka szacowania; obecne rozbieznosci
utrudniajg ocen¢ zasadno$ci zmian regulacyjnych;

- rozwigzanie kwestii kwalifikowania pytow poprodukcyjnych w zaktadach stosujacych
surowiec z recyklingu, w drodze wytycznych dla organéw ochrony srodowiska albo
zmiany przepisow;

- dokonanie przegladu czasu trwania postgpowan warunkujacych uruchomienie i rozbudowe
instalacji przetwarzania odpadéw drewna oraz wskazanie etapow mozliwych do skrdcenia
bez obnizenia standardu ochrony §rodowiska;

w zakresie podazy surowca drzewnego:

- przedstawienie wieloletniej prognozy podazy drewna z Laséw Panstwowych wraz z
zatozeniami, na ktorych zostala oparta, tak aby przedsiebiorcy mogli planowac inwestycje
w odpowiadajagcym im horyzoncie;

- uwzglednianie oceny skutkow gospodarczych przy rozstrzygnigciach ograniczajacych
pozyskanie drewna na znacznych powierzchniach oraz rozwazenie dzialan
kompensujacych przez mobilizacj¢ pozyskania na powierzchniach pozostatych;

- przyspieszenie prac nad aneksowaniem planéw urzadzenia lasu w zakresie przebudowy
drzewostandéw 1 ich dostosowania do zmian klimatycznych, tak aby surowiec pochodzacy

z tej przebudowy mogt zosta¢ zagospodarowany przez krajowe przetworstwo.
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