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~ Minister Rodziny,
N Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
DRP-X1.0210.1.2026

Wedtug rozdzielnika

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

oraz innych ustaw (nr UD396 w Wykazie prac legislacyjnych RM)

Szanowni Panstwo,

na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
przesytam projekt ustawy o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
innych ustaw (nr UD396 w Wykazie prac legislacyjnych RM) wraz z
uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji (OSR), z uprzejma prosba o

wyrazenie opinii w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego projektu.

Ewentualne uwagi prosze przestac¢ rowniez drogg elektroniczng (w wersji

edytowalnej) na adres e-mail: cudzoziemcy@mrpips.gov.pl. Brak odpowiedzi

w wymienionym terminie pozwole sobie uznac¢ za akceptacje projektu.

Informuje, ze projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informaciji

Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zaktadce

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



,Projekty aktéw prawnych” oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji

w zaktadce ,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Z wyrazami szacunku
Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Podstawa prawna : art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440).

Zataczniki - 3:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

2. Uzasadnienie

3. OSR

Rozdzielnik:
1. Pani Dorota Gardias - Przewodniczgca Forum Zwigzkéw
Zawodowych
2. Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ
,Solidarnosc¢”
3. Pan Piotr Ostrowski - Przewodniczacy Ogélnopolskiego

Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



Projekt 10-07-2026

USTAWA
z dnia ...

o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621 i 1794
oraz z 2026 r. poz. 203, 473 i 734) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 2:

a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

,»,1a) miejscu pobytu statego — oznacza to:

a) miejsce zgodne z zameldowaniem na pobyt staty,

b) miejsce pobytu z zamiarem stalego przebywania, jezeli obywatel polski,
cudzoziemiec bedacy obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, obywatelem panstwa czlonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej, lub
cudzoziemiec posiadajacy dokument, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2026
1. poz. 384) nie jest zameldowany na pobyt staty;”,

b) pkt4 otrzymuje brzmienie:

,4) podmiocie powierzajacym prace cudzoziemcowi — oznacza to jednostke
organizacyjng, chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, lub osobg
fizyczna, lub wspolnika spotki cywilnej, ktore na podstawie umowy lub innego
stosunku prawnego powierzaja lub zamierzaja powierzyé prace

cudzoziemcowi;”;

D" Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawe z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ustawe z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
oraz ustawe z dnia 23 stycznia 2026 r. 0 wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektorych innych
ustaw.



2)

w art. 3:
a) wust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) na podstawie dokumentu pobytowego, o ktérym mowa wart. 1 ust.2

lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r.

ustanawiajacego jednolity wzdér dokumentéw pobytowych dla obywateli

panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm.? — Dz.

Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3, zpdzn. zm.),

wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen, lub”,

b) wust. 5:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) jestabsolwentem szkoty ponadpodstawowej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1
pkt 2 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. — Prawo os$wiatowe (Dz. U.
z2025r. poz. 1043, zpdézn. zm. V) oraz posiada dokumenty
potwierdzajace kwalifikacje zawodowe uzyskane w tej szkole, lub”,
— dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:
»7) jest obywatelem panstwa albo niezaleznej jurysdykcji okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 7a.”;
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W przypadkach uzasadnionych potrzebami rynku pracy i kierunkami
polityki migracyjnej, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 7 lub
7a, cudzoziemiec uprawniony do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
moze wykonywac prace bez zezwolenia na prace lub os§wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi.”;

d) dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»/a. Rada Ministrow, kierujgc si¢ potrzebami rynku pracy i kierunkami
polityki migracyjnej, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, panstwa niebedace
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej lub panstwami cztonkowskimi
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub niezalezne jurysdykcje,

ktorych obywatele moga wykonywac prace bez zezwolenia na prace.”;

2)

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 115 z 29.04.2008, str. 1 oraz Dz.
Urz. UEL 286 z01.11.2017, str. 9.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1160 i 1837 oraz
22026 1. poz. 187,203, 451 1 504.



3) wart. 4:

a)

b)

w ust. 1 wyrazy ,,jego zatrudnienia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,powierzenia mu
pracy”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi przetwarza dane osobowe
cudzoziemca przez okres wykonywania pracy przez cudzoziemca, a takze przez
okres 2 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym stosunek prawny bedacy
podstawa powierzenia pracy cudzoziemcowi ulegl rozwigzaniu lub wygast, chyba ze
odrgbne przepisy przewiduja dluzszy okres przechowywania dokumentacji

dotyczacej powierzenia pracy.”;

4) wart. 5:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Powierzenie pracy cudzoziemcowi wymaga zawarcia z cudzoziemcem
umowy w formie pisemnej przed dopuszczeniem go do pracy, z wyjatkiem
przypadkéw, o ktéorych mowa wart. 6 wust.1 pkt2. Zawarcie umowy
z cudzoziemcem moze nastapi¢ réwniez za posrednictwem systemu, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym
eUmowy do obstugi niektorych umow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1661, z2025r.
poz. 620 oraz z 2026 r. poz. 734).”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi na podstawie stosunku pracy,
stosunku stluzbowego, umowy o prace naktadcza, umowy cywilnoprawnej lub
w okresie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek
rolniczych lub spoldzielni ustug rolniczych, informuje go w formie pisemnej,
w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia
dopuszczenia cudzoziemca do pracy, o prawie wstegpowania do zwigzkow
zawodowych, przyslugujacym mu na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549). Przepisy ust. 2 i 3 stosuje si¢

odpowiednio.”;

5) wart. Sa:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi powiadamia powiatowy urzad

pracy o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8-18,



6)

b)

d)

e)

ust. 5 pkt 1-5 lub w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 7 lub 7a, w ciggu

7 dni od dnia rozpoczgcia pracy przez cudzoziemca.”,

w ust. 4:

— wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,D) adres siedziby albo miejsca pobytu statego,”,

—  w pkt 2 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) tytul pobytu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8-18, lub przepis wydany
na podstawie art. 3 ust. 7 lub 7a, stanowigcy podstawe prawng uprawnienia
do wykonywania pracy bez zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi.”,

w ust. 5:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) zmienit si¢ rodzaj stosunku prawnego pomiedzy podmiotem
powierzajagcym prace cudzoziemcowi a cudzoziemcem lub”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Wlasciwos¢ powiatowego urzedu pracy oznacza si¢ wedtug:

a) siedziby albo miejsca pobytu statego polskiego podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi,

b) stalego miejsca wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez polski podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi bgdacy obywatelem panstwa - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktory nie ma siedziby albo miejsca pobytu statego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

c) glownego miejsca wykonywania pracy przez cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi
nie ma siedziby albo miejsca pobytu stalego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.”,

uchyla sig¢ ust. 7;

w art. 7 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Rozstrzygnigcie organu wyzszego stopnia w sprawie zezwolenia na prace

wydaje si¢ w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia wplywu §rodka zaskarzenia, ktory

nie zawiera brakow formalnych, lub od dnia uzupetnienia brakéw formalnych $rodka

zaskarzenia.”;



7) wart. 9:

a) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) o$wiadczenie na temat okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1

lit. c—g, zgodne ze stanem faktycznym w dniu ztoZenia wniosku;”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a 1 4b w brzmieniu:
»4a. Oswiadczenie, o ktorym mowa wust.4 pktl, sklada podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi.
4b. W przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na prace w zwigzku

z delegowaniem cudzoziemca przez podmiot zagraniczny na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, sktada

osoba, o ktorej mowa w art. 41 pkt 3.”;

8) wart. 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi wnosi optate za kazdy wniosek

o wydanie zezwolenia na prace. Wniosek zlozony bez optaty pozostawia si¢ bez

rozpoznania.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Uiszczona nalezna oplata, o ktorej mowa w ust. 1, nie podlega zwrotowi, chyba

ze na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 4 albo 5 odmowiono wydania zezwolenia na pracg.”;
9) wart. 13 wust. 1:
a) wpktl:

— po lit. b dodaje sig¢ lit. ba w brzmieniu:

,ba) utrudnia prowadzone postepowanie, uchylajac si¢ od ztozenia wyjasnien
lub przedstawienia dokumentéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, gdy
zostal do tego wezwany przez organ prowadzacy sprawe,”,

— uchyla sig lit. h,

b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) z informacji posiadanych przez organ wynika, ze w okresie 2 lat
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemiec, ktéry posiadat zezwolenie na prace Ilub os$wiadczenie
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi i wjechat na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w celu wykonywania pracy, nie wykonywal pracy na terytorium



10)

11)

c)

Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze niewykonywanie pracy wynikato
z uzasadnionych przyczyn, lub”,

w pkt 11 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 12 i 13 w brzmieniu:

,»,12) organ rozpatrujacy wniosek o wydanie zezwolenia na prace posiada informacje,
ze podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi w ciggu 2 lat przed dniem
ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prace naruszyt obowigzki zwigzane
z innym zezwoleniem na pracg, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1, 3-5, 9
lub 10, zostal wezwany do dopetienia tych obowiazkow i ich nie dopetnit;

13) organ rozpatrujacy wniosek o wydanie zezwolenia na prac¢ posiada informacje,
ze podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi nie wyplacit zalegtego
wynagrodzenia cudzoziemcowi, ktoérego dotyczy wniosek, lub innemu
cudzoziemcowi, ipomimo wezwania nie wyplacit cudzoziemcowi tego

wynagrodzenia.”;

art. 15 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 15. Zezwolenie na prace wydaje si¢ na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 lata

i nie dtuzszy niz okres waznos$ci dokumentu podrézy cudzoziemca.”;

w art. 17:
a) wust 1:
— uchyla si¢ pkt 2,
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) podwyzsza wynagrodzenie cudzoziemca proporcjonalnie do zwigkszenia
wymiaru czasu pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepelnym wymiarze
czasu pracy;”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:

,la. Podmiot powierzajacy prace¢ cudzoziemcowi ktoremu wydano zezwolenie
na prace przekazuje organowi, ktory wydat zezwolenie na prace, kopie¢ umowy
z cudzoziemcem w jezyku polskim, za pomocag systemu teleinformatycznego,
o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku
pracy 1ishluzbach zatrudnienia, przed powierzeniem pracy cudzoziemcowi,
a w przypadku kiedy cudzoziemcowi powierzono prace¢ na podstawie umowy
0 pomocy przy zbiorach — w terminie 7 dni od dnia powierzenia pracy.

1b. Jezeli cudzoziemiec wykonywat prace przed wydaniem zezwolenia na

prace zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1, art. 49 lub art. 51 ust. 3, kopi¢ umowy



12)

13)

z cudzoziemcem nalezy przekaza¢ w terminie 7 dni od dnia dore¢czenia zezwolenia
na praceg.
lc. Jezeli cudzoziemiec wykonuje prace na podstawie kolejnego zezwolenia na
prac¢ na rzecz tego samego podmiotu powierzajacego pracg, lecz na innym
stanowisku lub za nizszym wynagrodzeniem niz okreslone w poprzednim
zezwoleniu na praceg, kopi¢ umowy z cudzoziemcem nalezy przekaza¢ w terminie
w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia zezwolenia na praceg.
1d. Jezeli cudzoziemiec jest delegowany przez podmiot zagraniczny na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podmiot zagraniczny przekazuje organowi,
ktory wydat zezwolenie na prace, za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia, dokument podpisany przez pracodawce¢ zagranicznego
1 cudzoziemca, w ktorym okreslono warunki wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadzony w jezyku polskim lub z thumaczeniem na
jezyk polski.”,
c) uchylasi¢ust.415;
w art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l.Jezeli cudzoziemiec wykonywal prace na podstawie zezwolenia na prace
1 w okresie waznosci tego zezwolenia podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi zlozyt
wniosek o wydanie kolejnego zezwolenia na prace cudzoziemca w celu kontynuacji pracy
na tym samym stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy i wniosek nie zawiera brakow
formalnych lub braki formalne zostaly uzupelione w terminie, prace cudzoziemca na
warunkach okreslonych w wydanym zezwoleniu na prace uwaza si¢ za legalng od dnia,
w ktorym uptynat okres waznosci wydanego zezwolenia, do dnia, w ktorym decyzja
w sprawie wydania kolejnego zezwolenia na prace stala si¢ ostateczna. Do okresow
legalnej pracy nie wlicza si¢ okresow zawieszenia postepowania na wniosek strony.”;
w art. 22 w ust. 1:
a) pkt5 otrzymuje brzmienie:
,»J) posiada informacje, ze podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi naruszyt
obowiazki, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1, 3-5, 9 lub 10, zwigzane z tym
zezwoleniem na pracg, zostat wezwany do ich dopelnienia i ich nie dopeknit;”;

b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:



,Ja) posiada informacje, ze podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi nie
wyptacit wynagrodzenia cudzoziemcowi, ktorego dotyczy to zezwolenie na
pracg, i po wezwaniu do wyplaty zaleglego wynagrodzenia nie wyptacil tego
wynagrodzenia;”;

14) wart. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Zezwolenie na prac¢ cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu powierzajacego
prac¢ cudzoziemcowi wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce
pobytu statego polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi, a w przypadku
obywatela panstwa — strony umowy o EOG ze wzgledu na state miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

15) wart. 27 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) o wydanie kolejnego zezwolenia na pracg dla tego samego polskiego podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi idla tego samego cudzoziemca, na tym
samym stanowisku pracy lub w tym samym rodzaju pracy, w wymiarze czasu pracy
nie nizszym 1 za wynagrodzeniem nie nizszym niz okreslone w uprzednio wydanym
zezwoleniu na pracg, waznym w dniu zlozenia kolejnego wniosku o wydanie
zezwolenia na pracg;”;

16) wart. 28:

a) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) przedsiebiorcow korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji w rozumieniu
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji
(Dz.U. z2025r. poz.469), ktorzy na podstawie decyzji o wsparciu s3
obowigzani do poniesienia kosztow kwalifikowanych w wysokos$ci
przekraczajacej 100 min zt.”,

b) w ust. 7 wyrazy ,,w dniu” zast¢puje si¢ wyrazami ,,w terminie 7 dni nastepujacych
po dniu”;

17) w art. 30 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) Wymiar czasu pracy nie bedzie nizszy niz 1/4 pelnego wymiaru czasu pracy i nie
bedzie wyzszy niz pelny wymiar czasu pracy, aw przypadku umowy
cywilnoprawnej liczba godzin pracy w miesigcu nie bedzie nizsza niz 40 1 nie bgdzie
wyzsza niz 184.”;

18) wart. 32 w ust. 1:

a) pkt2 otrzymuje brzmienie:



19)

20)

21)

22)

23)

,»2) dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, b1d;”,
b) pkt4i5 otrzymujg brzmienie:

,»4) wymiar czasu pracy lub liczb¢ godzin pracy w tygodniu lub miesiacu;

5) najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywaé cudzoziemiec na danym
stanowisku ustalone wedlug wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy
cudzoziemca;”;

w art. 33 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W przypadku umowy o prace zawartej w niepelnym wymiarze czasu pracy
zwigkszono wymiar czasu pracy okreslony w zezwoleniu na prace przy
jednoczesnym proporcjonalnym zwigkszeniu wynagrodzenia.”;

po art. 35 dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:
,»Art. 35a. Do wniosku o wydanie zezwolenia na prace w zwigzku z petlnieniem
okreslonej funkcji nie stosuje si¢ przepisoOw art. 9 ust. 1 pkt 4 lit. fi1g.”;
w art. 36 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) prokurenta osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcow KRS. ”’;
w art. 37 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, b1 d;”;
w art. 40:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wwinnym celu niz delegowanie do pracy w innym podmiocie i w innym celu niz
swiadczenie ustug na rzecz podmiotu majgcego siedzibe, miejsce statego
pobytu lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Usluga eksportowa, o ktérej mowa wust. 1 pkt2, oznacza usthuge

o charakterze tymczasowym 1 okazjonalnym wykonywang na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot zagraniczny, ktdry na tym terytorium nie

prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 1 1826 oraz z

2026 r. poz. 507), na rzecz podmiotu, ktéry ma siedzibe, miejsce statego pobytu lub

prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,

c) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2) W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, wydaje wojewoda wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe lub miejsce statego pobytu podmiotu, na rzecz ktérego jest
$wiadczona ustuga, a jezeli podmiot ten ma siedzibg lub miejsce statego pobytu
na terytorium panstwa — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym — ze wzgledu na glowne miejsce wykonywania pracy przez

cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”;

24) wart. 44:

25)

26)

27)

28)
29)

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) uprawniony do pobytu na terytorium innego panstwa Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej i1 zatrudniony na podstawie
stosunku pracy zgodnie z przepisami obowigzujagcymi wtym panstwie,
zazwyczaj wykonujacy pracg¢ w tym panstwie, zostal czasowo delegowany
przez tego pracodawce wcelu $wiadczenia ustlug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;”;

b) w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) jest kierowca delegowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
kierowca delegowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
trzeciego w rozumieniu przepisOw ustawy zdnia 28 lipca 2023 r.
o delegowaniu  kierowcoOw  w transporcie =~ drogowym  na  okres
nieprzekraczajacy 30 dni w roku kalendarzowym.”;

w art. 50 wust. 1 w pkt2 kropke =zastepuje si¢ przecinkiem idodaje si¢ pkt3

w brzmieniu:

,»3) polski podmiot powierzajacy prace przekazuje cudzoziemcowi za§wiadczenie
0 wpisie.”;

w art. 52 wyrazy ,,wpis do ewidencji wnioskow ulega uniewaznieniu z mocy prawa”

zastepuje si¢ wyrazami: ,,wpis do ewidencji wnioskOw wygasa z mocy prawa’;

w art. 56 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) zwigkszono wymiar czasu pracy lub liczb¢ godzin pracy w tygodniu lub miesigcu,
okreslone w zezwoleniu na prace sezonowa, przy jednoczesnym proporcjonalnym
zwiekszeniu wynagrodzenia.”;

w art. 58 w ust. 8 wyrazy ,, art. 50 zastgpuje si¢ wyrazami ,, art. 50 1 517;

w art. 60 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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»J. W przypadku gdy decyzja o uchyleniu zezwolenia na prace sezonowg stanie si¢
ostateczna, wpis do ewidencji wnioskdw wygasa z mocy prawa.”;
30) wart. 62:
a) wust 1:
—  wpkt1:
—— w lit. h skreéla si¢ wyraz ,,wykonywania”,
—— dodaje sig¢ lit. i w brzmieniu:
»1) informacje o wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego lub Centralne;j
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, a w przypadku
podmiotu niepodlegajacego wpisowi do tych rejestrow — do innego
odpowiedniego rejestru — w przypadku podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza lub
statutowa,”,
— w pkt 2 uchyla sig lit. e,
b) w ust. 2 wyrazy ,we wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢” zastgpuje si¢
wyrazami ,,w o$wiadczeniu o powierzeniu pracy cudzoziemcowi’;
31) wart. 63:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. O$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi sktada si¢ wraz z optata.
Oswiadczenie ztozone bez optaty pozostawia si¢ bez rozpoznania.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Nalezna optata wniesiona w zwigzku z o$wiadczeniem o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi nie podlega zwrotowi, chyba ze na podstawie art. 65 wust. 1
pkt 5 odmoéwiono wpisania o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do
ewidencji o§wiadczen.”;

32) wart. 65:
a) wust 1:

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zachodza okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ba—n,
pkt 2 lub 4-13, lub”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Przepisy art. 13 ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

33) wart. 66 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:



34)

35)

36)

37)

38)

39)
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»2. Rozstrzygniecie organu wyzszego stopnia w sprawie zezwolenia na prace
wydaje si¢ w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia wptywu $rodka zaskarzenia, ktory
nie zawiera brakow formalnych, lub od dnia uzupetnienia brakéw formalnych $rodka
zaskarzenia.”;

w art. 67 wust. 4 wyrazy ,,$rodek zaskarzenia wnosi si¢ najpozniej pierwszego dnia
roboczego nastepujacego po dniu usunigcia nieprawidlowosci” zastepuje si¢ wyrazami
,,srodek zaskarzenia wnosi si¢ w terminie 7 dni po dniu usunigcia nieprawidtowosci”;

po art. 67 dodaje si¢ art. 67a w brzmieniu:

»Art. 67a. Wpis oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen nie zwalnia z wymogdéw okreslonych odrebnymi przepisami, od ktorych
spelnienia jest uzaleznione wykonywanie zawodow regulowanych lub dziatalno$ci
regulowane;j.”;

w art. 68:
a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) podwyzsza wynagrodzenie cudzoziemca proporcjonalnie do zwigkszenia
wymiaru czasu pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepelnym wymiarze
czasu pracy;”,

b) wuchylasi¢ ust. 21 3;
w art. 69:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) mnastgpita zmiana siedziby, miejsca stalego pobytu, statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, nazwy lub formy prawne;j:

a) polskiego podmiotu powierzajacego pracg cudzoziemcowi lub
b) pracodawcy uzytkownika;”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zwigkszono wymiar czasu pracy okreslony w o$§wiadczeniu o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi nie wigcej niz do pelnego wymiaru czasu pracy;”;

w art. 70 ust. 5 wyrazy ,,wpis o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do
ewidencji o§wiadczen ulega uniewaznieniu z mocy prawa” zast¢puje si¢ wyrazami ,,wpis
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen wygasa
Z mocy prawa.”;

w art. 72:

a) wust. 3 wpkt I po lit. c dodaje si¢ lit. ca w brzmieniu:



40)

— 13—

,ca) adres miejsca zameldowania na pobyt staly, jezeli posiada,”,
b) wust. 71 8 otrzymujg brzmienie:

,»7. Wnioski, wyjasnienia, odwolania, zazalenia oraz dokumenty ipisma ich
dotyczace, atakze cyfrowe odwzorowania dokumentéw wnosi si¢ za posrednictwem
indywidualnego konta. Przepis art. 63 § 1 zdanie drugie ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

8. Wnioski, odwolania, zazalenia, oraz wyjasnienia ipisma sporzadzone przez
podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi dofaczane w systemie teleinformatycznym,
o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i sluzbach zatrudnienia, s3 podpisywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Przepis art. 64 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 73:

a) wust. 1 wpkt 3 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) powiadomien o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.”,

b) wust. 3 pkt 2 wyrazy ,,pkt 2 1 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 2—4”,

c) ust. 4-6 otrzymuja brzmienie:
4. W rejestrze spraw dotyczacych zezwolen na pracg przetwarza si¢:

a) dane, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1,

b) informacje o dokumentach dotaczanych w postgpowaniu, postanowieniach,
decyzjach administracyjnych i orzeczeniach sadu,

c) informacje o umowach, o ktérych mowa w art. 17 ust. la—1d,

d) informacje o powiadomieniach, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2, art. 191 art. 33
ust. 1

— wecelu prowadzenia postepowan w sprawach zezwolen na prace oraz

udostepniania danych uprawnionym organom i instytucjom.
5. W rejestrze spraw dotyczacych zezwolen na pracg sezonowgq przetwarza si¢:

a) dane, o ktorych mowa w art. 9 ust. 11 art. 47,

b) informacje o dokumentach dolaczanych w postepowaniu, postanowieniach,
wpisach do  ewidencji  wnioskéw,  zaswiadczeniach,  decyzjach
administracyjnych i orzeczeniach sadu,

c) informacje o umowach, o ktéorych mowa w art. 17 ust. la—1c
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— wecelu prowadzenia postepowan w sprawach zezwolen na prace oraz
udostepniania danych uprawnionym organom 1 instytucjom.

6. W rejestrze spraw dotyczacych o$wiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi przetwarza sig¢:

a) dane, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1-3 1 art. 70 ust. 1,215,

b) informacje o dokumentach dotgczanych w postepowaniu, postanowieniach,
wpisach do ewidencji o§wiadczen, decyzjach administracyjnych i orzeczeniach
sadu,

c) informacje o umowach, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2,

d) informacje o powiadomieniach, o ktorych mowa w art. 70 ust. 112

— wecelu prowadzenia postepowan w sprawach zezwolen na prace oraz
udostgpniania danych uprawnionym organom i instytucjom.”,

c) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»/. Wrejestrze spraw dotyczacych powiadomien o powierzeniu pracy

cudzoziemcowi przetwarza si¢ dane, o ktorych mowa w art. Sa ust. 41 5.”;
w art. 74 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw pracy przetwarza dane osobowe w rejestrze
centralnym w celu realizacji zadan witasnych iudostgpniania danych uprawnionym
organom 1 instytucjom w zakresie okreslonym przepisami prawa.”;

w art. 75:
a) wust. 1 wpkt 1 wyrazy ,,art. 84 ust. 1 lub 3-5” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 84 ust. 1,

3-51ub 107,

b) wust. 2w pkt 1 wyrazy ,,art. 84 ust. 1 lub 3-5” zastepuje si¢ wyrazami ,, art.84 ust. 1,

3-51ub 107,

c) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»3. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace lub
o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi moze pozyska¢ z Krajowego
Rejestru  Karnego nieodplatnie wcelu ustalenia okoliczno$ci istotnych
w postepowaniu informacje o:”;

w art. 84:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Kto nielegalnie powierza prace¢ cudzoziemcowi, podlega karze grzywny

od 3000 zt do 50 000 zt za jednego cudzoziemca.”,
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b) ust. 3-5 otrzymujg brzmienie:

,»3. Kto za pomocg wprowadzenia cudzoziemca w btad, wyzyskania bitedu,
wykorzystania zaleznosci stuzbowej lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsigbranego dziatania doprowadza cudzoziemca do nielegalnego wykonywania
pracy, podlega karze grzywny od 6000 zt do 50 000 zt za jednego cudzoziemca.

4. Kto zada od cudzoziemca korzysci majgtkowej w zamian za podjecie dziatan
zmierzajagcych do uzyskania zezwolenia na prace lub innego dokumentu
uprawniajagcego do wykonywania pracy, podlega karze grzywny od 6000 zt
do 50 000 zt za jednego cudzoziemca.

5. Kto za pomoca wprowadzenia w btad, wyzyskania btedu lub niezdolnosci
do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania doprowadza inng osobg
do nielegalnego zatrudnienia cudzoziemca, podlega karze grzywny od 6000 zi
do 50 000 zt za jednego cudzoziemca.”,

c) Ww ust. 7wyrazy ,art. 18 ust. 2 lub art. 19” zastepuje si¢ wyrazami art. 18 ust. 2,
art. 19 lub art. 33 ust. 17,
d) ust. 10-13 otrzymuja brzmienie:

,10. Kto nie dopetia obowigzku, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1 lub 2,
lub przekazuje nieprawdziwe informacje o podjgciu, niepodjeciu lub zakonczeniu
pracy przez cudzoziemca na podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi, podlega karze grzywny nie nizszej niz 500 zt.

11. Kto bezposrednio korzysta z pracy cudzoziemca, od ktorego jest wymagane
posiadanie zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi, skierowanemu do wykonywania pracy przez podmiot niebedacy
agencja pracy tymczasowej, podlega karze grzywny od 6 000 zt do 50 000 zt.

12. Kto bedac podmiotem powierzajacym prac¢ cudzoziemcowi, od ktérego
jest wymagane posiadanie zezwolenia na prac¢ lub o$wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi, kieruje go do wykonywania pracy na rzecz innego podmiotu
na innej podstawie niz umowa przewidujaca wykonywanie pracy tymczasowej,
podlega karze grzywny od 6000 zt do 50 000 zt.

13. Jezeli wykroczenie, o ktorym mowa w ust. 1 lub 3-5, dotyczy powierzenia
pracy wielu cudzoziemcom, kar¢ wymierza si¢ w kwocie stanowigcej sume kar
wymierzonych odpowiednio na podstawie przepiséw ust. 1 lub 3-5.”;

44) w art. 85 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:



16—

»Nie podlega karze za wykroczenie okreslone wart. 84 wust. 1, polegajace
na powierzeniu pracy cudzoziemcowi nieposiadajgcemu waznej wizy lub innego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kto,

powierzajac prace cudzoziemcowi, spetnit tacznie nastgpujace warunki”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z2025r.

poz. 1480, 1795 i 1826) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)

w art. 48 w ust. 11 uchyla si¢ pkt 16;
w art. 54 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 16.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U z 2025 r. poz. 1079

11794 oraz z 2026 r. poz. 203) w art. 64 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wiza w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktory przedstawi za§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zaswiadczenie wydane
na okresy, o ktorych mowa w art. 53 tej ustawy, jest wazne do konca ostatniego okresu

pracy wskazanego w tym za§wiadczeniu.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U

poz. 620 1z 2026 r. poz. 203) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

3)

uzyty w art. 16, w art. 26 w ust. 1 w pkt 9, w art. 279, w art. 280 w ust. 1 14, w art. 288
w ust. 5, w art. 300 w ust. 3 w pkt 4, w art. 423 w roéznych przypadkach wyraz ,,ustawa”
zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,niniejsza ustawa lub ustawa
z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzenia pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j”;

w art. 134 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia i OHP realizujacy zadania okreslone
niniejszg ustawa lub ustawg z dnia 20 marca 2025 r. z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moga korzysta¢ ze szkolen, studiow lub studiow podyplomowych, dotyczacych
realizacji zadan wynikajacych bezposrednio lub posrednio z tych ustaw, finansowanych
z Funduszu Pracy.”;

art. 278 otrzymuje brzmienie:
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LArt. 278. Srodki trwale, wartosci niematerialne i prawne lub wyposazenie
zakupione ze §rodkéw Funduszu Pracy przez publiczne stluzby zatrudnienia i OHP na
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w ustawie lub ustawie z dnia 20 marca
2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stajg si¢ wilasnoscig Skarbu Panstwa albo wilasciwego
samorzadu terytorialnego do wytacznej dyspozycji odpowiednio urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw pracy, wydzielonej komodrki organizacyjnej urzedu
obstugujacego wilasciwego wojewode realizujacej zadania okreslone w tych ustawach,

PUP, WUP 1 OHP.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwigzan wynikajacych

z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.203) art. 41 otrzymuje
brzmienie:

»Art. 41. W okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do obywateli

Ukrainy przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem

0sob, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lub 2, oraz osob, ktorych dotyczy zezwolenie na

prace lub o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 3 ust. 1 pkt 12 i art. 5a ustawy zmienianej w art. 19.”.

Art. 6. 1. Do postepowan administracyjnych w sprawach zezwolen na prace lub
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wszczetych i niezakonczonych
decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Minister wlasciwy do spraw pracy dostosuje systemy teleinformatyczne przeznaczone
do wykonywania zadan okre$lonych ustawa, o ktorej mowa w art. 1, do przepisOw niniejszej
ustawy w ciggu 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Do czasu dostosowania systemow teleinformatycznych przeznaczonych
do wykonywania zadan okreSlonych ustawa, o ktéorej mowa w art. 1, do czynnosci

wykonywanych z pomocg tych systemow stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.
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Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Matgorzata Wojcik

Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

/-podpisano elektronicznie-/



UZASADNIENIE

Rozpoczecie prac nad nowelizacja ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 621, z p6zn. zm.) (dalej jako ,,ustawa o warunkach (...))” zainicjowata propozycja
Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii, zaktadajagca wprowadzenie utatwien w dostgpie do
polskiego rynku pracy dla obywateli panstw wysoko rozwinigtych. Propozycja ta uzyskata
aprobate podczas posiedzenia miedzyresortowego Zespotu do spraw Migracji, co potwierdza

jej zgodnos¢ z kierunkami prowadzonej polityki migracyjne;.

Projektowane utatwienia polegaja na wprowadzeniu mozliwosci zwolnienia obywateli
wybranych panstw z obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Katalog tych panstw zostanie
okreslony w rozporzadzeniu, ktorego wydanie be¢dzie miato charakter fakultatywny, co
zapewni elastyczno$¢ reagowania na zmieniajacg si¢ sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz
potrzeby rynku pracy. Wybor panstw objetych zwolnieniem bedzie poprzedzony szczegdtowsq
analizg, a skutki regulacji zostang przedstawione w ocenie skutkoéw regulacji do rozporzadzenia
wydanego na podstawie przepisoOw ustawy. Nalezy podkresli¢, ze proponowane rozwigzanie
bedzie miato charakter powszechny w odniesieniu do obywateli panstw objetych
rozporzadzeniem 1 nie bedzie ograniczone wylacznie do oséb wysoko wykwalifikowanych.
Tym samym bedzie ono stanowilo uzupehienie istniejgcych instrumentdéw, takich jak
Niebieska Karta UE, umozliwiajac szerszy dostep do rynku pracy i lepsze dostosowanie podazy
pracy do zréznicowanych potrzeb gospodarki. Brak obowigzku uzyskania zezwolenia na prace
w praktyce bedzie oznacza¢ mozliwo$¢ niezwlocznego podjecia zatrudnienia przez
cudzoziemca, bez koniecznosci przechodzenia dodatkowych procedur administracyjnych.
Rozwigzanie to ma szczegdlne znaczenie w sytuacjach wymagajacych szybkiej reakc;ji,
zwlaszcza gdy wykonywana praca lub ustuga ma charakter terminowy, a pobyt cudzoziemca w
Polsce jest krotkotrwaty, na przyktad w zwiazku z serwisem specjalistycznego sprzetu
nabytego przez polskie przedsigbiorstwo lub przeprowadzeniem szkolenia pracownikow w

zakresie obstugi zakupionych urzadzen.

Z danych gromadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze
w odniesieniu do obywateli wybranych przyktadowo dziesigciu panstw wysoko rozwinigtych,
tj. Australii, Kanady, Japonii, Republiki Korei, Nowej Zelandii, Singapuru, Izraela, Stanow
Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii oraz Tajwanu, ktéore moglyby zosta¢ objete
rozporzadzeniem przewidujagcym zwolnienie z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg, w

2025 r. wydano tacznie 2254 zezwolenia na prace. Stanowi to okoto 1% wszystkich zezwolen



wydanych cudzoziemcom w tym okresie. Struktura wydanych zezwolen wedtug obywatelstwa
przedstawia si¢ nastgpujaco: Australia — 36, Izrael — 122, Japonia — 224, Kanada — 101,
Republika Korei — 856, Nowa Zelandia — 9, Singapur — 7, Stany Zjednoczone Ameryki — 466,
Tajwan — 17, Wielka Brytania — 416 (facznie 2254). Analiza struktury zawodowej wskazuje na
istotne réznice pomig¢dzy tg grupg cudzoziemcoOw a ogodtem osob pracujacych w Polsce na
podstawie zezwolen na pracg. W 2025 r. ponad 70% zezwolen wydanych obywatelom
wskazanych panstw dotyczylo wykonywania pracy w zawodach specjalistycznych i
menedzerskich. Dla poréwnania, udziat tych zawodow w ogolnej liczbie zezwolen wydanych
cudzoziemcom, niezaleznie od obywatelstwa, wyniost jedynie okoto 3%. Oznacza to, zZe
obywatele panstw wysoko rozwini¢tych sg zatrudniani przede wszystkim na stanowiskach
wymagajacych wysokich kwalifikacji 1 kompetencji zarzadczych, podczas gdy w przypadku

ogotu cudzoziemcdw dominujg zawody charakterystyczne dla prac prostych.

Dodatkowo nalezy wskazaé¢, ze w odniesieniu do tej grupy cudzoziemcoOw odnotowuje si¢
istotnie nizszy odsetek decyzji odmownych. W 2025 r. wydano jedynie 19 decyzji odmownych
dla obywateli wskazanych panstw, co oznacza, ze wojewodowie wydawali decyzje odmowne
okoto sze$ciokrotnie rzadziej niz w przypadku ogétu cudzoziemcow. Swiadczy to zardéwno o
wysokim poziomie zgodno$ci z obowigzujagcymi przepisami po stronie podmiotéw
powierzajacych pracg, jak i o niskim ryzyku naduzy¢ w tej grupie. Przedstawione dane
wskazuja, ze ewentualne objecie obywateli panstw wysoko rozwinigtych uproszczonym
dostepem do rynku pracy nie bedzie miato istotnego wptywu na skale naptywu cudzoziemcow
do Polski, natomiast moze w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia elastycznosci
rynku pracy oraz poprawy warunkow realizacji projektow inwestycyjnych, w szczegdlnosci w

obszarach wymagajacych wysokospecjalistycznych kompetencji.

Niezaleznie od zmian dotyczacych uproszczenia dostepu do polskiego rynku pracy obywatelom
okreslonych panstw projekt ustawy zawiera takze inne zmiany legislacyjne, ktore sg niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania systemu legalizacji pracy cudzoziemcow oraz prawidtowej

interpretacji przepisOw ustawy o warunkach (...).

W trakcie rocznego okresu stosowania przepisow ustawy o warunkach (...) zidentyfikowano
obszary, w ktorych przepisy ustawy sg nieprecyzyjne przez co sg interpretowane w Sposob
niejednolity przez podmioty stosujace prawo, w szczegdlnosci organy administracji publiczne;j

oraz pracodawcoéw w zwigzku z czym wymagaja one uszczelnienia lub doprecyzowania.



Art. 1 projektu ustawy zawiera zmiany przepisow ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o

warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP.

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy. W art. 2 ustawy o warunkach (...), ktory zawiera stowniczek
poje¢ ustawowych dodano definicje¢ miejsca pobytu statego. Projektowana zmiana dotyczy
osob fizycznych powierzajacych prace cudzoziemcom i ma na celu wyeliminowanie
rozbiezno$ci interpretacyjnych oraz jednoznaczne okreslenie, jak nalezy rozumie¢ pojgcie
miejsca pobytu statego. Jest to szczegélnie istotne z punktu widzenia sprawnego ustalania
wlasciwosci miejscowe] organu (wojewody lub starosty) prowadzacego postepowanie w
sprawie wydania zezwolenia na prac¢ lub wpisu o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen. Zgodnie z projektowang regulacja miejsce
pobytu statego utozsamia si¢ z miejscem zameldowania na pobyt staly. W przypadku gdy
podmiot nie posiada tego meldunku, miejsce statego pobytu ustala si¢ w oparciu o miejsce
pobytu z zamiarem stalego przebywania. Jednak rozwigzanie to dotyczy tylko okreslonego
katalogu podmiotéw — obywateli polskich, obywateli panstw czlonkowskich UE, EFTA,
Konfederacji Szwajcarskiej oraz cudzoziemcow legitymujacych si¢ dokumentami okreslonymi

w art. 43 ust. 1 lub 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami, kto moze by¢ podmiotem powierzajacym
pracg cudzoziemcowi — spotka cywilna czy wspolnik spotki cywilnej, w art. 2 pkt 4 ustawy o
warunkach (...) doprecyzowano definicje podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi

uwzgledniajac wspolnika spotki cywilne;.

Art. 1 pkt 2 projektu ustawy wprowadza doprecyzowanie pojecia dokumentu pobytowego
wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 5 ustawy
o warunkach (...). W zwiagzku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami, czy pojecie dokumentu
pobytowego obejmuje rowniez wizy wydane przez inne panstwo obszaru Schengen w art. 3 pkt
5 ustawy zmienianej doprecyzowano, ze przepis odnosi si¢ do dokumentu pobytowego, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002

r. ustanawiajgcego jednolity wzor dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich.

Art. 1 pkt 2 lit b projektu ustawy dotyczy zmiany art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy o warunkach
(...), ktory przewiduje zwolnienie z zezwolenia na prace cudzoziemca bgdacego absolwentem
szkoty ponadpodstawowej, ktory posiada kwalifikacje zawodowe uzyskane na terytorium RP.
W przepisie doprecyzowano, ze kwalifikacje zawodowe powinny by¢ uzyskane w tej szkole
ponadpodstawowej, ktorej absolwentem jest cudzoziemiec. Brak doprecyzowania w tym

zakresie budzito watpliwosci dotyczace miejsca uzyskania kwalifikacji przez cudzoziemca.



W ust. 5 dodano pkt 7, na mocy ktorego cudzoziemcy z wybranych panstw
wysokorozwinietych beda mogli korzysta¢ z dostepu do rynku pracy bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na pracg. Lista panstw, ktorych obywatele beda objeci tym zwolnieniem

moze zosta¢ okreslona na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow.

Art. 1 pkt 2 lit c i d projektu ustawy. W art. 3 ust. 7a ustawy o warunkach (...) umieszczono
przepisy upowazniajace Rad¢ Ministréw do wydania rozporzadzenia okreslajacego panstwa,
ktorych obywatele moga wykonywac prace bez zezwolenia na prace. Wydanie rozporzadzenia
bedzie mialo charakter fakultatywny. W zwiazku z nowg podstawa do zwolnienia z
cudzoziemcOw z wymogu posiadania zezwolenia na prace odpowiednio doprecyzowano takze

art. 3 ust. 6 ustawy o warunkach (...).

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy. Zmieniany przepis art. S ust. 1 ustawy o warunkach (...)
dotyczy obowigzku zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej. W przepisie
doprecyzowano, ze zawarcie umowy z cudzoziemcem moze nastgpi¢c réwniez za
posrednictwem systemu, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie

teleinformatycznym eUmowy do obstugi niektorych umow.

Aby utatwi¢ kontrole przestrzegania obowigzku informowania cudzoziemca o prawie do
wstepowania do zwigzkéw zawodowych, w art. 5 ust. 4 ustawy o warunkach (...) okreslono
termin dopelienia tego obowigzku nie pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia dopuszczenia

cudzoziemca do pracy.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy. Znowelizowano przepis art. Sa ust. 1 ustawy o warunkach (...).
Po zmianach obowigzek powiadomienia powiatowego urzedu pracy o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi w ciggu 7 dni od dnia rozpoczgcia pracy przez cudzoziemca rozszerzono na
przypadki, w ktérych cudzoziemiec jest zwolniony z zezwolenia na pracg. Obowigzek
powiadomienia o podjeciu pracy oraz warunkach jej wykonywania umozliwi kompleksowe
monitorowanie naptywu obywateli z panstw trzecich na polski rynek pracy. Obecnie informacje
o wykonywaniu pracy przez cudzoziemcOw sa zbierane tylko w oparciu dokumenty
legalizujace prace m.in. zezwolenia na prac¢ lub os$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi. Brak jest rozwigzan, ktoére pozwalatyby na monitorowanie podejmowania
pracy przez cudzoziemcow, ktorzy moga wykonywac prace bez zezwolenia na prace lub bez
oswiadczenia o powierzeniu pracy. Wprowadzenie obowigzku powiadomienia w tych
przypadkach dostarczy stuzbom kontrolnym informacji o pracy cudzoziemcoéw majacych
uproszczony dostep do rynku pracy, co bedzie miato pozytywny wptyw na skutecznos¢ w walce

z naduzyciami.



W zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi oraz niejednoznaczno$cig przepisu,
doprecyzowano tres¢ art. Sa ust.S pkt 1 ustawy zmienianej, ktory w dotychczasowym
brzmieniu dotyczy zmiany rodzaju umowy pomie¢dzy podmiotem powierzajacym prace
cudzoziemcowi a obywatelem Ukrainy. Po nowelizacji przepis odwotuje si¢ do zmiany rodzaju
stosunku prawnego pomiedzy podmiotem powierzajacym prace cudzoziemcowi a
cudzoziemcem, w zwigzku z tym nie bgdzie watpliwos$ci, czy w przypadku zamiany umowy o

prace na czas okreslony na umowg na czas nieokre$lony przepis bedzie mial zastosowanie.

W art. 5a ust. 6 ustawy o warunkach (...) okreslono wtasciwos$¢ powiatowego urzedu pracy do
zlozenia powiadomienia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Obowigzek zlozenia tego
powiadomienia - dotychczas dotyczacy tylko cudzoziemcoéw korzystajacych z ochrony
czasowej - po nowelizacji ustawy o warunkach (...),obejmie takze podmioty powierzajace

prace cudzoziemcom zwolnionym z zezwolenia na prace.

Znowelizowany art. Sa ust. 6 ustawy o warunkach (...) modyfikuje oznaczenie wlasciwosci
miejscowej powiatowych urzedow pracy w zakresie przyjmowania powiadomien o
powierzeniu pracy cudzoziemcom. Dotychczasowy obowiazek zlozenia powiadomienia,
ograniczony wytacznie do oséb objetych ochrong czasowa, zostat rozszerzony na wszystkich
pracodawcow zatrudniajagcych cudzoziemcow zwolnionych z obowigzku posiadania
zezwolenia na prac¢. Z uwagi na zmian¢ podmiotowa, nalezalo rozbudowa¢ kryteria
wyznaczania wlasciwo$ci miejscowej powiatowych urzedéow pracy, dostosowujac je do
nowych kategorii cudzoziemcow, ktérych zatrudnienie wymaga zlozenia powiadomienia o

powierzeniu pracy.

Uchylenie ust. 7 ma zwigzek z uzupetieniem przepisOw o przetwarzaniu danych, zawartych w

rozdziale 7 ustawy o warunkach (...), przewidzianym w przepisach art. 1 pkt 40 projektu.

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy. W ustawie okreslono termin dotyczacy rozstrzygania spraw
wydawania zezwolen na prac¢ przez organ odwolawczy. Organem wyzszego stopnia w
sprawach zezwolen na prace jest minister wtasciwy do spraw pracy. Przyjeto, Ze rozstrzygnigcia
organu wyzszego stopnia powinny by¢ wydawane w terminie nie dtuzszym niz 60 dni.
Powodem wydtuzenia 30-dniowego terminu przewidzianego w Kodeksie postgpowania
administracyjnego jest obcigzenie organu odwolawczego duzg liczbg spraw o duzym stopniu
skomplikowania, ktore sg przesytane z urzegdow w catej Polsce, co w praktyce oznacza brak

mozliwos$ci rozpatrywania §rodkow zaskarzenia w terminie okre§lonym w Kpa.



Art. 1 pkt 7 projektu ustawy. Do ustawy o warunkach (...) wprowadzono rozwigzanie, ktore
umozliwia ztozenie o§wiadczenia na temat okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1
lit. c-g, czyli tzw. ,oéwiadczenia o niekaralno$ci” przez pelnomocnika pracodawcy
zagranicznego, w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na prace w zwigzku z
delegowaniem cudzoziemca przez podmiot zagraniczny na terytorium RP. Wedtug przepisow
art. 41 pkt 3 ustawy o warunkach (...) podmiot zagraniczny, ktéry ubiega si¢ o wydanie
zezwolenia na pracg w celu delegowania na terytorium Polski ma obowigzek wskaza¢ osobg
przebywajaca na terytorium RP, upowazniong do dzialania w imieniu tego podmiotu oraz
umocowang do jego reprezentacji wobec wojewody 1 innych organéw. Zgodnie z nowymi
przepisami osoba ta bedzie miala prawo ztozy¢ ,,0swiadczenie o niekaralno$ci” w imieniu
podmiotu zagranicznego delegujacego cudzoziemca do pracy w Polsce. Obecne przepisy
wymagaja, aby to oswiadczenie ztozyta osoba lub osoby bezposrednio reprezentujgce podmiot
zagraniczny, co bywa trudne do realizacji w praktyce, poniewaz wymaga ztozenia dokumentu
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, do ktérego dostep jest utrudniony poza

terytorium RP.

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy. W art.10 ust. 1 ustawy o warunkach (...) wprowadzono
rozwigzanie, zgodnie z ktorym wniosek o wydanie zezwolenia na prace zlozony bez opftaty
pozostawia si¢ bez rozpoznania. Jednoczes$nie doprecyzowano ust. 4, w celu wyeliminowania
watpliwosci, ze mozna uzyskac zwrot optaty, gdy wniosek o wydanie zezwolenia na prace nie
zostal ztozony. Przepis zostal wprowadzony w odpowiedzi na liczne pytania dotyczace
podstawy zwrotu opfaty, ktora wptyneta przed ztozeniem wniosku, a wniosek ostatecznie nie

zostat ztozony.

Art. 1 pkt 9 projektu ustawy. W art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ba ustawy o warunkach (...) dodano
nowa przestanke odmowy udzielenia zezwolenia na pracg, ktora wigze si¢ z utrudnianiem
postepowania przez podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi. Dodanie tej przestanki ma na
celu przeciwdzialanie sytuacjom, w ktérych podmioty powierzajace prace paralizuja proces
decyzyjny w sprawach wydawania zezwolen na prace. Czgsto pomimo wezwan organu
pracodawcy nie dostarczajg kluczowych dokumentéw, co generuje powazne trudnosci w
zebraniu kompletnego materialu dowodowego. Nowy przepis pozwala odmowi¢ wydania
zezwolenia bezposrednio ze wzgledu na utrudnianie postgpowania, zabezpieczajac organ przed
konieczno$cia rozstrzygania spraw na podstawie niepetlnych lub watpliwych informacji i

dowodow.



Doprecyzowano przestanke odmowy okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 10 ustawy o warunkach
(...), ktora dotyczy faktycznego podjecia pracy przez cudzoziemca, ktory wjechat do Polski
posiadajac zezwolenie na prace lub oswiadczenie o powierzeniu pracy. Z doswiadczen
zwigzanych ze stosowaniem tej podstawy do odmowy udzielenia zezwolenia wynika, ze organ
nie mogl wyda¢ rozstrzygnigcia poniewaz nie mial mozliwosci zebrania materiatu
dowodowego, ktory potwierdza lub wyklucza zastosowanie przedmiotowej przestanki
odmowy. Dotychczasowe brzmienie przepisu zobowiazuje organ do poszukiwania dowoddéw
w celu ustalenia okoliczno$ci faktycznych w sprawie, co czesto wiaze si¢ z dtugotrwatym
postepowaniem wyjasniajacym, ktore nie przynosi oczekiwanych rezultatow. Urzedom bardzo
trudno jest sprawdzi¢, czy cudzoziemiec nie podjat pracy z wlasnej winy. Wniosek sklada
pracodawca, ktory nie ma zadnej wiedzy o tym gdzie cudzoziemiec wczesniej pracowat. Nie
ma takze dostepu do informacji o wczesniejszej pracy cudzoziemca. Cudzoziemiec twierdzi ze
pracowat u innego podmiotu niz ten, ktéry uzyskal zezwolenie na pracg, ale czesto nie jest
swiadomy, Ze jego praca mogla by¢ nielegalna. W efekcie niestuszne konsekwencje polegajace
na odmowie wydania zezwolenia moga spas¢ na uczciwych pracodawcoOw lub cudzoziemcow,
ktorzy zostali wykorzystani przez inne podmioty. Organ nie majac mozliwosci sprawdzenia tej
przestanki w sposob nie budzacy watpliwosci opiera swoja decyzje na oswiadczeniu
pracodawcy lub cudzoziemca, ktére majg stabg warto§¢ dowodowa. Aby zapewni¢ realizacje
rzeczywistego celu tego przepisu, tj. zapobieganie naduzyciom polegajacym na
wykorzystywaniu polskich zezwolen na prace do uzyskania wizy w celu dostania si¢ na
terytorium innych panstw UE ww. przestanka odmowy powinna by¢ stosowana w przypadkach,
gdy nie ma watpliwosci, ze cudzoziemiec nie podjat zadnej pracy w Polsce. Doprecyzowanie
przestanki odmowy poprzez dodanie wyrazenia ,,z informacji posiadanych przez organ”
uprosci postgpowanie pozwalajagc wyda¢ decyzje negatywng tylko w przypadkach, gdy
organowi udato si¢ zebra¢ informacje potwierdzajace istnienie okoliczno$ci uzasadniajacych

zastosowanie przestanki odmowy, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 10 ustawy.

Dotychczasowa przestanke odmowy wydania zezwolenia na prace, o ktorej mowa w art. 13 ust.
I pkt 1 lit. h ustawy o warunkach (...), przeksztalcono w dwie odrgbne podstawy prawne
odmowy udzielenia zezwolenia, ktore uwzgledniono w art. 13 ust. 1 pkt 12 i 13 tej ustawy.
Zmiana ta ma na celu usuni¢cie niejasnosci interpretacyjnych. Poprzedni przepis byt
sformutowany w sposob malo czytelny, co utrudniato urzednikom jego jednolite stosowanie w
praktyce. Nowe przepisy precyzyjnie rozdzielaja rézne stany faktyczne. Przestanka okreslona

w pkt 12 bedzie miata zastosowanie m.in. w przypadku, gdy organ uzyska informacje¢ o



niedopeianiu przez podmiot powierzajacy prace obowigzkéw zwigzanych z dostosowaniem
umowy zawartej z cudzoziemcem do warunkéw okre§lonych w wydanym zezwoleniu na prace,
a takze o odmowie udostepnienia okre$lonych dokumentéw uprawnionym organom.
Warunkiem zastosowania tej podstawy odmowy bedzie obowigzek wezwania podmiotu do
dopetienia obowigzkéw okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 1, 3-5, 9 lub 10 ustawy o warunkach
(...). Dopiero niezastosowanie si¢ do wezwania organu be¢dzie skutkowaé¢ wydaniem decyzji
odmownej. Podobny mechanizm przewidziano w dodanym pkt 13, ktoéry stanowi podstawe,
odmowy wydania zezwolenia na prace, jezeli podmiot powierzajacy prace nie wyptacit
zaleglego wynagrodzenia cudzoziemcowi, ktoérego dotyczy wniosek lub innemu
cudzoziemcowi. W tym przypadku takze konieczne jest wezwanie do wyplaty zaleglego

wynagrodzenia.

Art. 1 pkt 10 projektu ustawy. W art. 15 ustawy doprecyzowano, ze zezwolenie na prace
moze by¢ wydane na okres do 3 lat ale nie dtuzszy niz termin wazno$ci dokumentu podrozy
cudzoziemca. Przepis ma na celu zapobieganie sytuacjom, w ktorych zmiana paszportu przez
cudzoziemca ze wzgledu na utrate jego wazno$ci utrudni potwierdzenie tozsamosci tego
cudzoziemca w kontek$cie wymiany danych pomiedzy systemami teleinformatycznymi. Ma to
szczegoOlnie istotne znaczenie przy sktadaniu wnioskéw wizowych oraz przekraczaniu granicy

RP.

Art. 1 pkt 11 projektu ustawy. Znowelizowano przepis art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o
warunkach (...), ktory dotyczy obowigzku proporcjonalnego podwyzszenia wynagrodzenia w
przypadku zwickszenia wymiaru czasu pracy cudzoziemca. Modyfikacja polega na
wykresleniu z jego tresci odestania do umow cywilnoprawnych. Zmiana ta ma charakter
porzadkujacy i wynika bezposrednio z logiki przepiséw o zatrudnianiu cudzoziemcow. Ustawa
nie przewiduje mozliwosci zwigkszenia liczby godzin pracy wykonywanej na podstawie
umowy cywilnoprawnej bez wczes$niejszego uzyskania nowego zezwolenia na pracg. W
zwigzku z tym obowigzek proporcjonalnego podwyzszenia wynagrodzenia w tym przepisie stal
si¢ bezprzedmiotowy. Nowe brzmienie przepisu ogranicza ten obowiazek wytacznie do osob

zatrudnionych na umowe o prace w niepetnym wymiarze czasu.

Ze wzgledu na watpliwosci, ktore byly zglaszane w zwiagzku ze stosowaniem przepisoéw art. 17
ust. 1 pkt 2 ustawy o warunkach (...) doprecyzowano okolicznosci spetnienia obowigzku
przekazania kopii umowy z cudzoziemcem za posrednictwem systemu teleinformatycznego w
zalezno$ci od tego czy praca jest podjeta po raz pierwszy, czy jest kontynuacja zatrudnienia u

tego samego podmiotu lub cudzoziemiec korzysta z mozliwosci wykonywania pracy w



procedurze. Uchylono przepis art. 17 ust. 1 pkt 2 1 w dodanych ustgpach la-1d uregulowano
sposob spetnienia obowigzku przekazania kopii umowy w zaleznosci od okolicznosci

zwigzanych z podjeciem i wykonywaniem pracy przez cudzoziemca.

Art. 1 pkt 12 projektu ustawy. Celem nowelizowanego art. 21 ust. 1 ustawy o warunkach
(...) jest wprowadzenie ulatwienia dla cudzoziemcow, ktdrzy kontynuujg prace na tym samym
stanowisku 1 u tego samego pracodawcy. W ww. przepisie doprecyzowano, ze mozliwos¢
uznania pracy za legalng w trakcie procedury uzyskania zezwolenia na prace dla tego samego
podmiotu powierzajacego pracg powinno dotyczy¢ tylko cudzoziemcow wykonujacych prace
na podstawie poprzedniego zezwolenia na prace uzyskanego przez pracodawce, ktory
wystepuje o kolejne zezwolenie. Przepis w obecnym brzmieniu pozwala na pracg w procedurze
cudzoziemcom, ktorzy nie wykonywali pracy na podstawie zezwolenia na pracg¢, wydanego

podmiotowi powierzajagcemu prace, a to jest sprzeczne z celem nowelizowanej regulacji.

Art. 1 pkt 13 projektu ustawy. W art. 22 ust. 1 pkt 5 1 5a ustawy o warunkach (...) dodano
analogiczne przestanki uchylenia zezwolenia na prac¢ jakie zostaly przewidziane przy
odmowie jego wydania w art. 13 ust. 1 pkt 12 i 13 ustawy. Zmiana ta ma na celu zachowanie
spOjnosci przepisOw oraz usuni¢cie niejasnosci interpretacyjnych, ktére dotychczas utrudniaty

urzednikom jednolite stosowanie prawa.

Art. 1 pkt 14 projektu ustawy. W art. 26 ust. 1 ustawy o warunkach (...) doprecyzowano
wlasciwos¢ miejscowa wojewody do wydania zezwolenia na pracg polskiemu podmiotowi
powierzajacemu prace cudzoziemcowi w przypadku gdy tym podmiotem jest obywatel panstwa
— strony umowy EOG. Obecne brzmienie przepisu okreslajgcego wlasciwos¢ organu pomija tg
grupe podmiotow pomimo, ze definicja polskiego podmiotu powierzajacego prace obejmuje
obywateli panstw EOG, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Polski. Z tego
wzgledu w art. 26 ust. 1 uzupelniono okreslenie wlasciwosci wojewody ze wzgledu na state

miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 1 pkt 15 projektu ustawy. Przepisy art. 27 ustawy o warunkach (...) okreslaja kolejnos¢
rozpatrywania wnioskoOw o wydanie zezwolenia na prace. W art. 27 pkt 2 doprecyzowano, ze
wnioski o wydanie kolejnego zezwolenia na prace dla tego samego pracodawcy i tego samego
cudzoziemca mogg korzystac z pierwszenstwa, jezeli praca bedzie wykonywana na tym samym
stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy. Przepis ma na celu wprowadzenie utatwienia dla
podmiotéw i1 cudzoziemcow, ktérzy kontynuuja wspodlprace, a nie traktowanie w sposob

wyjatkowy wnioskéw, ktore dotyczg kolejnego zezwolenia na pracg.



Art. 1 pkt 16 lit. a projektu ustawy. Znowelizowano przepis art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy, ktory
w nowym brzmieniu bedzie dotyczyl tylko przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia
nowych inwestycji, jezeli maja oni obowigzek poniesienia kosztow kwalifikowanych w
wysokosci przekraczajacej 100 min zi. Celem zmiany jest ograniczenie liczby podmiotow,
ktore moga by¢ umieszczone w wykazie przedsiebiorcéw wykonujacych na terytorium RP
dziatalno$¢ gospodarcza o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Zbyt duza liczba
podmiotow ,uprzywilejowanych” powoduje faktyczng nieskuteczno$¢ mechanizmu
pierwszenstwa. Obecnie z tego ulatwienia moze korzysta¢ ok. 2500 podmiotdéw, po
wprowadzeniu zmiany bedzie ograniczenie do ok. 400 podmiotow. W przypadku, gdy zbyt
wielu wnioskodawcow ma prawo do rozpatrzenia sprawy poza kolejnoscig czas wydania
zezwolenia dla tych podmiotéw wydluza si¢, a przedsigbiorcy ,,nieuprzywilejowani” sg
zmuszeni do dlugiego oczekiwania na zatatwienie swoich spraw. Taka sytuacja oznacza
dyskryminacje podmiotow, ktore nie zostaly objete wykazem przedsiebiorcéw, a dla
podmiotoéw ,,uprzywilejowanych” - utrate¢ atrakcyjnosci uprawnienia do rozpatrzenia sprawy
poza kolejnoscia. Ponadto zbyt obszerna lista podmiotéw, ktore maja prawo do rozpatrzenia
wniosku z pierwszenstwem, w praktyce prowadzi do braku mozliwosci stosowania przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego, okreslajacych terminy zatatwiania spraw. Przepisy
art. 27 ustawy o warunkach (...) s rozwigzaniem szczegdlnym wobec przyjetej w Kpa zasady,
ze sprawy sa rozpatrywane zgodnie z kolejnoscig ich wptywu do urzgdu w okreslonych
terminach. Jezeli spraw zalatwianych w pierwszej kolejnosci jest niewiele, zasada ogolna nie
doznaje ograniczenia, a podmioty uprawnione faktycznie korzystaja z mozliwosci szybszego
uzyskania zezwolenia na pracg¢. Natomiast w przypadku, gdy w wykazie bedzie wielu
przedsigbiorcow, ktoérzy maja prawo do szybkiego rozpatrzenia sprawy — organ nie bedzie w
stanie zapewni¢ innym podmiotom prawa do rozpatrzenia ich wniosku w terminach
okreslonych przepisami Kpa. Zmiana przepisow w taki sposob, aby pierwszenstwem byli objeci
przedsigbiorcy strategiczni korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji, jezeli maja oni
obowigzek poniesienia kosztow kwalifikowanych w wysoko$ci wigkszej niz 100 mln zt
zmniejszy liste podmiotow ,,uprzywilejowanych” z ok. 2500 do ok. 400 podmiotow. Skutkiem
takiej zmiany bedzie szybkie rozpatrywanie spraw pracodawcow objetych pierwszenstwem, a

jednoczes$nie usprawnienie postepowan innych podmiotow.

Art. 1 pkt 16 lit. b projektu ustawy. W art. 28 ust. 7 ustawy o warunkach (...) wprowadzono
termin 7 dni na usuni¢cie z wykazu przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia nowych

inwestycji, jezeli majg oni obowigzek poniesienia kosztéw kwalifikowanych w wysokos$ci
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przekraczajacej 100 mln zi. Obecne brzmienie przepisu przewiduje obowigzek usuniecia z
wykazu tych podmiotow w dniu, w ktorym miato miejsce zdarzenie okreslone w ust. 7 pkt 1-4.
Dotrzymanie tego terminu w niektorych przypadkach moze by¢ trudne do realizacji zgodnie z
przepisem albo niemozliwe. Z tego wzgledu wydtuzono termin usuni¢cia przedsiebiorcow z

wykazu.

Art. 1 pkt 17 projektu ustawy. Art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o warunkach (...) zostat uzupetniony
o rozwigzanie dotyczace umowy cywilnoprawnej. Przepis obecnie reguluje wylacznie
minimalny wymiar czasu pracy w przypadku umowy o prace tj. /4 etatu. Brak odniesienia do
umowy cywilnoprawnej jest lukg prawng ktéra powstata na zaawansowanym etapie prac
legislacyjnych nad ustawa o warunkach (...) w zwiazku ze zmiang koncepcji zakladajace;j
mozliwo$¢ powierzenia pracy cudzoziemcowi tylko na podstawie umowy o pracg. Przepis
uzupetniono dodajac analogiczng liczbe godzin pracy w przypadku umowy cywilnoprawnej, tj.
40 godzin w miesigcu. Dodatkowo — na wniosek Panstwowej Inspekcji Pracy — w przepisie
okreslono maksymalna miesieczng liczbe godzin pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j
w wymiarze 184 godzin. Z doswiadczen inspektorow pracy prowadzacych kontrole legalno$ci
zatrudnienia cudzoziemcoéw wynika, ze w praktyce zdarzaja si¢ przypadki wykonywania pracy
przez obcokrajowcdw majacych zawarte umowy cywilnoprawne nawet w wymiarze ponad 300
godzin miesi¢cznie. Takie sytuacje stanowia niepozadane zjawisko, zwlaszcza z punktu
widzenia bezpieczenstwa 1 higieny pracy (duze zagrozenie wypadkiem), a takze ryzyka

wykorzystania cudzoziemca do pracy przymusowe;j.

Art. 1 pkt 18 lit. a projektu ustawy. Zmiana dotyczy art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o warunkach
(...). Z treSci zezwolenia na prac¢ na rzecz polskiego podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi wykreslono dane dotyczace dokumentu podrozy cudzoziemca. W przypadku
zmiany paszportu przez cudzoziemca zezwolenie na prace zawiera nieaktualne dane dotyczace
tego dokumentu. Z informacji przekazywanych przez podmioty powierzajace prace oraz
cudzoziemcow wynika, Ze taka sytuacja rodzi watpliwos$ci co do legalnos$ci wykonywania pracy
przez cudzoziemca oraz utrudnia uzyskanie wizy lub przekroczenie granicy RP. W razie
koniecznosci uzyskania dostgpu do danych dotyczacych dokumentu podrdzy cudzoziemca,
ktorego kopia zostata dotaczona do wniosku o wydanie zezwolenia na prace, stuzby kontrolne
moga skorzysta¢ z do informacji zawartych we wniosku za posrednictwem systemu

teleinformatycznego.

Art. 1 pkt 18 lit. b projektu ustawy. Doprecyzowano przepisy art. 32 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy

o warunkach (...), ktére dotycza odpowiednio czasu pracy oraz wysokosci wynagrodzenia
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oferowanego cudzoziemcowi, okreslonych w tresci zezwolenia na prace na rzecz polskiego
podmiotu powierzajacego pracg cudzoziemcowi. W pkt 4 ww. artykutu dodano okreslenie
czasu pracy w przypadku umowy cywilnoprawnej, natomiast w pkt 5 doprecyzowano pojecie
wynagrodzenia, ktore powinno by¢ ustalone wedlug wymiaru czasu pracy lub liczby godzin
pracy cudzoziemca w zaleznos$ci od tego czy podstawg wykonywania pracy cudzoziemca jest

umowa o prac¢ czy umowa cywilnoprawna.

Art. 1 pkt 19 pkt projektu ustawy. W zwiazku z licznymi pytaniami co do zakresu stosowania
przepisu art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o warunkach (...) uzupelniono brzmienie powyzszej
regulacji, tak aby nie byto watpliwosci, ze zmiana lub wydanie zezwolenia na prace nie jest

wymagane jezeli zwigkszono wymiar czasu pracy w przypadku umowy o prace.

Art. 1 pkt 20 projektu ustawy. W celu zapewnienia spdjnosci przepiséw dotyczacych
wydawania zezwolenia na prace w zwigzku z pelieniem okreslonej funkcji w art. 35a
wyltaczono stosowanie art. 9 ust. 1 pkt 4 lit. f 1 g ustawy o warunkach (...), co skutkuje
zwolnieniem wnioskodawcy z obowigzku podawania we wniosku o wydanie zezwolenia na
prac¢ informacji o czasie pracy i wynagrodzeniu cudzoziemca. Nowelizacja ustawy w tym
zakresie wynika ze specyfiki procedury wydawania zezwolenia na prace w zwigzku z
pelnieniem okreslonej funkcji, przewidujacej weryfikacje kondycji finansowej podmiotu
(dochdd spoiki) oraz struktury zatrudnienia. W przypadku tego zezwolenia warunki pracy
cudzoziemca tj. wynagrodzenie i czas pracy nie sg brane pod uwage, a zatem obowigzek

podanie informacji na ten temat we wniosku jest nieuzasadniony.

Art. 1 pkt 21 projektu ustawy. W art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o warunkach (...) doprecyzowano,
ze zezwolenie na prac¢ w zwiazku z pelnieniem okre$lonych funkcji wydaje si¢ dla prokurenta
osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcow KRS. Rozdzial 3 ustawy, w ktorym
znajduje si¢ zmieniany przepis, dotyczy wydawania zezwolen na prace w zwigzku z petnieniem
okreslonej w funkcji w jednostce organizacyjnej. Swiadczy o tym m.in. ustanowienie
wiasciwosci wojewody do wydania zezwolenia ze wzglgdu na siedzib¢ podmiotu. W zwigzku
z watpliwosciami dotyczacymi wydania zezwolenia na pracg¢ dla prokurenta nalezalo
doprecyzowaé, ze przepis dotyczy cudzoziemca petnigcego funkcje w strukturach osoby
prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcow KRS, a nie prokurenta osoby fizycznej

prowadzacej jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza.

Art. 1 pkt 22 projektu ustawy. W art. 37 pkt 2 ustawy analogicznie jak w art. 32 ust. 1 pkt 1
wprowadzono zmiang, dotyczaca wykreslenia informacji dotyczacych dokumentu podrézy

cudzoziemca z tresci zezwolenia na prace w zwigzku z petnieniem okres§lonej funkcji.
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Art. 1 pkt 23 lit. a projektu ustawy. Doprecyzowano brzmienie art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy o
warunkach (...). Celem zmiany jest takie uksztaltowanie treSci przepisu, aby nie bylo
watpliwosci, ze zezwolenie na prac¢ w zwiazku z delegowaniem cudzoziemca przez podmiot
zagraniczny moze by¢ wydane tylko w przypadku zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w art.
40 ust. 1 pkt 1-3 ustawy. Obecna tres¢ przepisu art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy moze sugerowac, ze
ustawa dopuszcza mozliwos¢ uzyskania zezwolenia w zwigzku z delegowaniem do podmiotu
na terytorium RP, z ktorym podmiot zagraniczny bedzie miat inny rodzaj powigzan niz

okreslony w pkt 1 lub nie bedzie miat zadnych powigzan.

Art. 1 pkt 23 lit. b projektu ustawy. Zmiana dotyczy definicji ustugi eksportowej, o ktorej
mowa w art. 40 ust. 3 ustawy o warunkach (...). W przepisie doprecyzowano ze usluga ta moze
by¢ $wiadczona tylko na rzecz podmiotu, ktory ma siedzibg lub miejsce statego pobytu albo
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium RP. Obecne brzmienie przepisu moze
stanowi¢ potencjalne zrodto naduzyé, pozwalajagc na wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemcom delegowanym na terytorium Polski przez pracodawce zagranicznego w celu
$wiadczenia ustug na rzecz innego podmiotu zagranicznego, ktory nie ma prawa do

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.

Art. 1 pkt 24 projektu ustawy. W znowelizowanym art. 44 pkt 1 ustawy o warunkach (...)

uwzgledniono Konfederacj¢ Szwajcarska.

Ponadto w dodanym pkt 4, wprowadzono rozwigzanie polegajace na zwolnieniu z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace cudzoziemcOw nieposiadajagcych obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, Panstwa Strony Umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, ktorzy wykonuja zadania kierowcy
delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w transporcie drogowym. Okres

zwolnienia ograniczono do 30 dni w roku kalendarzowym.

Potrzeba wprowadzenia przedmiotowej zmiany wynika bezposrednio ze specyfiki rynku
mi¢dzynarodowych przewozéw drogowych oraz dynamicznego charakteru procesow
logistycznych. Realizacja ustug transportowych jest $ciSle uzalezniona od uprzedniego
pozyskania zlecenia przewozowego. W praktyce rynkowej sprowadza si¢ to do koniecznos$ci
planowania oraz organizacji przewozu z dnia na dzien. Tymczasem wydanie zezwolenia na
prace w tym terminie cz¢sto nie jest mozliwe. Uniemozliwia to zagranicznym przewoznikom
terminowe reagowanie na zapotrzebowanie rynkowe. Z dotychczasowych dos$wiadczen
praktycznych, potwierdzonych analizg Panstwowej Inspekcji Pracy, wynika ponadto, ze czas

realizacji pojedynczego przewozu drogowego przez delegowanego kierowce — stanowiacy
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jednoczesnie faktyczny okres jego delegowania na terytorium RP — w wielu przypadkach, nie
przekracza jednej doby. W tych okoliczno$ciach wymdg uzyskania zezwolenia na pracg na tak
krotki okres stanowi nieuzasadnione obcigzenie biurokratyczne zaréwno dla przedsigbiorcéw,
jak i dla organo6w administracji publicznej, pozostajac jednoczesnie nieskutecznym narzedziem
kontrolnym. Z tego wzgledu, w praktyce zagraniczni przewoznicy drogowi, delegujacy na
terytorium RP kierowcow bedacych obywatelami panstw trzecich, czesto nie wystepuja o

wydanie zezwolenia.

Warto podkresli¢, ze incydentalna aktywno$¢ zawodowa tej grupy cudzoziemcOw nie generuje
negatywnych skutkow dla krajowego rynku pracy i nie wpltywa na sytuacj¢ rodzimych
pracownikow. Ryzyko wystapienia takiego negatywnego wptywu mogtoby pojawi¢ si¢ jedynie
w przypadku dlugotrwatego i powtarzalnego wykonywania przewozoéw kabotazowych na
terytorium kraju. Majac to na wzgledzie, w celu zabezpieczenia interesOw krajowego rynku
pracy, wprowadzono mechanizm zabezpieczajacy — okres zwolnienia z zezwolenia na prace

zostal ograniczony do 30 dni w roku kalendarzowym.

Art. 1 pkt 25 projektu ustawy. W ustawie o warunkach (...) zabraklo przepisu, na mocy
ktorego polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi ma obowigzek przekazania
cudzoziemcowi zaswiadczenia o wpisie wniosku do ewidencji wnioskow w sprawie pracy
sezonowej. Przedmiotowe zaswiadczenie stanowi podstawe do ubiegania si¢ przez
cudzoziemca o wiz¢ lub jest podstawa wjazdu na terytorium Polski w ramach ruchu

bezwizowego. W art. 50 ust. 1 dodano brakujaca regulacje.

Art. 1 pkt 26 i 29 projektu ustawy. W art. 52 ust. 2 ustawy o warunkach (...) zastgpiono
wyrazenie ,,ulega uniewaznieniu z mocy prawa’ na ,,wygasa Z mocy prawa”’. Zmiana ma na
celu doprecyzowanie przepisu tak, aby nie byto watpliwosci, ze wpis do ewidencji wnioskow
traci waznos¢ od okreslonego momentu w czasie, tj. od daty prawomocnego umorzenia
postepowania w sprawie zezwolenia na prace sezonowsg, a nie od poczatku obowigzywania

wpisu. Podobna zmiana zostata wprowadzona w art. 60 ust. 5 ustawy o warunkach (...).

Art. 1 pkt 27 projektu ustawy. Doprecyzowano brzmienie przepisu art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy
o warunkach (...), ktéry dotyczy mozliwosci zwigkszenia czasu pracy bez wymogu uzyskania

nowego zezwolenia na prace.

Art. 1 pkt 28 projektu ustawy. W art. 58 ust. 8 ustawy o warunkach (...) uzupeliono
odestanie do art. 51 ustawy, ktory podobnie jak art. 50 nie ma zastosowania do postepowan

dotyczacych przediuzenia zezwolenia na pracg sezonowa.
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Art. 1 pkt 30 projektu ustawy. Analogicznie jak w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia
na prac¢ w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy o warunkach (...) uzupetiono informacje dotyczace
polskiego podmiotu powierzajacego prac¢ cudzoziemcowi zawarte w oswiadczeniu o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi o dane na temat wpisu do KRS, CEIDG lub do innego

odpowiedniego rejestru.

Art. 1 pkt 31 projektu ustawy. Analogicznie jak w art.10 ust. 1 ustawy o warunkach (...)
dotyczacego optaty za zezwolenie na pracg, w art. 63 ust. 1 wprowadzono podobne
rozwigzanie, zgodnie z ktérym o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi ztozone bez
oplaty pozostawia si¢ bez rozpoznania. Jednoczes$nie w ust. 3 doprecyzowano, ze zwrotowi nie
podlega optata nalezna, co w praktyce oznacza, ze mozna uzyska¢ zwrot opflaty, gdy
o$wiadczenie nie zostato ztozone. Przepis zostat wprowadzony w odpowiedzi na liczne pytania
dotyczace podstawy zwrotu optaty, ktéra wptyneta przed ztozeniem oswiadczenia o

powierzeniu pracy cudzoziemcowi, a o§wiadczenie ostatecznie nie zostalo ztozone.

Art. 1 pkt 32 projektu ustawy. W art. 65 ust.1 pkt 3 znowelizowano odestanie do przestanek
odmowy wydania zezwolenia okreslonych w art. 13. W katalogu przestanek odmowy wpisu
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen uwzgledniono
nowe podstawy decyzji negatywnej, dodane w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ba oraz w pkt 12 1 13

ustawy o warunkach (...).

Z kolei w art. 65 ust. 1a ustawy o warunkach (...) dodano odestanie do przepisow art. 13 ust.
2 13 ustawy. Art. 13 ust. 2 precyzuje, ze przepisy o ukaraniu podmiotu powierzajacego prace
stosuje si¢ odpowiednio w przypadkach, gdy osoba fizyczna zostala prawomocnie ukarana lub
skazana za dziatanie w imieniu podmiotu, ktéry sktada wniosek o wydanie zezwolenia na prace
w ramach swojego uprawnienia do reprezentowania lub podejmowania decyzji w imieniu tego
podmiotu. Brak odestania do tej regulacji w rozdziale 6 dotyczacym o§wiadczen o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi budzi watpliwos$ci, czy osoby ukarane za przestepstwa i wykroczenia
okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c-g ustawy, popetnione w zwigzku z dzialaniem w imieniu
jednostki organizacyjnej, np. spotki mozna wzigé pod uwage w postepowaniach o wpis
oswiadczenia do ewidencji o§wiadczen stosujac zasade okreslong w art. 13 ust. 2 ustawy o

warunkach (...).

Natomiast przepisy art. 13 ust. 3 ustawy o warunkach (...) dotycza ukarania osoby fizyczne]
(np. prezesa spotki ) za dziatanie w imieniu innej spoltki niz ta, w imieniu ktdrej wystepuje on
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prac¢ dla cudzoziemca. Przepis ten w istocie jest

przestanka odmowy dotyczaca okolicznosci ukarania w innej spotce, co oznacza, ze moze on
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by¢ stosowany tylko w przypadku wyraznego odestania do tej regulacji w przepisach
okreslajacych przestanki odmowy wpisu o$wiadczenia do ewidencji oswiadczen. Aby nie byto
watpliwosci, ze oba te przepisy majg zastosowanie w postgpowaniach dotyczacych oswiadczen
0o powierzeniu pracy cudzoziemcowi nalezalo uzupeti¢ odestanie w art. 65 ustawy o

warunkach (...).

Art. 1 pkt 33 projektu ustawy. Analogicznie jak w art. 7 ustawy o warunkach (...) dotyczacym
zezwolen na prace, w art. 66 okreslono termin dotyczacy rozstrzygania spraw wpisu
oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi przez organ odwotawczy. Przyjeto, ze
rozstrzygnigcia organu wyzszego stopnia powinny by¢ wydawane w terminie nie dluzszym niz
60 dni od dnia wplywu $§rodka zaskarzenia, ktory nie zawiera brakow formalnych. Powodem
wydtuzenia  30-dniowego  terminu  przewidzianego w  Kodeksie postepowania
administracyjnego jest obcigzenie organu odwolawczego duzg liczbg spraw o duzym stopniu
skomplikowania, ktore sg przesytane z urzegdow w catej Polsce, co w praktyce oznacza brak

mozliwos$ci rozpatrywania §rodkow zaskarzenia w terminie okre§lonym w Kpa.

Art. 1 pkt 34 projektu ustawy. W celu ujednolicenia zasad sktadania srodkow zaskarzenia w
przypadku nieprawidtowego dzialania systemu teleinformatycznego, w art. 64 ust. 4 okreslono
analogiczny termin wniesienia $rodka zaskarzenia po dniu usunig¢cia nieprawidtowosci jaki
przewidziano w przypadku zezwolen na pracg, tj. 7 dni. Obecnie obowigzuja rozne rozwigzania
w przypadku zezwolen na prace (7 dni) oraz o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi

(1 dzien), co nalezy uzna¢ za nieuzasadnione.

Art. 1 pkt 35 projektu ustawy. W dodanym art. 67a uwzgledniono analogiczne rozwigzanie
jakie obowigzuje na podstawie art. 16 ustawy o warunkach (...) w zakresie zezwolen na pracg.
Powotany przepis informuje, ze wpis o§wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do
ewidencji o$wiadczen nie zwalnia z wymogow okreslonych odrebnymi przepisami, od ktorych
spelnienia jest uzaleznione wykonywanie zawodow regulowanych lub dzialalnosci
regulowanej. Powyzsza regulacja jest szczegodlnie istotna w przypadku, gdy oswiadczenie
dotyczy pracy cudzoziemca w zawodzie regulowanym. Zgodnie z przepisami art. 65 ust. 1 pkt
3 w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o warunkach (...) starosta ma obowigzek
odmowi¢ wpisu oswiadczenia do ewidencji o$wiadczen, jezeli cudzoziemiec nie speinia
wymagan kwalifikacyjnych 1 innych warunkéw wykonywania pracy w zawodzie
regulowanym. Nie w kazdym jednak przypadku jest mozliwe spetnienie wymagan zwigzanych
z pracg cudzoziemca w tym zawodzie przed rozpoczeciem pracy, czyli na etapie ubiegania si¢

o wydanie zezwolenia na prace lub o wpis o§wiadczenia do ewidencji oswiadczen. Zdarza sig,
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ze warunkiem uzyskania okreslonych kwalifikacji jest podjecie pracy, ktore jest mozliwe
dopiero po uzyskaniu dokumentu okreslajacego dostep do rynku pracy tj. zezwolenia na prace
lub o$wiadczenia. W takich przypadkach organy rozpatrujace sprawy zezwolenia na prace i
oswiadczenia mogg powotac si¢ na przepisy, o ktérych mowa w art. 16, a w przypadku

oswiadczen - po zmianie — na przepisy art. 67a ustawy o warunkach (...).

Art. 1 pkt 36 projektu ustawy. Doprecyzowano brzmienie art. 68 ust. 1 pkt 4 ustawy o
warunkach (...) wykreslajac odniesienie do umowy cywilnoprawnej. Zgodnie z obecng trescia
przepisu, polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, ktorego oswiadczenie zostato
wpisane do ewidencji o§wiadczen podwyzsza wynagrodzenie cudzoziemca proporcjonalnie do
zwigkszenia wymiaru czasu pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu
pracy lub do liczby godzin, w ktoérych cudzoziemiec wykonuje pracg na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Przepisy ustawy nie przewidujg prawa do podwyzszenia czasu pracy bez
koniecznosci uzyskania kolejnego o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi w
przypadku powierzenia pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. W zwigzku z tym przepis
ustanawiajacy obowigzek proporcjonalnego podwyzszenia wynagrodzenia w przypadku
zwiekszenia liczby godzin pracy na podstawie takiej umowy jest bezprzedmiotowy budzac
watpliwos$ci interpretacyjne oraz wprowadzajac w btad. Z tego powodu nalezato wykresli¢ z

przepisu odniesienie do umowy cywilnoprawne;.

Art. 1 pkt 37 projektu ustawy. Przeredagowano tres¢ art. 69 pkt 1 ustawy o warunkach (...)
na wzor analogicznych przepisow art.18 ust. 1 pkt 1, dotyczacych zezwolenia na prace.
Przepisy art. 69 pkt 1 ustawy w obecnym ksztatcie moga wprowadza¢ w btad co do mozliwosci
zmiany pracodawcy uzytkownika w przypadku agencji pracy tymczasowej, ktore uzyskaty
o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. W celu uniknigcia watpliwosci

ujednolicono redakcje obu regulacji.

Doprecyzowano przepis art. 69 pkt 3 ustawy o warunkach (...), wykreslajac ,,liczb¢ godzin
pracy w tygodniu lub miesigcu”, ktére dotycza umowy cywilnoprawnej. Po zmianie nie bedzie
watpliwosci, ze wpis nowego oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen nie jest wymagany tylko w przypadku zwigkszenia wymiaru czasu pracy w

zwigzku z pracg na podstawie umowy o praceg.

Art. 1 pkt 38 projektu ustawy. W art. 70 ust. 5 ustawy o warunkach (...) analogicznie jak w
przepisach art. 52 ust. 2 1 art. 60 ust. 5 zastgpiono wyrazenie ,,ulega uniewaznieniu z mocy
prawa’” na ,,wygasa z mocy prawa”. Celem zmiany jest doprecyzowanie przepisu tak, aby nie

bylo watpliwosci, ze skutek prawny utraty waznosci wpisu o§wiadczenia o powierzeniu pracy
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cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen nastgpuje od okreslonego momentu w czasie, tj. od
daty zlozenia powiadomienia o braku zamiaru podjecia pracy przez cudzoziemca lub o
zakonczeniu przez niego pracy u danego podmiotu, a nie jest uniewazniony od poczatku

obowigzywania wpisu.

Art. 1 pkt 39 projektu ustawy. W zwigzku z wprowadzeniem definicji pojecia statego pobytu,
ktora obejmuje m.in. zameldowanie na pobyt staty, w art. 72 ust. 3 pkt 1 ustawy o warunkach
(...) przewidziano wymdg podania miejsca zameldowania na pobyt staly przez osobe fizyczna,
zaktadajacg indywidualne konto w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 26 ust.
1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz.
620, z pdzn. zm.). Zgodnie z przepisem obowigzek ten bedzie dotyczyt tylko osob, ktore
posiadaja stale miejsce zameldowania. Celem regulacji jest zapewnienie, aby na koncie
podmiotu powierzajacego prace znajdowaty si¢ pelne informacje o podmiocie powierzajagcym
prace, w tym informacje, ktore s3 wymagane we wnioskach o wydanie zezwolenia na prace lub
w os$wiadczeniu o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, co ulatwi pobieranie danych przy

wypetnianiu dokumentow.

W art. 72 ust. 7 doprecyzowano, ze oprocz wnioskow, wyjasnien, odwotan, zazalen oraz pism
1 dokumentéw ich dotyczacych za posrednictwem indywidualnego konta wnosi si¢ takze
cyfrowe odwzorowania dokumentéw sktadane w postgpowaniu. Brak doprecyzowania w tym
zakresie obecnie budzi watpliwosci czy kopie dokumentow powinny by¢ sktadane wylacznie
za posrednictwem indywidulnego konta. Zmiany wprowadzono takze w art. 72 ust. 8, ktory
okresla rodzaje podpisow jakie podmiot moze zlozy¢ w sprawach zezwolen na prace i
o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu
podpisu beda wymagaly tylko dokumenty, tj. wnioski, odwotania, zazalenia, wyjasnienia i
pisma sporzadzone przez stron¢. Nie bedzie obowigzku podpisywania zatgcznikow, ktére sg
cyfrowym odwzorowaniem dokumentow dotgczanych w danej sprawie za posrednictwem

systemu teleinformatycznego.

Art. 1 pkt 40 projektu ustawy. Uzupetniono przepisy art. 73 ust. 1, 4, 5 i 6 ustawy o
warunkach (...), dotyczace zakresu danych, ktére moga by¢ przetwarzane w poszczegdlnych
rejestrach spraw w celu prowadzenia postgpowan w tych sprawach oraz udostepniania danych
uprawnionym organom 1 instytucjom. W ust. 4 dotyczacym rejestru obejmujacego sprawy
zezwolen na prace dodano informacje o umowach, ktéore podmiot powierzajacy prace jest
obowigzany ztozy¢ zgodnie z art. 17 ust. la-1d oraz informacje o powiadomieniach, o ktorych

mowa w art. 18 ust. 2, art. 19. W rejestrze spraw dotyczacych zezwolen na prace sezonowg
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uwzgledniono informacje o umowach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1a-1c. Natomiast w ust. 6
dotyczacym rejestru o$§wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oprécz informacji o
umowach ktore podmiot powierzajacy prace jest obowigzany zlozy¢ zgodnie z art. 68 ust. la-
1c dodano takze informacje o powiadomieniach o podj¢ciu, niepodjeciu oraz zakonczeniu pracy

przez cudzoziemca.

Art. 1 pkt 41 projektu ustawy. Uzupetiono przepis art. 74 ust. 3 ustawy o warunkach (...),
ktéry dotyczy celu przetwarzania danych w rejestrze centralnym przez ministra wtasciwego do
spraw pracy. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu oprocz przetwarzania danych w celu ich
udostgpniania uprawnionym organom i instytucjom, minister bedzie mial podstawe prawng do
przetwarzania danych w celu realizacji wilasnych zadan, w tym zadan o charakterze

statystycznym i analitycznym.

Art. 1 pkt 42 projektu ustawy. W art. 75 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o warunkach (...)
dodano odestanie do art. 84 ust. 1 pkt 10. Powotane przepisy dotycza pozyskiwania od organow
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Strazy Granicznej informacji o ukaraniu w okresie ostatnich
2 lat lub skierowaniu do sadu wniosku o ukaranie podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi lub osoby dziatajacej w jego imieniu za wykroczenia okreslone w art. 84 ust. 1
lub 3-5. Przepis w nowym brzmieniu dodatkowo uwzglednia mozliwo$¢ pozyskiwania danych
o ukaraniu za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 84 ust. 10 ustawy, ktore dotyczy
niedopelienie obowigzkéw informacyjnych na temat podjecia i niepodjgcia pracy przez
cudzoziemca w zwigzku z uzyskaniem os$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.
Zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt 4 ustawy o warunkach (...) informacja o ukaraniu podmiotu za to
wykroczenie stanowi podstawe odmowy wpisu o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen. Z tego wzgledu starostowie rozpatrujacy sprawy
rejestracji o$wiadczen powinni mie¢ dostgp do danych dotyczacych ukarania podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi za wykroczenie okreslone w art. 84 ust. 10 ustawy o

warunkach (...).

W art. 75 ustawy o warunkach (...) zmieniono brzmienie ust. 3 zastepujac stowo ,,pozyskuje”
stowem ,,moze pozyska¢”. Nowelizowana regulacja dotyczy pozyskiwania przez organ
prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi informacji z Krajowego Rejestru Karnego. Przepis w obecnym
brzmieniu moze by¢ odczytany jako obowigzek pozyskania informacji z KRK w kazdej

sprawie, co w praktyce nie zawsze jest konieczne i moze niepotrzebnie wydtuza¢ postgpowanie.
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Nadanie ww. regulacji charakteru fakultatywnego umozliwi korzystanie z KRK tylko w

przypadkach gdy organ uzna to za uzasadnione.

Art. 1 pkt 43 projektu ustawy. W art. 84 ust. 1, 3, 4 i 5 ustawy o warunkach (...), w ktoérych
zawarto przepisy karne dotyczace ukarania za nielegalne powierzenie pracy cudzoziemcom
doprecyzowano, ze kara grzywny okreslona w tych przepisach powinna by¢ wymierzona za
jednego cudzoziemca. Jednoczes$nie w ust. 13 doprecyzowano, ze kara grzywny wymierzona
za nielegalne powierzenie pracy wielu cudzoziemcom powinna stanowi¢ sume kar
wymierzonych w zwigzku z nielegalnym powierzeniem pracy jednemu cudzoziemcowi.
Obecne brzmienie przepisow art. 84 ust. 1, 3-5 budzi watpliwosci, czy gbrna granica wysokosci
grzywny, tj. 50 000 zt stanowi rdwniez maksymalng kwotg kary, ktéora mozna wymierzy¢ za
wielu cudzoziemcow. Nowelizacja przepisOw wyeliminuje watpliwosci interpretacyjne w tym

zakresie.

W art. 84 ust. 7 ustawy o warunkach (...) wprowadzono nowg podstaw¢ do natozenia kary
grzywny. Sankcja objeto niedopetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1, tj.
powiadomienia wojewody o powierzeniu cudzoziemcowi pracy na innym stanowisku lub o
innym charakterze niz okre§lone w zezwoleniu na prace. Ustawa obecnie nie przewiduje kary
za niedopelnienie tego obowigzku informacyjnego, mimo ze taka sankcja istniata w poprzednio
obowigzujacej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Nowelizacja
przywraca to rozwigzanie. Wprowadzenie sankcji grzywny speini funkcj¢ prewencyjna,
przeciwdziatajac zjawisku powierzania pracy niezgodnie z warunkami okreSlonymi w
zezwoleniu na prace oraz pozwoli na skuteczniejszg kontrolg¢ legalnosci zatrudnienia

cudzoziemcow.

W celu wyeliminowania watpliwo$ci interpretacyjnych zmieniono brzmienie przepisoOw
karnych w art. 84 ust. 11 i 12 ustawy oraz ujednolicono wymiar kary za te wykroczenia. Nowe
brzmienie ust. 11 w sposob bardziej jednoznaczny okresla, ze odpowiedzialno$¢ ponosi osoba
lub podmiot bezposrednio korzystajacy z pracy cudzoziemca skierowanego przez firme, ktéra
nie jest agencja pracy tymczasowej. Ponadto doprecyzowano, ze przepis ten znajdzie
zastosowanie w przypadkach, gdy praca byta wykonywana przez cudzoziemca podlegajacego
obowigzkowi posiadania zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy.
Natomiast nowelizacja przepisu art. 84 ust. 12 polega na zastgpieniu sformutowania ,,kto
powierzajac pracg” zwrotem ,,Kto bedac podmiotem powierzajagcym prace cudzoziemcowi”
oraz wykresleniu przestanki wykonywania pracy ,,pod kierownictwem”. Celem tych zmian jest

wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych podmiotu, ktory podlega karze

20



oraz stosunku prawnego jaki tgczy cudzoziemca i podmiot do ktérego jest kierowany
cudzoziemiec. Obecne brzmienie przepisu sugeruje, ze sankcjonowane zachowanie dotyczy
wylacznie relacji charakterystycznych dla stosunku pracy pomiedzy cudzoziemcem a
podmiotem do ktorego cudzoziemiec jest kierowany. Celem projektowanej nowelizacji jest
objecie zakresem tego wykroczenia takze innych relacji pomiedzy tymi podmiotami w tym
relacji o charakterze cywilnoprawnym, jezeli podstawa wykonywania pracy nie jest umowa

przewidujaca wykonywanie pracy tymczasowe;.

W obowigzujacym brzmieniu przepisu art. 84 ust. 11 watpliwosci budzi sposob okreslenia kary
grzywny (nie nizszej niz 6000 zt). Powszechnie przyjmuje si¢, ze sposob okreslenia grzywny
za dane wykroczenie powinien opiera¢ si¢ na tresci art. 24 § 1 Kodeksu wykroczen, wedlug
ktorego grzywne wymierza si¢ w wysokosci od 20 zt do 5.000 zi, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. W tym przypadku ustawa przewiduje, ze dolna granica wysokosci kary grzywny
przekracza 5000 zt. W takiej sytuacji nalezy wyznaczy¢ gorng granice kary grzywny.
Przychylajac si¢ do postulatu Panstwowej Inspekcji Pracy w art. 84 ust. 11 okreslono kare
grzywny w wysokosci od 6000 zt do 50 000 zt. Taka samg kare przewidziano w przypadku
wykroczenia, o ktérym mowa w art. 84 ust. 12 ustawy o warunkach (...). Ujednolicenie kar ma
na celu objegcie taka samg sankcjg podmiotu korzystajacego z pracy cudzoziemca oraz
podmiotu, ktéry tego cudzoziemca kieruje do pracy na innej podstawie niz umowa

przewidujaca wykonywanie o pracy tymczasowej.

W celu ujednolicenia terminologii w ustawie o warunkach (...) w art. 4 ust. 1 1 6 oraz art. 85
ustawy zmienianej zastgpiono stowo ,zatrudnienie” stowem ,powierzenie pracy

cudzoziemcowi”.

Art. 2 projektu ustawy. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z

2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.) wykreslono pkt 16 w art. 48 ust. 11 1 art. 54 ust. 1.

Na podstawie Konwencji Nr 81 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej inspekcji
pracy w przemyS$le i handlu, niektore ograniczenia kontroli dziatalno$ci gospodarczej
okreslone w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow nie obejmuja Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. Pomimo tego, na mocy art. 98 ustawy o warunkach (...), w ustawie z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw znalazty si¢ przepisy zwalniajace Inspekcje Pracy (w
przypadku prowadzenia kontroli legalnos$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw) z obowigzku zawiadamiania przedsigbiorcy o
zamiarze przeprowadzenia kontroli, a takze z zakazu podejmowania kontroli przedsigbiorcy, w

momencie gdy jest on juz objety kontrolg ze strony innego organu. Unormowania te sugeruja,
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ze tylko w przypadku, gdy kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisoOw art. 10 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, inspektorzy pracy sa

zwolnieni ze wspomnianych obowigzkow.

Przepisy ratyfikowanej przez Polske w 1995 r. Konwencji nr 81 dotyczacej inspekcji pracy w
przemysle i handlu (Dz. U. z 1997 r. poz. 450) (dalej jako ,,Konwencja”) stanowig m. in., ze
inspektorzy pracy powinni by¢ upowaznieni do swobodnego wstepu, bez uprzedniego
zawiadomienia, o kazdej porze dnia i nocy, do kazdego zaktadu pracy podlegajacego inspekcji
oraz prowadzenia wszelkich badan, kontroli lub dochodzen, jakie mogg uzna¢ za niezbedne dla
upewnienia si¢, ze przepisy prawne sg Scisle przestrzegane. Konwencja gwarantuje réwniez
inspektorom pracy prowadzenie kontroli przedsigbiorstw tak czgsto, jak to jest konieczne dla
zapewnienia skutecznego stosowania odpowiednich przepisow prawnych. Powotana umowa
mi¢dzynarodowa stanowi zatem podstawe do zwolnienia inspektorow pracy z ograniczen
kontroli dziatalnos$ci gospodarczej przewidzianych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, w tym rowniez w art. 48 i 54 tej ustawy. Na podstawie Konwencji Inspekcja
Pracy nie miata (i nadal nie ma) obowigzku zawiadamiania o zamiarze przeprowadzenia
kontroli, jak réwniez nie obowigzuje jej zakaz podejmowania i prowadzenia wigcej niz jedne;j
kontroli dzialalno$ci przedsigbiorcy. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze funkcjonowanie
przepiséw art. 48 ust. 11 pkt 16 i art. 54 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow jest pozbawione uzasadnienia. Co wigcej, zaburzaja one stan prawny
istniejacy na podstawie Konwencji i mogg prowadzi¢ do interpretacji prawa (dokonywanych w
szczegoOlnosci przez podmioty kontrolowane oraz ich pelnomocnikow) niekorzystnych z punktu

widzenia skuteczno$ci dziatania PIP i zapewnienia nalezytej ochrony praw pracowniczych.

Art. 3 projektu ustawy. Art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.
U. z 2025 1. poz. 1079, z p6zn. zm.) dotyczacy wiz w celu wykonywania pracy na podstawie
zezwolenia na prac¢ sezonowg wymaga korekty. Obecnie przepis ten odnosi si¢ do wpisu do
ewidencji oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, a powinien odnosi¢ si¢ do

zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy o warunkach (...).

Art. 4 projektu ustawy. W art. 134 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia doprecyzowano ust. 2. Celem nowelizacji przepisu jest objecie pracownikow
publicznych stuzb zatrudnienia realizujagcych zadania okre$lone ustawa o warunkach (...)
dostepem do szkolen, studiow lub studiéw podyplomowych finansowanych z Funduszu Pracy.
Obecnie przepis obejmuje tylko pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia realizujacych

zadania okres§lone ustawg z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Po
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zmianie obie grupy pracownikow beda mogly korzysta¢ ze szkolen, studiéw lub studiow
podyplomowych finansowanych z Funduszu Pracy. Ponadto urzedy wojewodzkie wskazuja, ze
pracownicy tych urz¢dow realizujacy zadania zwigzane z wydawaniem zezwolen na pracg
wykonujg swoje zadania w ramach publicznych shuzb zatrudnienia i1 faktycznie stanowig
element systemu obstugi rynku pracy. W zwigzku z tym powinni mie¢ zapewniony dostep do
instrumentdw wsparcia finansowanych z Funduszu Pracy, w szczegdlno$ci w zakresie
organizacji szkolen niezb¢dnych do prawidlowego wykonywania obowigzkéw oraz zakupu
wyposazenia stanowisk pracy, w tym sprzetu komputerowego. Analogiczne rozwigzania
obowigzuja w odniesieniu do innych pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia. Do dnia 31
maja 2025 r., tj. do czasu uchylenia ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z 2004 r., mozliwo$¢ finansowania takich dziatan byla zapewniona i stosowana w praktyce.
Oznacza to, ze dotychczasowy system obejmowal t¢ grupe pracownikOw w sposob spdjny i
funkcjonalnie uzasadniony. Brak analogicznego rozwigzania w obowigzujacej ustawie z dnia
20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia nalezy zatem traktowa¢ jako

niezamierzone pomini¢cie legislacyjne. Wskazuje na to w szczeg6lnosci:

. brak merytorycznych przestanek uzasadniajagcych wylaczenie tej grupy
pracownikOw z systemu wsparcia, pomimo niezmienionego charakteru
wykonywanych przez nich zadan,

. niespojno$¢ systemowa polegajaca na rdznicowaniu sytuacji pracownikoéw
wykonujacych analogiczne zadania w ramach publicznych stuzb zatrudnienia,

. fakt, ze zmiana stanu prawnego nastgpita w wyniku uchylenia poprzedniej ustawy,
bez wprowadzenia regulacji przejsciowych lub odtworzenia dotychczasowych

uprawnien w nowym akcie prawnym.

W konsekwencji obecny stan prawny prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji zawodowych tej grupy pracownikOw oraz zapewnienia im
odpowiednich narzedzi pracy, co moze negatywnie wplywac na efektywno$¢ realizacji zadan

zwigzanych z obsluga cudzoziemcdédw na rynku pracy.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest przywrocenie mozliwosci finansowania tych dziatan ze
srodkow Funduszu Pracy, co pozwoli na usuni¢cie powstatej luki regulacyjnej, przywrocenie
spojnosci systemu oraz zapewnienie rownego traktowania pracownikow realizujgcych zadania

w ramach publicznych stuzb zatrudnienia.

Art. 5 projektu ustawy. Obecne brzmienie art. 41 ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o

wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
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konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 203) sugeruje, ze podmiot powierzajacy prace obywatelowi Ukrainy powinien w
kazdym przypadku dokona¢ powiadomienia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zgodnie z art.
Sa ustawy o warunkach (...). Jednak obywatele Ukrainy moga rowniez korzysta¢ z dostepu do
rynku pracy na zasadach ogolnych dotyczacych cudzoziemcow, ktore sa okreslone w art. 3
ustawy o warunkach (...). Jezeli obywatel Ukrainy ma swobodny dost¢p do rynku pracy ze
wzgledu na inne okolicznos$ci niz ochrona czasowa, np. ma zezwolenie na pobyt staly, jego
zatrudnienie nie wymaga powiadomienia powiatowego urzedu pracy. RoOwniez zatrudnienie
obywatela Ukrainy zgodnie z zezwoleniem na prace lub o§wiadczeniem o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi nie wymaga powiadomienia powiatowego urzedu pracy. Powinno to znalez¢
wyraz w art. 41 ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Intencja stojaca za tym przepisem nie jest
bowiem dyskryminacja obywateli Ukrainy w poréwnaniu z obywatelami innych panstw

trzecich ani dyskryminacja pracodawcow zatrudniajacych obywateli Ukrainy.

Art. 6 projektu ustawy. W projekcie przewidziano przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym do
postepowan administracyjnych w sprawach zezwolen na prace i oswiadczen o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi, wszczgtych i niezakofnczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7 projektu ustawy. Wedtug projektu ustawa wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia
ogloszenia. Jednakze dostosowanie systemOw teleinformatycznych przeznaczonych do
wykonywania zadan okreslonych ustawa o warunkach (...) do przepiséw ustawy nowelizujacej

powinno nastapi¢ w okresie 6 miesiecy do dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej.

Zakres przedmiotowej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga
przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub

uzgodnienia.

Ponadto, zgodnie z § 27 ust. 3 pkt 4a uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projektowana ustawa

jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
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norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), gdyz regulacja nie odnosi si¢ do

wprowadzenia norm lub przepisoéw technicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677,z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci po-
wierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekreta-
rza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j

Zrédlo:
Inicjatywa wlasna

Nr w wykazie prac
UD 396

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ewa Flaszynska — Dyrektor Departamentu Rynku Pracy;

Mikotaj Tarasiuk — Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
Tel. 538117670 E-mail: cudzoziemcy@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozpoczecie prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynika z propozycji Ministerstwa Rozwoju 1
Technologii, zaktadajacej wprowadzenie utatwien w dostepie do polskiego rynku pracy dla obywateli panstw
wysoko rozwinigtych. Propozycja ta uzyskata aprobate podczas posiedzenia miedzyresortowego Zespotu do
spraw Migracji, co potwierdza jej zgodnos¢ z kierunkami prowadzonej polityki migracyjne;.

Projektowane rozwiazania sa odpowiedzig na rosnace potrzeby gospodarki, w szczeg6lnosci w kontekscie pro-
gnozowanego istotnego wzrostu skali inwestycji w Polsce w najblizszych latach. Intensyfikacja procesow in-
westycyjnych, obejmujaca zar6wno inwestycje krajowe, jak i zagraniczne, bedzie generowac zwigkszone zapo-
trzebowanie na pracownikéw o zréznicowanych kwalifikacjach. Jednoczesnie utrzymujace si¢ 1 poglebiajace
niedobory kadrowe na rynku pracy moga stanowi¢ istotng barier¢ dla sprawnej realizacji projektow inwesty-
cyjnych oraz ogranicza¢ tempo wzrostu gospodarczego. W tym konteks$cie konieczne jest wprowadzenie roz-
wigzan umozliwiajacych bardziej elastyczne i1 szybkie pozyskiwanie pracownikdéw z zagranicy.

Kierunkowe ramy dla tego typu dziatan wyznacza Strategia Migracyjna, ktora wskazuje na potrzebe réznico-
wania instrumentow dostgpu do rynku pracy w zaleznosci od kraju pochodzenia cudzoziemcow. W szczeg6l-
nosci rekomendowane jest stosowanie preferencyjnych rozwigzan wobec obywateli panstw wysoko rozwinie-
tych, w tym panstw nalezacych do OECD oraz panstw, z ktorymi Polska zawarta i skutecznie realizuje umowy
o readmisji. Takie podejscie pozwala na ograniczenie ryzyk migracyjnych przy jednoczesnym zwigkszeniu
podazy pracy.

Dodatkowym czynnikiem uzasadniajagcym potrzeb¢ zmian jest perspektywa wygaszania czasowych rozwigzan
wprowadzonych w zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Ograniczenie mozliwos$ci korzystania z
uproszczonych procedur legalizacji pracy, w szczegdlnosci w formule powiadomienia o powierzeniu pracy,
moze skutkowac¢ zmniejszeniem dostepnosci pracownikéw z dotychczas dominujacych kierunkdéw migracyj-
nych. W konsekwencji istnieje ryzyko poglebienia deficytow kadrowych w wybranych sektorach gospodarki.

Projektowane utatwienia polegatyby na wprowadzeniu mozliwo$ci zwolnienia obywateli wybranych panstw z
obowiazku posiadania zezwolenia na prace. Katalog tych panstw zostalby okreslony w rozporzadzeniu Rady
Ministrow, ktorego wydanie miatoby charakter fakultatywny, co zapewni elastyczno$¢ reagowania na zmienia-
jaca si¢ sytuacje spoteczno-gospodarczg oraz potrzeby rynku pracy. Wybor panstw objetych zwolnieniem byl-
by poprzedzony szczegdlowa analiza, a skutki regulacji zostatyby przedstawione w ocenie skutkow regulacji
dla tego aktu wykonawczego. Nalezy podkresli¢, ze proponowane rozwigzanie miatoby charakter powszechny
w odniesieniu do obywateli panstw objetych rozporzadzeniem i nie byloby ograniczone wytacznie do oséb
wysoko wykwalifikowanych. Tym samym stanowitoby ono uzupehienie istniejgcych instrumentoéw, takich jak
Niebieska Karta UE, umozliwiajac szerszy dostgp do rynku pracy i lepsze dostosowanie podazy pracy do zroz-
nicowanych potrzeb gospodarki. Brak obowiagzku uzyskania zezwolenia na prace w praktyce oznacza mozli-
wos¢ niezwlocznego podjecia zatrudnienia przez cudzoziemca, bez koniecznosci przechodzenia dodatkowych




procedur administracyjnych. Rozwigzanie to ma szczeg6lne znaczenie w sytuacjach wymagajacych szybkiej
reakcji, zwlaszcza gdy wykonywana praca lub ustuga ma charakter terminowy, a pobyt cudzoziemca w Polsce
jest krotkotrwaty, na przyktad w zwigzku z serwisem specjalistycznego sprzgtu nabytego przez polskie przed-
siebiorstwo lub przeprowadzeniem szkolenia pracownikow w zakresie obstugi zakupionych urzadzen.

Niebieska Karta UE stanowi szczegdlny rodzaj zezwolenia na pobyt czasowy i prace, przeznaczony dla cudzo-
ziemcow spoza Unii Europejskiej wykonujacych prace w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji,
takich jak specjalisci IT, inzynierowie czy kadra zarzadzajaca. Dokument ten jest wydawany niezaleznie od
obywatelstwa cudzoziemca, jednak jego uzyskanie uzaleznione jest od spetnienia okreslonych warunkéw, w
tym m.in. wymogu dotyczacego minimalnego wynagrodzenia, ktore nie moze by¢ nizsze niz 150% przecig¢tne-
go wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku. Procedura uzyskania
Niebieskiej Karty UE ma charakter sformalizowany i jest relatywnie czasochtonna, co powoduje, ze w prakty-
ce korzystaja z niej przede wszystkim wysoko wykwalifikowani specjalisci planujacy dlugoterminowe wyko-
nywanie pracy w Polsce. Jednocze$nie instrument ten wigze si¢ z dodatkowymi uprawnieniami, w tym w
szczego6lnosci z mozliwoscig korzystania z mobilno$ci wewnatrzunijnej, umozliwiajacej podejmowanie pracy
roéwniez w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane rozwigzania w zakresie uproszczonego dostepu do rynku pracy nie wyklu-
czaja mozliwosci ubiegania si¢ przez cudzoziemcoéw z wybranych panstw o zezwolenie na pobyt czasowy w
celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Przeciwnie, rozwigzania te moga
stanowi¢ instrument komplementarny, umozliwiajacy szybkie podjecie pracy w krotkim okresie, a nast¢pnie —
w przypadku potrzeby dtuzszego zatrudnienia — skorzystanie z bardziej zaawansowanych form legalizacji po-

bytu 1 pracy.

Z danych gromadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej wynika, ze w odniesieniu do
obywateli wybranych przyktadowo dziesigciu panstw wysoko rozwinigtych, tj. Australii, Kanady, Japonii, Re-
publiki Korei, Nowej Zelandii, Singapuru, Izraela, Stanow Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii oraz
Tajwanu, ktore moglyby zosta¢ objete rozporzadzeniem przewidujagcym zwolnienie z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace, w 2025 r. wydano lacznie 2254 zezwolenia na pracg. Stanowi to okoto 1% wszystkich
zezwolen wydanych cudzoziemcom w tym okresie. Struktura wydanych zezwolen wedtug obywatelstwa
przedstawia si¢ nastgpujaco: Australia — 36, Izrael — 122, Japonia — 224, Kanada — 101, Republika Korei — 856,
Nowa Zelandia — 9, Singapur — 7, Stany Zjednoczone Ameryki — 466, Tajwan — 17, Wielka Brytania — 416
(tacznie 2254). Analiza struktury zawodowej wskazuje na istotne roznice pomiedzy ta grupa cudzoziemcodw a
ogo6lem o0s6b pracujacych w Polsce na podstawie zezwolen na prace. W 2025 r. ponad 70% zezwolen wyda-
nych obywatelom wskazanych panstw dotyczyto wykonywania pracy w zawodach specjalistycznych i mene-
dzerskich. Dla poroéwnania, udzial tych zawodoéw w ogdlnej liczbie zezwolen wydanych cudzoziemcom, nieza-
leznie od obywatelstwa, wyniost jedynie okoto 3%. Oznacza to, Ze obywatele panstw wysoko rozwinietych sg
zatrudniani przede wszystkim na stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikacji 1 kompetencji zarzad-
czych, podczas gdy w przypadku ogoétu cudzoziemcdéw dominujg zawody charakterystyczne dla prac prostych.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w odniesieniu do tej grupy cudzoziemcoéw odnotowuje si¢ istotnie nizszy odse-
tek decyzji odmownych. W 2025 r. wydano jedynie 19 decyzji odmownych dla obywateli wskazanych panstw,
co oznacza, ze wojewodowie wydawali decyzje odmowne okoto sze$ciokrotnie rzadziej niz w przypadku ogotu
cudzoziemcodw. Swiadczy to zaréwno o wysokim poziomie zgodnosci z obowiazujacymi przepisami po stronie
podmiotéw powierzajacych prace, jak i o niskim ryzyku naduzy¢ w tej grupie. Przedstawione dane wskazuja,
ze ewentualne objecie obywateli panstw wysoko rozwinigtych uproszczonym dostgpem do rynku pracy nie
bedzie miato istotnego wptywu na skal¢ naptywu cudzoziemcoé4w do Polski, natomiast moze w znaczacy spo-
sob przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia elastycznosci rynku pracy oraz poprawy warunkéw realizacji projektow
inwestycyjnych, w szczegdlnos$ci w obszarach wymagajacych wysokospecjalistycznych kompetencji.

Z informacji przekazywanych przez przedsigbiorcow wynika, ze niedobdr wyspecjalizowanej kadry w coraz
wiekszym stopniu dotyka sektory wymagajace wysokich kwalifikacji technicznych oraz zaawansowanych
kompetencji cyfrowych. W konsekwencji przedsigbiorstwa, ktdre nie sg w stanie pozyska¢ odpowiednich pra-
cownikow, zmuszone sg do opdzniania realizacji projektow lub rezygnacji z czesci zlecen. Zjawisko to dotyczy
zardwno biezacej dziatalnos$ci operacyjnej, jak i planowanych inwestycji, w tym projektow o charakterze stra-




tegicznym, realizowanych przez inwestorow krajowych i zagranicznych.

Polska pozostaje atrakcyjnym kierunkiem dla inwestorow spoza Europy, przy czym szczegdlne znaczenie majg
inwestycje pochodzace z Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych, Republiki Korei oraz Japonii. Naptyw
kapitatu z tych panstw jest istotny, a zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego w 2024 r. odpowia-
dal za 13,4% lacznej warto$ci kapitalu zagranicznego ulokowanego w Polsce. Jednocze$nie utrzymujacy si¢
wysoki 1 stabilny poziom reinwestowanych zyskow wskazuje na trwate zakorzenienie kapitatu z tych krajow w
polskiej gospodarce oraz dlugoterminowy charakter prowadzonych przedsiewzie¢. Relatywnie mniejsza, lecz
stabilng obecno$¢ inwestycyjng odnotowuje si¢ w przypadku takich panstw jak Nowa Zelandia, Singapur czy
Tajwan. Cho¢ skala naptywu kapitatu z tych kierunkdw pozostaje ograniczona, utrzymujace si¢ dodatnie war-
tosci inwestycji, jak w przypadku Tajwanu (39,8 mln USD w 2024 r.), wskazuja na stopniowo rosngce zainte-
resowanie polskim rynkiem. Dane Narodowego Banku Polskiego potwierdzaja, ze struktura bezposrednich
inwestycji zagranicznych z krajow pozaeuropejskich ulega dywersyfikacji, a inwestorzy z Azji oraz Ameryki
Potnocnej systematycznie zwigkszaja swoj udziat w kapitale dtugoterminowym. W przypadku panstw takich
jak Izrael, Kanada czy Australia skala obecno$ci inwestycyjnej w Polsce pozostaje nadal ograniczona, co znaj-
duje odzwierciedlenie w niewielkiej liczbie przedsigbiorstw z ich udzialem kapitatowym. Wskazuje to, ze sg to
rynki znajdujace si¢ w fazie stopniowego budowania swojej pozycji inwestycyjnej w Polsce. Jednoczes$nie ich
potencjal wzrostu nalezy ocenia¢ jako znaczacy, zwlaszcza w kontekscie globalnych procesow dywersyfikacji
produkcji, relokacji tancuchow dostaw oraz wysokiego poziomu zaawansowania technologicznego tych go-
spodarek. Na szczeg6lng uwage zastuguja inwestycje pochodzace z krajow azjatyckich, takich jak Republika
Korei, Japonia i Tajwan, oraz z Ameryki P6tnocnej, w tym ze Stanow Zjednoczonych i Kanady. Projekty reali-
zowane przez inwestorow z tych panstw charakteryzuja si¢ wysoka kapitalochtonnos$ciag oraz znacznym po-
ziomem innowacyjnosci, co przektada si¢ na rozwoj sektorow nowoczesnych technologii, energetyki oraz za-
awansowanej produkcji przemystowej. Jednoczesnie to wlasnie te inwestycje generujg szczegolnie wysokie
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych specjalistow, ktorych niedobor moze stanowi¢ istotne ogra-
niczenie dla ich dalszego rozwoju i efektywnej realizacji.

W tym kontekscie wprowadzenie rozwigzan ulatwiajacych dostep do rynku pracy dla obywateli panstw wyso-
ko rozwinigtych nalezy postrzegac jako instrument wspierajacy utrzymanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski
oraz zwigkszajacy zdolnos¢ gospodarki do absorpcji kapitatu zagranicznego, w szczegdlnosci w sektorach o
wysokiej wartosci dodane;.

Niezaleznie od zmian dotyczacych uproszczenia dostepu do polskiego rynku pracy obywatelom okreslonych
panstw projekt ustawy bedzie zawieral takze inne zmiany legislacyjne, ktore sa niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania systemu legalizacji pracy cudzoziemcow oraz prawidtowej interpretacji przepisOw ustawy o
warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP.

W trakcie ponad poétrocznego stosowania przepisow ustawy o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium RP zidentyfikowano obszary, w ktorych przepisy ustawy sg interpretowane w
sposOb niejednolity przez podmioty stosujgce prawo, w szczegodlnosci organy administracji publicznej oraz
pracodawcow, w zwigzku z czym wymagaja one uszczelnienia lub doprecyzowania.

Konstrukcja niektérych przepisow, np. przestanki odmowy wydania zezwolenia prac¢ dotyczaca sytuacji, gdy
cudzoziemiec wjechat do Polski w celu wykonywania pracy i pracy nie wykonywat jest w praktyce w wielu
przypadkach trudna do zweryfikowania przez organ rozpatrujacy spraw¢. Urzedom bardzo trudno jest spraw-
dzi¢, czy cudzoziemiec nie podjal pracy z witasnej winy. Wniosek sktada pracodawca, ktory nie ma zadnej
wiedzy o tym gdzie cudzoziemiec wcze$niej pracowat. Nie ma on takze dostgpu do informacji o wezesniejszej
pracy cudzoziemca. Cudzoziemiec twierdzi, ze pracowat u innego podmiotu niz ten, ktory uzyskat zezwolenie
na pracg, ale czgsto nie jest Swiadomy, Ze jego praca mogta by¢ nielegalna. W efekcie niezamierzone konse-
kwencje polegajace na odmowie wydania zezwolenia moga spas¢ na uczciwych pracodawcow lub cudzoziem-
cow, ktorzy zostali wykorzystani przez inne podmioty. Organ nie majac mozliwosci sprawdzenia tej przestanki
w sposoOb nie budzacy watpliwosci opiera swoja decyzje na o§wiadczeniu pracodawcy lub cudzoziemca, ktére
maja stabg wartos¢ dowodowa. Aby zapewni¢ realizacj¢ rzeczywistego celu tego przepisu, tj. zapobieganie
naduzyciom polegajagcym na wykorzystywaniu polskich zezwolen na prace do uzyskania wizy w celu dostania
si¢ na terytorium innych panstw UE ww. przestanka odmowy powinna by¢ stosowana w przypadkach, gdy nie
ma watpliwosci, ze cudzoziemiec nie podjat zadnej pracy w Polsce. Nowa redakcja tego przepisu nie spowodu-




je ostabienia mozliwosci reagowania na naduzycia, poniewaz organ, ktoéry na podstawie posiadanych informa-
cji ma wiedze¢ o nieprawidlowosciach jest obowigzany na nie reagowac. Zmiana ograniczy niepotrzebne czyn-
no$ci administracyjne, ktore nie prowadza do wyjasnienia sprawy i znacznie wydtuzaja postepowanie w spra-
wie wydania zezwolenia na prac¢. Celem zmiany nie jest rozszczelnienie systemu dostepu cudzoziemcow do
polskiego rynku pracy, lecz poprawa skuteczno$ci funkcjonowania przepisu w praktyce.
Ponadto urzedy wojewodzkie wskazuja, ze pracownicy tych urzedow realizujgcy zadania zwigzane z wydawa-
niem zezwolen na prac¢ wykonuja swoje zadania w ramach publicznych stuzb zatrudnienia i faktycznie stano-
wig element systemu obstugi rynku pracy. W zwigzku z tym powinni mie¢ zapewniony dost¢p do instrumen-
tow wsparcia finansowanych z Funduszu Pracy, w szczego6lnosci w zakresie organizacji szkolen niezbednych
do prawidtowego wykonywania obowigzkow oraz zakupu wyposazenia stanowisk pracy, w tym sprzegtu kom-
puterowego. Analogiczne rozwigzania obowigzuja w odniesieniu do innych pracownikow publicznych stuzb
zatrudnienia. Do dnia 31 maja 2025 r., tj. do czasu uchylenia ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z 2004 r., mozliwo$¢ finansowania takich dziatan byta zapewniona i stosowana w praktyce. Ozna-
cza to, ze dotychczasowy system obejmowat te grupe pracownikéw w sposéb spojny i1 funkcjonalnie uzasad-
niony. Brak analogicznego rozwigzania w obowigzujacej ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia nalezy
zatem traktowac jako niezamierzone pomini¢cie legislacyjne. Wskazuje na to w szczegolnosci:
o brak merytorycznych przestanek uzasadniajacych wylaczenie tej grupy pracownikoéw z systemu wspar-
cia, pomimo niezmienionego charakteru wykonywanych przez nich zadan,
e niespojnos¢ systemowa polegajaca na roznicowaniu sytuacji pracownikéw wykonujacych analogiczne
zadania w ramach publicznych stuzb zatrudnienia,
o fakt, Ze zmiana stanu prawnego nastapila w wyniku uchylenia poprzedniej ustawy, bez wprowadzenia
regulacji przejsciowych lub odtworzenia dotychczasowych uprawnien w nowym akcie prawnym.
W konsekwencji obecny stan prawny prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji zawodowych tej grupy pracownikéw oraz zapewnienia im odpowiednich narzedzi pracy, co moze
negatywnie wplywac na efektywno$¢ realizacji zadan zwigzanych z obstuga cudzoziemcédw na rynku pracy.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest przywrocenie mozliwosci finansowania tych dziatan ze srodkéw Fundu-
szu Pracy, co pozwoli na usuni¢cie powstalej luki regulacyjnej, przywrdcenie spojnosci systemu oraz zapew-
nienie rownego traktowania pracownikow realizujacych zadania w ramach publicznych stuzb zatrudnienia.

Wsrod rozwigzan, ktore sg potrzebne, ale wymagaja uszczelnienia, aby nie mogty by¢ stosowane niezgodnie z
przeznaczeniem sg m.in. przepisy dotyczace priorytetowego traktowania przedsigbiorcow realizujacych strate-
giczne inwestycje w postepowaniach dotyczacych wydawania zezwolen na prace. Obecne przepisy umozliwia-
ja korzystanie z pierwszenstwa w rozpatrywaniu wnioskdw dot. zezwolenia na prace przez zbyt wiele podmio-
tow, obejmujac takze miedzy innymi niewielkie podmioty o znaczeniu co najwyzej lokalnym. W wyniku
zmiany przepisow pierwszenstwem objeci beda przedsigbiorcy strategiczni korzystajacy ze wsparcia nowych
inwestycji, jezeli majg oni obowigzek poniesienia kosztow kwalifikowanych w wysokosci wigkszej niz 100
min zI - co zmniejszy list¢ podmiotdéw ,,uprzywilejowanych” z ok. 2500 do 400 podmiotow. Skutkiem takiej
zmiany bedzie szybkie rozpatrywanie spraw pracodawcow objetych pierwszenstwem, a jednocze$nie uspraw-
nienie postgpowan innych podmiotow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wprowadzenia utatwien w dostepie do polskiego rynku dla obywateli wybranych panstw wysoko
rozwini¢tych w ustawie o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP
zostanie dodany przepis upowazniajacy do okreslenia tych panstw w drodze fakultatywnego rozporzadzenia
Rady Ministrow. Jednocze$nie w ustawie zostang dodane przepisy, na mocy ktérych cudzoziemiec bedzie
zwolniony z obowiazku posiadania zezwolenia na prace oraz przepisy ktore zobowigzuja pracodawce do prze-
stania powiadomienia o terminach oraz o warunkach wykonywania pracy przez cudzoziemca zwolnionego z
zezwolenia na prace. W trakcie prac nad rozporzadzeniem (jezeli zostanie podjeta decyzja o jego procedowa-
niu) zostanie ustalone, ktore z panstw wysoko rozwinietych beda objete ww. utatwieniem.

Obowigzek powiadomienia o podjeciu pracy oraz warunkach jej wykonywania bedzie dotyczyt takze innych
cudzoziemcow, ktorzy korzystajg ze zwolnienia z zezwolenia na pracg. Umozliwi to kompleksowe monitoro-
wanie naptywu obywateli z panstw trzecich na polski rynek pracy. Obecnie informacje o wykonywaniu pracy
przez cudzoziemcow sg zbierane tylko w oparciu o dokumenty legalizujace pracg m.in. zezwolenia na prace
lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Brak jest rozwiazan, ktéore pozwalalyby na monitoro-




wanie podejmowania pracy przez cudzoziemcow, ktorzy moga wykonywaé pracg bez zezwolenia na prace¢ lub
bez o$wiadczenia o powierzeniu pracy. Wprowadzenie obowigzku powiadomienia w tych przypadkach dostar-
czy stuzbom kontrolnym informacji o pracy cudzoziemcéw majacych uproszczony dostep do rynku pracy, co
bedzie miato pozytywny wplyw na skutecznos$¢ w walce z naduzyciami.

W projekcie ustawy bedg wprowadzone takze inne zmiany oraz doprecyzowania, ktore sa niezbedne do prawi-
dlowego funkcjonowania systemu legalizacji pracy cudzoziemcow oraz prawidtowej interpretacji przepisoOw
ustawy o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP. Niezbgdne zmiany
dostosowawcze beda dotyczy¢ takze innych ustaw.

Glowne zmiany w ustawie to m.in.:

1) weryfikacja przepisow art. 28 ust. 3 ustawy, ktory okresla jakie podmioty moga by¢ umieszczone w
wykazie przedsi¢biorcow wykonujacych na terytorium RP dzialalnos$¢ gospodarczg o istotnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej. Nalezy ograniczy¢ liczb¢ podmiotow, ktére moga by¢ umieszczone w wyka-
zie. W tym celu zostanie zmieniony przepis art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy, ktory w nowym brzmieniu bedzie
dotyczyl tylko przedsi¢biorcow korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji, jezeli majg oni obowiazek
poniesienia kosztow kwalifikowanych w wysokosci wiekszej niz 100 mlin zl.

Podmioty wpisane do wykazu moga korzysta¢ z przyspieszonej $ciezki rozpatrywania wnioskow o wydanie
zezwolenia na prace. Oznacza to, ze sprawy zezwolen na prace w tych przypadkach sg zatatwiane w pierwszej
kolejnosci. Jednak zbyt duza liczba podmiotéw ,,uprzywilejowanych” powoduje faktyczng nieskuteczno$¢ me-
chanizmu pierwszenstwa. Obecnie z tego ulatwienia moze korzysta¢ 2561 podmiotdw, po wprowadzeniu
zmiany bedzie ograniczenie do ok. 400 podmiotow. W przypadku, gdy zbyt wielu wnioskodawcoéw ma prawo
do rozpatrzenia sprawy poza kolejnoscig czas wydania zezwolenia dla tych podmiotéw wydluza sie, a przed-
sigbiorcy ,,nieuprzywilejowani” sg zmuszeni do dlugiego oczekiwania na zatatwienie swoich spraw.

Taka sytuacja oznacza dyskryminacj¢ podmiotdw, ktore nie zostaly objete wykazem przedsigbiorcow, a dla
podmiotdéw ,,uprzywilejowanych” - utrate atrakcyjno$ci uprawnienia do rozpatrzenia sprawy poza kolejnoscia.

Ponadto zbyt obszerna lista podmiotow, ktoére maja prawo do rozpatrzenia wniosku z pierwszenstwem, w prak-
tyce prowadzi do braku mozliwosci stosowania przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, okresla-
jacych terminy zalatwiania spraw. Przepisy art. 27 ustawy o warunkach dopuszczalnosci (...) sg rozwigzaniem
szczegdlnym wobec przyjetej w Kpa zasady, ze sprawy sa rozpatrywane zgodnie z kolejno$cig ich wptywu do
urzedu w okreslonych terminach. Jezeli spraw zatatwianych w pierwszej kolejnosci jest niewiele, zasada ogol-
na nie doznaje ograniczenia, a podmioty uprawnione faktycznie korzystaja z mozliwosci szybszego uzyskania
zezwolenia na prace. Natomiast w przypadku, gdy w wykazie bedzie wielu przedsigbiorcoéw, ktorzy majg pra-
wo do szybkiego rozpatrzenia sprawy — organ nie b¢dzie w stanie zapewni¢ innym podmiotom prawa do roz-
patrzenia ich wniosku w terminach okreslonych przepisami Kpa. Zmiana przepisow w taki sposob, aby pierw-
szenstwem byli objeci przedsigbiorcy strategiczni korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji, jezeli maja
oni obowigzek poniesienia kosztow kwalifikowanych w wysoko$ci wigkszej niz 100 mln zt zmniejszy liste
podmiotéw ,,uprzywilejowanych” z ok. 2500 do 400 podmiotow. Skutkiem takiej zmiany bedzie szybkie roz-
patrywanie spraw pracodawcow objetych pierwszenstwem a jednoczesnie usprawnienie postepowan innych
podmiotow.

2) dodanie przepisu, ktéry umozliwia finansowanie z Funduszu Pracy szkolen dla pracownikow urzedow
wojewddzkich 1 powiatowych urzedéw pracy zajmujacych si¢ sprawami z zakresu zezwolen na prace i
o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi realizujacych zadania zwiazane z wydawaniem
zezwolen na prace.

W ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia brakuje przepisu, ktory pozwoli na
finansowanie z Funduszu Pracy, m.in. szkolen dla pracownikéw urzeddéw wojewddzkich 1 powiatowych urze-
dow pracy zajmujacych si¢ sprawami z zakresu zezwolen na prace i o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. Pracownicy zajmujacy si¢ sprawami dotyczgcymi zatrudniania cudzoziemcoOw, pracujacy w
powiatowych urzedach pracy i urzgdach wojewddzkich, sa pracownikami publicznych stuz zatrudnienia 1 po-
winni by¢ objeci mozliwos$cig finansowania ich szkolen z Funduszu Pracy na réwni z pracownikami zajmuja-
cymi si¢ np. sprawami bezrobotnych, ktdrzy taka mozliwo$¢ posiadaja. W poprzednim stanie prawnym, gdy
obowigzywata ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wszyscy pracownicy Publicznych
Stuzb Zatrudnienia mieli taka mozliwos¢. W zwigzku z szybkim tempem prac nad ustawami, ktdre zastgpity
ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie dodano odpowiednich przepisow w tym zakre-




sie. Konieczna jest zatem zmiana ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéra obejmie takimi samymi
rozwigzaniami pracownikow zajmujacych si¢ sprawami dotyczacymi cudzoziemcdw, jakie posiadajg pracow-
nicy realizujacy zadania na podstawie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia w tych samych urzedach.
Zmiana przepisow nie bedzie powodowata dodatkowych wydatkow z budzetu panstwa. Wydatki zwigzane z
organizacja szkolen lub zakupem sprzgtu dla wszystkich pracownikow Publicznych Shuzb Zatrudnienia, w tym
pracownikow urzedow wojewodzkich beda finansowane w ramach limitu §rodkéw przeznaczonych na ten cel
z Funduszu Pracy.

3) zmiana redakcji przepisu art. 13 ust. 1 pkt 10 ustawy o warunkach dopuszczalnosci (...) tj. przestanki
odmowy dotyczacej wczesniejszej pracy cudzoziemca w Polsce.

Przestanka odmowy okre§lona wart. 13 ust. 1 pkt 10 ustawy dotyczy cudzoziemca, ktory w okresie 2 lat po-
przedzajacych zlozenie wniosku w sprawie zezwolenia na pracg wjechat na terytorium Polski w celu wykony-
wania pracy posiadajac zezwolenie na pracg lub o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi i zadnej
pracy nie wykonywal. Regulacja dotyczy nieuczciwych cudzoziemcow, ktorzy swiadomie wykorzystujg pol-
skie dokumenty, aby swobodnie podrézowac do innych krajow bez zamiaru wykonywania pracy w Polsce.
Przepis ten w obecnym brzmieniu jest w praktyce trudny do stosowania poniewaz wnioskodawcg w przypad-
kach wydania zezwolenia na prac¢ oraz wpisu o§wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen jest podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, ktory nie ma wiedzy ani mozliwosci uzyskania
wiarygodnych informacji o tym gdzie i w jakim okresie cudzoziemiec wykonywat wczesniej pracg. Czestym
zrodtem informacji na ten temat sg wyjasnienia cudzoziemca, ktory nie zawsze jest zorientowany we wszyst-
kich okolicznosciach dotyczacych jego poprzedniej pracy. Cudzoziemiec twierdzi ze pracowatl u innego pod-
miotu niz ten ktory uzyskat zezwolenie na prace, ale czesto nie jest §Swiadomy, Ze jego praca mogta by¢ niele-
galna. Gdy cudzoziemiec przebywa za granicg trudno jest uzyska¢ od niego potrzebne informacje. Organy nie
mogac ustali¢ okolicznosci istotnych dla sprawy opieraja swoje decyzje na o§wiadczeniu pracodawcy lub cu-
dzoziemca, ktore majg staba wartos¢ dowodowa. Aby zapewni¢ realizacj¢ rzeczywistego celu tego przepisu, tj.
zapobieganie naduzyciom polegajagcym na wykorzystywaniu polskich zezwolen na prace do uzyskania wizy w
celu dostania si¢ na terytorium innych panstw UE ww. przestanka odmowy powinna by¢ zosta¢ przeredagowa-
na aby nie byto watpliwosci, ze cudzoziemiec nie podjat zadnej pracy w Polsce. Powinna mie¢ zastosowanie
w przypadkach gdy organ na podstawie posiadanej dokumentacji posiada informacje dotyczace pracy cudzo-
ziemca i moze tg przestankg zastosowac. Nie powinna naktada¢ na organ obowigzek prowadzenia postepowa-
nia wyjasniajacego, ktore czesto jest dlugotrwate i nieefektywne ze wzgledu na brak kontaktu z cudzoziem-
cem. Natomiast prowadzenie dlugotrwalego postgpowania wyjasniajagcego w kazdej sprawie znacznie wydtuza
procedure i nie pozwala na zatatwianie spraw w ustawowych terminach. Zmiana przepisu nie spowoduje osla-
bienia mozliwosci reagowania na naduzycia poniewaz organ, ktory na podstawie posiadanych informacji ma
wiedze o nieprawidtowosciach jest obowigzany na nie reagowac. Zmiana ograniczy niepotrzebne czynnosci
administracyjne, ktére nie prowadza do wyjasnienia sprawy i znacznie wydluzaja postgpowanie w sprawie
wydania zezwolenia na prace. W trakcie prac nad projektem ustawy zostang takze przeanalizowane inne moz-
liwo$ci zmiany przepisu, ktore poprawig skuteczno$¢ funkcjonowania przepisu w praktyce, tak aby przestanka
odmowy stanowila skuteczne narzedzie w walce z naduzyciami.

4) inne zmiany o charakterze doprecyzowujacym np.:

- uzupetienie przepisu art. 26 w zakresie wlasciwosci miejscowej wojewody do wydania zezwolenia na prace.
W przepisie brak jest doprecyzowania, ze w przypadku obywateli panstw - strony umowy o EOG wlasciwos¢
wojewody okresla si¢ ze wzgledu na stale miejsce wykonywania dziatalno$ci na terytorium RP,

- uzupehienie 1 doprecyzowanie art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy w zakresie liczby godzin pracy cudzoziemca w
przypadku umoéw cywilnoprawnych. Obecnie w przepisie jest mowa tylko o wymiarze czasu pracy, co ozna-
cza, ze ma on zastosowanie tylko do umow o prace, a powinien by¢ stosowany we wszystkich przypadkach
powierzenia pracy cudzoziemcowi, takze na podstawie uméw cywilnoprawnych,

- dodanie w art. 65 ust. 1 pkt 3 odestania do art. 13 ust. 1 i1 2 ustawy. Brak odestania moze budzi¢ watpliwo-
sci, czy w przypadku o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi mozna stosowac przestanki odmowy
wpisu o$wiadczenia do ewidencji oswiadczen dotyczacych ukarania podmiotu powierzajgcego prace za okre-
slone wykroczenia lub przestgpstwa, jezeli podmiot ten jest jednostkg organizacyjng, a osoba fizyczna zostata
ukarana za dziatanie w imieniu tego podmiotu,

- doprecyzowanie przepisOw art. 4 ust. 1 i art. 85 ustawy poprzez zamiang stow ,,zatrudnienie” na ,,powierze-
nie pracy cudzoziemcowi”. Ww. przepisy powinny mie¢ zastosowanie takze do umow cywilnoprawnych, a
obecnie sg stosowane tylko w przypadku umow o prace.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zasady dostepu cudzoziemcdéw do rynku pracy roznig si¢ w panstwach OECD/UE w zaleznosci od potrzeb rynku
pracy, prowadzonej polityki migracyjnej i mozliwosci zaspokajania popytu na prac¢ w oparciu o cudzoziemcow
majacych swobodny dostep do rynku pracy (w tym obywateli UE korzystajacych ze swobody przeptywu pra-
cownikow). Coraz bardziej zauwazalna jest konkurencja migdzy panstwami UE o pracownikow z panstw trze-
cich, zwlaszcza w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Brak wymogu uzyskania pozwolenia na prac¢ przez obywateli 10 panstw obowigzuje w Czechach od 1 lipca
2024 r. Wedhlug danych czeskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w okresie do III kwartatu 2025 r. liczba
obywateli panstw objetych zwolnieniem z konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace nie ulegta znaczacemu
zwigkszeniu.

Wicekszo$¢ najlepiej rozwinietych panstw UE koncentruje si¢ na przycigganiu cudzoziemcow o wysokich kwali-
fikacjach (stosujac utatwienia w zakresie m. in. prawa pobytu dla czlonkdéw rodzin, instrumentow utatwiajacych
integracje itp.), gdyz maja zapewnione inne kanaty dostepu do pracownikoéw o nizszych kwalifikacjach (m. in.
mobilno$¢ w ramach UE, czy migracje uchodzcze). Utatwienia dla wykwalifikowanych pracownikoéw fizycznych
wprowadzaly w ostatnich latach takie panstwa jak Niemcy (w 2020 r.). Polegaty one m. in. na zwolnieniu z testu
rynku pracy, czy wydluzeniu okresu pobytu w celu poszukiwania pracy (warunkiem jest posiadanie uznawanych
w Niemczech kwalifikacji oraz znajomos$¢ lub podjecie nauki jezyka niemieckiego).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Pracodawcy zatrudniaja-
cy cudzoziemcow

125 tys. ogotem (w
tym 25 tys. korzysta-
jacych z zezwolen na

prace)

Dane MRPiPS na temat
liczby pracodawcow zatrud-
niajacych cudzoziemcoOw
posiadajacych aktualne ze-
zwolenia na prac¢ wg stanu

Usprawnienie procedur za-
trudniania cudzoziemcow w
Polsce poprzez doprecyzo-
wanie przepiséw budzacych
watpliwosci.

na styczen 2026 . Latwiejsze zatrudnianie spe-
cjalistoéw z panstw wysoko
rozwinigtych, zwolnionych z
zezwolenia na pracg.
Cudzoziemcy podejmu- | 1240 tys. ogétem (w | Dane MRPiPS na temat licz- | Usprawnienie procedur za-

jacy zatrudnienie w Pol-
sce

tym 407 tys. korzy-
stajacych z zezwolen
na prace)

by cudzoziemcow posiadaja-
cych aktualne zezwolenia na
prace wg stanu na styczen
2026.

trudniania cudzoziemcow w
Polsce.

Rezygnacja z koniecznosci
uzyskania zezwolenia na
prace umozliwi cudzoziem-
com szybkie podjecie pracy
w Polsce oraz przyspieszy
proces ich legalizacji ich
pobytu.

Skrécenie czasu oczekiwania
na wydanie zezwolenia na

prace.

Wojewodowie

16

Informacja ogdélnodostgpna

Usprawnienie procedur wy-
dawania decyzji w sprawach
zezwolen na prace dla cu-
dzoziemcoéw poprzez dopre-
cyzowanie przepisow budza-
cych watpliwosci.

Powiatowe urzedu pracy

341

Dane MRPiPS

Usprawnienie procedur wy-
dawania decyzji w sprawach
zezwolen na prace sezono-
w3 oraz postepowan w
sprawach o$wiadczen o po-
wierzeniu pracy cudzoziem-




com poprzez doprecyzowa-
nie przepiséw budzacych
watpliwosci.

Minister wlasciwy do 1 Informacja ogdlnodostepna
spraw pracy

Mozliwo$¢ uzyskania kom-
pleksowej informacji nt.
podejmowania pracy w Pol-
sce przez cudzoziemcow,
takze cudzoziemcow zwol-
nionych z zezwolenia na
prace, co pozwala na moni-
torowanie dostepu cudzo-
ziemcoéw do polskiego rynku
pracy.

Usprawnienie postepowan
administracyjnych dotycza-
cych zatrudniania cudzo-
ziemcow, prowadzonych w
IT instancji poprzez doprecy-
zowanie przepiséw budza-
cych watpliwosci.

Podmioty kontrolujace 2 Informacja ogdlnodostgpna | Mozliwo$¢ uzyskania infor-
legalno$¢ pracy cudzo- macji o powierzaniu pracy
ziemcow cudzoziemcom zwolnionym
z zezwolenia na prace w celu
zapobiegania naduzyciom.
Pracownicy Publicznych | ok. 900 os6b Dane MRPiPS Mozliwo$¢ finansowania z

Stuzb Zatrudnienia w
wojewddzkich urzedach
oraz powiatowych urzg-
dach pracy

Funduszu Pracy szkolen dla
pracownikow urzedow wo-
jewddzkich 1 powiatowych
urzedow pracy zajmujacych
si¢ sprawami z zakresu ze-
zwolen na prace 1 o§wiad-
czen o0 zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi reali-
zujacych zadania zwigzane z
wydawaniem zezwolen na

prace.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania w terminie 30 dni:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 1. poz. 440,

Z pozn. zm.):
a) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
b) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
¢) NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2025 r. poz.

423):
a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji ,,Lewiatan”,
c) Zwiagzkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich,
g) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu;

3) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i1 innych instytucjach




dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) — Radzie Dialogu Spolecznego;

4) na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. z
2024 1. 949) — Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego:

a) Panstwowej Inspekcji Pracy,

b) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorstw,

¢) Radzie Rynku Pracy,

d) Wojewodom.

Projekt zostanie przestany do konsultacji w ciggu 14 dni takim organizacjom spotecznym i gospodarczym, jak:

a) Krajowa Izba Gospodarcza,

b) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

¢) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

d) Krajowy Zwigzek Rolnikoéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,

e) Zwiazek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej,

f) Zwiagzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

g) Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa,

h) Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,

1) Polska Izba Handlowa,

j) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

k) Polskie Forum HR,

1) Ogdlnopolski Konwent Agencji Pracy,

m) Fundacja Rozwoju Oprécz Granic,

n) Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz uchodzcow i migrantéw,

0) Fundacja,,Ocalenie”,

p) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,

q) Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,

r) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

s) Polska Izba Przemystu Chemicznego,

t) Stowarzyszenie Plantatoréw Truskawki,

u) Stowarzyszenie Plantatorow Borowki Amerykanskiej,

v) Krajowe Stowarzyszenie Plantatorow Czarnych Porzeczek,

w) Krajowe Zrzeszenie Plantatoréw Aronii ,,Aronia Polska”,

x) Zwiagzek Cyfrowa Polska,

y) Organizacja Pracodawcéw Rada Przedsiebiorcow.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z 2026 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Egcznie (0-

10)

Dochody ogolem -0,91-091-09(-09(-09|-09-091{-09|-09]-09-09|-99
budzet panstwa -091-09-09(-091{-09|-091-09|-09-091-09|-09 |-99
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddziel- | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa 0,1 10,1 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2
JST
pozostale jednostki (oddziel-
nie)
Saldo ogélem a1 [-09(-09]-09]-09(-09]-09]-09[-09]-09]-10,1
budzet pafistwa 1 -1 [-09]-09[-09]-0,9]-09[-09]-09]-0,9[-09]-10,1
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddziel- [0 (0O (0O (0O (O O (O O O |O O |O




nie)

Zrodia finansowania

Realizacja zadan przewidzianych przepisami zmienionej ustawy bedzie odbywata si¢ w
ramach ustalonych limitow 1 nie bedzie powodowaé¢ dodatkowych wydatkéw dla jedno-
stek sektora finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora finansow publicznych. Wydatki z
Funduszu Pracy beda ponoszone na takich samych zasadach, jakie byty okreslone w
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
uchylonej z dniem 1 czerwca 2025 r.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Zwolnienie z zezwolenia na prac¢ obywateli wysoko rozwinigtych panstw bedzie si¢
wigzato z brakiem wptywu do budzetu RP optat za zezwolenia na pracg. Do celéw obli-
czen przyjeto, ze utatwienie w dostepie rynku pracy mogtoby dotyczy¢ 10 panstw, tj.:
Australii, Kanady, Japonii, Republiki Korei, Nowej Zelandii, Singapuru, Izraela, USA,
Wielkiej Brytanii oraz Tajwanu (jako niezaleznej jurysdykcji).

W 2025 r. wydano 2254 zezwolenia na prace dla obywateli ww. panstw. Przyjmujac, ze
optata za zezwolenie na prac¢ na rzecz podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi
na okres przekraczajacy 3 miesigce Srednio wynosi 400 zt - szacunkowe uszczuplenie
wplywoéw do budzetu wyniostoby 901 600 zt rocznie (jest to kwota przyblizona ponie-
waz nalezy uwzgledni¢ fakt, ze jedno zezwolenie moze zosta¢ wydane na okres 3 lat, a
jednoczes$nie nie jest wykluczone wydanie wigcej niz jednego zezwolenia na prace w
ciggu 1 roku). Kwota uszczuplenia dochodow o 0,9 min zt rocznie wynika z wytaczenia
tej grupy cudzoziemcéw z obowigzku wniesienia optaty. W przypadku, gdy zwolnienie
z zezwolenia na prace bedzie dotyczyto mniejszej liczby panstw kwota uszczuplenia
dochodow budzetu panstwa bedzie odpowiednio mniejsza.

Natomiast trudno jest oceni¢ wptywy do budzetu panstwa wynikajace posrednio z ula-
twien w dostepie do rynku pracy cudzoziemcéw z panstw wysoko rozwini¢tych, w
szczegoOlnosci cudzoziemcdw bedacych specjalistami o unikatowych kompetencjach.

Zmiany w ustawie o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia polegajace na objeciu tymi
samymi rozwigzaniami pracownikow zajmujacych si¢ sprawami cudzoziemcow, kto-
rymi na podstawie przepisoOw ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia objeci sa
pracownicy realizujacy zadania z tej ustawy nie wigza si¢ z dodatkowymi wydatkami z
budzetu panstwa ani z Funduszu Pracy. Zmiana rozszerzy krag uprawnionych pracow-
nikéw w ramach tej samej dostgpnej puli sSrodkow Funduszu Pracy (co oznacza ze po
zmianach z posiadanej puli §rodkow urzad zorganizuje szkolenie lub kupi sprzet dla
wiekszej ilosci pracownikow).

Koszt dostosowania systemu teleinformatycznego do zmian przewidzianych w projek-
cie ustawy jest szacowany na ok. 200 000 zi. Wydatki w tym zakresie bedg finansowa-
ne ze $rodkéw wlasnych ministra wtasciwego do spraw pracy w ramach ustalonego
limitu.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian i
W ujeciu pie- | duze przedsiebior- 0,9 0,9 0.9 0.9 09 55 55
ni¢znym stwa
(w mln zl, sektor mikro-, ma-
ceny stale z tych i ;regimch

przedsigbiorstw




...... r.)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu nie-
pieni¢znym

duze przedsigbior-
stwa

Projektowane rozwigzania moga wptyna¢ korzystnie na uzupetnianie
niedobor6w na rynku pracy, ktore od kilku lat stanowig jedng z najwaz-
niejszych barier rozwoju firm dla duzych przedsiebiorstw Projektowane
rozwigzania b¢dg mialy pozytywny wptyw na atrakcyjnos$¢ lokowania
w Polsce bezposrednich inwestycji zagranicznych przez duze, globalne
przedsigbiorstwa, takze te majace juz w Polsce swoje przedstawiciel-
stwa. Rezygnacja z konieczno$ci uzyskania zezwolenia na pracg umoz-
liwi cudzoziemcom szybkie podjecie pracy w Polsce oraz przyspieszy
proces ich legalizacji ich pobytu. Ponadto zmiana ta utatwi kluczowym
inwestorom korzystanie w procesie lokowania inwestycji z pracy cu-
dzoziemcdw bedacych specjalistami o unikatowych kompetencjach.
Proponowane rozwigzanie bedzie rowniez pozytywnie oddziatywa¢ na
rozw@j polskich przedsigbiorstw z kluczowych branz technologicznych.
Wzmocnienie w ten sposob transferu know-how, dziatanie efektu spil-
lover oraz budowanie tancuchéw dostaw bedzie impulsem rozwojowym
dla polskiej gospodarki.

sektor mikro-, ma-
tych i §rednich
przedsigbiorstw

Projektowane rozwigzania moga wplynac korzystnie na uzupetnianie
niedoboréw na rynku pracy, ktére od kilku lat stanowig jedng z najwaz-
niejszych barier rozwoju sektora mikro-, matych i $rednich przedsie-
biorstw 1 bedg si¢ poglebia¢ z powodu niekorzystnych trendéw demo-
graficznych, szczegoblnie silnych w populacji 0s6b w wieku produkey;j-
nym, mobilnym. Rezygnacja z koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace przez obywateli panstw wysoko rozwini¢tych umozliwi tatwiej-
sze pozyskanie pracownikow, a w szczegdlnosci pracownikow beda-
cych specjalistami o unikatowych kompetencjach. Dla mniejszych
przedsiebiorstw duze znaczenie moze mie¢ ograniczenie odmowy wy-
dania zezwolenia z uwagi na wczesniejsze niepodjgcie pracy przez cu-
dzoziemca, tylko do przypadkéw, w ktorych dostepne informacije beda
pozwalaty na przeprowadzenie postgpowania w tym zakresie. Wprowa-
dzenie progu kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokosci 100
mln zt. moze mie¢ wptyw na mikro, mate przedsi¢biorstwa, gdyz one
nie beda przekracza¢ tych kosztow i nie beda mogly korzysta¢ z priory-
tetowej Sciezki rozpatrywania spraw zezwolen na pracg. Konsekwencja
tej zmiany bedzie dtuzsze oczekiwanie na wydanie zezwolenia na prace
dla cudzoziemca, ktorego te podmioty chcg zatrudni¢. Biorac jednak
pod uwage znaczne skrocenie listy podmiotow ,,uprzywilejowanych”
okres rozpatrywania spraw podmiotdw spoza listy ulegnie skroceniu.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak bezposredniego wplywu — w tym brak wptywu na osoby starsze 1
niepetnosprawne. Posrednio wptyw bedzie pozytywny m.in. dzigki po-
prawie bezpieczenstwa w zwigzku ze zwigkszong zdolnoscig do kontro-
li przypadkow, w ktorych cudzoziemiec moze pracowaé bez zezwolenia
na prace.

Niemierzalne

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do poprawy warunkow dla rozwo-
ju przedsiebiorczosci przez tatwiejsza mozliwos$¢ pozyskiwania specja-
listow o unikatowych kompetencjach z panstw wysoko rozwinigtych.

Dodatkowe infor-

macje, w tym wska-
zanie zrodet danych
1 przyjetych do obli-

czen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej [] nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

Pracodawcy powierzajacy prac¢ cudzoziemcom zwolnionym z obowigzku posiadania zezwolenia na prac¢ be-
da objeci wymogiem powiadomienia o rozpoczeciu i warunkach pracy cudzoziemca. Przewiduje si¢, ze obo-
wigzek ten bedzie dokonywany za posrednictwem systemu teleinformatycznego i nie bedzie stanowil duzego
obcigzenia dla podmiotéw powierzajacych pracg cudzoziemcom.

Zmiana obciazen regulacyjnych zwiazanych z nowelizacja przepisu art. 13 ust. 1 pkt 10 ustawy

Skroci sie czas zatatwienia sprawy w urzedzie, poprzez przeniesienie zmiang brzmienia przestanki z art. 13 ust.
1 pkt 10 . Zabieg ten sprawi, ze urzedy beda mniej obcigzone gdyz beda ja weryfikowaé tylko w sytuacjach
uzasadniajgcych takg potrzebe.

Zmiana obciazen regulacyjnych zwigzanych z nowelizacjq przepisow art. 28 ust. 3 ustawy

Wprowadzenie progu kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci 100 mln zt. skréci liste podmiotow
uprawnionych do rozpatrzenia wniosku o wydanie zezwolenia na prace w pierwszej kolejnosci. Dla podmio-
tow, ktore dotychczas korzystaty z tego przywileju oznacza to dluzsze oczekiwanie na wydanie zezwolenia na
prace dla cudzoziemca, ktorego te podmioty chcg zatrudni¢. Natomiast dla innych podmiotow ,,nieuprzywile-
jowanych” krotsza lista uprawnionych do pierwszenstwa spowoduje, ze okres rozpatrywania spraw podmio-
tow spoza listy ulegnie skroceniu.

Zmiana obciazen regulacyjnych zwiazanych z dodaniem przepisu, ktéry umozliwia finansowanie z Fun-
duszu Pracy szkolen dla pracownikow urzedow wojewddzkich

Pracownicy zajmujacy si¢ sprawami dotyczacymi zatrudniania cudzoziemcdOw, pracujagcy w powiatowych
urzedach pracy i1 urzedach wojewddzkich, sg pracownikami publicznych stuzb zatrudnienia i powinni by¢ ob-
jeci mozliwos$cig finansowania ich szkolen oraz zakupu sprzetu z Funduszu Pracy na réwnych zasadach. Obec-
nie tylko pracownicy powiatowych urzedéw pracy taka mozliwo$¢ posiadaja. W praktyce organizowane sg
wspolne szkolenia dla obu grup pracownikéw. Mozliwos$¢ finansowania szkolen z Funduszu Pracy dla wszyst-
kich uczestnikow szkolenia zmniejszy wydatki na organizacj¢ szkolenia, ograniczy liczb¢ procedur oraz skroci
czas potrzebny na zatatwienie formalno$ci zwigzanych finasowaniem szkolenia, np. kosztow wynajmu sali
konferencyjnej, noclegdéw, cateringu lub transportu.

9. Wplyw na rynek pracy

Polski rynek pracy wymaga ciaglego uzupetniania podazy pracy cudzoziemcoéw. Przedsigbiorcy zgtaszajg nie-
dobor wyspecjalizowanej kadry, ktory dotyka szczegodlnie sektory wymagajace wysokich kwalifikacji tech-
nicznych i kompetencji cyfrowych. Brak wyspecjalizowanej kadry ma powazne konsekwencje dla polskiej
gospodarki. Przedsigbiorstwa, ktore nie sag w stanie znalez¢ odpowiednich pracownikow, muszg opozniac rea-
lizacje projektow lub rezygnowac z czesci zlecen. Jednocze$nie przedsigbiorcy juz obecni na rynku krajowym
zmuszeni sg do poszukiwania specjalistow za granica, co czesto jest procesem dtugotrwatym.

Zniesienie obowiagzku uzyskania zezwolenia na prace dla obywateli wysoko rozwinigtych panstw spoza UE
pozwoli na skuteczng i terminowg realizacj¢ kluczowych projektéw inwestycyjnych.

Projektowane rozwigzania b¢da miaty pozytywny wptyw na atrakcyjnos¢ lokowania w Polsce bezposrednich
inwestycji zagranicznych przez duze, globalne przedsigbiorstwa. Rezygnacja z koniecznosci uzyskania zezwo-




lenia na prac¢ umozliwi cudzoziemcom szybkie podjecie pracy w Polsce oraz przyspieszy proces legalizacji
ich pobytu. Ponadto zmiana ta utatwi kluczowym inwestorom korzystanie w procesie lokowania inwestycji z
pracy cudzoziemcow bedacych specjalistami o unikatowych kompetencjach. Proponowane rozwigzanie bedzie
rowniez pozytywnie oddziatywa¢ na rozwoj polskich przedsiebiorstw z kluczowych branz technologicznych.
Wzmocnienie w ten sposob transferu know-how, dzialanie efektu spillover oraz budowanie tfancuchow dostaw
bedzie impulsem rozwojowym dla polskiej gospodarki.

Wykwalifikowani migranci maja réwniez duzy wpltyw na wzrost produktywnosci, o ile pracuja zgodnie ze
swoimi kwalifikacjami. Dodatkowo, migranci wspieraja wzrost gospodarczy m.in. zwigkszajac poziom kon-
sumpcji, obecnie juz nie tylko podstawowych dobr i ustug, ale tez coraz czesciej inwestuja w Polsce.

Przewiduje si¢, ze zmiany wprowadzone przepisami niniejszego aktu pozytywnie wplyng na wielkos$¢ zatrud-
nienia w podmiotach obj¢tych oddziatywaniem regulacji z uwagi na proponowane rozwigzania ulatwiajace
powierzenie pracy cudzoziemcom przez pracodawcow.

Pozytywny wplyw bedzie miato rowniez zwigkszenie kontroli nad przypadkami, w ktorych podjecie pracy jest
mozliwe bez uzyskania zezwolenia na prace, gdyz uniemozliwi nieuczciwg konkurencje ze strony nierzetel-
nych pracodawcow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[ ] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sady powszechne, administra- | [_] inne:
cyjne lub wojskowe

Projektowane rozwigzanie pozytywnie wptynie na obszar informatyzacji w zwiazku z
Omowienie wptywu | pelng elektronizacja procedur dotyczacych powiadamiania o rozpoczgciu i warunkach
pracy cudzoziemcOé6w zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie w ciggu 60 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

1) Poréwnanie statystyk dotyczacych:
a) przecig¢tnego czasu trwania postegpowan administracyjnych w sprawach zatrudnienia cudzoziemcow,
b) liczb decyzji o wydaniu, odmowie wydania i uchyleniu zezwolenia na prace lub o$§wiadczen o powierze-
niu wykonywania pracy;
2) Poréwnanie statystyk i szacunkéw dotyczacych udzialu cudzoziemcéw w polskim rynku pracy, w tym cu-
dzoziemcdw zwolnionych z obowiagzku posiadania zezwolenia na prace.
Ewaluacja nastapi w okresie 2 lat od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




