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Projekt z dnia 3 lipca 2026 r.

etap: uzgodnienia z cztonkami Rady Ministréw. opiniowanie 1 konsultacje publiczne

USTAWA

0 zmianie ustawy o cudzoziemcach

Art. 1. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079

1 1794 oraz z 2026 r. poz. 203) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

4)

w art. 101 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Decyzja o cofnigciu zezwolenia na pobyt czasowy wydana w zwigzku ze
stwierdzeniem okolicznosci, o ktorej mowa wart. 100 ust. 1 pkt 4, podlega
natychmiastowemu wykonaniu.”;

w art. 106e dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy przez
cudzoziemca bedacego obywatelem panstwa wpisanego na liste, o ktorej mowa
w art. 112b ust. 3, wezwania, o ktérych mowa w ust. 2, nastepuja w terminie 7 dni od dnia
zlozenia wniosku.”;

w art. 109 ust. 3b otrzymuje brzmienie:

»3b. W przypadku zezwolenia, o ktorym mowa w art. 137a, atakze gdy
z wnioskiem wystgpit cudzoziemiec bedacy obywatelem panstwa wymienionego
w przepisach wydanych na podstawie art. 112b ust. 3, komendanci, o ktérych mowa
w ust. 1, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub konsul przekazuja informacje,
o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 10 dni od dnia otrzymania wniosku.”;
po art. 112a dodaje si¢ art. 112b—112f w brzmieniu:

,»Art. 112b. 1. Zezwolenie na pobyt czasowy moze zosta¢ udzielone poprzez
milczace zakonczenie postgpowania obywatelom panstwa:

1) ktorego obywatele sg zwolnieni z obowigzku posiadania wizy podczas przekraczania
granic zewnetrznych panstw czlonkowskich na pobyt nie dluzszy niz 90 dni

w okresie 180 dni, zgodnie z zatgcznikiem II do rozporzadzenia 2018/1806;

2)  ktore nalezy do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju;

3) ktérego produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca wedtug parytetu sity
nabywczej przekracza 50 000 dolaréw migdzynarodowych wedlug najbardziej
aktualnych danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego;



4) w przypadku ktorego Srednia arytmetyczna rocznych wskaznikéw stanowigcych
iloraz liczby decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydanych przez
organ pierwszej instancji wobec obywateli tego panstwa w okresie trzech kolejnych
lat kalendarzowych bezpos$rednio poprzedzajacych wydanie rozporzadzenia oraz
liczby obywateli tego panstwa posiadajacych wazny dokument pobytowy, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia kazdego z tych lat, nie przekracza 2%.

2. Zezwolenie na pobyt czasowy nie moze zosta¢ udzielone w sposob, o ktérym
w ust. 1, obywatelom panstwa:

1) wskazanego w przepisach wydanych na podstawie art. 58a jako panstwo, ktorego
obywateli dotyczy wyjatek od zwolnienia z obowigzku wizowego;

2) wskazanego w przepisach wydanych na podstawie art. 58b;

3) wskazanego w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 20
marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4)  w przypadku ktérego ocena warunkow bezpieczenstwa na jego terytorium ujawnia
zwickszone zagrozenie terroryzmem lub przestepczosciag, majgce zasieg
mi¢dzynarodowy;

5) ktore nie wspotpracuje z polskimi organami w celu realizacji powrotéw na swoje
terytorium;

6) jezeli byloby to sprzeczne z interesem Rzeczypospolitej Polskiej lub
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, list¢ panstw, ktorych
obywatelom moze zosta¢ udzielone zezwolenie na pobyt czasowy poprzez milczace
zakonczenie postepowania, uwzgledniajac przestanki, o ktorych mowa w ust. 112, ryzyko
migracyjne zwigzane z milczagcym zakonczeniem postepowania oraz zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa i realizacji zobowigzan mi¢dzynarodowych Rzeczypospolitej
Polskie;j.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych przedktada Radzie Ministrow do dnia
30 wrzes$nia kazdego roku informacje na temat rezultatow stosowania przepisow
wydanych na podstawie ust. 3. Informacja obejmuje oceng, czy panstwa wpisane na listg,

o ktorej mowa w ust. 3, nadal spetniajg przestanki, o ktérych mowa w ust. 112, przy czym



oceny dokonuje si¢ w odniesieniu do trzech lat kalendarzowych poprzedzajacych rok

przedlozenia informac;ji.

5. Informacje, o ktérej mowa w ust. 4, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
przedktada po zasiggnigciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Szefa
Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Prokuratora
Krajowego.

Art. 112c. 1. Postgpowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
cudzoziemcowi bedacemu obywatelem panstwa wymienionego w przepisach wydanych
na podstawie art. 112b ust. 3 uwaza si¢ za zakonczone milczagco w sposob w catosci
uwzgledniajacy zadania podmiotu wystepujacego z wnioskiem, jezeli wojewoda nie wyda
decyzji lub postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie w terminie 60 dni od
dnia:

1) ztozenia wniosku albo

2) usunigcia brakow formalnych wniosku, jezeli podmiot wystepujacy z wnioskiem
zostal do tego wezwany przed uptywem 60 dni od dnia jego zlozZenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢, jezeli przez caly okres 60 dni, o ktorym mowa w ust. 1,
panstwo, ktorego obywatelem jest cudzoziemiec, jest wymienione Ww przepisach
wydanych na podstawie art. 112b ust. 3.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do cudzoziemca:

1) ktérego dane zostaly umieszczone w wykazie cudzoziemcdodw, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;

2) ktorego dane zostaty umieszczone w Systemie Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu, albo w ktérego sprawie jest niezbedne przeprowadzenie
konsultacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1860;

3) w sprawie ktorego zostal ztozony wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1, art. 1390 ust. 1, art. 176, art. 181
lub art. 185a;

4) w sprawie ktorego zostal zlozony wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktorym mowa wart. 159 ust. 1 lub art. 160 pkt1, 3, 4 lub 6,
a cudzoziemiec przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

5) wzgledem ktorego przed uptywem terminu okreslonego zgodnie z ust. 1, organ
zobowigzany do przekazania informacji, o ktérych mowa wart. 109

ust. 1, przekazat informacje, ze jego wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej



1jego pobyt na tym terytorium mogg stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub

bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

4. Okres wazno$ci zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zakonczonym
milczaco postgpowaniu wynosi 2 lata, z tym ze w przypadku zezwolenia, o ktérym mowa
w:

1) art. 144 ust. 1 1 3 — wynosi 15 miesigcy;

2) art. 157aust. 1 — wynosi 6 miesigcy;

3) art. 157g ust. 1 —wynosi I rok.

5. Okres wazno$ci zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w wyniku milczacego
zakonczenia postgpowania liczy si¢ od dnia powstania skutku wydania decyzji
ostatecznej.

Art. 112d. W przypadku gdy do dnia milczacego zakonczenia postgpowania
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy nie zostaty przekazane informacje,
o ktorych mowa w art. 109 ust. 1, organ zobowigzany do przekazania tych informacji
przekazuje je niezwlocznie, chyba ze wymdg uzyskania informacji uznaje si¢ za spetniony
na podstawie art. 109 ust. 4.

Art. 112e. 1. W przypadku gdy do dnia milczacego zakonczenia postepowania
w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy nie zostat zrealizowany obowigzek okreslony
wart. 106e ust. 1, wojewoda niezwlocznie wzywa cudzoziemca do osobistego
stawiennictwa.

2. W przypadku gdy cudzoziemiec mimo prawidlowego wezwania, o ktérym mowa
w ust. 1:

1) nie stawit sig,

2) nie ztozyt odciskow linii papilarnych, chyba ze zachodzi przypadek, o ktorym mowa
w art. 106g,

3) nie ztozyt wzoru podpisu,

4) nie przedstawit waznego dokumentu podrézy Iub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ w przypadku, o ktérym mowa w art. 106a ust. 2, lub
odpisu jednego z takich dokumentow w przypadku, o ktorym mowa w art. 106h
ust. 3 pkt 1

— skutki milczacego zakonczenia postgpowania wygasaja z mocy prawa.



3. W przypadku wygasniecia skutkéw milczacego zakonczenia postgpowania na
podstawie ust. 2, wojewoda umarza postegpowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy.

Art. 112f. W aktach sprawy zamieszcza si¢ adnotacje:

1) o milczacym zakonczeniu postepowania, wskazujgc tres¢ rozstrzygniecia oraz jego
podstawe prawng;
2) o wykonaniu obowigzkow okre§lonych w art. 106a ust. 1 albo 2 oraz art. 106b ust. 1

albo zastosowaniu art. 106b ust. 2 lub 3.”;

5) po art. 240 dodaje si¢ art. 240a w brzmieniu:

»Art. 240a. W przypadku milczacego zakonczenia postgpowania w sprawie

udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy na podstawie art. 112c ust. 1, karte pobytu

wydaje si¢ po dokonaniu adnotacji, o ktérych mowa w art. 112£.”.

Art. 2. Do postepowan w sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzjg ostateczng, stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Pierwszg informacje, o ktorej mowa w art. 112b ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych przedktada Radzie Ministrow do dnia 30 wrze$nia
roku nastepujacego po roku wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie art. 112b

ust. 3 tej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢

pod wzglgdem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Jolanta Zaborska

Dyrektor Departamentu Prawnego

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
03.07.2026 r.



UZASADNIENIE

W dniu 15 maja 2024 r. Rada Ministrow przyjeta dokument ,,Odzyska¢ kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025
—2030”. Implementacja tej strategii pozwolila na zasadnicze zmiany w polskiej polityce
migracyjnej przejawiajace si¢ zmniejszeniem liczby wydawanych wiz oraz zezwolen na prace,
a takze radykalny wzrost wydalen z Polski cudzoziemcow, ktorych pobyt jest niepozadany.

Jednym z zapowiedzianych w strategii dziatan jest stworzenie systemu wydawania wiz oraz
legalizacji pobytu, ktory ograniczy biurokracje, ale jednoczesnie zwigkszy bezpieczenstwo
migracyjne. Strategia wskazuje takze na potrzebe zwigkszenia spdjnosci migdzy systemem
legalizacji pobytu i legalizacji pracy. Przedlozony projekt realizuje te zapowiedzi w odniesieniu
do legalizacji pobytu cudzoziemcoéw bgdacych obywatelami panstw najwyzej rozwinig¢tych
(takich jak Japonia, Korea Potudniowa), ktorych wjazd i pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bedzie miat jednoznacznie pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki
przy minimalizowaniu ryzyka migracyjnego.

Zidentyfikowanym problemem jest przewlekto$¢ postepowan wizowych i1 pobytowych
w stosunku do cudzoziemcoOw uzupetiajacych niedobory na polskim rynku pracy, co jest
zwigzane z inwestycjami zagranicznymi realizowanymi w Polsce. Wpltywa to takze na
atrakcyjnos¢ Polski w zakresie przyciggania inwestycji zagranicznych i1 tworzenie nowych
miejsc pracy.

W latach 2014-2025 byt obserwowany dynamiczny przyrost spraw z zakresu legalizacji pobytu
obywateli panstw trzecich zatatwianych przez wojewodow. W 2025 roku ztozono ponad 560
tys. wnioskoéw o legalizacje pobytu. Co prawda w roku 2023 takich wnioskéw byto ponad 615
tys., to jednak trend obserwowany przez ostatnie 10 lat jest jednoznaczny.

Ten wzrost doprowadzit do strukturalnego problemu przewlektosci postepowan
legalizacyjnych. Powyzsze, istotne utrudnienie dotyczy takze obywateli najbardziej
rozwinigtych panstw trzecich, w tym tych szczeg6lnie istotnych dla polskiej gospodarki,
z ktorych pochodza strategiczne inwestycje pozwalajace na dalszy rozwoj ekonomiczny
naszego kraju 1 wzrost dobrobytu obywateli Polski.

Nie mogac liczy¢ na zakonczenie postgpowania administracyjnego w okreslonych terminach,
cudzoziemcy nalezacy do tej kategorii (w tym kadra zarzadzajaca wysokiego szczebla) czesto
nie skladaja wilasciwych wnioskow o legalizacj¢ pobytu do wojewodow 1 wybieraja
rozwigzanie polegajace na wielokrotnym ubieganiu si¢ o wizy do Polski lub podrozuja do
naszego kraju w ramach ruchu bezwizowego (przy czym ich pobyt w takich przypadkach jest
ograniczony do 90 dni w okresie ostatnich 180 dni), co prowadzi do obcigzenia stuzby
konsularnej. Ponadto, cudzoziemcy, ktoérzy zdecydowali si¢ na ztozenie wniosku o wydanie
zezwolenia pobytowego, w toku postepowania napotykajg istotne trudnosci w podrozach
zagranicznych, gdyz fakt jego trwania legalizuje wprawdzie pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest jednak tytutem prawnym uprawniajagcym do przekraczania
granic panstwowych. W konsekwencji cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o legalizacje pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pozostaja przez dtugi czas w stanie niepewnosci prawne;,
a pracodawcy oraz inne podmioty korzystajace z pracy lub ustlug cudzoziemcéw napotykaja
istotne utrudnienia organizacyjne. Taka sytuacja powoduje ryzyko utraty niektorych inwestycji
1 ich realizacj¢ w innych panstwach. W kontek§cie obywateli panstw trzecich strategicznie
waznych dla rozwoju polskiej gospodarki powyzsze zjawisko nalezy uznaé za szczegdlnie
niekorzystne, gdyz zniecheca ono do podejmowania decyzji biznesowych o dlugookresowym
zainwestowaniu w polska gospodarke. Powyzsze nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie



planowanych zmian w obszarze energetycznym czy ambicji przyciggania inwestycji z obszaru
wysokich technologii. Dlatego tez problem ten wymaga jak najszybszego rozwigzania.

Celem projektu jest zatem znaczace skrocenie realnego okresu oczekiwania przez obywateli
wybranych panstw trzecich, z ktoérych pobytem nie wigze si¢ ryzyko migracyjne, na
rozpatrzenie wniosku ztozonego do wlasciwego miejscowo wojewody o wydanie zezwolenia
na pobyt czasowy, jednak z zachowaniem dotychczasowego standardu sprawdzen z zakresu
bezpieczenstwa. Celem projektowane] regulacji jest takze racjonalizacja wykorzystania
zasobow administracyjnych poprzez umozliwienie koncentracji dzialan organéw na sprawach
bardziej skomplikowanych, wymagajacych poglebionej analizy lub wiazacych sie¢
z podwyzszonym ryzykiem migracyjnym, tak aby wyeliminowa¢ wydawanie zezwolen
pobytowych osobom, ktorych pobyt w Polsce bylby niepozadany.

Dla osiggnigcia gltéwnego celu, projekt zaklada wprowadzenie mechanizmu milczacego
zakonczenia postgpowania jako odpowiedzi na opisane problemy. Konstrukcja milczacego
zalatwienia sprawy jest unormowana w art. 122a—122h ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego, zwanego dalej ,,kpa”, i znajduje zastosowanie, gdy
przepis szczegélny przewiduje zastosowanie tych przepisow w konkretnym typie
postepowania. Zgodnie z art. 122a § 1 kpa sprawa moze by¢ zatatwiona milczaco, jezeli przepis
szczegblny tak stanowi. Projekt przewiduje wprowadzenie do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach, zwanej dalej ,,ustawg o cudzoziemcach”, przepisu umozliwiajacego
stosowanie milczacego zatatwienia sprawy (w formule milczacego zakonczenia postgpowania)
w postepowaniach zainicjowanych wnioskiem o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
z ograniczeniami podmiotowymi i przedmiotowymi. Niezbedne jest takze dodanie przepisow
okreslajacych termin, w jakim sprawe uwaza si¢ za zatatwiong, oraz szczeg6lny tryb dziatania
organu gwarantujacy dokonanie weryfikacji wszystkich okoliczno$ci mogacych $wiadczy¢
o tym, ze pobyt cudzoziemca wigze si¢ z jakimkolwiek zagrozeniem.

Projekt zaklada, ze instytucja milczacego zakonczenia postepowania bedzie stosowana
wyltacznie wobec obywateli wybranych panstw trzecich reprezentujacych najbardziej
rozwini¢te gospodarki $wiata, w ktérych wynagrodzenia pozostaja najwyzsze. Dobor tych
panstw zostanie powierzony Radzie Ministrow, ktora okresli ich liste w drodze rozporzadzenia,
kierujac si¢ kryteriami dotyczacymi poziomu rozwoju oraz poziomu ryzyka migracyjnego
zwigzanego z migracjg obywateli poszczegdlnych panstw do Rzeczypospolitej Polskie;.

Projekt zaktada, iz wspomniane rozwigzanie moze dotyczy¢ jedynie panstw, ktérych obywatele
sg zwolnieni z obowigzku posiadania wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej na pobyt nie dtuzszy niz 90 dni w okresie 180 dni, zgodnie
z zalacznikiem II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1806 z dnia
14 listopada 2018 r. wymieniajacego panstwa trzecie, ktérych obywatele musza posiada¢ wizy
podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego
wymogu, zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2018/1806”, nalezacych do Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, w ktérych produkt krajowy brutto na jednego
mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej przekracza 50 000 dolaréw migdzynarodowych.
Ponadto w projekcie przewidziano kryterium $redniego rocznego wskaznika ilorazu liczby
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydanych przez organ pierwszej instancji
wobec obywateli tego panstwa w okresie trzech kolejnych lat kalendarzowych bezposrednio
poprzedzajacych wydanie rozporzadzenia oraz liczby obywateli tego panstwa posiadajacych
wazny dokument pobytowy. Wskaznik ten liczony oddzielnie za kazdy rok w okresie trzech lat
przed wydaniem rozporzadzenia nie moze przekroczy¢ 2%.

Jednoczesnie milczagcym zakonczeniem postepowania nie bedg mogli zosta¢ objeci obywatele
panstw, w odniesieniu do ktérych wprowadzono wyjatek od zwolnienia z koniecznosci
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posiadania wizy na podstawie art. 58a lub art. 58b ustawy o cudzoziemcach, a takze
w odniesieniu do ktorych przewidziano obowigzek posiadania wizy w celu podjecia pracy
poprzez wskazanie go w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzenia pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wymienionymi rozporzadzeniami mozna wprowadzi¢
ograniczenia dla cudzoziemcow korzystajacych z ruchu bezwizowego (ograniczenie zakresu
zwolnienia z obowigzku wizowego lub mozliwos$ci podejmowania pracy). Zgodnie z projektem
zezwolenie na pobyt czasowy nie bedzie mogto by¢ udzielone poprzez milczace zakonczenie
postepowania rowniez obywatelom panstw, w ktorych warunki bezpieczenstwa skutkujg
zwigkszonym  zagrozeniem terroryzmem lub  przestgpczoscia, majacym  zasieg
mi¢dzynarodowy, a takze tych, ktore nie wspotpracuja z wtasciwymi organami przy realizacji
powrotdéw ich obywateli objetych decyzjami o zobowigzaniu do powrotu oraz jezeli statoby to
w  sprzecznosci z interesem  Rzeczypospolitej  Polskiej Iub  zobowigzaniami
mi¢dzynarodowymi.

Analiza danych ekonomicznych oraz danych migracyjnych z uwzglednieniem sytuacji
bezpieczenstwa w poszczegolnych panstwach wskazuje, ze opisane kryteria spetniaja aktualnie
nastgpujace panstwa:

Zwiazek Australijski,

Japonia,

Republika Korei,

Stany Zjednoczone Ameryki,

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i1 Irlandii Péinocne;.

W projektowanych przepisach przewidziano, ze milczace zakonczenie postgpowania bedzie
mozliwe do zastosowania w przypadkach cudzoziemcow sktadajacych wnioski o wydanie
zezwolen na pobyt czasowy, z wyjatkiem przypadkéw gdy zezwolenie miatoby by¢ wydane na
podstawie art. 139a ust. 1, art. 1390 ust. 1, art. 176, art. 181 lub art. 185a ustawy
o cudzoziemcach, a takze na podstawie art. 159 ust. 1 lub art. 160 pkt 1, 3, 4 lub 6 ustawy
o cudzoziemcach, jezeli cudzoziemiec przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

W zakresie projektowanego rozwigzania znalaztyby sig:

e zezwolenie na pobyt czasowy i prace,

e zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji,

zezwolenie w celu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;,

zezwolenie w celu ksztalcenia si¢ na studiach,

zezwolenie w celu prowadzenia badan naukowych oraz

zezwolenie w celu odbycia stazu lub wolontariatu.

Wyliczone wyzej wytaczenia sg3 w pierwsze] kolejnosci podyktowane brakiem digitalizacji
wnioskow o niektore typy zezwolen (zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa, zezwolenie na pobyt czasowy w celu
mobilnosci dlugoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika
odbywajacego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa, zezwolenia, o ktore
wnioskuje si¢ w imieniu cudzoziemca podczas jego pobytu poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej). Forma papierowa wniosku dorgczanego najczgsciej za posrednictwem operatora
pocztowego uniemozliwia podjecie przez wojewode czynnosci bezposrednio po odnotowaniu
wplywu sprawy. Wszystkie pozostale wnioski objete mozliwosciag milczacego zakonczenia
postgpowania begda sktadane za posrednictwem Modutu Obstugi Spraw (MOS). Wytaczeniu
beda podlegaty takze te zezwolenia, ktorych natura nie przystaje do profilu zaktadanej grupy



adresatow wprowadzanego rozwigzania (tj. obywateli panstw wysokorozwini¢tych), jak i do
konstrukcji milczacego zakonczenia postgpowania, tj. wniosek o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi, zezwolenia ze wzglgedu na okoliczno$ci wymagajace
krotkotrwatego pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zezwolenia
na prac¢ sezonowa.

Liczba wnioskdw o zezwolenie na pobyt czasowy tych typow, w stosunku do ktorych
adekwatna bedzie instytucja milczgcego zakonczenia postepowania, ztozonych przez obywateli
wczesniej wskazanych panstw ksztattowata si¢ w ostatnich latach nastepujaco:

e w2023 r.—6.010 wnioskow,
e w2024 r.—5.545 wnioskow,
o w2025r.—5.750 wnioskow.

Whioski te stanowily w latach 2023, 2024 i 2025, odpowiednio 1,1, 1,2 i 1,1% wszystkich
sktadanych wnioskow o pobyt czasowy.

Milczace zakonczenie postgpowania nie bedzie nastgpowal, gdy dane cudzoziemca beda
figurowa¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu albo
gdy w jego sprawie jest niezbedne przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, lub tez w wykazie cudzoziemcow,
ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, a takze, gdy w wyniku
procesu przekazywania wlasciwych informacji zostang zidentyfikowane zagrozenia dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Milczace zakonczenie postgpowania bedzie nastepowaé w terminie 60 dni od dnia ztozenia
wniosku, a w przypadku brakow formalnych wniosku — w terminie 60 dni od usunigcia takich
brakow.

W celu zapewnienia sprawnos$ci postgpowania i zagwarantowania cudzoziemcom realnej
mozliwos$ci skorzystania z mechanizmu milczacego zalatwienia sprawy, projekt wprowadza
sztywny, 7-dniowy termin dla wojewody na wystosowanie wezwania do usuni¢cia brakow
formalnych wniosku (dodawany w art. 106e ust. 3). Rozwigzanie to zapobiegnie sytuacjom,
w ktorych opieszalo$¢ organu na poczatkowym etapie postgpowania opdzniataby rozpoczecie
biegu 60-dniowego terminu niezbednego do milczacego zakonczenia postegpowania.

Milczace zakonczenie postgpowania begdzie dotyczy¢ wylacznie postgpowan toczacych si¢
przed wojewodami, tj. w I instancji administracyjnej (na etapie najbardziej obcigzonym
organizacyjnie) i nie bedzie dotyczy¢ postgpowan odwolawczych toczacych si¢ przed Szefem
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Termin wazno$ci zezwolenia na pobyt czasowy udzielanego w wyniku milczacego zakonczenia
postepowania wynosi¢ bedzie 2 lata, z wyjatkiem zezwolen wydawanych na podstawie:
art. 144 ust. 1 1 3, wtedy termin waznos$ci wynosi¢ bedzie 15 miesigcy; art. 157a ust. 1 —
6 miesigcy; art. 157g ust. 1 — 1 rok.

Wprowadzeniu planowanego rozwigzania musi towarzyszy¢ zapewnienie mechanizmow
zapewniajacych wlasciwy poziom bezpieczenstwa panstwa oraz mozliwos¢ kontroli legalnosci
pobytu cudzoziemcow. W tym celu projekt zaktada, iz w razie niezakonczenia niezbednych
sprawdzen dotyczacych bezpieczenstwa do czasu zatatwienia sprawy w nowym trybie,
sprawdzenia te bedg kontynuowane. Niezaleznie od powyzszego, projekt przewiduje skrocenie,
do 10 dni, terminu, w ktérym wilasciwe organy maja przekaza¢ wojewodzie niezbedne
informacje. Do czasu pozytywnego zakonczenia ww. sprawdzen, cudzoziemiec nie otrzyma



karty pobytu. W razie ustalenia po odbiorze przez cudzoziemca karty pobytu, ze zagrozenie
istnieje, wojewoda wyda decyzje¢ o cofnigciu tego zezwolenia. Zaktada si¢ natychmiastowa
wykonalno$¢ takiej decyzji. Powyzsze pozwoli na szybkg reakcj¢ panstwa poprzez usunigcie
zezwolenia wydanego w tym trybie z obrotu prawnego.

Projekt przewiduje rowniez niezbedne mechanizmy zabezpieczajace na wypadek niespetnienia
przez cudzoziemca podstawowych obowiazkéw warunkujacych wydanie dokumentu
pobytowego. W przypadku gdy do dnia milczacego zakonczenia postepowania nie
zrealizowano obowigzku osobistego stawiennictwa, ztozenia odciskéw linii papilarnych, wzoru
podpisu lub przedstawienia waznego dokumentu tozsamosci, wojewoda niezwlocznie wezwie
cudzoziemca do ich dopehlienia (dodawany art. 112e ust. 1). Niezastosowanie si¢ do
prawidtowo dorgczonego wezwania bedzie skutkowaé wygasnieciem skutkéw milczgcego
zakonczenia postgpowania z mocy prawa oraz umorzeniem postgpowania przez wojewode
(art. 112e ust. 2 1 3). Ponadto, wydanie samej karty pobytu uwarunkowano uprzednim
zamieszczeniem w aktach sprawy stosownych adnotacji urzedowych potwierdzajacych
milczace zakonczenie postgpowania oraz realizacje obowigzkéw z zakresu identyfikacji
cudzoziemca (dodawane art. 112f oraz art. 240a).

W przypadku zastosowania instrumentu milczacego zakonczenia postepowania bedzie on
podlegal regularnej ocenie, w tym pod katem zmian okolicznosci dotyczacych panstw
wskazanych w rozporzadzeniu. Projektowane przepisy zobowigzuja ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych do przedkladania Radzie Ministrow informacji na temat stosowania
rozporzadzenia, ktdra obejmuje oceng, czy panstwa wpisane na liste, o ktérej mowa w art. 112b
ust. 3, w dalszym ciggu spetniaja przestanki wpisu. Mechanizm ewaluacji funkcjonowania
rozporzadzenia zostanie wzmocniony rygorystycznym wymogiem konsultacji. Coroczna
informacja przedktadana Radzie Ministréw przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
bedzie wymagata uprzedniego =zasiegnigcia opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Prokuratora Krajowego (dodawany art. 112b ust. 5). Zagwarantuje to kompleksowg
weryfikacje ewentualnych zagrozen dla bezpieczefistwa panstwa i porzadku publicznego w
kontekscie utrzymania danego panstwa na liscie. Ponadto projektowany przepis dostosowujacy
(art. 3) precyzuje, ze pierwsza tego typu informacja zostanie przedstawiona Radzie Ministrow
do 30 wrze$nia roku nastepujacego po roku wejscia w zycie rozporzadzenia.

Projektowana regulacja wplynie korzystnie na sytuacj¢ cudzoziemcoéOw z wybranych panstw
trzecich legalnie przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez znaczace
skrocenie czasu oczekiwania na rozstrzygnigcie sprawy oraz zwigkszenie przewidywalnos$ci
procedur.

Regulacja bedzie pozytywnie oddziatywac na rynek pracy, w szczegdlnosci poprzez szybsza
stabilizacj¢ sytuacji cudzoziemcoéw z objetych rozporzadzeniem panstw, wykonujacych prace
lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Mimo, ze liczebno$¢ grupy cudzoziemcoOw
mogacych skorzysta¢ z dobrodziejstwa milczacego zalatwienia sprawy bedzie znacznie
ograniczona w stosunku do catkowitej liczby sktadanych wnioskdw o zezwolenia na pobyt
czasowy, to ze wzgledu na charakter wykonywanej przez t¢ grupg cudzoziemcOw pracy oraz
ulokowanie znacznej czg¢$ci z nich w sektorach majacych strategiczne znaczenie dla polskiej
gospodarki, w tym na kierowniczych stanowiskach, wejscie w zycie projektowanej ustawy
bedzie mie¢ pozytywny wplyw na poprawe klimatu inwestycyjnego w naszym kraju,
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
1 bezpieczenstwo obrotu prawnego i gospodarczego.



Projekt nie powoduje konieczno$ci zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa. W dhuzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do ograniczenia kosztow administracyjnych zwigzanych
z obstuga postgpowan.

Projektowana ustawa nie wymaga wskazania dodatkowych zroédet finansowania. Wdrazanie
regulacji bedzie nastgpowato w ramach srodkéw pozostajacych w dyspozycji wiasciwych
jednostek sektora finanséw publicznych.

Projekt ustawy pozostaje zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt uwzglednia regulacje dotyczace ruchu bezwizowego wynikajace z rozporzadzenia
2018/1806. Projektowana regulacja dotyczy krajowych procedur administracyjnych
zwigzanych z legalizacja pobytu cudzoziemcow i pozostaje w zakresie kompetencji panstwa
cztonkowskiego.

Projektowana ustawa jest zgodna z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
z zasadg sprawnos$ci dziatania instytucji publicznych, zasadg proporcjonalnosci oraz zasada
bezpieczenstwa prawnego.

Projekt przewiduje wejscie ustawy w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, co jest
uzasadnione potrzeba szybkiego wdrozenia rozwigzan usprawniajacych funkcjonowanie
systemu legalizacji pobytu cudzoziemcow, takze w kontek$cie uruchomionego z dniem 4 maja
2026 r. rozwigzania umozliwiajacego beneficjentom ochrony czasowej sktadanie wnioskow
o 3-letnig kartg¢ pobytu, a przez to spodziewanego dodatkowego wzrostu wnioskow
wptywajacych do wojewodow.

Do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosowac
si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.

Przedmiotowa regulacja nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 15 maja 2024 r. Rada Ministrow przyjeta dokument ,,Odzyska¢ kontrole. Zapewnic¢ bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030”. Jednym z zapowiedzianych w niej dzialan jest
zapewnienie systemu wydawania wiz oraz legalizacji pobytu, tak aby ogranicza¢ biurokracje. Strategia wskazuje takze na
potrzebg zwickszenia spdjnosci migdzy systemem legalizacji pobytu i legalizacji pracy. Przedtozony projekt realizuje te
zapowiedzi w odniesieniu do legalizacji pobytu cudzoziemcow bedacych obywatelami panstw najwyzej rozwinigtych,
ktorych wjazd i pobyt na terytorium RP nie wigze si¢ z realnym ryzykiem migracyjnym.

Proponowane rozwigzania sa odpowiedzig na problem dlugotrwato$ci postgpowan w sprawie legalizacji pobytu, co dotyka
obywateli wszystkich panstw, bez wzgledu na typ wnioskowanego zezwolenia oraz status materialny i profil migranta.
Dhugotrwalo$¢ zalatwiania spraw cudzoziemskich jest nastgpstwem dynamicznej transformacji Polski w panstwo
imigracyjne, w szczeg6lnosci w konsekwencji sytuacji w Ukrainie oraz potrzeb polskiego rynku pracy.

W roku 2025 $redni czas rozpatrywania wnioskow o zezwolenia pobytowe w poszczegolnych wojewodztwach wynosit:
wojewddztwo dolno$laskie — 297 dni, wojewoddztwo kujawsko-pomorskie — 514 dni, wojewodztwo lubelskie — 237 dni,
wojewddztwo lubuskie — 469 dni, wojewodztwo todzkie — 329 dni, wojewddztwo matopolskie — 175 dni, wojewddztwo
mazowieckie — 265 dni, wojewddztwo opolskie — 610 dni, wojewodztwo podkarpackie — 248 dni, wojewddztwo podlaskie
— 297 dni, wojewodztwo pomorskie — 543 dni, wojewodztwo §laskie — 633 dni, wojewodztwo $wigtokrzyskie — 271 dni,
wojewoOdztwo  warminsko-mazurskie — 209 dni, wojewodztwo wielkopolskie — 343 dni, wojewddztwo
zachodniopomorskie — 461 dni.

W chwili obecnej w ustawie o cudzoziemcach funkcjonujg dwa rozwigzania przewidujace priorytetowe traktowanie
niektorych kategorii wnioskéw, tj. art. 117b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zwanej dalej ,,ustawg
o cudzoziemcach”, stanowigcy odestanie do art. 27 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnos$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 112a ust. 3b ustawy o cudzoziemcach.
Pierwsze dotyczy wylacznie jednego typu zezwolenia na pobyt czasowy (zezwolenia na pobyt czasowy i prace — tzw.
zezwolenie jednolite, glowne zezwolenie, o ktore ubiegaja si¢ cudzoziemcy w Polsce) i przewiduje priorytetowe
rozpatrzenie spraw cudzoziemcow, ktorzy maja podjac zatrudnienie w podmiotach wpisanych do wykazu przedsigbiorcow
wykonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ gospodarcza o istotnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprawy cudzoziemcow wystepujacych o ten typ zezwolenia
po raz kolejny i speliajacych dalsze warunki odnoszace si¢ do warunkéw ich zatrudnienia, wyszczegoélnionych w art. 27
pkt 2 tej ustawy. Drugie przewiduje, ze wojewoda z uwzglednieniem pierwszenstwa rozpatruje wnioski o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy: 1) o ktorym mowa w art. 144 — ztozone przez cudzoziemcow przyjetych do szkoty
doktorskiej; 2) o ktérym mowa w art. 151 — zlozone przez cudzoziemcoOw uczestniczacych w prowadzeniu dziatalnosci
naukowej w uczelniach akademickich, instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk lub instytutach badawczych. Art.
112a ust. 3b ustawy o cudzoziemcach wszedt w zycie 27 kwietnia 2026 r. Oba powyzsze rozwigzania maja w obecnej
sytuacji ograniczone skutki na praktyke prowadzenia postepowan ze wzgledu na znaczacg catkowitg liczb¢ prowadzonych
przez wojewodoéw spraw dotyczacych legalizacji pobytu, ktora prowadzi do opdznien juz na wstepnych etapach
postgpowan, a nawet do istotnych op6znien w zakresie rejestracji wnioskow sktadanych przez cudzoziemcow.




Jednoczesnie od dnia 27 kwietnia 2026 r. zlozenie wnioskdéw o udzielenie wigkszosci zezwolen na pobyt czasowy, pobyt
staly 1 pobyt rezydenta dlugoterminowego UE jest mozliwe wylgcznie elektronicznie, za posrednictwem portalu MOS.
Rozwigzanie to ma na celu usprawnienie i przyspieszenie prowadzonych przez wojewoddéw postgpowan w zakresie
legalizacji pobytu. Majac jednak na uwadze rozpoczecie w dniu 4 maja 2026 r. przyjmowania wnioskow o wydanie
specjalnego zezwolenia na pobyt czasowy przeznaczonego dla dotychczasowych beneficjentdow ochrony czasowe;j i liczbe
cudzoziemcow uprawnionych do otrzymania tego zezwolenia wynoszacg ponad 826 tys., uruchomienie systemu MOS
i plynace z niego korzys$ci moga okazac si¢ niewystarczajgce dla realizacji celu zdecydowanego skrocenia postegpowan
prowadzonych przed wojewodami, stad pozadane pozostaje wdrazanie dalszych, komplementarnych rozwigzan.

Liczba wnioskow o zezwolenia na pobyt czasowy sktadanych przez cudzoziemcow w okresie ostatnich 5 lat ksztaltuje si¢
nastepujaco:

e w roku 2025 w sumie 508 109 wnioskow: Ukraina — 288 883, Biatorus — 45 392, Kolumbia — 22 972, Gruzja
—20433, Indie — 18 291, Uzbekistan 9 425, Filipiny — 8 362; Nepal — 8 324, Turcja — 8 205, Wietnam — 7 749,
pozostate — 70 073,

e w roku 2024 w sumie 460 921 wnioskow: Ukraina — 252 773, Biatorus — 39 897, Gruzja — 18 825, Kolumbia
— 18 699, Indie — 15 735, Uzbekistan 9 818, Turcja 9 148, Filipiny — 8 881, Wietnam 8 012, Nepal — 7 376,
pozostate — 71 757,

e wroku 2023 w sumie 553 057 wnioskdéw: Ukraina — 295 978, Biatorus — 70 133, Gruzja — 33 549, Indie — 18 561,
Turcja 13 696, Uzbekistan 11 016, Filipiny — 7 823, Rosja — 7 427, Wietnam 7 392, Nepal — 7 376, pozostate
— 76 382,

e wroku 2022 w sumie 486 927 wnioskdéw: Ukraina — 294 032, Biatorus — 49 602, Gruzja — 36 873, Indie — 11 459,
Chiny—10 527, Rosja— 10 239, Motdawia—9 800, Uzbekistan— 7 174, Turcja— 6 507, Wietnam —4 549, pozostale
—46 165,

e wroku2021 w sumie 361 322 wnioski: Ukraina —255 792, Biatoru$ — 19 788, Gruzja — 23 005, Moldawia — 8 564,
Indie — 7 058, Rosja — 5 955, Wietnam — 3 752, Uzbekistan — 3 360, Turcja — 3 022, Chiny — 2 437, pozostale — 28
589.

Powyzsze, istotne utrudnienie, wynikajace z przewlektosci postepowan dotyczy takze obywateli najbardziej rozwinigtych
panstw trzecich, w tym tych szczegoélnie istotnych dla polskiej gospodarki, z ktoérych pochodzg strategiczne inwestycje
pozwalajgce na dalszy rozwdj ekonomiczny naszego kraju i wzrost dobrobytu obywateli Polski.

Nie mogac liczy¢ na zakonczenie postgpowania administracyjnego w okre§lonych terminach, cudzoziemcy czgsto nie
sktadajg wlasciwych wnioskow do wojewodow i1 wybieraja rozwigzanie polegajace na wielokrotnym ubieganiu si¢ 0 wizy
do Polski lub podrézuja do naszego kraju w ramach ruchu bezwizowego (przy czym ich pobyt w takich przypadkach jest
ograniczony do 90 dni w okresie ostatniego pdt roku). Ponadto, cudzoziemcy oczekujacy na wydanie zezwolenia
pobytowego czesto nie moga w tym czasie opusci¢ naszego kraju, nawet w ramach wykonywania obowigzkow
stuzbowych.

W kontekscie obywateli panstw trzecich strategicznie waznych dla rozwoju polskiej gospodarki, powyzsze zjawisko nalezy
uzna¢ za szczegodlnie niekorzystne, gdyz zniechgca ono do podejmowania decyzji biznesowych o dtugookresowym
zainwestowaniu w polska gospodarke.

Powyzsze nabiera szczegodlnego znaczenia w kontekScie planowanych zmian w obszarze energetycznym czy ambicji
przyciagania inwestycji z obszaru wysokich technologii.

Celem projektu jest zatem znaczgce skrocenie realnego okresu oczekiwania przez obywateli wybranych panstw trzecich,
z ktorych pobytem nie wigze si¢ ryzyko migracyjne, na rozpatrzenie wniosku zlozonego do wtasciwego miejscowo
wojewody o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dla realizacji gtdwnego celu, projekt zaktada, ze:

e Obywatele najbardziej rozwinigtych panstw trzecich, ktorzy korzystaja z ruchu bezwizowego w UE,
w postepowaniach dotyczacych legalizacji pobytu beda korzysta¢ z instytucji milczacego zakonczenia
postgpowania, unormowane] w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, zwanej dalej ,.kpa”.




Selekcji tych panstw dokona Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Przepisy projektowanej ustawy
wskazg kryteria selekcji tych panstw, ktore uwzglednia: ruch bezwizowy, cztonkostwo w OECD, wysoki
poziom PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca wedlug parytetu sily nabywczej oraz kryterium
migracyjne odnoszace si¢ do liczby wydanych decyzji o zobowigzaniu do powrotu w stosunku do liczby
cudzoziemcow z danego kraju w Polsce.

Na wspomniang list¢ niec beda mogly by¢ wpisane pafistwa o zwigkszonym poziomie zagrozenia
terrorystycznego lub przestgpczoscig, majacym zasieg migdzynarodowy, niewspoipracujace przy
przyjmowaniu cudzoziemcéw wydalanych z Polski oraz w przypadku, w ktorym bedzie to stato
W sprzecznosci z interesem Rzeczypospolitej Polskiej lub zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

Rada Ministrow uwzgledni ponadto ryzyko migracyjne, zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa
1 zobowigzania mi¢gdzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej.

Milczace zakonczenie postgpowania bgdzie mozliwe do zastosowania w przypadkach cudzoziemcow
sktadajacych wnioski o wydanie zezwolen na pobyt czasowy, z wyjatkiem przypadkow, gdy zezwolenie
miatoby by¢ wydane na podstawie art. 139a ust. 1, art. 1390 ust. 1, art. 176, art. 181 lub art. 185a ustawy
o cudzoziemcach, a takze na podstawie art. 159 ust. 1 lub art. 160 pkt 1, 3, 4 lub 6 ustawy o cudzoziemcach,
jezeli cudzoziemiec przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z tej mozliwosci wytaczone
zostang wszystkie zezwolenia na pobyt czasowy, ktdrych sposob ztozenia nie zostal zdigitalizowany oraz
ktore mialyby by¢ wydane dla cudzoziemcow przebywajacych poza Polska.

Instytucja milczacego zakonczenia postgpowania nie bedzie stosowana w przypadku innych tytutow
pobytowych o charakterze stalym, tj. zezwolenia na pobyt staly i zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE.

Milczace zakonczenie postgpowania nie begdzie nastgpowaé, gdy dane cudzoziemca bedg figurowac
w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, albo w ktorego sprawie jest
niezbgdne przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen do celow powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, lub
tez gdy dane cudzoziemca bedg figurowa¢ w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, a takze, gdy w wyniku procesu przekazywania wiasciwych
informacji zostang zidentyfikowane zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Milczace zatatwienie sprawy bedzie nastepowac w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku. W przypadku
brakow formalnych wniosku — w terminie 60 dni od usunigcia takich brakow.

Milczace zatatwienie sprawy bedzie dotyczy¢ wylgcznie postgpowan toczacych si¢ przed wojewodami,
tj. w I instancji administracyjnej (na etapie najbardziej obcigzonym organizacyjnie) i nie bedzie dotyczy¢
postgpowan odwolawczych toczacych si¢ przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Po uzyskaniu zezwolenia w nowym trybie, cudzoziemiec (tak jak inni cudzoziemcy na dotychczasowych
zasadach) otrzyma kart¢ pobytu uprawniajaca wraz z dokumentem podrézy do przekraczania granic
unijnych.

Termin wazno$ci zezwolenia na pobyt czasowy udzielanego w wyniku milczacego zakonczenia
postepowania bedzie wynosi¢ 2 lata, z wyjatkiem zezwolen wydawanych na podstawie:
art. 144 ust. 1 1 3, wtedy termin waznosci wynosi¢ bedzie 15 miesigcy; art. 157a ust. 1 — 6 miesigcy;
art. 157g ust. 1 — 1 rok.

W razie niezakonczenia niezbg¢dnych sprawdzen dotyczacych bezpieczenstwa do czasu zatatwienia sprawy
w nowym trybie, sprawdzenia te beda kontynuowane. Niezaleznie od powyzszego, projekt przewiduje
skrocenie, do 10 dni, terminu, w ktérym wlasciwe organy majg przekaza¢ wojewodzie niezbedne
informacje. Do czasu pozytywnego zakonczenia ww. sprawdzen, cudzoziemiec nie otrzyma karty pobytu.




W razie ustalenia po odbiorze przez cudzoziemca karty pobytu, Zze zagrozenie istnieje, wojewoda wyda
decyzje o cofnigciu tego zezwolenia. Zaktada si¢ natychmiastowa wykonalnos¢ takiej decyzji.

Konstrukcja milczacego zatatwienia sprawy jest unormowana w kodeksie postepowania administracyjnego i znajduje
zastosowanie, gdy przepis szczegolny przewiduje zastosowanie tych przepisow w konkretnym typie postegpowania.

Niezbgdnym $rodkiem realizacji ww. zatozen bedzie zatem zawarcie w ustawie o cudzoziemcach jedynie przepisow, ktore
beda aktywowaé te regulacje kodeksowe, okresla¢ termin, w jakim sprawe¢ uwaza si¢ za zalatwiong oraz okreslac
szczegoOlny dla danego postepowania tryb dziatania organu w przypadku milczacego zatatwienia sprawy, ktorego gléwne
elementy wskazano powyzej. W pozostatym zakresie, regulacje kpa bedg stosowane odpowiednio.

Celem osiagnigcia zaktadanego celu analizowano takze wdrozenie rozwigzania polegajacego na ustanowieniu oddzielnego
zezwolenia pobytowego, jednak z uwagi na wielo$¢ celow dla jakich wydaje si¢ zezwolenia i zapotrzebowanie
cudzoziemcow na konkretne, przewidziane juz, kategorie zezwolenia pobytowego, wdrozenie tego zatozenia okazalo si¢
niecelowe.

W proponowanym rozwigzaniu, tryb dziatania wojewody bedzie si¢ sprowadzat do przeprowadzenia niezbgdnych ustalen
pod katem ewentualnych zagrozen stwarzanych przez pobyt w Polsce i wydania karty pobytu, gdy pozwolg na to
wspomniane ustalenia.

Projektowane regulacje nie naruszaja zasad wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich uregulowanych we wlasciwych
przepisach prawa Unii Europejskie;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na konstrukcje polskiego systemu legalizacji pobytu cudzoziemcoéw opartego o urzedy wojewodzkie orzekajace
w I instancji administracyjnej, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow orzekajacego w Il instancji i kazdorazowe sktadanie
przez cudzoziemcdw wnioskdw o wydanie nowych zezwolen w przypadku kontynuacji dotychczasowego pobytu, a takze
po uwzglednieniu skali obcigzenia krajowych organow wplywajgcymi wnioskami i wielomiesigcznych opdznien
w zalatwianiu spraw, rozwigzania zastosowane w krajach OECD/UE trudno odnie$¢ do sytuacji w Polsce. W latach 2016—
2022 Polska wydawata najwyzsza w UE liczbe tak zwanych pierwszych zezwolen pobytowych (krajowe wizy
dlugoterminowe oraz pierwsze zezwolenia na pobyt czasowy), co dodatkowo miato wptyw na wyjatkowa na tle innych
panstw cztonkowskich sytuacje w zakresie systemu legalizacji pobytu, ktory wczesniej odpowiadal na potrzeby panstwa
o umiarkowanym naplywie cudzoziemcoéw. Jednocze$nie panstwa czlonkowskie UE w roznym zakresie stosujg
uproszczenia w postgpowaniach o legalizacje pobytu dla wybranych kategorii wnioskodawcow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
cudzoziemcy Liczba wnioskow o udzielenie | Dane statystyczne Wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktore
zezwolen na pobyt czasowy Urzegdu do Spraw bedg pozwalaty na szybkie zalatwienie
sktadanych przez obywateli Cudzoziemcow wnioskow  zlozonych przez obywateli
Australii, Korei Potudniowe;j, wybranych panstw trzecich o zezwolenia na
Wielkiej Brytanii, Stanéw pobyt czasowy ztozone z uwagi na okreslone
Zjednoczonych Ameryki i cele pobytu.
Japonii, ktore to wnioski objete
zostatyby planowanym
rozwigzaniem w ostatnich
latach wygladata nastepujaco:
e 5981 w2023r,
e 5504w2024r.,
e 5719w2025T.
wojewodowie 16 wojewodow Ustawa z dnia Wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktore
24 lipca 1998 r. beda pozwalaly organom na zatatwienie
o wprowadzeniu spraw w sposob milczacy. Zmniejszenie
zasadniczego obcigzenia administracyjnego tych organow.
trojstopniowego
podziatu
terytorialnego
panstwa.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal opracowany w resorcie spraw wewnetrznych. W celu wykonania wynikajgcego z przepisow
obowigzujacego prawa obowigzku zasiegnig¢cia opinii projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania nast¢pujgcym
podmiotom:

1) wojewodom,;

2) Prokuratorowi Krajowemu;

3) Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego;

4) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

5) Przewodniczacemu Rady Dialogu Spotecznego;

6) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

7) Rzecznikowi Praw Dziecka;

8) Prezesowi Zakladu Ubezpieczen Spotecznych;

9) Gléwnemu Inspektorowi Pracy;

10) Konfederacji ,,LLewiatan”;

11) Business Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcow;

12) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

13) Europejskiej Unii Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej UNICORN;

14) Federacji Zwigzkow Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”;

15) Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkdéw Zawodowych;

16) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarnos¢”;

17) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

18) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.

Projekt zostat rowniez przekazany do konsultacji publicznych do:
1) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Niec¢;

2) Fundac;ji Panoptykon;

3) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

4) Instytutu na Rzecz Panstwa Prawa;

5) Stowarzyszenia Amnesty International;

6) Stowarzyszenia Interwencji Prawne;.

Projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 .
— Regulamin pracy Rady Ministrow oraz stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Konsultacje publiczne i opiniowanie sa przeprowadzane w trakcie trwania uzgodnien mig¢dzyresortowych. Wyznaczono
21-dniowy termin na przedstawienie stanowiska oraz 30-dniowy termin dla zwigzkow zawodowych
1 organizacji pracodawcow. Omowienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania zostanie przedstawione w Raporcie
z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Lqcznie

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie) | ) |

Zrodla finansowania

Projektowane zmiany nie be¢da powodowaty skutkow finansowych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane zmiany nie bedg powodowaly skutkow finansowych. Nie wplyng takze na
bezposrednig potrzebe utworzenia dodatkowych rejestrow czy dokonania zmian w systemie
elektronicznego sktadania wnioskow o wydanie zezwolen pobytowych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu pienigznym duze - - - - - -
(w min zt, przedsigbi
cenystatez ...... r.) orstwa
sektor - - - - - - -
mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbi
orstw
rodzina, - - - - - - -
obywatele
oraz
gospodarst
wa
domowe
W ujeciu niepieni¢znym duze Regulacja bedzie pozytywnie oddziatywaé na rynek pracy, w szczegdlnoSci
przedsigbi | poprzez szybszg  stabilizacje  sytuacji  cudzoziemcOw z  objetych
orstwa rozporzadzeniem panstw wykonujacych prace lub prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza. Mimo, ze liczebno$¢ grupy cudzoziemcow mogacych skorzystac¢
z dobrodziejstwa milczgcego zatatwienia sprawy bedzie znacznie ograniczona
w stosunku do catkowitej liczby sktadanych wnioskéw o zezwolenia na pobyt
czasowy, to ze wzgledu na charakter wykonywanej przez te grupe
cudzoziemcow pracy oraz ulokowanie znacznej czg¢sci z nich w sektorach
majgcych strategiczne znaczenie dla polskiej gospodarki, w tym na
kierowniczych stanowiskach, wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie
mie¢ pozytywny wplyw na poprawe klimatu inwestycyjnego w naszym kraju,
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
i bezpieczenstwo obrotu prawnego i gospodarczego.
sektor Jw.
mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbi
orstw
rodzina, Jw.
obywatele
oraz
gospodarst
wa
domowe
Niemierzalne - JW.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie mie¢ pozytywny wptywu na konkurencyjnosé¢
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej L] n%e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
DX zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Zmniejszenie obcigzen organdow bedzie wynika¢ z wprowadzenia mozliwosci milczacego zatatwiania
wnioskow o wydanie zezwolen pobytowych sktadanych przez obywateli wybranych panstw trzecich. Przejawem tego
bedzie chociazby brak potrzeby dlugotrwalego prowadzenia postgpowania wyjasniajgcego oraz projektowania
i wydawania decyzji administracyjnej o udzieleniu badZz odmowie udzielania wnioskowanego zezwolenia pobytowego
w opisywanym trybie. O ile, w pojedynczym przypadku zatatwiania danej sprawy, skrocenie czasu oczekiwania na decyzjg
mozna oceni¢ jako istotne (z np. 2 lat do ok. 3 miesigcy), to z uwagi na potencjalna, niskg liczbg spraw jakie bedg zatatwiane
w omawianym trybie, pozytywny wplyw na skrocenie czasu zatatwiania przez wojewodow pozostatych spraw bedzie miec¢
mniejszy, lecz nadal potrzebny, zasigg.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy.
Projekt przewiduje mozliwos¢ milczacego konczenia postgpowan wszczgtych na wniosek cudzoziemcoéw z wybranych
panstw trzecich o wydanie zezwolen na pobyt czasowy, w tym zezwolenia na pobyt czasowy i prace.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw¢j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne:
lub wojskowe

Zaktadane rozwiazania skutkowac beda usprawnieniem procedur zwiazanych z legalizacja pobytu
cudzoziemcow pochodzacych z najbardziej rozwinigtych panstw trzecich, w tym tych strategicznie
waznych dla polskiej gospodarki i znaczacym skroceniem okresu oczekiwania na zalatwienie
wnioskow tych cudzoziemcodw o wydanie zezwolen na pobyt czasowy.

Przy uwzglednieniu ostatnich dostepnych danych, mozna przyjac¢, ze projektowane rozwiazanie
mogloby obja¢ okoto 6 tys. wnioskdw rocznie. Powyzsze obrazuje, iz przy uwzglgdnieniu obecnej
skali legalizacji pobytu w Polsce (562 tys. wnioskow ztozonych w 2025 r. o pobyt czasowy, staly
irezydenta dlugoterminowego UE) oraz dochowaniu niezbednych standardow w zakresie
weryfikacji cudzoziemcow pod katem ewentualnego zagrozenia, planowane rozwigzanie z jednej
strony nie wplynie negatywnie na bezpieczenstwo migracyjne w naszym kraju, a z drugiej —
wyraznie poprawi S$rodowisko inwestycyjne dla wspomnianych strategicznych partnerow
ekonomicznych Polski.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy proponuje si¢ okreslic na 14 dni od dnia ogloszenia. Takie uksztalttowanie terminu
wejscia w zycie jest konieczne z uwagi na pilng potrzebg uregulowania zagadnienia pod katem obywateli wybranych
panstw trzecich oraz odcigzenia administracyjnego wiasciwych wydziatdéw w urzedach wojewodzkich, szczegdlnie
w konteks$cie uruchomionego z dniem 4 maja 2026 r. rozwigzania umozliwiajacego beneficjentom ochrony czasowej
sktadanie wnioskow o 3-letnig karte pobytu, a przez to spodziewanego dodatkowego wzrostu wnioskow wptywajacych do
wojewodow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z projektem, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bedzie przedktada¢ Radzie Ministrow do 30 wrze$nia
kazdego roku informacje¢ na temat rezultatow stosowania tego rozwigzania. Informacja obejmuje ocene, czy panstwa wpisane
przez Rade Ministrow na liste, w dalszym ciagu spelniajg warunki wpisu, przy czym ocena ta bedzie dokonywana
w odniesieniu do trzech lat kalendarzowych poprzedzajacych rok przedtozenia informacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




