Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 30 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Ugoda podatkowa)
Znak sprawy: DTS7.8010.1.2025
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

stosownie do § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 r. poz. 404) uprzejmie
informuje, ze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, zostat udostepniony
projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej wraz z uzasadnieniem i OSR.

Projekt ustawy jest wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod nr UDER110.

Zwracam sie z uprzejmg prosba o zgtaszanie ewentualnych uwag do ww. projektu
ustawy (rowniez drogg elektroniczng na adres poczty elektroniczne;j:
sekretariat.dts@mf.gov.pl) w terminie do dnia 19 czerwca 2026 r.

Niezgtoszenie uwag w powyzszym terminie pozwole sobie uznaé za uzgodnienie
przedmiotowego projektu.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Otrzymuija:
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Przewodniczacy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych;
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej;

Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych;

Prezes Krajowej Rady Notarialnej;

Prezes Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw;

Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego;

Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce;
Prezes Polskiej 1zby Biegtych Rewidentéw;

Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego;

. Prezes Zarzadu Polskiej Izby Biur Rachunkowych;

. Prezes Zwigzku Bankéw Polskich;

. Prezes Polskiej Izby Ubezpieczen;

. Prezes Izby Doméw Maklerskich;

. Prezes lzby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami;

. Stowarzyszenie Centrum Cen Transferowych;

. Kasa Krajowa Spétdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych;
. Prezes Krajowej Izby Gospodarczej;

. Forum Zwigzkéw Zawodowych;

. Konfederacja Lewiatan;

. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

. Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;

. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka;

. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

. Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc¢”;
. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
. Prezes Zarzadu Fundacji Green REV Institute;

. Organizacja Pracodawcéw Rada Przedsiebiorcéw.
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Projekt z dnia 24 kwietnia 2026 r.

USTAWA

zdnia........ 2026 .

o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o Krajowej Administracji

Skarbowej

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 111, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1))

po dziale IIC dodaje si¢ dziat IID w brzmieniu:

»DZIAL 1ID
Ugoda podatkowa
Rozdziat 1

Warunki zawarcia ugody podatkowe;j

Art. 20zzf. § 1. Organ podatkowy moze zawrze¢ z podatnikiem lub ptatnikiem, a

takze ich spadkobiercami, na ich wniosek, ugod¢ podatkowa w sprawie zaleglosci

podatkowej z tytutu zobowigzania podatkowego lub zobowigzania ptatnika w podatkach,

z wylaczeniem niepodatkowych naleznosci budzetowych, stanowigcych dochod budzetu

panstwa.

1)

2)

1)

2)

§ 2. Ugoda podatkowa jest zawierana w interesie publicznym, jezeli jej zawarcie:
moze zapobiec powstaniu sporu podatkowego 1 przynie$¢ Skarbowi Panstwa skutki
korzystniejsze niz prawdopodobny wynik dziatah organoéw podatkowych, a w
szczegoOlnosci moze ograniczy¢ koszty poboru podatku, oraz

pozostaje w zgodzie z zasadami wspotzycia spotecznego.

§ 3. W ugodzie podatkowej strony uzgadniaja wspolnie:

prawidtowa wysoko$¢ zobowigzania na podstawie 1 w granicach przepisOw prawa
podatkowego oraz

odroczenie lub rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke, przy czym odroczenie lub rozlozenie na raty zaplaty zaleglo$ci

podatkowej z tytutu zobowigzania podatkowego wynikajacego z przepisow ustawy

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769,

820, 1203, 1235, 1414, 1417, 1669, 1804 1 1863 oraz z 2026 r. poz. 252, 347 1473.



o opodatkowaniu wyrownawczym, nie moze przekroczy¢ okresu 4 lat podatkowych

nastepujacych po roku podatkowym, w ktorym byt on nalezny.

§ 4. Do ugody podatkowej zawieranej z wnioskodawca prowadzacym dziatalnos¢

gospodarczg przepisy art. 67b stosuje si¢ odpowiednio.

1)

2)

Art. 20zzg. Nie zawiera si¢ ugody podatkowej, jezeli:

w sprawie zobowigzania objetego wnioskiem o zawarcie ugody podatkowej, na

dzien ztozenia tego wniosku:

a)

b)

c)

d)

e)

wydano decyzje na podstawie art. 21 § 3 lub 4, art. 2la, decyzje z
zastosowaniem art. 23 lub decyzje, o ktorej mowa w art. 30 § 4,

toczy si¢ postepowanie w sprawie udzielenia ulg w splacie zobowigzan, lub
udzielone zostaty ulgi, o ktorych mowa w art. 67a § 1 pkt 1 lub 2,

jest rozpatrywany wniosek o zawarcie porozumienia podatkowego lub
porozumienia inwestycyjnego lub zawarto porozumienie podatkowe albo
porozumienie inwestycyjne,

jest prowadzona procedura wzajemnego porozumiewania si¢, w tym procedura
arbitrazowa prowadzona na podstawie ratyfikowanej umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowy migdzynarodowe;j,
ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub przyjeto wniosek w ramach
procedury prowadzonej na podstawie przepisoOw dziatu Il rozdzialu 2 ustawy z
dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych,

Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi lub przejat do dalszego

prowadzenia postgpowanie na podstawie art. 119g § 1-3;

w sprawie zagadnien bedacych przedmiotem wniosku o zawarcie ugody

podatkowej, na dzien zlozenia tego wniosku, toczy si¢ postgpowanie w sprawie

wydania, zmiany lub uchylenia:

a)

b)

uprzedniego porozumienia cenowego na podstawie przepisow dziatu III ustawy
z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych
podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien
cenowych,

wigzacej informacji stawkowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 11

marca 2004 r. o podatku od towardéw i ushug,



3)

4)

5)

6)

7)

8)

¢) wydania wigzacej informacji akcyzowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;

zobowigzanie b¢dace przedmiotem wniosku o zawarcie ugody podatkowej powstato

w okresie rozliczeniowym, w sprawie ktorego wydano decyzj¢ na podstawie art. 21

§ 3a;

zobowigzanie bedace przedmiotem wniosku o zawarcie ugody podatkowej powstato

wskutek doreczenia wnioskodawcy decyzji wydanej na podstawie:

a) przepisoOw rozdziatlu 6a dziatu III,

b) art. 24b ust. 1, art. 251, art. 30 ust. 1 pkt 7a lub 7b ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

c) art. 17 ust. 1-3 lub art. 40 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektoérych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. z 2025 1. poz. 843),

d) art. 106b ust. 6, art. 106e ust. 12, art. 108a ust. 7, art. 109a, art. 111 ust. 2, art.
112b, art. 112¢, lub art. 138j ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow 1 uslug lub wskutek zaistnienia okolicznosci, o ktorych mowa w
art. 108 tej ustawy;

co do elementow stanu faktycznego wskazanych we wniosku o zawarcie ugody

podatkowej istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze moga:

a) stanowi¢ czynno$¢ lub element czynnosci okreslonej w art. 119a § 1 lub

b) stanowi¢ naduzycie prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug, lub

c) by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem $rodkow ograniczajacych
umowne korzysci;

wobec  wnioskodawcy jest prowadzone postgpowanie egzekucyjne lub

zabezpieczajace w sprawie zalegtosci podatkowych;

nie uplyneto 10 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym wnioskodawcy

dorgczono ostateczng decyzj¢ wydang z zastosowaniem przepisu art. 119a § 1 lub 7

albo srodkow ograniczajacych umowne korzysci,

u wnioskodawcy dokonano blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na

podstawie art. 119zv lub art. 119zw, ktdrej nie uchylono na dzien ztozenia wniosku

o zawarcie ugody;



9)

10)

11)

wnioskodawca jest osobg skazang prawomocnym wyrokiem lub na dzien zlozenia

wniosku o zawarcie ugody toczy si¢ przeciwko niemu postgpowanie w sprawie o:

a) przestgpstwo skarbowe,

b) przestgpstwo, o ktérym mowa w art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, 1818 1 1872), popetnione w zwigzku
ze ztozeniem o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 20zzh § 2 pkt 3,

c) przestepstwo, o ktorym mowa w art. 270a § 112, art. 271a§ 112 oraz art. 277a
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,

d) przestepstwo, o ktorym mowa w art. 258 § 1-3, majace na celu popetienie
przestepstw skarbowych lub przestepstw, o ktorych mowa w art. 270a § 11 2,
art. 271a § 112 oraz art. 277a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny;

na dzien ztozenia wniosku o zawarcie ugody toczy si¢ postepowanie w sprawie o

przestepstwo skarbowe, ktore wigze si¢ z niewykonaniem zobowigzania bedacego

przedmiotem wniosku o zawarcie ugody podatkowej — w przypadku gdy
wnioskodawca nie jest osoba fizyczna;

na dzien zlozenia wniosku o zawarcie ugody wobec wnioskodawcy orzeczono

prawomocnie kare pieni¢zng, o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia 28 pazdziernika

2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod

grozba kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822 oraz z 2026 r. poz. 516) lub na podstawie

tej ustawy wszczeto postgpowanie w zwigzku z popelnieniem przez osobe, o ktorej
mowa w art. 3 tej ustawy:

a) przestepstwa skarbowego,

b) przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 270a § 112, art. 271a § 1 1 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,

c) przestepstwa, o ktorym mowa w art. 258 § 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks karny, majacego na celu popetnienie przestepstw skarbowych lub
przestepstw, o ktorych mowa w art. 270a § 11 2 lub art. 271a § 1 1 2 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.



Rozdziat 2
Postepowanie w sprawie zawarcia ugody podatkowe;j

Art. 20zzh. § 1. Wniosek o zawarcie ugody podatkowej moze zosta¢ ztozony

poczawszy od dnia, w ktérym powstala zalegtos¢ podatkowa, w tym réwniez w toku:

1)
2)

3)

1)

2)

3)

kontroli podatkowej dotyczacej zobowigzania bedacego przedmiotem wniosku;
kontroli celno-skarbowej dotyczacej zobowigzania bedgcego przedmiotem wniosku,
o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, z wylaczeniem kontroli celno-skarbowej w zakresie
okreslonym w art. 84 ust. 1 pkt 1 1 2a—4 tej ustawy;

postepowania podatkowego dotyczacego zobowigzania bedacego przedmiotem
wniosku, nie pozniej jednak niz do dnia uptywu wyznaczonego przez organ
podatkowy pierwszej instancji terminu, o ktorym mowa w art. 200 § 1.

§ 2. Wniosek o zawarcie ugody podatkowej zawiera:

propozycje ugody wraz z dokumentacjg dotyczaca zobowigzania majgcego byc
przedmiotem ugody podatkowej, w szczegdlnosci wskazujaca okres rozliczeniowy,
ktérego dotyczy, jego wysokos¢ oraz termin zaplaty;

proponowany harmonogram sptaty zaleglosci podatkowych majacych by¢
przedmiotem ugody podatkowe;;

o$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art.
20zzg pkt 1 lit. a, b, d, e, pkt 4, 7, 91 11 oraz art. 20zzo § 4.

§ 3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w § 2 pkt 3, jest sktadane pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia 1 zawiera klauzule o

nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatlszywego

o$wiadczenia.". Klauzula ta zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

fatszywych o$wiadczen.

§ 4. Wnioskodawca moze w kazdym czasie wycofa¢ wniosek o zawarcie ugody

podatkowe;j.

1)

Art. 20zzi. § 1. Organ podatkowy stwierdza w formie postanowienia:
niedopuszczalno$¢ zawarcia ugody w przypadku:
a) niespelnienia warunkoéw, o ktérych mowa w art. 20zzf § 1,

b) wystapienia jednej z przestanek, o ktorych mowa w art. 20zzg;



2)

pozostawienie wniosku o zawarcie ugody bez rozpatrzenia, jezeli nie speinia
warunkow okreslonych w art. 20zzh § 1.
§ 2. Na postanowienia, o ktorych mowa w § 1, stuzy zazalenie.

Art. 20zzj. § 1. Organ podatkowy w terminie 30 dni od otrzymania wniosku o

zawarcie ugody podatkowej wydaje postanowienie:

1)

2)

1)

2)

o przeprowadzeniu uzgodnien w celu osiggnigcia porozumienia w zakresie ustalenia
stanu faktycznego lub tresci ugody podatkowe;j albo

o odmowie przyje¢cia propozycji ugody podatkowej przedstawionej we wniosku bez
przeprowadzenia uzgodnien.

§ 2. W toku uzgodnien organ podatkowy moze, w szczeg6lnosci:

wezwacé wnioskodawce do przedstawienia dodatkowych dokumentdéw, materiatow
lub informac;ji;

organizowac spotkania uzgodnieniowe, przy czym ze spotkania uzgodnieniowego
sporzadza si¢ protokot, ktory dorecza si¢ wnioskodawcy.

§ 3. Po przeprowadzeniu uzgodnien organ podatkowy wydaje postanowienie o

odmowie zawarcia ugody podatkowej, jezeli osiggnigcie porozumienia okaze si¢

niemozliwe, znacznie utrudnione lub prawdopodobienstwo jego osiggni¢cia jest znikome,

w szczegdlnosci jezeli ugoda podatkowa nie zostala zawarta w terminie 3 miesiecy od

dnia otrzymania przez organ podatkowy wniosku o zawarcie ugody podatkowe;.

Art. 20zzk. § 1. W przypadku osiagnigcia porozumienia w toku uzgodnien, organ

podatkowy sporzadza na piSmie propozycje zawarcia ugody podatkowej 1 dorecza

wnioskodawcy podpisang przez ten organ ugod¢ podatkowa.

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

§ 2. Ugoda podatkowa zawiera:

oznaczenie stron;

date jej sporzadzenia;

wskazanie wysokosci zobowigzania bedacego przedmiotem ugody podatkowe;j;
wskazanie terminu odroczenia zaptaty albo harmonogram spftaty rat, na jakie zostaje
roztozona zaptata zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke;

wskazanie kwoty odsetek za zwloke wraz z obnizong stawka odsetek za zwtoke, o
ktorej mowa w art. 20zzo § 1, naliczonych od zalegtos$ci podatkowej oraz okresu, za
ktoéry zostaly naliczone;

uzasadnienie faktyczne i prawne;

pouczenie o tresci art. 20zzl § 2 oraz art. 20zzm § 7;



8) podpisy stron, z podaniem jej imienia i nazwiska, a w przypadku osoby
upowaznionej do dziatania w imieniu organu podatkowego — rowniez stanowiska
stuzbowego.

Art. 20zzl. § 1. Wnioskodawca, w terminie 14 dni od dnia otrzymania ugody
podatkowe;:

1) przesyla organowi podatkowemu podpisang przez niego ugod¢ podatkowsg albo

2) zawiadamia organ podatkowy o odmowie przyjecia ugody podatkowej, przy czym

w przypadku nieprzekazania zawiadomienia w tym terminie uznaje sig¢, ze
wnioskodawca odmoéwil przyjecia ugody podatkowe;.

§ 2. Jezeli z ustalen zawartych w ugodzie podatkowej przekazanej wnioskodawcy

wynika, ze prawidlowa wysokos$¢ zobowigzania jest inna niz wykazana w deklaracji albo

zobowigzania nie wykazano, warunkiem zawarcia ugody podatkowej jest zlozenie przez

wnioskodawce, przed upltywem terminu okreslonego w § 1, deklaracji zgodnej z tymi

ustaleniami, przy czym w tym zakresie przepisu art. 81b § 1 oraz przepisow art. 62 ust. 4

zdanie drugie, art. 82 ust. 3 zdanie drugie, art. 83 ust. 1c oraz art. 87 ustawy z dnia 16

listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej nie stosuje sig.

Art. 20zzm. § 1. Ugode podatkowa uznaje si¢ za zawarta w dniu otrzymania przez

organ podatkowy ugody podatkowej podpisanej przez wnioskodawce.

1)

2)

§ 2. Zawarcie ugody podatkowej stanowi podstawe do:

zakonczenia kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej dotyczacych
zobowigzania bedacego przedmiotem ugody podatkowej, przy czym wilasciwy organ
umieszcza i pozostawia w aktach sprawy adnotacje o zawarciu ugody podatkowej;
umorzenia postgpowania podatkowego dotyczacego zobowigzania bedacego
przedmiotem ugody podatkowe;.

§ 3. Od zaleglosci podatkowej objetych ugoda podatkowa nalicza si¢ obnizong

stawke odsetek za zwloke w wysokosci:

1)

2)

50% stawki odsetek za zwloke — jezeli wniosek o zawarcie ugody podatkowej zostat
ztozony przed podjg¢ciem przez organ podatkowy wobec wnioskodawcy czynnos$ci
sprawdzajacych, o ktorych zostat zawiadomiony Ilub wszczgciem kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej dotyczacych zobowigzania bedacego
przedmiotem wniosku;

60% stawki odsetek za zwloke — jezeli wniosek o zawarcie ugody podatkowej zostat

zlozony po uptywie terminu, o ktorym mowa w pkt 1, ale przed dorgczeniem



wnioskodawcy protokotu z kontroli podatkowej, zawiadomienia o uwzglednieniu

deklaracji lub korekty deklaracji, wyniku kontroli celno-skarbowej lub protokotu z

kontroli celno-skarbowej dotyczacych zobowigzania bedacego przedmiotem

wniosku;
3) 70% stawki odsetek za zwloke — jezeli wniosek o zawarcie ugody podatkowej zostat
zlozony po uptywie terminu, o ktorym mowa w pkt 112, ale przed uptywem terminu,

o ktorym mowa w art. 200 § 1, wyznaczonym w postgpowaniu podatkowym

pierwszej instancji dotyczacym zobowigzania be¢dacego przedmiotem wniosku;

§ 4. W przypadku zawarcia ugody podatkowej od zaleglosci podatkowej objetej ta
ugoda nie nalicza si¢ odsetek za zwloke od dnia nastepujacego po dniu ztozenia wniosku
0 jej zawarcie.

§ 5. W zakresie zalegto$ci podatkowych objetych ugoda podatkowsa, nie wszczyna
si¢ kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej 1 nie wydaje si¢ decyzji okreslonej w
art. 21 § 3-4, art. 21a lub z zastosowaniem art. 23, a takze decyzji, o ktorej mowa w art.
30§ 4.

§ 6. W przypadku zawarcia ugody podatkowej w zakresie zalegtosci podatkowej
objetej ta ugoda, nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe, a wszczete umarza sie.

§ 7. Skorygowanie deklaracji nie wywotuje skutkéw prawnych w zakresie, w jakim
dokonana korekta jest niezgodna z zawarta ugoda podatkowa. organ podatkowy wtasciwy
w sprawie zobowigzania zawiadamia na piSmie sktadajacego korekte o jej
bezskutecznosci.

Art. 20zzn. § 1. Zakonczenie uzgodnien bez zawarcia ugody podatkowej nastepuje
w przypadku:

1) wycofania wniosku o zawarcie ugody przez wnioskodawce;
2) wydania postanowienia o0 odmowie zawarcia ugody podatkowe;j;
3) odmowy przyjecia ugody podatkowej przez wnioskodawce.

§ 2. W przypadkach okreslonych w § 1 niedopuszczalne jest ztozenie przez
wnioskodawce ponownego wniosku o zawarcie ugody podatkowej w odniesieniu do tego
samego zobowigzania.

Art. 20zzo. § 1. W razie niedotrzymania terminu odroczonej zaptaty zaleglo$ci
podatkowej lub terminu platnos$ci ktorejkolwiek z rat, na jakie zostala roztozona zalegtos¢

podatkowa wraz z odsetkami za zwtoke, ugoda podatkowa wygasa z mocy prawa.



§ 2. Wygasniecie ugody podatkowej nastepuje:

1) w calosci — w przypadku gdy ugoda podatkowa przewiduje odroczenie zaptaty
zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke;

2) w czeSci dotyczacej raty niezaplaconej w terminie platnosci — w przypadku gdy
ugoda podatkowa przewiduje roztozenie zaptaty zaleglosci podatkowej, wraz z
odsetkami za zwloke, na raty.

§ 3. W razie niedotrzymania terminu ptatnos$ci trzech z rat, na jakie zostata roztozona
zaptata zaleglosci podatkowej, nastgpuje wygasniecie ugody podatkowej z mocy prawa
w zakresie wszystkich niezaptaconych rat.

§ 4. W przypadkach, o ktorych mowa w § 1-3, ponowne zlozenie wniosku o
zawarcie ugody podatkowej nie jest dopuszczalne w terminie 3 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym ugoda podatkowa wygasta, chyba zZe jej wygasnigcie nastapito
bez winy wnioskodawcy.

Art. 20zzp. § 1. Organ podatkowy moze stwierdzi¢ wygasnigcie ugody podatkowe;.

§ 2. Do stwierdzenia wygasnig¢cia ugody podatkowej z urzedu przepisy rozdziatu 17
dzialu IV, z wylaczeniem art. 240 § 1 pkt 4 1 6, art. 244 § 3 1 4 oraz art. 246, stosuje si¢
odpowiednio, przy czym:

1) postanowienie, o ktorym mowa art. 243 § 2 stanowi podstawe¢ do przeprowadzenia
przez organ podatkowy postgpowania co do przestanek stwierdzenia wygasnigcia
ugody w catos$ci lub w czgsci,

2) wdecyzji, o ktérej] mowa w art. 245 § 1 pkt 1, organ podatkowy nie orzeka co do
istoty sprawy.

§ 3. W przypadku stwierdzenia wygasni¢cia ugody podatkowej z przyczyn lezacych
po stronie podatnika lub ptatnika, a takze ich spadkobiercoéw, przepis art. 20zzo § 4 stosuje
si¢ odpowiednio.

Art. 20zzq. W przypadku wygasni¢cia ugody podatkowej, w catosci lub w czesci,
przepisoéw art. 20zzm nie stosuje si¢ ze skutkiem od dnia jej zawarcia.

Art. 20zzr. § 1. Skladanie i dorgczanie pism na podstawie przepisOw niniejszego
dziatu nast¢puje wylacznie za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym, z
zastrzezeniem art. 35¢ ust. 9 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowe;.

§ 2. Dokumenty, ktére nie moga by¢ dorgczone za posrednictwem konta w e-

Urzedzie Skarbowym lub ktérych dorgczenie w postaci fizycznej jest niezbedne do



2)

3)
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rozpatrzenia wniosku o zawarcie ugody podatkowej, sa dor¢czane zgodnie z art. 144 § 1b
ilc.

Art. 20zzs. Do spraw nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 120-123, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130 § 2—4, art. 131—
132a, art. 140, art. 143, art. 165 § 3b, art. 168, art. 169 § 1-1b i 4, art. 170, art. 171, art.
210 § 4 oraz przepisy rozdziatow 3, 3a, 5-7, 9-12, 14, 16, 21 1 23 dzialu IV.

Rozdziat 3
Przepisy wspolne

Art. 20zzu. Do spraw uregulowanych w niniejszym dziale, z wylaczeniem decyzji,
o ktorej mowa w art. 20zzp § 2 pkt 2, nie stosuje si¢ przepisu art. 3 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.”;
w art. 49:
a) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»3 la. W razie zawarcia ugody podatkowej nowym terminem ptatnosci jest
dzien, w ktorym, zgodnie z ugoda podatkowa, powinna nastgpi¢ zaptata zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke¢ albo poszczegodlnych rat, na jakie zostala
roztozona zalegto$¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwtloke.”,

b) w § 2 po wyrazie ,,decyzji” dodaje si¢ wyrazy ,,albo ugodzie podatkowe;j”;
w art. 70 w § 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) od dnia ztozenia wniosku o zawarcie ugody podatkowej do dnia:
a) doreczenia organowi podatkowemu wycofania wniosku o zawarcie ugody
przez wnioskodawce albo
b) postanowienia o niedopuszczalnosci zawarcia ugody, postanowienia o
pozostawieniu wniosku o zawarcie ugody podatkowej bez rozpatrzenia
doreczenia wnioskodawcy postanowienia o odmowie zawarcia ugody
podatkowej, albo
c) dorgczenia organowi podatkowemu zawiadomienia o odmowie zawarcia ugody
podatkowej albo w przypadku nieprzekazania tego zawiadomienia — uptywu
terminu nieprzyjecia ugody podatkowej w terminie, o ktorym mowa w art.
20zzl § 1, albo
d) terminu platnosci zalegtosci podatkowej lub ostatniej raty zalegtosci

podatkowej, albo
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e) wygasniecia ugody podatkowej.”;
4) wart. 130 w § 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
,9) brali udziat w zawarciu ugody podatkowe;j.”;
5) wart. 165b w § 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) kontrolowany ztozy wniosek o zawarcie ugody podatkowej w zakresie objetym
kontrola.”;
6) wart. 201 po § laa dodaje si¢ § 1ab w brzmieniu:
,»$ lab. Organ podatkowy zawiesza postgpowanie w razie otrzymania wniosku o
zawarcie ugody podatkowej do dnia:
1) doreczenia organowi podatkowemu wycofania wniosku o zawarcie ugody przez
wnioskodawcg albo
2) doreczenia wnioskodawcy postanowienia o niedopuszczalno$ci zawarcia ugody,
postanowienia o pozostawieniu wniosku o zawarcie ugody podatkowej bez
rozpatrzenia albo postanowienia o odmowie zawarcia ugody podatkowe;j, albo
3) dorgczenia organowi podatkowemu zawiadomienia o odmowie zawarcia ugody
podatkowej albo w przypadku nieprzekazania tego zawiadomienia — uptywu terminu
nieprzyjecia ugody podatkowej w terminie, o ktorym mowa w art. 20zzl § 1, albo

4)  zawarcia ugody podatkowej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.
U. 22025 r. poz. 1131, 1423, 18201 1863 oraz z 2026 r. poz. 415 1483) w art. 35b wust. 1 w
pkt 2 w lit. a wyrazy ,,i opinii w sprawie opodatkowania wyréwnawczego” zastepuje si¢
wyrazami ,, , opinii w sprawie opodatkowania wyroOwnawczego 1 zawierania ugody

podatkowe;j”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Maciej Szmigiero
Dyrektor
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 24 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy — Ordynacja

podatkowa oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j

Czesé ogolna

Projekt wprowadza do polskiego prawa podatkowego nowg instytucje — ugode podatkows.
Nadrzednym celem tego zabiegu jest dazenie do ograniczenia liczby i dlugosci sporow
podatkowych towarzyszacych stosowaniu prawa podatkowego w Polsce poprzez zapobieganie
ich powstawaniu oraz umozliwienie ich wcze$niejszego rozwigzywania w warunkach
porozumienia stron. Instytucje tego typu sg na $wiecie zaliczane do grona instrumentow

alternatywnego rozwigzywania sporow (alternative dispute resolution, ,,ADR”)!.

»Alternatywny” charakter ugody podatkowej wyraza si¢ w stworzeniu dodatkowej
1 fakultatywnej mozliwosci rozwigzania sporu podatkowego pomigdzy podatnikiem
(oraz ptatnikiem) a organem podatkowym lub zapobiezenie jego wystapieniu. Skorzystanie
z niej bedzie zalezato od woli uprawnionego podmiotu (po jego stronie lezy inicjatywa wyjscia
z propozycja) oraz od woli organu podatkowego — w granicach uznania administracyjnego.
Zawarcie ugody moze, ale nie musi zastgpi¢ innych szeroko rozumianych czynnosci
wierzycielskich podejmowanych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowg w procesie poboru
podatku. Konsensualny charakter ugody przesadza o tym, ze do jej zawarcia niezbedne bedzie
osiggniecie porozumienia pomiedzy obiema stronami, tj. uprawnionym wnioskodawca?
oraz organem podatkowym. Zawarcie ugody podatkowej zakonczy lub zapobiegnie powstaniu
sporu w sprawie objetego nig zobowigzania w sposob definitywny 1 wszechstronny, jesli tylko
dotrzymane zostang przewidziane w niej ustalenia dotyczace sptaty. Dzigki tej mozliwosci
ugoda podatkowa bedzie pod tym wzgledem narzedziem o charakterze i potencjale szerszym

anizeli dostepne Krajowej Administracji Skarbowej znane dotad instrumenty wladcze®.

''W $wietle klasyfikacji instrumentéw tego rodzaju przedstawionej w Zaleceniach Komitetu Ministrow REC
(2001)9 z 5 wrzesnia 2001 r. w sprawie alternatywnych metod rozwiazywania sporéw migdzy organami
administracyjnymi a podmiotami prywatnymi projektowana ugoda podatkowa to ,,rozstrzygnigcie polubowne”
(negotiated settlement).

2 Zgodnie z projektowanym przepisem art. 20zzf § 2, wnioskodawca moze by¢ podatnik lub ptatnik. W dalszym
ciggu dokumentu uzywa si¢ tego okreslenia w znaczeniu nadanym tym przepisem.

3 Jak wskazuje J. Wegner-Kowalska (Mediacja w sprawach administracyjnych — pytania i wgtpliwosci, ,,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2017, nr 6 (75), s. 22) mozliwo$¢ definitywnego zakonczenia sporow
to jedna z najwigkszych wartos$ci instrumentéw typu ADR.

1



Instytucje ugody podatkowej zaprojektowano czgsciowo w odpowiedzi na pojawiajace si¢ w
przestrzeni publicznej postulaty przedsigbiorcow i nauki. W nauce wskazuje si¢, ze polskie
prawo podatkowe powinno zawiera¢ uzupelniajace istniejacy system rozwigzania
konsensualne, postulujac wprowadzenie do postepowania podatkowego mediacji*. Do gltosow
tych czesto przylaczaja sie przedstawiciele praktyki’. Czesto nawiazuje si¢ przy tym do
projektu nowej Ordynacji podatkowej opracowanego przez Komisje¢ Kodyfikacyjng Ogélnego
Prawa Podatkowego dziatajaca w latach 2014-2019%. W szczegolnoséci stwierdza sie, ze
,rozwigzania zawarte w tym projekcie, mimo pewnych niedoskonatosci, mogtyby stanowi¢
punkt wyjscia do prac nad wprowadzeniem mediacji do postgpowania podatkowego

funkcjonujacego na podstawie obecnej Ordynacji podatkowe;j”’.

Przedsiebiorcy podnosza, m.in. w ramach postulatéw deregulacyjnych®, ze brakuje rozwigzan,
ktore pozwalalyby tym z nich, ktorzy borykaja si¢ z trudno$ciami finansowymi skutkujacymi
powstawaniem zaleglo$ci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke 1 naktadaniem sankcji,
negocjowac roztozenie zalegtos$ci 1 warunki splaty zobowigzan podatkowych. Wskazuja, ze
potrzebne sa dodatkowe narzedzia pozwalajace ustali¢ warunki sptaty tak, aby zaspokojenie
roszczen Skarbu Panstwa nastgpito skutecznie ibez dodatkowych, zbednych trudnosci.
Zdaniem przedsigbiorcow trudnosci finansowe nierzadko wynikajg m.in. z niezamierzonych
btedow dostawcow ustug ksiggowych lub niewyptacalnosci kontrahentow, co dodatkowo
negatywnie wplywa na pltynnos$¢ finansowg i istotnie utrudnia prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej w Polsce.

4 J. Dobkowski, Propozycja wprowadzenia mediacji podatkowej, ,Radca Prawny” 2019, nr 3 (20), s. 39-53; H.
Filipczyk, Rownos¢ w prawie podatkowym - w strong procedury (w:) W strong rownych szans. 35 lat urzedu
Rzecznika Praw Obywatelskich, red. W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Warszawa 2025, s. 99-106; P.
Stawicki, Mediacja w sprawach podatkowych — de lege lata i de lege ferenda, ,,Przeglad Podatkowy” 2025, nr 9,
s. 52-57; zagadnienie jest tez przedmiotem konferencji naukowych, np. konferencja pt. Mediacja w prawie
podatkowym - w poszukiwaniu rownowagi migdzy interesem publicznym a waznym interesem podatnika 17
grudnia 2025 r. (https://www.kozminski.edu.pl/pl/wydarzenia/mediacja-w-prawie-podatkowym-w-
poszukiwaniu-rownowagi-miedzy-interesem-publicznym-waznym-interesem-podatnika).

5 Zob. dzialalno$¢ i materiaty publikowane przez Centrum Arbitrazu i Mediacji Krajowej Izby Doradcow
Podatkowych.

¢ L. Bielecki, Instytucja mediacji w szczegdlnych postepowaniach administracyjnych na przykiadzie rozwigzan
zawartych w projekcie nowej Ordynacji podatkowej jako wyraz zasady polubownego i ugodowego zalatwiania
spraw przez administracje (W:) Wzorce i zasady dziatania wspoiczesnej administracji publicznej, red. B.,
Jaworska-Debska, P. Kledzik, J. Stugocki, Warszawa 2020, s. 566-568; M. Wierzbowski, Mediacja a Ordynacja
podatkowa (w:) Teoria i praktyka stosowania prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor
Hannie Litwinczuk, red. M. Jamrozy, K. Tettak, Warszawa 2025, s. 531-536.

7 K. Marszycki, Mediacje podatkowe — jak wyleczy¢ rozdwojenie jazni ustawodawcy?, ,,Doradztwo Podatkowe —
Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2023, nr 4, s. 18.

8 Propozycja zespotu SprawdzaMY nr 1014 z 17 lutego 2025 r.
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Akcentowana jest potrzeba stworzenia narze¢dzia, ktore pozwalatoby w procesie stosowania
prawa podatkowego szuka¢, w drodze kompromiséw, ale przy zachowaniu obowigzujacych
zasad powszechno$ci 1 rownosci opodatkowania, obopolnie korzystnych rozwigzan.
Porozumienie si¢ co do prawidlowe] wysokosci 1 warunkoéw sptaty zobowigzania oraz uznanie
swojej odpowiedzialnos$ci przez podatnika mogloby zastapi¢ dtugotrwala 1 dokuczliwg kontrolg
podatkowa i1 czynno$ci egzekucyjne. Utatwialoby przedsigbiorcom iinnym podatnikom
niedazacym do uchylania si¢ od opodatkowania wywigzanie si¢ z obowigzku ponoszenia
cigzaroOw publicznych w tych przypadkach, w ktorych towarzysza temu niezawinione trudnosci,
bez koniecznos$ci narazania si¢ na sankcje. Organom podatkowym zawierane porozumienia

pozwalatyby zaoszczedzi€ sily i §rodki, umozliwiajac ich korzystniejsza alokacje.

Mimo przeciwienstwa interesOw strony biernej i czynnej obowigzku podatkowego, podatnika
1 Skarbu Panstwa, istnieje pomiedzy nimi dotad w Polsce niezagospodarowane pole
do wspotpracy 1 uzgodnien o istotnym potencjale oddziatywania racjonalizatorskiego.
Wykorzystanie tego potencjalu moze zwigkszy¢ efektywnos¢ i sprawno$¢ procesu poboru
podatkéw, zmniejszajac jednocze$nie generowane w nim koszty oraz obnizy¢ odczuwalng
ingerencyjnos¢ prawa podatkowego z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych. W krajach,
w ktorych wprowadzono instytucje ugody podatkowej, poszukiwanie tego rodzaju usprawnien
uznaje si¢ za obowigzek administracji podatkowej mieszczacy si¢ w ramach zasad dobrej

administracji’.

W nauce ten potencjat takze zauwaza si¢ 1 podkresla. Zwraca si¢ m.in. uwagg, ze pomimo braku
stosownych regulacji 1 wbrew powszechnie panujagcym przekonaniom ugruntowanych
w inkwizycyjnym charakterze postgpowania podatkowego, a takze formalnej nadrzednos$ci
organu podatkowego i1 zasadach praworzadnosci oraz prawdy materialnej, uzgodnienia
pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi — nawet przy braku ich regulacji — i tak maja

miejsce'’.

Poprzez dazenie do wykorzystania pola wspdlnoty interesdéw i stworzenia ram prawnych
dla uzgodnien w prawie podatkowym opracowany projekt zmierza do zmniejszenia liczby

szeroko rozumianych sporow podatkowych (postepowan podatkowych obu instancji

° Ugoda jako przejaw dobrej administracji w Kodeksie uzgodnien Australijskiego Biura Opodatkowania, dostepny
pod adresem: https://www.ato.gov.au/individuals-and-families/your-tax-return/if-you-disagree-with-an-ato-
decision/settlement/code-of-settlement.

OH. Filipczyk, ,, Ciemna materia” procedur podatkowych: konsensualne rozwigzywanie sporéw miedzy organami
podatkowymi a podatnikami [w:] Ksigga Zjazdu Katedr i Zaktadow Prawa Finansowego i Podatkowego: ,,Misja
prawa finansowego — wyzwania wspotczesnosci”, red. E. Feret i P. Majka, Rzeszow 2023, s. 129-137.
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w sprawach wymiarowych oraz spraw sagdowoadministracyjnych), wprowadzajac mozliwos¢
zawarcia porozumienia przewidujgcego pomoc w wywigzaniu si¢ z obowigzkoéw podatkowych
W zamian za rezygnacj¢ z cz¢$ci przystugujacych uprawnien do korzystania z prawa do korekty
1 srodkow zaskarzenia. Ideg instytucji ugody podatkowej jest trwale zatatwienie sprawy
podatkowej rozumianej jako ogot zagadnien zwigzanych z danym zobowigzaniem
podatkowym, w warunkach porozumienia i kompromisu, bez konieczno$ci otwierania jej
w przysztosci na nowo. Zaprojektowane regulacje maja oddziatywa¢ na spory podatkowe
przede wszystkim prewencyjnie, zapobiegajac ich powstaniu dzieki mozliwosci zawarcia

ugody podatkowej zanim do nich dojdzie.

Z punktu widzenia potrzeb budzetu panstwa projekt ma na celu wywarcie w diuzszej
perspektywie czasowe] pozytywnego wplywu na finanse publiczne poprzez poprawe
Sciggalnosci podatkow potaczong z racjonalizacja wysitkéw Krajowej Administracji
Skarbowej. Szybciej 1 prosciej beda zatatwiane przynajmniej niektoére sprawy podatkowe
obarczone ryzykiem eskalacji w dlugotrwaly i niepewny co do skutku spér z podmiotem
zobowigzanym. Takie przypadki generuja niepotrzebne koszty zardwno po stronie
administracji skarbowej, jak 1 podatnikow, nie gwarantujgc uiszczenia nalezno$ci
ani osiggnigcia satysfakcjonujacego rezultatu. Ugoda podatkowa powinna skutkowac takze
zwigkszeniem wplywow z istniejacych podatkow poprzez uczynienie Polski jurysdykcja
bardziej atrakcyjng pod katem warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Istotnym
celem projektu jest takze pozytywne oddzialtywanie na relacje Krajowej Administracji
Skarbowej z podatnikami i poczynienie kroku w kierunku przeksztalcenia jej z nadzorczej

w partnerska.

Nalezy doda¢ takze, ze cho¢ instytucje ugody podatkowej zaprojektowano w odpowiedzi
na postulaty zgtaszane przede wszystkim przez przedsiebiorcéw, bedzie ona dostgpna dla ogdtu
podatnikow,  takze  tych, ktorzy nie prowadza  dzialalno$ci  gospodarczej
oraz dla przedsigbiorcow w zakresie podatkow niezwigzanych z prowadzong dzialalnoscig
gospodarczg. Ograniczeniem w tym zakresie jest proponowany prog kwotowy wyznaczajacy
minimalng warto$¢ zobowigzania, w sprawie ktorego ugode bedzie mozna zawrzec¢, stanowiacy

rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace.

Przyjmujac powyzsze przyjeto, ze ugoda podatkowa powinna:



1) wspiera¢ wnioskodawcow w splacie zaleglosci podatkowych poprzez umozliwienie
ugodowego rozwigzywania trudnos$ci w tym zakresie, mozliwo$ci uzyskania ulg w ich
splacie oraz gwarancji rezygnacji z sankcji podatkowych i karnych;

2) stwarza¢ mozliwo$¢ polubownego zamykania sporéw pomiedzy wnioskodawcami
a organami podatkowymi pozwalajac obu stronom angazowa¢ mniejszg ilo$¢ zasobow
iuwagi, tym samym redukujac zwigzang z nimi niepewnos$¢ co do koncowego
rozstrzygnigcia;

3) ograniczac lub znosi¢ sankcje za nieterminow3a platnos$¢ podatku oraz odsetki za zwloke
od zalegtos$ci podatkowych;

4) by¢ instrumentem dostgpnym wylacznie dla uczciwych wnioskodawcow;

5) uzupehia¢ system istniejacych instrumentéw wsparcia podatnikow i o charakterze
uprzednim 1 biezacym, takich jak indywidualne interpretacje przepisOw prawa
podatkowego, wigzaca informacja stawkowa, opinia o stosowaniu preferencji, umowa
o wspotdziatanie, uprzednie porozumienia cenowe i podobne, gdy okazuja si¢ one
niewystarczajaca pomoca w wywigzywaniu si¢ z obowiazkéw podatkowych;

6) prowadzi¢ do redukcji liczby kontroli i postgpowan podatkowych oraz skrocenia czasu
zalatwiania szeroko rozumianych spraw podatkowych;

7) przynosi¢ korzysci i oszczgdnosci obu stronom stosunku prawnopodatkowego —

podatnikom oraz Skarbowi Panstwa.

Istotnym warunkiem granicznym funkcjonowania ugody podatkowej jest jej optacalnosé
dla intereséw Skarbu Panstwa. Nowa instytucja ma speilnia¢ wyzej nakreslone cele
z uwzglednieniem potrzeb fiskalnych, stad tez jedng z granic pola uzgodnien zakre$lonego
w projektowanych przepisach jest warunek, by zawarcie ugody podatkowej w kazdym
przypadku przyniosto skutki fiskalne korzystniejsze niz prawdopodobny wynik dalszych

dziatan organo6w podatkowych w poréwnaniu do sytuacji bazowe;.

Przepisy projektu, dazac do realizacji powyzszych celow, skonstruowano w taki sposob,
by wpasowaly si¢ w system istniejacych instytucji ogélnego prawa podatkowego i stanowily
jego uzupehnienie. Szeroki zakres przedmiotowy projektowanej instytucji (wszystkie podatki
stanowigce dochod budzetu panstwa) oraz jej dostepnos¢ dla ogdétu podatnikow wymagaty

opracowania ich w stosunkowo rozbudowanej postaci.

W potaczeniu z nowatorskim charakterem instytucji przesadzito to takze o podjeciu decyz;ji,

by ugode podatkowa wprowadzi¢ poczatkowo na zasadzie pilotazu polaczonego



ze szczegotowa obserwacja skutkow jej wprowadzenia, praktyki jej funkcjonowania,

popularno$ci wérdd podmiotdw uprawnionych oraz ocen wsrod przedstawicieli nauki. Cze$¢

rozwigzan szczegblowych opracowano z tym zalozeniem, przewidujac mozliwo$¢ dokonania

ich korekty na bazie wnioskow wynikajacych z oceny skutkdéw regulacji.

Projektowany dziat IID oparto o nastepujace zatozenia:

1)

2)

3)

4)

ugoda podatkowa ma charakter fakultatywny dla obu jej stron — wnioskodawcy
oraz organu podatkowego, przy czym ugody zawiera si¢ wylacznie z inicjatywy
(na wniosek) wnioskodawcy;

w ramach ugody podatkowej nie jest dopuszczalne negocjowanie wysokosci
zobowigzania podatkowego ani zobowigzania ptatnika. Ta wyznaczana jest zgodnie
z przepisami ustaw szczegdtowych. Negocjacji nie podlegaja rowniez okolicznosci
faktyczne, ani inne zagadnienia posrednio lub bezposrednio wplywajace na wysokos¢
zobowigzania podatkowego. Termin ,,uzgadnianie” pojawiajacy si¢ w przepisie art.
20zzf § 3 podkresla koncyliacyjny, oparty na wspotpracy i porozumieniu charakter
instrumentu, ale nie oznacza, ze dopuszczalne staje si¢ odstgpowanie od zasad
opodatkowania wynikajacych z przepisow ustaw podatkowych i indywidualizacja
obcigzen podatkowych w sposob naruszajacy przepis art. 84 Konstytucji. Ugoda
podatkowa nie tworzy tym samym wylomu w zasadzie powszechnos$ci opodatkowania;
w toku postgpowania w sprawie zawarcia ugody podatkowej mozliwe jest dokonywanie
ustalen faktycznych w zakresie niezbednym do jej zawarcia. Oznacza to, ze mogg by¢
przeprowadzane wszelkie czynnosci dowodowe niezbedne do ustalenia prawidtowej
wysokosci zobowigzania, ktore ma by¢ objete ugoda podatkowa. Jesli w jego sprawie
organy podatkowe podjely juz czynno$ci, z zasady ustalenia faktyczne w toku
postepowania w sprawie zawarcia ugody beda uzupetia¢ tylko material dowodowy
zgromadzony w postgpowaniu bazowym, w toku ktérego zlozono wniosek o jej
zawarcie. Mozliwo$¢ ta gwarantuje oparcie treSci ugody podatkowej o podstawe
faktyczng taka, jak w przypadku prawidlowej deklaracji lub decyzji wymiarowe;,
niekwestionowang przez zadng ze stron;

postepowanie w sprawie zawarcia ugody ma charakter odformalizowany, polubowny,
nie musi zakonczy¢ si¢ w $cisle wyznaczonym terminie i polega na wspotpracy
wnioskodawcy z organem podatkowym (stad m.in. mozliwo$¢ organizowania w jego
toku spotkan uzgodnieniowych przewidziana przez projektowany art. 20zzj § 2 pkt 2),
majac na celu zblizenie stanowisk obu stron tak, by mozliwe bylo osiagnigcie
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5)

6)

7)

8)

9)

porozumienia co do tego, jakie sg ustawowo okreslone, wlasciwe 1 istotne z punktu
widzenia warunkow zaptaty cechy zobowigzania podatkowego. Merytorycznie moze
obejmowac wszystkie te same elementy, ktore obejmowac postepowanie podatkowe, tj.
postepowanie dowodowe 1 zagadnienia zwigzane z wymiarem zobowigzania
podatkowego, stanowi zatem, w razie wszczecia, swoiste przedtuzenie dotad
dokonanych w postepowaniach kontrolnych lub podatkowym czynnos$ci, albo ich
zastepstwo, jezeli wniosek o ugode zlozono w odniesieniu do zobowigzania dotad
nieujawnionego. Organowi podatkowemu przystuguja w jego trakcie wszelkie
uprawnienia, ktore przystuguja mu w zwyklym postgpowaniu podatkowym. Na
wypadek, gdy dojdzie on do wniosku, ze zawarcie ugody jest niemozliwe, lub
niezasadne, moze on odmowic¢ jej zawarcia w dowolnym momencie i powroci¢ do
czynnosci zawieszonych przed wptynieciem wniosku o zawarcie ugody podatkowej lub
podjac je, jesli nie byty dotad podejmowane;

w ramach ugody podatkowej organ podatkowy oraz wnioskodawca wspolnie ustalaja
najlepszy dla wnioskodawcy sposoéb wsparcia go w zrealizowaniu obowigzku
podatkowego poprzez ustalenie terminu odroczenia zaleglosci podatkowe]
lub roztozenia jej na raty;

ugoda podatkowa jako swoista forma dziatania administracji podatkowej nie jest aktem
wymiarowym, ale w swej tresci zawiera ustalony wspdlnie przez organ podatkowy i
wnioskodawce wzorzec wymiaru zobowigzania. Obejmuje ustalenia dotyczace
wysokosci zobowigzania podatkowego, ktore realizowane sg poza postgpowaniem w
sprawie zawarcia ugody w przewidzianych przez prawo podatkowe formach wymiaru,
tj. poprzez ztozenie deklaracji podatkowej lub jej korekty. Dochowanie przez podatnika
lub ptatnika ustalen z ugody podatkowej w tej formie i zrealizowanie ustalonego wzorca
jest warunkiem jej zawarcia i obowigzywania;

zawarcie ugody powoduje zatrzymanie dalszego naliczania odsetek za zwloke
dla wnioskodawcy bedacego jej strong od dnia zlozenia przez niego wniosku o jej
zawarcie;

w odniesieniu do zalegtosci podatkowej objetej ugoda nie ustala si¢ opflaty
prolongacyjnej (projekt nie zmienia tresci przepisu art. 57 § 1 Ordynacji podatkowe;j);
stawka odsetek za zwloke dla zaleglosci podatkowej objetej ugoda podatkowa ulega
obnizeniu w stosunku do podstawowej, tym wigkszemu, na im wczesniejszym etapie
czynnosci wierzycielskich (potencjalnych lub juz podjetych) wnioskodawca wystapi

do organu podatkowego z wnioskiem o jej zawarcie. Tak jak w przypadku zaleglosci
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podatkowej nie przewidziano mozliwos$ci negocjacji wysokosci obnizonej stawki
odsetek. Jej wysoko$¢ wyznaczaja czynniki obiektywne;

10)ugoda podatkowa nie jest dostgpna, jesli wnioskodawca uzyskal wczesniej
w odniesieniu do tej samej zaleglosci podatkowej ulge w splacie zobowigzan
podatkowych, ale jej zawarcie nie wyklucza pdzniejszego uzyskania ulgi w odniesieniu
do objetej nig zaleglosci;

11) zawarcie ugody podatkowej wylacza mozliwo$¢ $cigania podatnika za przestepstwa i
wykroczenia skarbowe w zakresie nig objetym, pod warunkiem dotrzymania
przewidzianych w niej termindow sptaty zobowigzania i jezeli nie nastgpi wygasnigcie
ugody podatkowej;

12) zawarcie ugody podatkowej ma trwale zamyka¢ sprawe objetego nig zobowigzania.
W zwigzku z czym wylagcza mozliwos¢ podejmowania czynnosSci w sprawie jego
wymiaru — podatnikowi oraz ptatnikowi nie wolno juz dokonywaé¢ dalszych korekt
deklaracji, organom podatkowym za§ wszczyna¢ kontroli podatkowej, kontroli celno-
skarbowej i postepowania podatkowego;

13) wszelkie skutki przewidziane w ugodzie podatkowej dotyczace terminu i warunkow
splaty zaleglosci, stawki odsetek, wytaczenia mozliwosci $cigania za wykroczenia
i przestgpstwa skarbowe oraz wszczynania wobec wnioskodawcy kontroli
podatkowych, celno-skarbowych i postepowan podatkowych trwaja pod warunkiem
dotrzymania ustalonych w niej warunkow 1 terminow splaty zaleglosci. Trwatos¢ ugody
podatkowej moze by¢ =zniesiona z innych powoddéw tylko w sytuacjach
nadzwyczajnych, w formie decyzji stwierdzajacej jej wygasnigcie;

14) organem podatkowym wlasciwym w sprawach zawarcia ugody jest wlasciwy w sprawie
danego zobowigzania Naczelnik Urzedu Skarbowego lub jesli wszczgto w jego sprawie
kontrolg celno-skarbowg — Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego;

15)ugoda jest dostgpna dla wnioskodawcow, ktorzy wykazali si¢ konstruktywng postawa
w relacjach z organami podatkowymi i rokujg mozliwo$¢ zaplaty zalegtosci podatkowe;j
w ustalonym, ulgowym terminie lub ratach. Z grona wnioskodawcoéw wykluczeni sg
m.in. podatnicy uprzednio karani za przestgpstwa skarbowe 1 wybrane przestgpstwa
powszechne, tacy, w stosunku do ktorych wydano decyzje o zabezpieczeniu
lub zarzadzono zabezpieczenie, a takze ci, co do ktérych zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze dopuszczali si¢ agresywnej optymalizacji podatkowej i ci, ktorzy
zawarli w przesztosci ugod¢ w innej sprawie i nie dotrzymali warunkow splaty

zalegtosci, ktoére w niej ustalono;



16) w razie braku mozliwosci dojscia do porozumienia przez wnioskodawce i organ
podatkowy obie strony maja mozliwo$¢ rezygnacji z zawierania porozumienia nawet
po rozpoczeciu uzgodnien;

17)instytucja ma charakter alternatywny wzgledem zaré6wno zwyktych procedur
uzyskiwania ulg w splacie zobowigzan podatkowych, jak i wymiarowych — stanowi

dodatek do gamy istniejacych rozwigzan, z ktérego mozna, ale nie trzeba korzystac.

Wprowadzana ugoda podatkowa jest nowoscig w polskim prawie podatkowym, ale przyktady
podobnych rozwigzan istniejag w porzadkach prawnych panstw, w tym panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Jako regulacje niepodlegajace harmonizacji dostarczajg wielu r6znorodnych

WZOICOW.

Najbardziej ugruntowang instytucja rozpatrywang w toku prac jako wzorzec jest funkcjonujaca
od wielu lat (co namniej od lat 70. XX wieku) w Niderlandach fiscale
vaststellingsovereenkomst. Jest oparta o zrodlowg instytucj¢ pochodzaca z prawa cywilnego.
Zawierajagc umowe ugody strony ustalaja pomigdzy sobg, co jest pomigdzy nimi prawnie
wigzace, w celu zakofczenia lub zapobiezenia niepewnosci w tym zakresie. Ustalenia
sprowadzaja si¢ do okresSlenia wzajemnie wigzacego je prawa, takze poprzez ustalenia
odbiegajagce od prawa obowigzujacego powszechnie, zwlaszcza proceduralnego. Ugoda
w prawie niderlandzkim obja¢ mozna zaréwno elementy stanu faktycznego, jak i ustalenia
co do tego, jak strony rozumiejg poszczegélne regulacje prawa podatkowego. Moze ona
dotyczy¢ zdarzen przysztych, jak 1 przesztych — ugoda moze konfliktom zapobiegacé, jak 1 mie¢
na celu ich zakonczenie. Podstawowy cel jej zawarcia to okreslenie, w jaki sposob organy
podatkowe bgda wobec podatnika korzysta¢ z przystugujacego im, wyznaczonego zaréwno
trescig prawa podatkowego zakresu uznania administracyjnego, jak i z uznania tzw. migkkiego,
wynikajacego z naturalnej nieostrosci jezyka powszechnego, w ktorym wyrazone sg normy

prawa podatkowego.

Instytucja ugody nie ma w niderlandzkim prawie podatkowym $cistego umocowania, opiera si¢
0 wspolstosowane przepisy prawa cywilnego i niezbyt rozbudowane przepisy prawa
podatkowego, niepisane zasady ogolne (tzw. zasady dobrej administracji) oraz prawo
zwyczajowe. Ma dualny, prywatno-publiczny charakter, a bedacym jej stronami podatnikom
moze przystugiwac ochrona zaréwno poprzez srodki przewidziane w prawie podatkowym, jak

i cywilnym.



Instytucja niderlandzka w zakresie alternatywnych metod rozwigzywania sporow podatkowych
stanowi przyktad rozwigzania wzorcowego, o ugruntowanej i bogatej praktyce, z ktora
zwigzane s3 ustalone sposoby postgpowania, orzecznictwo i literatura. Tamtejsza kultura
prawna zbyt dalece rdézni si¢ jednak od polskiej pod katem funkcjonowania regulacji
podatkowych (przede wszystkim mniejszy nacisk ktadziony na tres¢ prawa pisanego, nie tak
wyrazne i doktadne oddzielenie prawa prywatnego od publicznego). Dlatego tez przeniesienie
do polskiego prawa instytucji zblizonej do fiscale vaststellingsovereenkomst uznano za zbyt
trudne z powodu niedopasowania do potrzeb i mozliwosci. Z tego wzgledu wzorcami
dla projektowanych rozwigzan staty si¢ instytucje obecne w litewskim 1 totewskim prawie

podatkowym.

Pierwsza z nich, susitarimas dél mokescio dydzio (,,porozumienie w sprawie wysokosci
podatku”) funkcjonuje w Litwie od 2004 r.!!. Przewiduje mozliwoéé zawarcia porozumienia
dotyczacego wysokosci podatku oraz zwigzanych z nim kwot pomi¢dzy organem podatkowym
1 podatnikiem. Mozliwo$¢ ta uzalezniona jest od zaistnienia przestanki polegajacej na braku
mozliwo$ci poparcia (co do zasady niezgodnych ze soba) twierdzen na temat podstawy
faktycznej obowiagzku podatkowego przez jedng i drugg stron¢ wystarczajagcymi dowodami.
Cele litewskiej instytucji sg zblizone do celow przypisywanych ugodzie podatkowej w prawie
niderlandzkim, cho¢ w stosunku do nich ograniczone (rozwigzywanie zaistnialych sporow
podatkowych). W przeciwienstwie do prawa niderlandzkiego w prawie Litwy szczegdtowo
uregulowano w obrgbie prawa podatkowego procedur¢ zawierania porozumien, z ktorej
zaczerpni¢to niektore rozwigzania przy projektowaniu polskich przepisow. W szczegolnosci
zawarcie porozumienia skutkuje dla organu podatkowego brakiem mozliwo$ci wymierzenia
zobowigzania w wysoko$ci wigkszej niz w nim przewidziana, dla podatnika za§ brakiem
mozliwos$ci skorzystania ze srodka odwotawczego. Instytucja litewska jest silnie powigzana
z litewskim podatkowym prawem procesowym, ktore rozni si¢ od polskiego pod istotnym
wzgledem, tj. tym, Ze istotng rol¢ odgrywa w nim ci¢zar dowodu i zasady jego rozktadu.
Dlatego tez nie mogta zosta¢ wprost przeniesiona na rodzimy grunt, ale postuzyta jako wzorzec,

zwlaszcza w zakresie rozwigzan co do regulacji dotyczacych procesu zawierania ugody

! Przewidziana w przepisie art. 71 ustawy o administrowaniu podatkami (dostepna pod adresem: https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.3EB34933E485), regulacje szczegdtowe zawiera za$ zarzadzenie Dyrektora
Panstwowej Inspekcji Skarbowej Litwy w sprawie przyjecia zasad zawierania porozumien pomigdzy
Administracja Podatkowa oraz podatnikami dotyczacych wysokosci podatku i zwigzanych z nim kwot, dostepne
pod adresem: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act TAR.D1230A4A2018/asr.
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oraz rezygnacji ze srodkow odwotawczych potaczonych z trwaloScig ustalen zawartych

w ugodzie.

Drugim przykladem funkcjonujacym w panstwie czlonkowskim UE, ktérym postuzono sie
w konstruowaniu polskiej ugody podatkowej, byt przepis art. 41 totewskiej ustawy o podatkach
i oplatach!'?. Przewiduje on dla totewskich podatnikéw mozliwo$¢ zawierania ,,porozumien
pomiedzy organem podatkowym a podatnikiem” (Nodoklu administracijas un nodoklu
maksatdja vienosanas ligums), w ramach ktorych ci pierwsi moga zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami
organéw podatkowych co do potrzeby dokonania u podatnika wymiaru wtornego
oraz co do kwoty zalegtosci podatkowej w jego ramach. Im wcze$niej do zawarcia
porozumienia dojdzie, na tym wigksza redukcj¢ sankcji administracyjnych za naruszenia
przepiséw prawa podatkowego oraz odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych podatnicy

mogg liczy¢ (redukcja naliczonej kwoty odsetek za zwloke nawet o 85%).

W przepisie wskazujagcym na mozliwos¢ zawarcia porozumienia deklaruje sie¢, ze jego celem
jest zakonczenie sporu prawnego co do okreslenia dodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa
w zwigzku z przeprowadzonym audytem lub kontrolg podatkowa. Lotewski podatnik w istocie
ma co do zasady tylko mozliwos¢ ,,pogodzenia si¢” z ustaleniami postgpowan kontrolnych
lub nie, a im wczesniej to zrobi, na tym wigksza redukcje odsetek 1 sankcji moze liczy¢. Przepis
nie przewiduje mozliwosci negocjacji wysokosci zaleglosci podatkowej ani zwrotu podatku.
W jego ust. 1 wskazano, zZe, ,,Wnoszac o zawarcie porozumienia, podatnik wyraza zgode
na dodatkowo naliczong kwot¢ podatku lub zmniejszenie kwoty podlegajacej zwrotowi

z budzetu”.

Po zawarciu ugody podatnik prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza ma obowigzek zaptaci¢
objete nig kwoty w terminie roku od dnia jej zawarcia, podatnik nieprowadzacy dziatalno$ci
gospodarczej bedacy osoba fizyczng — w ciggu dwoch lat. Platno$¢ rozkladana jest na raty.
Niedotrzymanie warunkéw ugody powoduje utrate przez nig waznosci, a od niezaplaconej
cze¢$ci nalicza si¢ odsetki za zwloke za caty okres opdznienia (nalezy takze przyjac, ze podatnik
traci prawo do zaptaty grzywien i kar w obnizonych wysoko$ciach, cho¢ przepis nie wymienia

tego skutku wyraznie), a naleznosci podlegaja egzekuc;i.

Jako instytucja uzalezniajaca przystugujace podatnikom wsparcie od przestanek obiektywnych,

nienaruszajaca zasady powszechnosci opodatkowania w powszechnie przyjetym w Polsce

12 Dostepna pod adresem: https:/likumi.lv/ta/id/33946#p41.
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rozumieniu, nadajaca si¢ do wdrozenia w funkcjonujacym modelu stosowania prawa
podatkowego, rozwigzanie totewskie stato si¢ najistotniejszym wzorcem dla zaproponowanych

rozwigzan.

W toku prac koncepcyjnych za punkt odniesienia brano pod uwage takze opracowang
przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Ogdlnego Prawa Podatkowego instytucje umowy podatkowe]
zawartg w przepisach art. 411-414 projektu nowej Ordynacji podatkowej (dalej: n.o.p.) w wersji
22019 r.!3. Opracowane rozwiazanie rézni sie od tamtego pod wieloma wzgledami. W miejsce
mediacji przewidziano swoiste postepowanie o charakterze hybrydowym, taczace w sobie
elementy postgpowania podatkowego oraz koncyliacyjne znane z istniejacych rozwigzan,
takich jak np. Porozumienie inwestycyjne. Ugode podatkowa od przewidzianej w n.o.p. umowy
podatkowej rézni rowniez zawgzone pole do uzgodnien, nie przewidziano w niej bowiem
mozliwosci swobodnego dokonywania ustalen w dotyczacych zagadnien mogacych posrednio
wyznacza¢ wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, takich jak charakter albo warto$¢ transakc;ji,
czynno$ci czy zdarzenia'*. Ugode podatkows przewidziang w niniejszym projekcie rozni tez
od rozwigzania zawartego w n.o.p. szczegdlowos$¢ regulacji podyktowana konieczno$ciag
dopasowania jej do istniejacego systemu podatkowego, ktorego stanowi uzupetnienie, bez

wprowadzania w nim zmian.

Czes¢ szczegolowa

Art. 20zzf

Przedmiot i podmiot ugody oraz warunki jej zawarcia
Art. 20zzf § 1

Pierwszy przepis dziatu IID zakres$la szereg kluczowych zasad, wedlug ktorych zbudowana jest
instytucja ugody podatkowe;j. Inicjatywa zawarcia ugody podatkowej spoczywa wylacznie na
wnioskodawcy, ktorym moze by¢ podatnik, ptatnik lub spadkobierca ktoregokolwiek z nich.

Jezeli zobowigzania, w sprawie ktérych mozliwe jest zlozenie wniosku o zawarcie ugody

13 Druk sejmowy Sejmu VIII kadencji nr 3517.
14 Zob. szerzej na temat zalozen instytucji np. H. Filipczyk, Spory w dziedzinie cen transferowych a nowe
rozwigzania konsensualne w projekcie Ordynacji podatkowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2018, z. 10.
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podatkowej przejda w drodze sukcesji uniwersalnej na spadkobiercow podatnikow lub

ptatnikow, beda oni mogli rowniez skorzystaé z tego uprawnienia.

W tym miejscu nalezy doda¢, ze w przypadku $mierci podatnika lub ptatnika bedacego strong
juz zawartej ugody podatkowej, wynikajace z niej prawa 1 obowigzki podlegaja przejeciu na
zasadach ogodlnych jako majatkowe (art. 97 § 1 Ordynacji podatkowej). W przypadku $mierci
wnioskodawcy w czasie trwania postgpowania w sprawie zawarcia ugody podatkowe;j,
zastosowanie maja (na mocy odestania zawartego w projektowanym art. 20zzr) zasady ogo6lne,
tj. przepisy o zawieszeniu postepowania w takich przypadkach — art. 201 § 1 pkt 1 i art. 201 §
5, a takze art. 103 o.p.

Z grona podmiotéw mogacych wnioskowaé o zawarcie ugody zdecydowano si¢ wylaczyc
osoby trzecie. W ich przypadku nie mogg zdarzy¢ si¢ sytuacje, w ktorych maja wplyw
na charakterystyke zobowigzania, za ktore przypisana moze by¢ im odpowiedzialnos¢
w wyniku wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 108 o.p. Nie mogg zaj$¢ rowniez przypadki,
w ktorych odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej pozostaje nieujawniona, a takim rowniez stuzy
nowa instytucja. Przepisy o ugodzie podatkowej skonstruowano z mysla o zobowigzaniach,
ktorych moga dotyczy¢ wylacznie deklaratoryjne decyzje wymiarowe (decyzje okreslajace), co
staloby w sprzecznosci z charakterem decyzji o odpowiedzialnos$ci osoby trzeciej, ktorg uznaje
sie za konstytutywna'>. Te wzgledy oraz dostatecznie juz rozbudowane nowe przepisy, a takze
potencjalnie mniejsza przydatno$¢ ugody dla tej kategorii zobowigzanych oraz pozostajaca w
systemie mozliwos$¢ wnioskowania w ich przypadku o ulgi w splacie zobowigzan podatkowych

przesadzity o rezygnacji z dalszego poszerzenia zakresu podmiotowego ugody.

Ugoda podatkowa moze dotyczy¢ wylacznie zobowigzan podatkowych, ktérych termin
ptatnosci uptynal, tj. zaleglo$ci podatkowych wynikajacych ze zobowigzania podatnika lub
zobowigzania platnika. Ratio legis tego ograniczenia jest uniemozliwienie dokonywania w toku
uzgodnien poprzedzajacych zawarcie ugody podatkowej ustalen prospektywnych, jak ma to
miejsce np. w przypadku wspomnianej wyzej holenderskiej fiscale vaststellingsovereenkomst.
Mogloby to prowadzi¢ do ostabienia zasady nienegocjowalnosci podatku. Instytucja ugody ma
stwarza¢ mozliwos¢ naprawiania skutkow bledow, zaniechan i1 innych naruszen przepisow
prawa podatkowego, swiadomych i1 nieswiadomych, popethianych przez wnioskodawcow.

Reguta pozosta¢ jednak powinno wypetianie obowigzkéw podatkowych wedtlug zasad

15 Tak np. NSA w wyroku z 27 pazdziernika 2004 r., FSK 1069/04.
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zalozonych w ustawach podatkowych. Opierajac si¢ na zarysowanym wyzej rozumieniu
podstaw istnienia sporu podatkowego, dopdki nie nadszedl termin platnosci zobowigzania,
wnioskodawca nie ma takze interesu prawnego w zawarciu ugody, nie ma bowiem podstawy
do zaistnienia sporu. W polskim systemie podatkowym dla ustalen prospektywnych
przewidziano dodatkowo szereg instrumentéw ochronnych o charakterze uprzednim, z
interpretacjami przepisow prawa podatkowego na czele. Umozliwienie zawierania ugod
podatkowych w tym zakresie mogtoby doprowadzi¢ do swoistej kolizji podstaw wyznaczania
zasad spelnienia obowigzku podatkowego przez podatnikéw 1 platnikow (zapobiegaja im
odpowiednie warunki zawarcia ugody podatkowej wynikajace z art. 20zzg). W odniesieniu do
faktow ugoda podatkowa ma charakter odtworczy, cho¢ mozliwe i celowe s3 uzgodnienia

dotyczace ich wlasciwej interpretacji, pozostajace jej istota.

W przepisie terminem ,,zalegto$¢ podatkowa” postuzono si¢ na oznaczenie zarowno zalegtosci
przypadajacych podatnikowi, jak i ptatnikowi, z uwagi na ich rownoznaczny status w Swietle
przepisu art. 51 § 3 o.p. Termin ten, jak podkresla si¢ w literaturze, ma niejednorodny
charakter'®. Mozliwe s3 co najmniej dwa sposoby jego rozumienia, spoéréd ktorych bardziej
rozpowszechnionym jest ten, zgodnie z ktorym zaleglo$¢ podatkowa jest stanem techniczno-
rachunkowym, wynikiem poréwnania znanej wysokosci zobowigzania podatkowego w
dowolnym terminie po dniu zaptaty z wplacong przez podatnika dotychczas kwota. W drugim
znaczeniu ,,zaleglo$¢ podatkowa” interpretowa¢ mozna jako oznaczenie specyficznej postaci
przeksztalconego po terminie platnosci zobowigzania podatkowego, nazwy stosunku
prawnopodatkowego na okreslonym etapie, co znajduje oparcie w brzmieniu przepisu art. 51 §

1, zgodnie z ktorym jest to podatek niezaptacony w terminie ptatnosci.

Zawarte w projektowanym przepisie art. 20zzf § 1 sformulowanie ,,zaleglo$¢ podatkowa z
tytutu zobowigzania podatkowego lub zobowigzania ptatnika w podatkach™ godzi ze sobg te
dwie mozliwosci interpretacyjne. Mimo faktu, ze wniosek o zawarcie ugody podatkowej moze
by¢ aktem ujawniajacym zobowigzanie podatkowe lub ptatnika po terminie jego platnosci, a
zatem takie, ktérego wymiaru jeszcze nie dokonano, przepis podkresla, ze ugode podatkowsa
mozna zawrze¢ dopiero po jego dokonaniu, w zgodzie z ustaleniami, ktére beda poczynione w
toku uzgodnien. Wymiar zobowigzania wedtug przepisOw prawa podatkowego, pozwalajacy

pozna¢ zaleglto$¢ podatkowa w rozumieniu materialno-technicznym, jest koniecznym

16 M. Slifirczyk, Wykonanie, niewykonanie i nienalezyte wykonanie zobowigzania podatkowego, Warszawa 2018,
s. 402-404.
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warunkiem zawarcia ugody podatkowej. Przepis nie nakazuje zatem dokonywa¢ wymiaru
samej zaleglosci jako takiej. Wymiarowi podlega zobowigzanie podatkowe, co pozwala pozna¢
wielkos$¢ zalegtosci podatkowej 1 pozostaje zgodne z wezesniejszymi decyzjami legislacyjnymi
w sprawie tego zagadnienia!”. Wyraza tym samym takze kluczowa zasade nie pozwalajaca
zawiera¢ ugody w sprawie zobowigzan, ktorych termin ptatnosci jeszcze nie uptynat i pozostaje
spojny z przepisem art. 51 § 1 o.p., a takze z konwencja znaczeniowa przyjeta w innych

instytucjach o.p.'%.

Zawarcie ugody podatkowej pozostaje w sferze uznania administracyjnego organu
podatkowego, co podkresla termin ,,moze”. Jej granice wyznaczajg warunki wskazane w art.

20zzf § 2.

Ugoda podatkowa moze dotyczy¢ wytacznie zobowigzan w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa, z wyltaczeniem niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa. Nie moze
dotyczy¢ zadnych mnalezno$ci stanowigcych dochody budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym niepodatkowych. Zdecydowano si¢ na ograniczenie jej przedmiotu
do tego zakresu w zwigzku ze wspomnianym wczesniej wprowadzeniem ugody podatkowe;j
na zasadzie pilotazu. Niepodatkowe naleznosci budzetu panstwa niekiedy cechujg si¢
niejednolita  konstrukcja prawng, co spowodowatoby konieczno$¢ rozbudowania
projektowanych przepisow dziatu IID o szereg wyjatkow 1 wptyng¢to negatywnie na stopien ich
skomplikowania. W poczatkowym okresie funkcjonowania nowa instytucja poddana zostanie
weryfikacji pod wzgledem osiggania zatozonych przez ustawodawce celow, jak réwniez
powszechnosci jej wykorzystania przez poszczegélne grupy podatnikow. W przypadku
pozytywnej jej weryfikacji ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ rozszerzenia jej zakresu

przedmiotowego w przysztosci.

17 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, druk sejmowy Sejmu IV kadencji nr 414. Ustawg tg zmieniono z dniem 1 stycznia 2003
r. m.in. brzmienie przepisu art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, ktéry w wersji obowigzujacej przed zmiang
upowaznial organ podatkowy do wydania decyzji okreSlajacej wysokos¢ zalegtoéci podatkowej (obecnie —
zobowigzania podatkowego). Podkresla si¢, ze pojmowanie ,,zalegtosci podatkowej” jako specyficznej postaci
zobowigzania podatkowego stoi w sprzecznosci m.in. z tym, we¢ztowym dla catej siatki pojgciowej przepisow
regulujacych zobowiazania podatkowe, przepisem (P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania
podatkowego, Krakow 2004, s. 202).

18 Dla przykladu — zalegto$¢ podatkowa moze zosta¢ rozlozona na raty. Raty stanowig cze$ci zobowigzania
o znanej wysokosci, konieczne jest zatem przyjecie wspomnianego rozumienia techniczno-rachunkowego tego
terminu. W przeciwnym wypadku wydanie decyzji o uldze w sptacie zobowigzania podatkowego obejmujace;j
roztozenie splaty zaleglosci podatkowej na raty wymagatoby dokonania w odpowiednim zakresie jego
(nazywanego wowczas ,,zalegloscia podatkowa” w rozumieniu specyficznej postaci zobowigzania podatkowego)
wymiaru.
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Cho¢ z jezykowego sformulowania przepisow dziatu IID moze wynika¢ wniosek objecia
regulacja pojedynczych zobowigzan, nie ma przeszkdd, by jednym wnioskiem o zawarcie
ugody podatkowej obja¢ ich wiele, tak, jak ma to miejsce w przypadku instytucji ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych, w przypadku ktorych ustawa nie zawiera zakazu takiego dziatania.
Warunkiem granicznym pozostaje wlasciwos¢ organow podatkowych. Muszg by¢ to
zobowigzania, w stosunku do ktérych ten sam organ podatkowy pozostaje wlasciwy w sprawie

zawarcia ugody podatkowe;.

Art. 20zzf § 2

Przepis art. 20zzf § 2 wskazuje warunki, jakich spelnienia wymaga zawarcie ugody
podatkowej, wyznaczajac tym samym organowi podatkowemu zakres uznania
administracyjnego, w ramach ktérego moze on o tym decydowaé. W ten sposob, wraz z
przepisem § 3, zakresla pole mozliwych uzgodnien, rozumiane jako zbiér ich mozliwych

wynikow oraz ustalen, ktoére mogg by¢ w ugodzie podatkowej zawarte.

Ugoda podatkowa niesie za sobg wymierne korzysci podatkowe. Pozwala ograniczy¢ kwote
odsetek za zwloke naliczonych od zalegtosci podatkowej, zakres stosowanych wobec
wnioskodawcy sankcji 1 zmniejsza dla niego ryzyko podatkowe zwigzane z ewentualnym
dalszym dotyczacym zobowigzania sporem. Z tych wzgledow w grupie podatnikéw i ptatnikow
uprawnionych do jej zawarcia dostgp do niej powinien by¢ réwny i nieograniczony.
Nie oznacza to jednak, ze indywidualng decyzje¢ organu podatkowego o zawarciu ugody
podatkowej podejmowang w granicach uznania administracyjnego nalezy zastapic
rozstrzygni¢ciem na poziomie ustawodawczym, ktore ustalatoby automatyzm w tym zakresie.
Ugoda podatkowa jako instrument koncyliacyjny i dobrowolny wymaga autonomii woli obu
jej stron. Musi si¢ to wigza¢ z przyznaniem organowi podatkowemu wiasciwemu do jej
zawierania uznania administracyjnego. Zostala zaprojektowana jako instrument do pewnego
stopnia podobny (i czgsciowo wspoéldzielacy rozwigzania) do ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych. Z ich udzielaniem takze wigze si¢ okreslony zakres uznania administracyjnego.
Co wigcej, wynikajace z udzielenia ulgi skutki mogg by¢ nawet dalej idace niz w przypadku
ugody podatkowej (umorzenie podatku). Mimo tego udzielenie ulgi w sptacie zobowigzania
podatkowego, w tym umorzenia podatku, pozostaje w wyznaczonym ustawg zakresie

dyskrecjonalnosci organu podatkowego.
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Zaprojektowane warunki zawarcia ugody podatkowej ograniczaja zakres uznania
administracyjnego organu podatkowego, redukujac ryzyko podejmowania rozstrzygnigc
arbitralnych i naruszajacych zasad¢ rownego traktowania. Wymagaja osiggni¢cia porozumienia
co do zakresu wynikajgcego z przepisow prawa podatkowego obowigzku podatkowego i
obliczonej na tej podstawie wysokosci zobowigzania podatkowego, a takze uniemozliwiajg
zawieranie ugdéd wbrew interesom finansowym Skarbu Panstwa. W ten sposob, warunki
zawarcia ugody podatkowej nawet bardziej niz w przypadku ulg w splacie zobowigzan
podatkowych ograniczaja swobodg¢ decyzyjng organu podatkowego. Uzupetia je rozbudowany
katalog negatywnych przestanek zawarcia ugody, ktory rowniez zaweza zakres uznania
administracyjnego organu podatkowego, w ramach ktérego moze on decydowaé o zawarciu

ugody podatkowej w indywidualnym przypadku.

Kluczowy warunek zawarcia ugody podatkowej zawarto we wstepie do wyliczenia zawartego
w § 2 —ugode podatkowg zawiera si¢ w interesie publicznym. Pozwala to interpretowac gtéwna
przestanke zawarcia ugody podatkowej w zgodzie z utrwalonymi w orzecznictwie sagdow
administracyjnych, doktrynie i praktyce sposobami jej rozumienia wyksztalconymi na gruncie
stosowania pozostatych przepisow o.p., w ktorych jg wskazano. Dodatkowo, wskazanie jedynie
tej przestanki, znanej z instytucji ulg w splacie zobowigzan podatkowych, ale z pomigciem
,waznego interesu podatnika”, ktdrg operuje si¢ tam, ma istotne znaczenie i podkresla rdéznice

pomigdzy obiema instytucjami.

Pkt 1 wyliczenia jest kluczowa przestanka wyznaczajacg zakres swobody decyzyjnej organu
podatkowego wlasciwego w sprawach zawierania ugody w warunkach uznania
administracyjnego. Zastosowanie nowej instytucji, w niektorych aspektach posiadajacej punkty
wspolne z ulgami w sptacie zobowigzan podatkowych, zalezy od innego zestawu przestanek.
W odréznieniu od ulg regulowanych rozdzialem 7a dziatu III o.p. ugoda podatkowa nie jest
instytucja przewidziang wylacznie jako ,,pomoc” dla podmiotow zobowigzanych, cho¢ petni
réwniez taka role. Ugoda, ograniczajac uprawnienia procesowe zar6wno wnioskodawcow, jak
1 organow podatkowych w razie zawarcia, ma wymiar bardziej pragmatyczny i powinna by¢
zawierana tylko, gdy pozostaje to w interesie Skarbu Panstwa. Przestanka zawarta w pkt 3
nawigzuje zatem do przestanki ,,interesu publicznego”, warunkujacej przyznawanie ulg w
sptacie zobowigzan podatkowych. Ma jednak charakter bardziej szczegdlowy, wyrazniej
wskazujac, ze spodziewane skutki majace wynika¢ z doj$cia do porozumienia powinny by¢
pozytywne, korzystniejsze w pordwnaniu z sytuacja, w ktorej ugoda nie zostataby zawarta.
Ocenie podlega¢ powinno w szczegolnosci to, jaki bytby przewidywany czas trwania 1 koszty
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postepowan, ktore musiatyby toczy¢ sie w sprawie zobowigzania objetego wnioskiem o
zawarcie ugody podatkowej, gdyby do jej zawarcia nie doszto. Przestanka sformulowana jest
w sposOb warunkowy. Aby ja spetni¢ wystarczy uzasadnione przypuszczenie, ze wystapienie
korzysci wynikajacych z zawarcia ugody podatkowej jest prawdopodobne. Powinna by¢
wykorzystywana zwtaszcza do miarkowania, na jak dlugi okres lub na jak wiele i1 kiedy
ptatnych rat roztozona moze zosta¢ zalegtos¢ podatkowa, ktdrg obejmie w danym przypadku
ugoda. Z uwagi na ograniczenie w zakresie naliczania odsetek za zwtoke, rezygnacja z ich
czesci powinna by¢ rownowazona zwigkszonym prawdopodobienstwem uiszczenia zaleglosci
przez zobowigzanego wnioskodawce 1 obnizonym kosztem szeroko rozumianego procesu jej
poboru, wyrazajacym si¢ w oszczgdnosciach czasu, wysitku i zasobow KAS w wymierzaniu i

egzekwowaniu zalegtosci.

Przepis pkt 1 wyraza takze podstawowy cel nowej instytucji jest zapobieganie powstawaniu
sporow podatkowych. Nie zawiera jednak definicji ,,sporu podatkowego”. Jej wprowadzenie
narzucitoby zbgdne ograniczenia znaczeniowe pojeciu zakorzenionemu czgsciowo w jezyku

powszechnym, ktdre mimo tego pozostaje wystarczajaco precyzyjne.

Za ,,spOr” nalezy uzna¢ sytuacje, w ktorej ,,dwa podmioty pozostaja w otwartej, to jest
przynajmniej samouswiadomionej 1 wzajemnie uswiadomionej, niezgodzie co do waznego
dla nich przedmiotu”. Sporem podatkowym jest za$ spor dotyczacy kwestii podatkowej. Spor
potencjalny, jeszcze nieujawniony, mozna okre§laé mianem ,konfliktu”!?. Pojecie sporu
podatkowego cze¢sto rezerwowane bywa dla spordw ,,zinstytucjonalizowanych”. Sg to te z nich,
w ktérych mial miejsce formalny wyraz niezgody co do przedmiotu sprawy podatkowej,
z reguly ze strony podatnika (np. zlozenie do sagdu administracyjnego skargi na orzeczenie
organu podatkowego). W przypadku ugody podatkowej podobnymi wyrazami niezgody moga
by¢ tylko zastrzezenia do protokotu kontroli podatkowej lub odmowa ztozenia korekty
deklaracji wedlug wskazan zawartych w wyniku lub protokole kontroli celno-skarbowe;,
bowiem mozliwo$¢ jej zawarcia konczy si¢ w chwili poprzedzajacej wydanie decyzji
podatkowej okreslajacej lub o odpowiedzialnos$ci ptatnika. Gdy w sporze dojdzie do etapu
kwestionowania orzeczen, na zawarcie ugody podatkowej wedlug projektowanych przepisow

jest za pdzno.

% H. Filipczyk, Negocjacje z organami podatkowymi jako forma rozwigzywania sporéw. Czy negocjowanie
podatkow jest sprawiedliwe?, Warszawa 2023, s. 17-18.
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Ugoda podatkowa jest narzedziem nastawionym na eliminacj¢ konfliktu dotyczacego sprawy
podatkowej, nim ta przerodzi si¢ w spor podatkowy, ktorego sformalizowanym wyrazem moze
sta¢ si¢ odwolanie od decyzji podatkowej i ewentualna dotyczaca jej skarga do sadu
administracyjnego. Konflikt taki moze wystapi¢ i1 zosta¢ uzewngtrzniony juz na etapie
czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowe;j. Jezeli w momencie
ich podjecia istniejg zaleglosci podatkowe po stronie podatnika lub naleznosci, o ktérych mowa
w art. 51 § 3 po stronie ptatnika, stanowi to potencjalny punkt zapalny w stosunkach pomig¢dzy
nimi, a organem podatkowym. Moze on przerodzi¢ si¢ w konflikt, z ktorego pozniej moze
wywigzac si¢ spor podatkowy sensu stricto. Brak zaptaty stanowi obiektywny fakt narazajacy
wnioskodawcg na reakcj¢ organdéw podatkowych powszechnie odbierang jako negatywna.
Moze ona obejmowac, poza wyegzekwowaniem zobowigzania lub naleznosci, takze sankcje 1
koniecznos¢ zaptaty odsetek za zwloke. Przed wszystkimi tymi skutkami prawnymi
wnioskodawca moze probowac si¢ broni¢ za pomocg dostepnych uprawnien procesowych. W
tym sensie ,,zapobieganie sporom” polega na stworzeniu narzedzia, ktdre pozwala organom
podatkowym, z inicjatywy wnioskodawcy, zareagowaé na fakt nieuiszczenia naleznoS$ci
publicznoprawnej w inny, mniej dolegliwy sposob, co rownoznaczne jest z podejmowaniem

dziatan likwidujgcych praprzyczyne tych sporow.

Za zakonczenie sporu uznaje si¢ sytuacje, w ktorej wyczerpane sg $rodki prawne, z pomoca
ktorych wnioskodawca moze kwestionowaé konieczno$¢ zaplaty podatku lub probowaé
wplyna¢ na charakterystyke zobowigzania, ewentualnie doprowadzi¢ do otwarcia tych
mozliwosci na nowo (np. poprzez wniesienie skargi na decyzj¢ okreslajaca do sadu
administracyjnego). Celem ugody jest rowniez redukcja liczby lub eliminacja tych

przypadkow, za zgoda wnioskodawcy wyrazong w ugodzie podatkowe;.

Glownym powodem zaprojektowania ugody podatkowej jako instytucji ograniczajacej
konflikty mogace przerodzi¢ si¢ w przyszie spory podatkowe, ale niedostepnej juz w ich
trakcie, jest jej nowatorski charakter w polskim prawie podatkowym. Ugoda podatkowa
w projektowanej postaci, nawet o ograniczonym zasiegu oddziatywania, oznacza¢ bedzie
potencjalng istotng zmian¢ jako$ciowg w relacjach pomiedzy wnioskodawcami i organami
podatkowymi, stwarzajac pole do koncyliacyjnego rozwigzywania konfliktow i eliminacji
przysztych sporéw. Nawet w obecnej postaci jest instytucja obejmujaca merytorycznie
wigkszo$¢ prawa podatkowego 1 wymaga wprowadzenia do Ordynacji podatkowej duzej liczby

nowych przepiséw. Rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktorych ugoda podatkowa jest dostgpna,
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mozliwe bedzie po ewaluacji jej funkcjonowania i uznaniu, Ze przyniosta oczekiwane,

pozytywne skutki dla obrotu prawnopodatkowego w Polsce.

Pkt 2, wymagajacy, by ugoda pozostawata w zgodzie z zasadami wspotzycia spotecznego,
wyznacza w sposob nieostry granice, uzupeiniajac katalog przestanek negatywnych zawartych
w art. 20zzg oraz wspottworzac katalog wartosci, ktore organ podatkowy powinien wywazyc¢,
rozwazajac zawarcie ugody w danym przypadku. Nawet w sytuacjach, w ktérych zawarcie
ugody nie jest niedopuszczalne 1 moze przyshuzy¢ sie interesowi publicznemu w rozumieniu
fiskalnym, moze si¢ niekiedy zdarzy¢, ze jej zawarcie wyrzadzi mu szkode na ptaszczyznie
etycznej 1 moralnej. Zawarcie ugody podatkowej, podobnie jak w przypadku ulg w splacie
zobowigzan podatkowych, jest w kazdym przypadku wyjatkiem od zasady powszechnos$ci
opodatkowania i powinno by¢ jako taki rozpatrywane. Jest to fundamentalna zasada, na ktorej
opiera si¢ funkcjonowanie calego systemu podatkowego, dlatego organ podatkowy powinien
uczyni¢ co w jego mocy, by rozwazy¢, czy mimo tego, ze zawarcie ugody jest dopuszczalne i

optacalne, pozostaje rowniez shuszne.

Art. 20zzf § 3

Rola przepisu § 3 jest wyznaczenie tresci, jakg ma zawiera¢ ugoda podatkowa 1 jakg tym samym

muszg uzgodni¢ pomiedzy sobag jej strony.

Kluczowym warunkiem jest konieczno$¢, by wszelkie ustalenia poczynione pomig¢dzy
wnioskodawcg a organem podatkowym w ugodzie miescity si¢ w granicach prawa (pkt 1). Tym
samym instytucja nie pozwala na ,negocjowanie” ani istnienia, ani poziomu obcigzen
podatkowych, te bowiem opiera¢ musza si¢ o tre$¢ obowigzujacych ustaw podatkowych. Ugoda
nie moze zatem obejmowac ustalen zmieniajacych ksztatt obowiazku podatkowego, a jedynie
odtwarzac¢ jego tre$¢. Nie jest mozliwe porozumienie, ktére obejmuje odstepstwo od majacych
zastosowanie w danym przypadku przepisow podatkowych, przewidujace np. zastosowanie
nizszej stawki podatku, ztagodzenie przestanek zastosowania ulg podatkowych lub poczynienie
innych ustalen, ktére bylyby sprzeczne z wymogami ptynacymi z zasad praworzadnos$ci
oraz powszechnosci i1 sprawiedliwosci opodatkowania (i tym samym, takze z zasadami
wspolzycia spolecznego). Koniecznos¢ wspdlnego zdeterminowania i okreslenia cech
zobowigzania podatkowego w postaci odpowiadajacej obiektywnemu wzorcowi podkresla

druga czg$¢ zwrotu, tzn. ,,w zakresie wyznaczonym obowiazkiem podatkowym”.
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Wciaz jednak mozliwe jest negocjowanie zastosowania okreslonej wyktadni przepisoéw prawa
w sytuacjach, gdy jest ona niejednolita, przyktadowo w danym zagadnieniu podatkowym
dotyczacym  sytuacji  wnioskodawcy  wystepuja rézne interpretacje  podatkowe
oraz rozbieznos$ci w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Projektodawca przyjmuje w tym
zakresie stanowisko, ze teza o tym, iz dla kazdego przepisu lub ich zespotu istnieje tylko jeden
wlasciwy sposob jego wyktadni jest ideologicznym ideatem, do ktorego nalezy dazyc.
W rzeczywisto$ci jego osiagniecie moze jednak napotykaé znaczace trudnos$ci, ktérych
przezwycig¢zenie jest niekiedy niemal niemozliwe. To samo zalozenie stoi za trescig przepisu
art. 2a Ordynacji podatkowej i znajduje ono potwierdzenie rowniez w teorii prawa®’. Dlatego
tez uzgodnienia co do sposobu wyktadni przepiséw budzacych watpliwosci moga mie¢ miejsce.
Obie strony ugody podatkowej moga w ich ramach realizowa¢ — poprzez argumentacje
prawniczg — ideat dazenia do ustalenia ich najbardziej wiasciwego sposobu rozumienia,

eliminujac punkty sporne, ktore mogltyby przerodzi¢ si¢ w spor podatkowy.

Zakres mozliwych uzgodnien w sprawie wysoko$ci zobowigzania podatkowego mozna zatem
podsumowac nastepujaco: nie ma mozliwosci porozumiewania si¢ co do sfery normatywnej
obowigzku podatkowego, ta bowiem determinowana jest przez obowigzujace prawo.
Uzgodnienia powinny zatem w pierwszej kolejnosci obejmowac porozumienie si¢ co do faktow
konkretnego przypadku, wyznaczanych tre§cia obowigzujacych przepisow prawa
podatkowego, pozwalajac skonkretyzowac je do postaci zobowigzania o tresci odpowiadajace;j
obowigzkowi podatkowemu 1 akceptowanej przez obie strony ugody (bezspornej).
Porozumienie w tej kwestii opiera si¢ silniej o argumentacj¢ i wzajemne przekonywanie.
Powinna by¢ nim objgta rowniez tres¢ majacego zastosowanie prawa podatkowego — zakres
przepiséw stosownych dla przypadku, jak i sposob ich rozumienia. Nast¢gpnie nastagpi¢ moga
faktyczne negocjacje obejmujace zagadnienia zwigzane ze sposobem uiszczenia zobowigzania

podatkowego, takie jak termin zaptaty i ewentualne roztozenie jej na raty.

Projektowany przepis, nakazujac utrzymac tres¢ ugody w granicach prawa, powtarza tre$¢
pewnych norm wyzszego rzedu (przede wszystkim art. 7 Konstytucji RP oraz art. 120
Ordynacji podatkowej). Projektowana instytucja ugody podatkowej to jednakze wyjatkowa dla
polskiego prawa podatkowego materia, ktéra wprowadza w nim istotng nowos¢. W opinii
projektodawcy podkreslenie braku mozliwosci dokonywania ustalen wykraczajacych poza

ustawowy zakres obowigzku podatkowego wymaga dodatkowego podkreslenia, nawet kosztem

20 Zob. J. Wroblewski, Problems Related to the One Right Answer Thesis, ,,Ratio Juris” 1989, z. 3.
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faktu, ze pozostanie ono superfluum wzglgdem przepisow Konstytucji 1 zasad ogo6lnych
postgpowania podatkowego. Tego rodzaju przypadki sg zreszta znane w prawie podatkowym,
a jednym z przyktadow jest wlasnie wskazana w uwadze zasada legalizmu, ktérg przepis art.
120 o.p. takze powtarza, mimo wyrazenia w Konstytucji, ugruntowania w $wiadomosci
prawnej 1 powszechnej oraz w orzecznictwie TK. W gronie zasad nie jest to zreszta jedyny
przypadek. Powtorzenia pomagaja utrwali¢ 1 podkresli¢ pewne granice postgpowania, pelnigc

role norm programowych?!. Takg nature ma projektowany przepis.

W potaczeniu z powyzszym, wstep do wyliczenia wymaga, by ustalenia zawarte w ugodzie
byly objete obustronnym konsensusem (,,strony uzgadniajg wspdlnie...”). Porozumienie musi
uwzglednia¢ akceptacje wnioskodawcy dla ustalen w zakresie cech zobowigzania
lub zobowigzan objetych ugoda, ktére maja charakter prawnie obiektywny, zgodnie
z wymaganiem stawianym przez pkt 1. Niezgoda wnioskodawcy na wskazang w ugodzie
przez organ podatkowy wysoko$¢, termin ptatnosci 1 inne determinowane prawem cechy
zobowigzania wynikajace z ustaw podatkowych, czyli postawa oporu przeciwko
opodatkowaniu lub kontestacji, bedzie wykluczata porozumienie. W takiej sytuacji do zawarcia
ugody nie dojdzie, a wnioskodawcy pozostanie tylko mozliwo$¢ pdzniejszego kwestionowania
stanowiska organu podatkowego za pomoca zwyktych srodkéw procesowych. Akceptacja
obiektywnie wyznaczonych cech zobowigzania podatkowego to warunek kluczowy eliminacji
konfliktu pomiedzy wnioskodawcg a organem podatkowym, ktérego speinienie gwarantuje

»zamkniecie” zwigzanej z nim sprawy.

Pkt 2 wskazuje materi¢, w zakresie ktorej mozliwe sg rzeczywiste negocjacje i ustalenia zalezne
przede wszystkim od woli stron, czyli ulatwienia w sptacie objetego ugoda zobowigzania (lub
zobowigzan) w postaci odroczenia terminu zaplaty zalegtos$ci podatkowej lub roztozenia jego
zaptaty na raty. Sg to elementy ulgowe ugody o tozsamych zasadach funkcjonowania jak w
przypadku ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, z tg jednak roéznica, ze w ramach ugody
niemozliwe jest umorzenie zalegtosci. Jesli wnioskodawca gotéw jest zaptacic¢ catg zalegtosé
wraz z obnizonymi odsetkami tuz po zawarciu ugody, mozna ustali¢ w niej minimalnie krotki
termin odroczenia ptatno$ci. Zagadnienie terminu zaptaty i ewentualnej splaty ratalnej
pozostaje tym, w stosunku do ktérego pole uzgodnien pomigedzy wnioskodawca a organem

podatkowym jest najszersze.

2l Szerzej na ich temat zob. G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a rola w wykiadni prawa
i orzecznictwie konstytucyjnym, Poznan 2011, s. 85-90.
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Istotnym celem instytucji ugody podatkowej jest dazenie do trwalego uregulowania ogédtu
zagadnien zwigzanych z danym zobowigzaniem, cato$ciowego ,,zalatwienia” zwigzanej z nim
sprawy podatkowej. Odpowiadaja mu zardwno warunki, ktére musza spetni¢ strony, by moc ja
zawrzed, jak 1 jej mozliwa tre$¢, ktora — ulatwiajac sptate zalegltosci podatkowej lub naleznosci,
o ktérej mowa w art. 51 § 3 — ma znaczaco zwickszy¢ prawdopodobienstwo uiszczenia jej
bez dalszych trudno$ci po stronie wnioskodawcy. Te¢ zasad¢ koncepcyjng catej instytucji
realizujg takze dalsze przepisy szczegdtowe dziatu I1ID, zwlaszcza te, ktore utrwalajg tre§¢
sktadanych przez wnioskodawce deklaracji (projektowany art. 20zzm § 7) oraz zakazuja
organom podatkowym prowadzenie dalszych czynno$ci kontrolno-wierzycielskich wobec

niego po zawarciu ugody (projektowany art. 20zzm § 5-6).

Nalezy takze dodaé, ze ograniczenie w zakresie maksymalnych terminéw ptatnosci, ktore
przewidywa¢ moze tres¢ ugody podatkowej zawarte w art. 20zzf § 3 pkt 2 ma zwigzek ze
szczegdlnymi cechami zobowigzan podatkowych wynikajacych z przepisow ustawy o
opodatkowaniu wyrownawczym. Wynika z przepisow art. 13 ust. 3 oraz art. 16 ust. 3 pkt 1
ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym implementujacych przepis art. 11 ust. 3 Dyrektywy
Rady (UE) 2022/2523 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania mi¢dzynarodowych grup przedsi¢biorstw oraz duzych

grup krajowych w Unii.

Zgodnie z nimi w przypadku gdy kwota kwalifikowanego krajowego podatku wyréwnawczego
nie zostanie zaptacona w okresie 4 lat podatkowych od zakonczenia roku podatkowego (np.
zuwagi na odroczenie terminu platnosci przekraczajace ten okres), wystepuje obowigzek
ponownego  obliczenia  jurysdykcyjnego  globalnego  podatku  wyréwnawczego
oraz dodatkowego podatku wyréwnawczego. Aby zapobiec wystagpieniu nadmiernych obcigzen
administracyjnych wynikajagcych z ponownych przeliczen wprowadza si¢ ograniczenie
dopuszczalnego okresu na przyznanie odroczenia ptatno$ci zobowigzania podatkowego
w zakresie wynikajacym z tych przepisow. Gdyby zawarcie ugody podatkowej moglo pociagac
za sobg takie skutki, przeczyloby to zasadno$ci jej zawierania, generujac dodatkowe koszty
1 obcigzenia dla podatnika oraz KAS wynikajgce z koniecznos$ci dokonania ponownych
przeliczen. Byloby takze niezgodne z zatozeniem, zgodnie z ktorym ugoda podatkowa ma
stanowi¢ $rodek definitywnego zamknigcia sprawy podatkowej zwigzanej z zobowigzaniem,

ktore obejmuje.
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Art. 20zzf § 4

Odestanie zawarte w art. 20zzf § 4 oznacza, ze w przypadku wnioskodawcéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza tres¢ ugdd podatkowych bedzie musiata uwzglednia¢ regulacje
dotyczace zasad przyznawania pomocy publicznej. Oznacza to, ze kazde ustalone w ugodzie
odroczenie terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej lub roztozenie jej zaplaty na raty,
w polaczeniu z obnizong stawka odsetek za zwloke naliczonych do dnia zlozenia wniosku
o zawarcie ugody oraz z kwota odsetek nienaliczonych za okres odroczenia, bedzie musiato
mie$ci¢ si¢ w limitach pomocy de minimis, by¢ udzielane jako pomoc publiczna

w dopuszczalnych formach lub nie stanowi¢ pomocy publicznej w ogole.

Art. 20zzg
Negatywne przestanki zawarcia ugody

Przepis art. 20zzg okresla w formie katalogu warunkéw negatywnych okoliczno$ci, w ktérych
wylaczono mozliwo§¢ zawarcia ugody. Maja charakter podmiotowy, dotyczac
wnioskodawcow, lub przedmiotowy, dotyczac cech zobowigzania, ktéore mogloby by¢
przedmiotem wniosku o zawarcie ugody. W razie ztozenia wniosku pomimo wyst¢powania
okolicznosci uregulowanych w jednym z punktéw przepisu, zawarcie ugody podatkowej jest

niedopuszczalne.

Art. 20zzg pkt 1

Projektowany przepis pkt 1 wskazuje pierwszy zbidr sytuacji, w ktorych zawarcie ugody
podatkowej jest niedopuszczalne. Ich wspdlnym mianownikiem jest mozliwa kolizja
merytoryczna pomig¢dzy ustaleniami, ktére musza by¢ poczynione pomigdzy stronami ugody w
celu jej zawarcia, a innymi aktami stosowania prawa podatkowego funkcjonujgcymi juz w
odniesieniu do zobowigzania, ktore ma by¢ jej przedmiotem, lub okoliczno$ciami, ktore

mogtyby doprowadzi¢ do takiej kolizji.

W przepisie art. 20zzg pkt 1 lit. a) wykluczono mozliwo$¢ zawarcia ugody w sprawach

rozstrzygnietych decyzjg okreslajacg zobowigzanie podatkowe, dochod, przychéd lub zysk, a

24



takze decyzja, w ktorej organ podatkowy szacuje podstawe opodatkowania. Stoi za nim
potrzeba zachowania spdjnosci regulacji prawa podatkowego w tym zakresie wynikajaca z
zasad, wedtug ktorych mozliwe jest skorygowanie przez podatnika lub ptatnika deklaracji
podatkowej. To uprawnienie jest wytaczone, jezeli dane zobowigzanie bylo przedmiotem
decyzji wymiarowej (art. 81b Ordynacji podatkowej). Ta sama logika stoi za wylgczeniem
mozliwo$ci zawarcia w takich przypadkach ugody podatkowej, ktéra zawiera wytyczne
dotyczace wymiaru i wymaga jego dokonania w formie deklaracji podatkowej lub jej korekty

(zob. projektowany art. 20zzl § 2) — chodzi o jego utrwalenie.

Brak wymogu, by decyzje, ktére wymienia przepis, mialy charakter ostateczny oznacza,
ze nawet w przypadku, w ktérym stronom postepowan podatkowych dalej przystuguje §rodek
zaskarzenia w postaci odwotania, wystgpienie z wnioskiem o zawarcie ugody staje si¢
niemozliwe juz po wydaniu rozstrzygnigcia w pierwszej instancji. Zasada ta jest spojna z
cezurg, jaka przyjeto dla zamkniecia okresu, w ktorym mozliwe jest sktadanie wnioskow o
zawarcie ugody podatkowej w projektowanym przepisie art. 20zzh § 1 pkt 3 (dzien uptywu
terminu na wypowiedzenie si¢ przez stron¢ postgpowania w sprawie zebranego materiatu

dowodowego, wyznaczony zgodnie z przepisem art. 200 § 1).

Art. 20zzg pkt 1 lit. b) ustanawia relacj¢ ugody podatkowej do instytucji ulg w splacie
zobowigzan podatkowych, ktore czgsciowo moga doprowadzi¢ do tych samych skutkow.
Ugoda podatkowa oraz ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych pozostaja do pewnego stopnia
rozwigzaniami alternatywnymi. Obie instytucje maja za przedmiot przyznanie ulatwien w
wywigzaniu si¢ z obowigzku podatkowego. Przyjeto, ze wnioskodawcy pozostawia si¢
swobode w wykorzystaniu ktoérejkolwiek z nich. Wybor ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych powoduje jednak, ze niemozliwe jest zawarcie w tej samej sprawie ugody
podatkowej. Udzielenie odroczenia terminu zaptaty podatku lub roztozenie go na raty (wydanie
decyzji, o ktorej mowa w przepisach art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 uwzgledniajacej zadanie
wnioskodawcy) powoduje, Ze termin zaptaty takiego zobowigzania ulegnie zmianie, ugoda za$
moze dotyczy¢ wylacznie zobowigzan, ktorych termin zaplaty uptynat. Ponadto, udzielenie
ktorejs z tych ulg w splacie zalegtosci podatkowej lub naleznos$ci ptatnika jest tez tozsame z
czescig skutkow samej ugody, konieczne jest wigc uniknigcie mozliwosci wprowadzenia do
obrotu kolejnego aktu stosowania prawa mogacego dotyczy¢ tego samego zagadnienia.
Zawarcie ugody nie wyklucza jednak uzyskania ulgi w sptacie zobowigzania podatkowego w
zwyklym trybie, w tym dalej idgcego umorzenia, takze w stosunku do zaleglo$ci wczedniej
objetej ugoda.
25



Art. 20zzg pkt 1 lit. ¢) wylacza mozliwos¢ zawarcia ugody podatkowej z podatnikiem, ktory
ztozyl wniosek o zawarcie porozumienia podatkowego, o ktorym mowa w dziale IIB Ordynacji
podatkowej lub porozumienia inwestycyjnego, o ktérym mowa w przepisach dziatu IIC, a takze
gdy porozumienia takie zostaty zawarte. W przypadku wspotdziatania, o ktérym mowa w dziale
IIB Ordynacji podatkowej, nie jest zasadne zawieranie ugdd podatkowych, poniewaz instytucja
ta posiada w swej istocie charakter koncyliacyjny, nastawiony na wspolprace, transparentno$¢
oraz wczesne identyfikowanie 1 rozwigzywanie watpliwosci podatkowych. Celem
wspoldziatania jest dazenie do zapewnienia prawidlowego wykonania obowigzkow
podatkowych bez koniecznosci inicjowania spornych postepowan. Wszelkie uzgodnienia
dokonywane sg w trybie biezacego dialogu oraz w drodze porozumien podatkowych pomiedzy
podatnikiem a Szefem KAS, co wyklucza potrzeb¢ formalizowania kompromisu w formie

ugody podatkowe;j.

Wspotpraca z podatnikami w ramach Programu Wspotdziatania jest realizowana przez Szefa
KAS. Wprowadzenie procedury zawierania ugdd podatkowych na gruncie Programu
doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej Szef KAS bylby zobowigzany do przekazania wniosku
o rozpatrzenie ugody do organu podlegtego, tj. Naczelnika Urzedu Skarbowego lub Naczelnika
Urzedu Celno-Skarbowego, co pozostawaloby w sprzecznos$ci z ideg jednolitego centralnie

realizowanego wspoldziatania.

Sprawy uzgodnione w porozumieniu inwestycyjnym objete sa réwniez szczegdlng forma
wspolpracy pomiedzy inwestorami 1 ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, w
toku ktorej nie zdecydowano si¢ wiacza¢ innych organow, w tym Naczelnikow Urzedow
Skarbowych lub Naczelnikow Urzedow Celno-Skarbowych, ktérzy maja by¢ wiasciwi w
sprawach zawierania ugod podatkowych. Zawarte w porozumieniu inwestycyjnym ustalenia
maja charakter wigzacy zarowno dla inwestora, jak iorgandow podatkowych. Potencjalna
przestrzen do uzgodnien dotyczacych prawidlowej wysoko$ci zobowigzania, ktére miataby
zawiera¢ ugoda podatkowa, nie istnieje. Objecie tych przypadkéw ugoda mogloby
doprowadzi¢ do niepotrzebnego i powodujacego trudnosci w stosowaniu prawa podatkowego
dublowania si¢ skutkow zastosowania w tych samych sprawach instytucji dotyczacych

tozsamych zagadnien.

W art. 20zzg pkt 1 lit. d) wylaczono mozliwos¢ zawarcia ugody podatkowej w odniesieniu do
zobowigzan, w sprawie ktorych trwa procedura wzajemnego porozumiewania si¢, w tym

procedura arbitrazowa prowadzona na podstawie ratyfikowanej umowy o unikaniu podwojnego
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opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowy mi¢dzynarodowej, ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska lub przyjeto wniosek w ramach procedury prowadzonej na podstawie
przepiséw dziatu II rozdziatu 2 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporow
dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych.
Ustalenia, ktore musialaby obejmowac¢ ugoda, mogtyby kolidowac¢ z poczynionymi w tych
procedurach, co byloby skutkiem niedopuszczalnym, wywotujac ryzyko ich merytorycznej
kolizji. Po zakonczeniu tych procedur, jezeli zawarcie ugody podatkowej bedzie dalej zasadne
dla wnioskodawcy, pozostanie dla niego mozliwe w zakresie nieobjetym poczynionymi w nich

1 wprowadzonymi w zycie ustaleniami.

Z warunkiem sformutowanym w art. 20zzg pkt 1 lit. e) polaczony jest warunek zawarty w art.
20zzg pkt 7. Zgodnie z nimi, jezeli Szef KAS wszczat wobec wnioskodawcy postepowanie w
sprawie zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (lit. ), lub wydat taka
decyzje (pkt 7), zawarcie ugody jest wykluczone w czasie trwania postgpowania oraz w okresie
dziesigciu kolejnych lat kalendarzowych nastgpujacych po roku, w ktérym miato miejsce
doreczenie decyzji, o ktorej mowa w art. 119a § 1 Iub § 7 o.p., podobnie jak ma to miejsce
w odniesieniu do mozliwosci skorygowania deklaracji w toku postgpowania w tej sprawie
oraz cofni¢cia skutkOw unikania opodatkowania (przepisy art. 81b § la-1c¢). Przestanka z pkt 7
jest tozsama z powodami zastosowania wobec podmiotu podwyzszonej stawki dodatkowego

zobowigzania podatkowego, o ktorej mowa w art. 58c¢ § 1 pkt 2 o.p.

Art. 20zzg pkt 2

Przepis wyklucza mozliwo$¢ zawarcia ugody w przypadkach, gdy wnioskodawca zlozyt
wniosek o wydanie, lub gdy wszczgto procedure zmiany lub uchylenia uprzedniego
porozumienia cenowego (lit a), wigzacej informacji stawkowej (lit. b) lub wigzacej informacji
akcyzowej (lit. ¢). W kazdym z tych przypadkéw poczynione w nich ustalenia mogtyby
kolidowa¢ z ustaleniami wcze$niej lub rownolegle zawartej ugody, co bytoby niepozadane.
Dodatkowg trudnos$cia, ktora tym bardziej przemawia za wprowadzeniem wylgczenia jest fakt,
ze wigzace informacje stawkowe oraz wigzace informacje akcyzowe majg charakter wigzacy

dla organow podatkowych.

Nie ustanowiono zakazu zawarcia ugody z wnioskodawca, ktory jest adresatem ktorego$ z tych

instrumentdw po tym, gdy juz wprowadzono je do obrotu prawnego. Ewentualne ustalenia
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poczynione w ugodzie podatkowej musza jednak uwzglednia¢ wéwcezas ich tres¢, ktoéra
nie moze od nich odbiega¢. Funkcjonowanie tych orzeczen w obrocie prawnopodatkowym
ograniczy pole do uzgodnien w ugodzie podatkowej, ale nie umozliwia jej zawarcia. W
niektorych sytuacjach moze je utatwi¢, bowiem z kazdym z instrumentéw zwigzane jest
domniemanie prawidtowos$ci zawartej w nich wyktadni przepisow prawa 1 tym samym w

objetym nimi zakresie podatnik i organ podatkowy nie musza niczego uzgadniac.

Art. 20zzg pkt 3

Przepis wylacza mozliwo$¢ zawarcia ugody podatkowej obejmujacej zobowigzania, ktére
powstaty w okresie rozliczeniowym, w stosunku do ktérego wydano decyzj¢ na podstawie art.
21 § 3a Ordynacji podatkowej. Koniecznos$¢ skorygowania kwot roszczen, ktorych dotyczy¢
moze ta decyzja, wynikajaca ze stwierdzonych w postepowaniu podatkowym

nieprawidlowosci, wyklucza mozliwos$¢ zawarcia ugody podatkowe;.

Art. 20zzg pkt 4

Przepis pkt 4 wyklucza mozliwo$¢ zawarcia ugody w sprawie zobowigzan podatkowych, ktore
powstaly wskutek zastosowania przepisoOw antyabuzywnych, rozsianych po wskazanych lit. a-
d ustawach podatkowych. W istocie rzeczy sa to sankcje podatkowe, w przypadku ktorych
postuzono si¢ siatka pojgciowa, ktorej centralnym elementem jest pojecie ,,zobowigzania
podatkowego”. Zobowigzania, o ktorych mowa w pkt 4, nie stanowig nastgpstwa wczesniej
istniejagcego  obowigzku podatkowego, a s3 wynikiem reakcji na niepozadane
przez ustawodawce zaniechania podatnika w wywigzywaniu si¢ z obowigzkow podatkowych
w poszczegdlnych podatkach??. Jednym z zalozen ugody podatkowej jest jej dostepnosé
wytacznie dla uczciwych wnioskodawcow. Aksjologia ugody podatkowej nie pozwala zatem

na zawieranie porozumien w takich przypadkach, zwlaszcza jezeli takze w zakresie tych

22 Stanowig przypadek rzeczywistych sankcji podatkowych o charakterze karnym, ktorych sensem jest
»spowodowanie prawidlowej realizacji naleznego zobowigzania poprzez zagrozenie pogorszeniem sytuacji
prawnej badz faktycznej naruszajacego norme” (zob. P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, Warszawa 2011,
s. 69).
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,»Zzobowigzan” doszlo do przekroczenia terminu ich zaptaty (co jest warunkiem ogdlnym

mozliwo$ci wnioskowania o zawarcie ugody zgodnie z art. 20zzf § 3).

Art. 20zzg pkt 5

Pkt 5 wylacza mozliwos¢ zawarcia ugody podatkowej w przypadku powzigcia przez organ
podatkowy uzasadnionego przypuszczenia, ze wnioskodawca stosuje agresywng optymalizacje
podatkowa, jesli jego dzialanie moze poskutkowac¢ wypetnieniem przestanek wydania decyzji
z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania z art. 119a o.p., tak zwanej
,matej klauzuli antyabuzywnej” regulowanej przepisem art. 5 ust. 5 ustawy o podatku od
towaréw 1 ustug, lub decyzji z zastosowaniem §rodkéw ograniczajagcych umowne korzysci.
Poza zlamaniem etyki podatkowej i oczywistym naruszeniem zasad wspolzycia spotecznego,
zawarcie ugody w takich sytuacjach mogtoby doprowadzi¢ do kolizji zawartych w niej ustalen
z tre$cig decyzji wydanych z zastosowaniem tych przepisow. Zatozeniem instytucji jest
otwarcie si¢ KAS na zawieranie ugdd podatkowych, ale wylacznie z wnioskodawcami
postepujacymi uczciwie, niedazagcymi do podejmowania dziatan sprzecznych z celem lub

przedmiotem ustaw podatkowych lub juz w nie zaangazowanych.

Art. 20zzg pkt 6

Warunek stawiany przez pkt 5 ma na celu eliminacj¢ z grona potencjalnych wnioskodawcoéw
podmiotow, w stosunku do ktorych prowadzone jest postepowanie egzekucyjne
lub zabezpieczajace w sprawie zaleglosci podatkowych lub naleznosci, o ktérych mowa w art.
51 § 3. Ma on charakter pragmatyczny, zwigzany z faktem, iz zawarcie ugody podatkowej ma
przynosi¢ Skarbowi Panstwa pozytywne skutki. Jego zadaniem jest wykluczenie mozliwosci
zawarcia ugody w przypadkach podwyzszonego ryzyka braku zaptaty objetego nig
zobowigzania w uzgodnionym, ulgowym terminie. Istota warunku w pewnym stopniu
nawigzuje do przestanki zabezpieczenia platnosci zobowigzania podatkowego, tj. istnienia
uzasadnionej obawy, ze nie zostanie ono wykonane. Konieczno$¢ wszczecia i prowadzenia
postepowania egzekucyjnego lub zabezpieczajacego stanowi istotny sygnat pozwalajacy
przyja¢, ze w danym przypadku obawa taka zachodzi i moglaby dalej zachodzi¢, mimo

zawarcia ugody podatkowe;.
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Art. 20zzg pkt 8

Celem wylaczenia regulowanego przepisem pkt 8 jest wzmocnienie zasady, wedle ktorej ugoda
podatkowa ma pozosta¢ instytucja dostepna wylacznie dla uczciwych podatnikow,
nieangazujacych si¢ w agresywng optymalizacj¢ podatkowa, ani tym bardziej w wyludzenia
skarbowe lub zmierzajace do nich czynno$ci, ktérych podejrzenie jest na tyle powazne,

by zastosowac blokad¢ rachunku podmiotu kwalifikowanego.

Art. 20zzg pkt 9-11

Za warunkami ustanowionymi w pkt 9-11 przemawiaja przede wszystkim wzgledy
ostroznos$ciowe, ktdre uzasadniaja odmowienie mozliwo$ci zawarcia ugody z podmiotami,
ktorych nie cechuje dostateczna wiarygodnos¢. Warto dodaé, ze podmioty, o ktérych mowa
w pkt 9 1 11, nie tracg prawa do zawierania ugdd podatkowych dozywotnio, bowiem kazde

(istotne z punktu widzenia przepisow o ugodzie) skazanie podlega ostatecznie zatarciu.

Rolg przestanki wskazanej w pkt 9 jest wykluczenie z kregu wnioskodawcow 0so6b fizycznych,
ktore dopuscity sie popehienia przestepstw skarbowych lub powszechnych zwigzanych z
fatszowaniem faktur, udzialem w grupie przestepczej majacej na celu falszowanie faktur lub
krzywoprzysiestwa w przypadku oswiadczenia wymaganego we wniosku o zawarcie ugody we
wczesniejszych wnioskach. Zdecydowano si¢ réwniez wylaczy¢ mozliwos¢ zawarcia ugody z
osobami podejrzanymi o popeinienie tych czyndéw zabronionych, ale tylko w przypadkach, w
ktorych przedstawiono im zarzuty, a zatem poczawszy od fazy in personam postepowania
karnego. W przepisie uj¢to takze inne formy prawomocnego zakonczenia postgpowan karnych
oraz w sprawie przestepstw skarbowych obejmujace stwierdzenie winy sprawcy czynu

zabronionego.

Punkt 11 rozszerza wylaczenie z pkt 9 na podatnikoéw niebgdacych osobami fizycznymi, jesli
pociagnigte zostaly one do odpowiedzialnosci za te z czyndw zabronionych obj¢tych przepisem
pkt 9, ktére mieszczg si¢ w katalogu zawartym w przepisie art. 16 ustawy z dnia z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (Dz. U. z 2024 r., poz. 1822) w zwigzku z ich popelnieniem przez osoby

fizyczne, o ktérych mowa w art. 3 tej ustawy, tj. dzialajagce w imieniu lub w interesie podmiotu
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zbiorowego w ramach uprawnienia lub obowigzku do jego reprezentowania, podejmowania
w jego imieniu decyzji lub wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego
uprawnienia lub niedopetnieniu tego obowigzku, dopuszczone do dziatania w wyniku
przekroczenia uprawnien lub niedopeinienia obowiazkow przez osobe wymienione osoby,
dziatajgce w imieniu lub interesie podmiotu zbiorowego za zgoda lub wiedzag wymienionych
osob lub bedace przedsigbiorcami bezposrednio wspodtdziatajacymi z podmiotem zbiorowym
w realizacji celu prawnie dopuszczalnego, jesli ich zachowanie przyniosto lub mogto przynies¢

podmiotowi zbiorowemu korzys¢, chociazby niemajatkows.

Sensem pkt 10 jest wylaczenie mozliwosci zawarcia ugody podatkowej z podatnikami
niebedacymi osobami fizycznymi, jesli wniosek dotyczy zobowigzania podatkowego
lub nalezno$ci, w sprawie ktdrej zostalo wszczete postgpowanie w sprawie o przestepstwo
skarbowe, ktore wigze si¢ z niewykonaniem zobowigzania podatkowego bedacego
przedmiotem wniosku o zawarcie ugody. W tym przypadku wystarczajagce dla speinienia
warunku negatywnego jest wszczgcie postepowania in rem, poniewaz to wlasnie zwigzek
przedmiotowy pomig¢dzy popetnionym czynem zabronionym i zobowigzaniem podatkowym
podmiotu, ktéry nie moze ponie$¢ za niego odpowiedzialno$ci na gruncie prawa karnego
skarbowego przemawia za uznaniem, ze zawarcie ugody podatkowej mogtoby by¢ w takim
przypadku sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego i zatozeniem nowej instytucji, w mysl
ktérego ma ona by¢ uprawnieniem przystugujacym wylacznie uczciwym podatnikom. Nim
dojdzie do zastosowania wobec podatnika niebedacego osobg fizyczng sankcji, o ktorych mowa
w pkt 14, moze ming¢ dlugi okres, a zawarta w jego trakcie ugoda podatkowa moze nastgpczo
okaza¢ si¢ niezasadna. Dlatego tez dopdki trwa postgpowanie karne w przedmiocie
zobowigzania wskazanego we wniosku, jej zawarcie pozostawa¢ bedzie niemozliwe. Pkt 10

stanowi w ten sposob uzupehienie 1 urealnienie negatywnego warunku z pkt 11.

Zatozeniem przyswiecajacym wprowadzeniu tego warunku bylo dazenie do traktowania
podatnikow w sposob rowny i sprawiedliwy niezaleznie od tego, czy sa osobami fizycznymi,
czy jednostkami organizacyjnymi. Bez niego osoby fizyczne pozbawiane bytyby mozliwosci
wnioskowania o zawarcie ugody podatkowej de facto wcze$niej niz pozostali podatnicy.
Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary ma charakter
nastepczy wzgledem odpowiedzialnosci karnej osoby fizycznej 1 jej egzekwowanie mozliwe

jest dopiero po prawomocnym zakonczeniu postepowania karnego w jej sprawie.
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Podobnie, jak w przypadku oceny przestanek regulowanych przepisem art. 20zzg pkt 1, w
przypadku wszystkich trzech zestawdéw negatywnych warunkéw o charakterze karnym

zastrzezono, ze ich wystapienie bada si¢ na dzien zawarcia ugody.

Art 20zzh

Okres, w ktorym mozliwe jest zlozenie wniosku o zawarcie ugody podatkowej i jego

elementy

Rolg przepisu art. 20zzh jest zakre$lenie ram czasowych, w obrebie ktorych mozliwe jest
zlozenie wniosku o zawarcie ugody przez wnioskodawcow (§ 1), a takze ustanowienie dla niego
warunkow jako kwalifikowanego podania (§ 2-3). Przepis ustanawia tez uprawnienie

wnioskodawcy do cofnigcia wniosku o zawarcie ugody podatkowej az do momentu jej zawarcia

(§ 4).

Zgodnie z § 1, okres, w ktorym mozliwe jest wnioskowanie o zawarcie ugody podatkowe;,
rozpoczyna si¢ z dniem nastepujacym po dniu, w ktérym powstata zaleglos¢ podatkowa.
Przepis precyzuje rowniez, ze ztozenie wniosku o zawarcie ugody mozliwe jest w toku kontroli
podatkowej (pkt 1), kontroli celno-skarbowej (pkt 2) oraz postepowania podatkowego (pkt 3).
W tym przejawia si¢ charakter ugody jako alternatywnego narzgdzia rozwigzywania sporow —
stanowi ona dodatkowa, fakultatywna $ciezke postepowania wzgledem bazowych instytucji

tworzacych system proceduralnego prawa podatkowego.

§ 1 pkt 2 zawiera takze istotne zastrzezenie, ktore dostosowuje katalog sytuacji, w ktorych
mozliwe jest zawarcie ugody podatkowej w toku wszczete] wobec podatnika lub ptlatnika
kontroli celno-skarbowej do jej szerokiego zakresu przedmiotowego wynikajacego z przepiséw
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej?. Postepowanie to obejmuje m.in. przestrzeganie
przepisOw prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej (zgodnie z
przepisem art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy). Kontrola celno-skarbowa obejmowa¢ moze takze
przestrzeganie wielu innych obowiazkéw wynikajacych z zespolow regulacji innych gatezi
prawa. Jako instytucja przekracza w swoim zakresie merytorycznym granice prawa
podatkowego, dotyczac takze wielu innych obowigzkow, ktore wskazano w art. 54 ust. 1

ustawy o KAS, tj. regulowanych m.in. prawem celnym, dewizowym, przepisami o grach

23 Dalej takze jako: ,,ustawa o KAS”.
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hazardowych czy majacych na celu przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu

terroryzmu.

Ugode podatkowa zaprojektowano jako instytucje prawa podatkowego, ktora nie przystaje
do pozapodatkowych elementéw przedmiotu kontroli celno-skarbowej. Powoduje to
koniecznos¢ wylaczenia mozliwosci jej zawierania w trakcie postegpowan w przedmiocie

przestrzegania przepisow innych, niz prawa podatkowego.

Dodatkowo w obregbie kontroli celno-skarbowych dotyczacych przestrzegania przepisow prawa
podatkowego moga mie¢ miejsce postepowania kontrolne cechujgce si¢ daleko idaca
swoistoscig, majace za przedmiot obowigzki regulowane prawem podatkowym, ktore ze swojej
natury nie nadaja si¢ do objecia zakresem przedmiotowym projektowanej ugody podatkowej i
w odniesieniu do ktorych mozliwo$¢ jej zawarcia nie ma merytorycznego sensu (np.
potwierdzenie zniszczenia wyrobow akcyzowych, tzw. kontrole state). Stad tez dodatkowe
wytaczenie, o ktorym mowa w przepisie art. 20zzh § 1 pkt 2 in fine, dotyczace kontroli celno-

skarbowych, o ktorych mowa w art. 84 ust. 1 pkt 1 oraz 2a-4 ustawy o KAS.

Tym samym, mozliwos$¢ zawarcia ugody podatkowej pojawia si¢ jedynie w toku tych kontroli
celno-skarbowych obejmujgcych przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego w rozumieniu
art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej, w ramach ktérych w wyniku wykrytych nieprawidlowosci

moze doj$¢ do zmiany wysokosci zobowigzania podatkowego.

Koniec okresu, w ktorym mozliwe jest zlozenie wniosku o zawarcie ugody podatkowej
przypada na ostatni moment w toku postepowania podatkowego I instancji, ktoéry poprzedza
wydanie decyzji wymiarowej, tj. ostatni dzien siedmiodniowego terminu na wypowiedzenie si¢
strony postgpowania podatkowego w sprawie zebranego Ww postgpowaniu materiatu
dowodowego (art. 200 § 1). Przyje¢to, ze jest to najpdzniejszy etap, na ktorym podatnik lub
ptatnik moga powstrzymac okreslenie zobowigzania poprzez zawnioskowanie o zatatwienie
jego sprawy w sposob polubowny. Po wydaniu decyzji organu podatkowego pierwszej instancji
stopien zaawansowania dzialan organéow podatkowych zmierzajacych do odzyskania
niezaptaconego na czas zobowigzania powoduje, ze zawieranie ugody podatkowej staje si¢

niecelowe z punktu widzenia interesOw Skarbu Panstwa.

W przepisie § 2 wskazano warunki, jakim odpowiada¢ musi tres¢ wniosku o zawarcie ugody
podatkowej. Uregulowano je tak, by odpowiadaty ogétowi przypadkow, w jakich ztozenie

wniosku jest mozliwe. W pierwszej kolejnosci wnioskodawca jest zobowigzany zawrze¢
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we wniosku o zawarcie ugody podatkowej propozycje ugody, ktéora powinna obejmowac
elementy wymienione w art. 20zzf § 3. Centralnym elementem propozycji ugody jest wskazanie
zobowigzania podatkowego, ktore ma by¢ nig objete wraz z uzasadnieniem wszelkich jego
istotnych cech wynikajacych z ustawy podatkowe;j, takich jak jego wysokos¢, termin zaptaty
1 okres rozliczeniowy, z ktérego pochodzi. Propozycja ugody powinna odpowiada¢ warunkom

wskazanym w art. 20zzf § 2, co wnioskodawca réwniez powinien wykaza¢ w jej uzasadnieniu.

Zakres dokumentacji, ktérg wnioskodawca bedzie zobowigzany dotaczy¢ do wniosku, zalezat
bedzie od tego, czy wskazana w nim zaleglo$¢ byla dotad nieujawniona, czy tez wniosek
o zawarcie ugody ztozono na pdzniejszych etapach dziatania organow podatkowych. W tych
przypadkach znaczna cz¢§¢ dokumentacji dotyczacej objetych wnioskiem zobowigzah moze
by¢ juz w dyspozycji organu podatkowego (pkt 1). Wnioskodawca moze dotaczy¢ do wniosku
o zawarcie ugody podatkowej wszelkie majace zwigzek z zobowigzaniem dokumenty,
zwlaszcza potwierdzajace, ze w danym przypadku nie ma przeciwwskazan do zawarcia ugody
podatkowej. Z punktu widzenia skutecznego ztozenia wniosku nie jest to konieczne, ale ich
katalog pozostaje otwarty ze wzgledu na daleko idaca roéznorodnos¢ sytuacji, w ktorych
dopuszczalne jest wnioskowanie o zawarcie ugody podatkowej oraz réznorodnos$¢ metod

dopuszczalnej argumentac;ji.

Istotnym elementem wniosku jest takze propozycja wnioskodawcy co do harmonogramu sptaty
majacych by¢ przedmiotem ugody podatkowej zaleglosci podatkowych lub naleznosci,
o ktorych mowa w art. 51 § 3. W jej ramach powinien on wskaza¢, ktéra z form ulgi w splacie
jest przez niego preferowana (odroczenie terminu zaplaty czy roztozenie na raty) oraz w jakim
terminie jest w stanie wywigzac si¢ z obowiazku zaptaty. Tak jak w przypadku ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych organ podatkowy nie jest zwigzany propozycja wnioskodawcy
w tym zakresie, ale powinien traktowac ja jako istotng wskazowke dotyczaca zdolnosci
platniczej wnioskodawcy, ktérg powinien uwzgledni¢, by nada¢ postanowieniom ugody

podatkowej realng, wykonalng dla wnioskodawcy tres¢.

Ostatnim z obligatoryjnych elementéw wniosku o zawarcie ugody podatkowej jest
oswiadczenie wnioskodawcy dotyczace okolicznos$ci stanowigcych negatywne przestanki
zawarcia ugody, o ktorym mowa w przepisie § 2 pkt 3 1 § 3. Zgodnie z projektowanym
przepisem wymagane bedzie, by byto ono zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej

za falszywe os$wiadczenie (§ 3). Kluczem doboru okolicznosci objetych os$wiadczeniem
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sposrod ogotu warunkow wskazanych w art. 20zzg oraz art. 20zzo § 4 byla mozliwos¢

posiadania wiedzy o nich przez wnioskodawcg.

Oswiadczenie wnioskodawcy powinno podlega¢ weryfikacji organu podatkowego, ktory
we wlasnym zakresie powinien takze zbada¢, czy nie zachodza objete nim i pozostale
przestanki niedopuszczalnosci zawarcia ugody podatkowej. Jezeli tak nie bedzie, a
o$wiadczenie wnioskodawcy bedzie zgodne z prawda, bedzie to istotny przejaw jego

wiarygodno$ci i woli zawarcia porozumienia.

Przepis § 4 ustanawia zasade petnej dyspozycyjnosci wnioskiem o zawarcie ugody podatkowe;j
przystugujacej wnioskodawcy, podyktowang konsensualnym charakterem calej instytucji.
Pozostaje ona spojna z podobnymi zasadami ustanowionymi dla podmiotéw prawa
podatkowego w zakresie instytucji uprawniajacych (np. wniosek o przyznanie ulgi w sptacie
zobowigzan podatkowych, odwotanie od decyzji podatkowej). Wnioskodawca moze wycofac
wniosek o zawarcie ugody podatkowej az do momentu jej zawarcia. Bedzie to jednak
réwnoznaczne z niemoznoscia zlozenia ponownego wniosku o zawarcie ugody podatkowej
w stosunku do tego samego zobowigzania zgodnie z projektowanym art. 20zzn in fine. Wyraz
braku woli zawarcia porozumienia bedzie miat charakter ostateczny w danej sprawie, przede
wszystkim ze wzgledu na oszczedno$¢ czasu 1 zasobow KAS. Warto tutaj nadmienic,
ze wniosek o zawarcie ugody podatkowej nie ma charakteru odptatnego, jednak
przeprowadzenie postgpowania w sprawie jej zawarcia bgdzie wigzato si¢ z naktadem pracy
po stronie organéw podatkowych. Dlatego tez wycofanie wniosku po zainicjowaniu
postepowania definitywnie zamyka mozliwo$¢ zawarcia ugody podatkowej w stosunku do

danego zobowigzania.

Art. 20zzi
Wstepna kontrola formalna wniosku o zawarcie ugody

Przepis art. 20zzi wskazuje, jakie decyzje moze podja¢ organ podatkowy wzgledem wniosku
w ramach jego wstepnej kontroli. Jezeli ztozony wniosek bedzie zawieral uchybienia formalne,
ktorych wnioskodawca nie usunie (przepisy art. 169 § 1-2 1 4 stosuje si¢ odpowiednio,

co przewiduje przepis art. 20zzs), organ podatkowy pozostawi go bez rozpatrzenia.
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Jezeli wniosek bedzie poprawny formalnie, ale wystapi ktora§ z przeszkod wynikajacych z
przepisu art. 20zzg, organ podatkowy powinien stwierdzi¢ niedopuszczalno$¢ zawarcia ugody.
W tym przypadku postanowienie ma charakter merytoryczny. Wydanie go zamyka drogg do
zawarcia ugody podatkowej, nie pozbawiajgc jednak wnioskodawcy zadnych uprawnien, ktore

przystuguja mu na zwyktych zasadach przewidzianych przez prawo podatkowe.

Przestanki wydania postanowien regulowanych przepisem art. 20zzi majg charakter
obiektywny i nie zaleza od uznania organu podatkowego wlasciwego w sprawie zawarcia
ugody. W zwigzku z tym, ze ich wydanie wyklucza zawarcie ugody podatkowej w sprawie
zobowigzania, ktorego dotyczy wniosek, na oba postanowienia przystuguje zazalenie do organu
podatkowego wyzszego stopnia. Przyznanie prawa do skorzystania z tego $rodka
odwotawczego gwarantuje wnioskodawcy mozliwo$¢ uruchomienia kontroli instancyjnej, w
ramach ktorej zbadana zostanie prawidtowos$¢ oceny przestanek niedopuszczalno$ci zawarcia
ugody lub zweryfikowana zostanie kompletnos¢ ztozonego wniosku o zawarcie ugody. Obie
grupy zagadnien maja charakter obiektywny i nie zalezg od uznania administracyjnego organu
podatkowego pierwszej instancji, dlatego na gruncie zastosowania tego przepisu zasadne jest

wprowadzenie kontroli prawidlowosci jego zastosowania przez organ wyzszego stopnia.

Art. 20zzj
Postanowienia w sprawie podjecia uzgodnien lub odmowy zawarcia ugody, uzgodnienia

Jezeli nie zajda okolicznos$ci, na podstawie ktorych organ podatkowy bedzie zobligowany
do wydania jednego z postanowien przewidzianych w przepisie art. 20zzi, otwiera si¢ droga
do rozpoznania wniosku o zawarcie ugody podatkowej. Przepis art. 20zzj wskazuje, jaka moze
ono przybra¢ postac. Wybdr jednego z dwodch postanowien, ktore podja¢é moze organ

podatkowy, pozostaje w sferze jego uznania administracyjnego.

Uznajac, ze nie sg spelnione pozytywne przestanki zawarcia ugody wynikajace z art. 20zzf § 2,
zwlaszcza gdy organ podatkowy nie dostrzeze perspektyw na korzy$¢ Skarbu Panstwa, ktéra
moglaby wynikna¢ z jej zawarcia, wydaje on postanowienie o odmowie zawarcia ugody (pkt
2). Mimo, iz jest to akt administracyjny konczacy postepowanie w sprawie zawarcia ugody,
zdecydowano si¢ pozosta¢ przy formie postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie.

Instytucja ugody podatkowej ma charakter instytucji ADR, stanowigcej dodatek i jednoczesnie
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alternatywe dla zwyktych $ciezek zatatwiania spraw zobowigzan, ktdére moze obejmowac,
dobrowolng zaréwno dla wnioskodawcow, jak i administracji skarbowej. Fiasko postgpowania
w sprawie zawarcia ugody nie pozbawia wnioskodawcy zadnych uprawnien, ktore przewiduja
pozostate regulacje prawa podatkowego. Zasada dobrowolnosci 1 koncyliacyjny charakter
instrumentu wykluczajg jakikolwiek przymus w zawieraniu ugody podatkowej, w tym
konieczno$¢ wykonania przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego lub Naczelnika Urzedu Celno-
Skarbowego orzeczenia organu podatkowego wyzszego stopnia. Powoduje to, ze ustanowienie
zaskarzalnosci postanowienia o odmowie zawarcia ugody podatkowej jest niecelowe z punktu
widzenia celow instytucji 1 stojacej za nig koncepcji. Odmowa zawarcia ugody podatkowe;j
w formie postanowienia nie podlega zatem zaskarzeniu. Forma postanowienia utatwia

wylaczenie tej mozliwosci, co byto podstawowym celem tego zabiegu legislacyjnego.

W razie uznania, ze wniosek o zawarcie ugody podatkowej zastuguje na uwzglednienie,
ale wymagane jest przeprowadzenie czynnosci dowodowych lub ustalenie wspdlnego
stanowiska z wnioskodawca, organ podatkowy moze podja¢ takze postanowienie

o przeprowadzeniu uzgodnien (§ 1 pkt 1), ktérych przebiegu dotyczy przepis § 2.

Uzgodnienia moga stluzy¢ przeprowadzaniu czynnosci dowodowych w zakresie niezbednym
dla zawarcia ugody podatkowej (np. w ich ramach organ podatkowy moze wezwac
wnioskodawce do przedstawienia dodatkowej dokumentacji uzasadniajacej postulowana we
wniosku wysoko$¢ zobowigzania lub zobowigzan bedacych przedmiotem wniosku o zawarcie
ugody), a takze dodatkowym ustaleniom dotyczacym tresci ugody w zakresie harmonogramu
sptaty objetych ugoda zobowigzan, w tym m.in. rodzaju udzielanej ulgi, odroczonych terminow
zaplaty, liczby 1 wysokos$ci rat. Majg taczy¢ w sobie elementy koncyliacyjne i dowodowe.
Odpowiadaja tym samym dwom grupom zagadnien, ktére musza uzgodni¢ strony ugody
podatkowej — tym, ktore polegaja na odtworzeniu stanu faktycznego 1 majg charakter
obiektywny (wymiarowi), oraz tym, co do ktérych maja swobodg¢ negocjacji (ustaleniu rodzaju

1 zakresu ulg w splacie zobowigzania).

Zatozeniem jest wspoOlpraca obu stron w trakcie uzgodnien, tak by mozliwe bylo osiggnigcie
porozumienia co do prawidtowej] wysokosci zobowigzania, jego wzajemna akceptacja
oraz ustalenie harmonogramu sptaty zaleglosci podatkowej uwzgledniajacego zdolnos¢
platnicza wnioskodawcy. By zrealizowac to zalozenie, ten etap procedury zawierania ugody
ma charakter odformalizowany, a kompetencje organu podatkowego w jego trakcie wskazano

na zasadzie minimum. W trakcie uzgodnien organ podatkowy moze zorganizowac, jesli uzna
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to za uzasadnione, spotkanie uzgodnieniowe — jedno lub wiele. Z zalozenia spotkanie ma stuzy¢
polepszeniu komunikacji, usunieciu watpliwosci co do stanu faktycznego i sprecyzowaniu
oczekiwan obu stron wzgledem siebie. Ilekro¢ spotkanie bedzie miato miejsce, sporzadza si¢
z niego protokot. Organ podatkowy moze takze wzywaé wnioskodawce do przedstawienia
dodatkowej dokumentacji i wszelkich materiatéw, ktore moga pomodc ustali¢ stan faktyczny

1 0siggnac¢ co do niego porozumienie.

Mimo odmiennego charakteru uzgodnien, z punktu widzenia merytorycznego mozliwe i
zasadne jest dokonanie w nich takich samych ustalen, jakie poczyniono by w toku czynnos$ci
podejmowanych przez organ podatkowy w sprawie zobowigzania w zwyklym trybie.
Zalozeniem uzgodnien jest uzupelnienie lub zastgpienie postgpowania dowodowego w takim
zakresie, w jakim jest to konieczne, by prawidtowo ustali¢ podstawg faktyczng sprawy objetej

wnioskiem o zawarcie ugody oraz wysoko$¢ zobowigzania.

Mozliwe sa przypadki, w ktorych sformutowana przez wnioskodawce propozycja ugody
podatkowej zawarta we wniosku, wraz z dotaczong do niej dokumentacja, zostanie uznana
przez organ podatkowy za mozliwa do przyjecia bez wigkszych zmian. Wowczas zakres
ewentualnych uzgodnien moze by¢ ograniczony do minimum. 30-dniowy termin na wydanie
jednego z dwoch postanowien przez organ podatkowy ma charakter instrukcyjny. W razie jego
przekroczenia, odpowiednie zastosowanie znajduje przepis art. 140 Ordynacji podatkowej (na

mocy projektowanego art. 20zzt).

Przepis § 3 zawiera dodatkowe przestanki umozliwiajace organowi podatkowemu odmowic
zawarcia ugody podatkowej w formie postanowienia, jezeli w jego ocenie szanse dojscia
do porozumienia z wnioskodawca w toku podjetych uzgodnien sg nikte. Jest to zarazem jedyna
regulacja w sposob ,,migkki” wyznaczajaca czas trwania postgpowania w sprawie zawarcia
ugody podatkowej. Uptyw okresu trzech miesiecy bez dojécia do porozumienia jest jednym
z przypadkow, w ktorych mozliwe jest przyjecie, ze prawdopodobienstwo zawarcia ugody

podatkowej jest znikome, a dalsze prowadzenie postgpowania w tej sprawie — niecelowe.

Art. 20zzk

Tres¢ ugody podatkowej
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Przepis art. 20zzk reguluje etap zakonczenia postgpowania w sprawie zawarcia ugody
podatkowej (a takze uzgodnien, jezeli mialy miejsce) w przypadku, w ktoérym organ podatkowy

zdecyduje si¢ na jej zawarcie.

Przyjeto zasadg, ze sporzadzenie ostatecznego projektu ugody podatkowej lezy po stronie
organu podatkowego. Obligatoryjne elementy ugody podatkowej reguluje przepis § 2. Poza
trescig porzadkowa, tj. oznaczeniem stron i ich podpisami oraz datg sporzadzenia ugody (pkt
1-2 oraz 8), tre$¢ ugody podzieli¢ mozna na dwie kategorie — materi¢, ktorg jej strony moga
ksztaltowac¢ oraz materig, ktora powinna by¢ objeta porozumieniem, ale ktorej ksztalt wynika
z obowiazujacych w zakresie zobowigzan bedacych przedmiotem ugody ustaw podatkowych.
Wysoko$¢ zobowigzania objetego ugoda oraz kwota i stawki odsetek za zwloke wyznaczane sa
w sposob obiektywny trescig przepisow ustaw podatkowych (pkt 3 i 5 oraz projektowany art.
20zzm § 3). Stad tez w przepisach postuzono si¢ terminem ,,wskazanie”, wyrazajacym
powinno$¢ odnalezienia ich obiektywnych wzorcéw, tak jak ma to miejsce w zwyklym
stosowaniu prawa objasnianym modelem subsumpcji. Od zgodnej woli stron ugody zalezy z
kolei forma udzielanej wnioskodawcy ulgi w sptacie oraz terminy splaty zalegtosci (pkt 4). W
uzasadnieniu ugody powinny znalez¢ si¢ argumenty wyjasniajace przyjete wspolnie przez
wnioskodawce 1 organ podatkowy ustalenia w formie uzasadnienia faktycznego i1 prawnego,
ktére powinno odpowiada¢ warunkom, jakie spetnia¢é musi uzasadnienie decyzji (pkt 6 i
odpowiednio stosowany art. 210 § 4). Ugoda zawiera takze pouczenie o tresci przepisu art.
20zzl § 2 oraz art. 20zzm § 5 (pkt 7), czyli o obowigzku zlozenia przez wnioskodawce
deklaracji albo korekty deklaracji zgodnej z zawartymi w ugodzie podatkowej ustaleniami
przed jej podpisaniem, pod rygorem jej niewaznosci, oraz o tym, ze po zawarciu ugody prawo

do dalszej korekty tej deklaracji jest wylaczone.

Art. 20zzl
Zawarcie lub odmowa zawarcia ugody

Przepis art. 20zzl reguluje procedur¢ podpisania ugody podatkowej i — w razie podjgcia

przez organ podatkowy postanowienia o przeprowadzeniu uzgodnien — ich zakonczenia.

Po sporzadzeniu ugody podatkowej zawierajacej wszystkie elementy wskazane w art. 20zzl,

organ podatkowy dorecza ja wnioskodawcy, ktory ma 14 dni na akceptacje jej tresci
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oraz na ewentualne dopetienie obowigzku ztozenia deklaracji lub jej korekty (mozliwe sa
sytuacje, gdy nie jest to konieczne, zgodnie z § 2). Na tym etapie nie jest juz mozliwe
wprowadzanie zmian w tresci dor¢czonej wnioskodawcy przez organ podatkowy ugody.
Whnioskodawca, decydujac si¢ na przyjecie i zawarcie ugody podatkowej, ma obowigzek
zawiadomi¢ o tym podatkowy w formie pisemnej, z uwzglednieniem zasady komunikacji przez
Portal Podatkowy ustanowionej przepisem art. 20zzr. W przypadku podpisania ugody
podatkowej przez wnioskodawce zostaje ona zawarta z dniem, w ktérym wnioskodawca
zawiadomit o tym organ podatkowy przesytajac podpisang ugode w przewidzianej formie (§
1). Wnioskodawca moze takze na tym etapie odmowi¢ podpisania ugody 1 zawiadomic o tym
organ podatkowy lub pozwoli¢ terminowi czternastu dni na podpisanie ugody uptynaé

bezskutecznie, pozostajac biernym.

Przepis § 2 jest wyrazem zasady, zgodnie z ktorg ugoda podatkowa jako akt stosowania prawa
podatkowego sama w sobie nie ma charakteru wymiarowego. Jej tres¢ zawiera jedynie
wytyczne dotyczace wymiaru objetego nig zobowigzania, ktoére sg dobrowolnie realizowane
przez wnioskodawce poprzez ztozenie deklaracji (jezeli zobowigzanie nie bylo ujawnione
przed wszczeciem postgpowania w sprawie zawarcia ugody podatkowej lub deklaracji
nie ztozono z innego powodu) lub korekty deklaracji (w pozostatych przypadkach). W zwigzku
z wyjatkowym charakterem okoliczno$ci, w ktorych sktadana jest taka deklaracja lub jej
korekta, przepis § 2 stanowi wyjatek od ograniczen przewidzianych w przepisach art. 81b § 2
Ordynacji podatkowej oraz art. 62 ust. 4 1 art. 82 ust. 3 zdanie drugie ustawy o KAS,
wytaczajacych mozliwos$¢ dokonywania korekt w trakcie postgpowania podatkowego, kontroli
podatkowej i kontroli celno-skarbowej oraz w okresie czternastu dni po jej zakonczeniu.
Wylaczenie stosowania przepisu art. 83 ust. 1c zdanie drugie ustawy o KAS oznacza, ze
mozliwe jest ztozenie korekty przewidujacej ustalenia odmienne od poczynionych w kontroli
celno-skarbowej, jezeli strony dojda do takich wnioskow wspolnie w toku uzgodnien w
postepowaniu w sprawie zawarcia ugody podatkowej. By uzupehi¢ t¢ zasadg¢ i zapewni¢
spojnos¢ regulacji z projektowanym art. 20zzm § 5, wylaczono takze stosowanie przepisu art.

87 ustawy o KAS.

Art. 20zzm

Skutki zawarcia ugody podatkowej
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Jezeli wnioskodawca dopeini wszystkich obowigzkéw 1 przesle organowi podatkowemu
podpisang ugode podatkowa, zostaje ona zawarta w dniu, w ktérym organ podatkowy ja
otrzymat (§ 1). Dalsze przepisy art. 20zzm wskazuja na ogét skutkow, jakie wywotuje zawarcie

ugody podatkowe;j.

W pierwszej kolejnosci, zgodnie z § 2, zawarcie ugody podatkowej stanowi podstawe do
zakonczenia ewentualnie wszczetych w sprawie objetego nig zobowigzania kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej (pkt 1) lub postgpowania podatkowego (pkt 2) w
stosownych formach. Nalezy podkresli¢, ze kazda z tych konsekwencji musi by¢ objeta
$swiadomie wyrazong wolg organu podatkowego, ktory w warunkach wuznania

administracyjnego podejmuje decyzje o zawarciu ugody podatkowe;j.

Najbardziej rozbudowany przepis, § 3, reguluje wysokos$¢ odsetek za zwloke od zalegtosci
podatkowych 1 naleznos$ci ptatnika objetych ugoda, ustanawiajac tym nizsze ich stawki, im
szybciej z punktu widzenia reakcji 1 dziatan wierzycielskich podejmowanych przez organy
podatkowe wnioskodawca wykaze si¢ proaktywng postawg i ztozy wniosek o zawarcie ugody
podatkowej. Ma zatem cel stymulacyjny — im mniej dzialan wobec wnioskodawcy podejma
organy podatkowe, na tym nizszg stawke odsetek wnioskodawca moze liczy¢. W tym zakresie
projekt najsilniej opiera si¢ o wzorcowe rozwigzania totewskie. Przyjeto zarazem, ze stawka
obnizonych odsetek powinna by¢ wyznaczana obiektywnie i nie moze podlega¢ uzgodnieniom.
Odsetki za zwloke réwniez stanowig zobowigzanie podatkowe, cho¢ akcesoryjne i jako takie
nie powinny podlega¢ swobodnym negocjacjom. Obnizona stawka odsetek wynosi od 50 do

70%.

Poszczegodlne przypadki okolicznosci warunkujacych zastosowanie stawki w danej wysokos$ci
nalezy odczytywac tacznie z przepisem art. 20zzh § 1, wyznaczajacym poczatek i koniec
okresu, w ktorym wniosek o zawarcie ugody moze zosta¢ ztozony. Nalezy dodac takze, ze jesli
w sprawie danego zobowigzania pewne czynnosci podejmowano wielokrotnie (np. sprawa byta
rozpoznawana przez organ odwotawczy, wydano decyzj¢ kasatoryjng i trafita ponownie
do organu pierwszej instancji), nawet jednokrotne spetlnienie warunkoéw przesadzajacych
o zastosowaniu wyzszej stawki odsetek wyklucza mozliwos¢ ,,powrotu” do nizszej (lege non

distinguente).

W sformutowaniu ,,czynnosci sprawdzajace, o ktorych wnioskodawca zostat zawiadomiony”,

pojawiajacym sie w przepisie § 3 pkt 1, terminu ,,zawiadomiony” uzyto w znaczeniu szerszym,
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niz ma to miejsce w innych przepisach Ordynacji podatkowej. Oznacza kazdg sytuacje, w ktorej
do wnioskodawcy dotarfa wiadomo$¢ o prowadzonych w sprawie jego zobowigzania
czynno$ciach sprawdzajacych, nie tylko w ramach wezwania do zaakceptowania korekty
deklaracji w ramach tzw. kontroli pod nadzorem, ale tez np. w wyniku wezwania do zlozenia
wyjasnien czy przeprowadzenia w ramach czynnos$ci sprawdzajacych ogledzin lokalu. Ratio
legis tego przepisu wpisuje si¢ w sens catosci — ma zachgcaé wnioskodawce do wystapienia z
wnioskiem o zawarcie ugody jak najwczesniej, najlepiej zanim organ podatkowy podejmie

dziatania w sprawie zobowigzania.

Szczegblng sytuacjg, w ktorej stosowanie przepisu art. 20zzm § 3 wymaga omowienia beda
przypadki, w ktérych wnioskodawcami w sprawie zawarcia ugody podatkowej beda
spadkobiercy podatnika lub ptatnika. Nalezy podkresli¢, Ze przepis nie czyni rozrdéznienia
pomiedzy kategoriami wnioskodawcow. Cho¢ poszczegdlne, coraz wyzsze stawki obnizonych
odsetek za zwloke powigzane s3 z ,,historig” zobowigzania, ktore byto przedmiotem wniosku o
zawarcie ugody (element przedmiotowy), centralnym elementem tego powigzania jest osoba
wnioskodawcy (element podmiotowy). Dlatego tez przestanki determinujgce wysokos¢ stawki
odsetek za zwloke nalezy odnosi¢ do kazdego wnioskodawcy z osobna. Oznacza to, ze jezeli
nawet wobec spadkodawcy toczyto si¢ juz postepowanie podatkowe lub nawet egzekucyjne
dotyczace zobowigzania, w sprawie ktorego spadkobierca zlozyt wniosek o zawarcie ugody,
ma on wcigz szanse¢ uzyska¢ stawke odsetek 50%, pod warunkiem spetienia (samodzielnie)
warunkow z art. 20zzm § 3 pkt 1, po tym, gdy zobowigzanie stalo si¢ przedmiotem

spadkobrania.

Jezeli dojdzie do zawarcia ugody podatkowej, odsetek za zwloke nie nalicza si¢ poczawszy
od dnia zlozenia wniosku o jej zawarcie (§ 4). Jest to preferencja korzystniejsza niz w
przypadku instytucji ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, gdzie w wigekszosci przypadkow
odsetki zastepuje optata prolongacyjna. Jest to daleko idace ustepstwo fiskalne, dotad
niespotykane w systemie podatkowym. Jego skutki finansowe powinny by¢ miarkowane
ibrane pod uwage w ramach oceny przestanki optacalnosci ugody dla intereséw Skarbu
Panstwa. Szczegotowe zasady naliczania odsetek od zobowigzan objetych ugoda okresla § 9
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz opftaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz.U.

z 2021 r. poz. 703 t.j.).
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Przepisy § 5-7 regulujg pozostate skutki zawarcia ugody podatkowej. Zakaz wszczynania
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego skierowany do
organow podatkowych wynikajacy z § 5, wraz z § 7 dotyczacym niemozliwo$ci sktadania
dalszych korekt dotyczacych zobowigzania podatkowego objetego ugoda uniemozliwiajg obu
stronom zawarte] ugody dokonywania dalszego wymiaru zobowigzania i zmiany jego
wysokosci na inng niz wspdlnie uzgodniona. Razem regulacje te gwarantuja trwato$¢ ustalen

poczynionych w ugodzie podatkowe;j.

Zgodnie z przepisem § 6 zawarcie ugody podatkowej przecina mozliwos¢ ukarania
wnioskodawcy za przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe pozostajagce w zwigzku z
zaleglo$ciami objetymi ugoda, stanowiac przestanke wylaczajaca karalno$¢ i przestanke

umorzenia ewentualnych wszczgtych postepowan.

Tu nalezy podkresli¢, ze w tym drugim przypadku chodzi o sytuacje, w ktorych przed
zawarciem ugody doszlo do wszczecia postepowania karnego w fazie in rem, ewentualnie
przedstawiono wnioskodawcy zarzut juz po ztozeniu przez niego wniosku o zawarcie ugody,
gdy wnioskodawcg jest osoba fizyczna (w przeciwnym wypadku bytoby to niedopuszczalne z
uwagi na przestanke z art. 20zzg pkt 9), do ktdérej zawarcia ostatecznie mimo tego doszto. Gdy
wnioskodawca nie jest osobg fizyczna, przepis obejmuje sytuacje, w ktorych zostato wszczete
postgpowanie o wykroczenie skarbowe, ktore wiaze si¢ z niewykonaniem zobowigzania
objetego ugoda (w przeciwnym wypadku nie dojdzie do zawarcia ugody z uwagi na przestanki

negatywne z art. 20zzg pkt 10 1 pkt 11).

Rozwigzanie polegajace na zawarciu w Ordynacji podatkowej przepisu nakazujgcego
odstapienie od ukarania poprzez odstgpienie od wszczgcia lub umorzenie postgpowania wpisuje
si¢ w inne tego rodzaju rozwigzania zawarte w ogolnym prawie podatkowym. Obecnie
funkcjonuje w art. 14zj § 2, art. 14k § 3, art., 20zm § 3, art. 75 § 5, art. 86h § 2. Projektowane
rozwigzanie w postaci ugody podatkowej stanowi kompletne rozwigzanie sporu podatkowego
na gruncie podatnik — organ podatkowy. W konsekwencji zawarcia ugody podatnik bedzie
musiat uregulowaé zalegto$¢ podatkowa z pominigciem czasochlonnego postepowania
podatkowego, a w zamian uzyska niekaralno$¢ na gruncie prawa karnego skarbowego w

zakresie objetej ugoda sprawy.

Projektowana ugoda podatkowa wpisuje si¢ w zatozenia, w jakich funkcjonuje juz Kodeks

karny skarbowy i instytucja czynnego zalu zawarta w art. 16. Natomiast cel postgpowania
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polegajacy na wyrdéwnaniu uszczerbku Skarbu Panstwa okres§la art. 114 Kodeksu karnego
skarbowego. Podkreslenia wymaga, iz na poziomie celéw procesu karnego skarbowego
znajduje odzwierciedlenie zalozenie przewagi funkcji egzekucyjnej prawa karnego skarbowego

nad represja.

Przepis § 7 ustanawia zakaz dokonywania przez podatnika lub ptatnika bedacego strong
obowigzujacej ugody podatkowej dalszych korekt deklaracji w odniesieniu do zobowigzan
bedacych jej przedmiotem. O tym skutku wnioskodawca jest zawiadamiany w stosownym
pouczeniu stanowigcym element tresci ugody podatkowej (art. 20zzm § 2). Zatozeniem
lezacym u podstaw regulacji jest nadanie ustaleniom poczynionym przez strony w ugodzie
podatkowej charakteru jak najbardziej trwatego, tak by stanowila ona narzedzie
kompleksowego 1 ostatecznego zalatwienia wszelkich zagadnien zwigzanych z objetymi nig

zobowigzaniami.

Art. 20zzn

Inne przypadki zakonczenia uzgodnien oraz niedopuszczalnos¢ zlozenia ponownego

wniosku o zawarcie ugody podatkowej

Przepis art. 20zzn § 1 normuje inne niz zawarcie ugody przypadki zakonczenia uzgodnien,
jezeli byty przeprowadzone. Ich koniec wyznacza¢ moze takze wycofanie przez wnioskodawce
wniosku o zawarcie ugody podatkowej (pkt 1), wydanie przez organ podatkowy postanowienia
o odmowie zawarcia ugody z powodow, o ktorych mowa w przepisie art. 20zzl § 3 (pkt 2),
odmowa przyjecia ugody podatkowej przez wnioskodawce (pkt 3) lub, zgodnie z
domniemaniem ustanowionym w przepisie art. 20zzl § 1 pkt 2 in fine, brak reakcji

wnioskodawcy na przestang przez organ podatkowy ugodg, réwnoznaczny z odmowg jej

przyjecia.

Przepis art. 20zzn § 2 ustanawia zakaz ponownego zlozenia wniosku o zawarcie ugody
podatkowej w odniesieniu do tego samego zobowigzania w ww. wypadkach. Wszystkie z nich
odnoszg si¢ do sytuacji, w ktorych dochodzi do zakonczenia postgpowania w sprawie zawarcia
ugody podatkowej bez powodzenia. L3aczacym je elementem wspolnym jest niedojscie ugody
do skutku z powodow lezacych po stronie wnioskodawcy (wycofanie wniosku o jej zawarcie,

fiasko uzgodnien lub odmowa przyjecia ugody, dorozumiana lub wyrazna).
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Ratio legis przepisu wyraza si¢ w oddziatywaniu czgSciowo prohibicyjnym. Jezeli
wnioskodawca swoim dzialaniem wywotat potrzebe poswigcenia czasu i zasobow KAS na
analiz¢ ztozonego wniosku i ewentualne uzgodnienia, a mimo tego nie doszlo do zawarcia
ugody z przyczyn lezacych po jego stronie, ustanawia si¢ zakaz sktadania dalszych wnioskow
o zawarcie ugody w stosunku do tych samych zobowigzan. Ma to sktoni¢ wnioskodawcow do
przemyslanego traktowania nowej instytucji, zwlaszcza w $§wietle faktu, ze ze zlozeniem

wniosku o zawarcie ugody podatkowej nie wigze si¢ obowiazek wniesienia optaty.

Art. 20zzo
Wygasniecie ugody podatkowej wskutek braku zaplaty zaleglosci podatkowej

Przepis art. 20zzp reguluje przypadki wygasnigcia zawartej ugody podatkowej, jesli dojdzie
do niewypelnienia przez wnioskodawce jej postanowien dotyczacych termindéw zapflaty.
Przepis wzorowany jest na rozwigzaniu stosowanym dla podobnych wypadkéw, ktore moga
mie¢ miejsce po wydaniu decyzji udzielajacych ulg w splacie zobowigzan podatkowych, tj.
na obecnie obowigzujacym art. 67da Ordynacji podatkowej. W przypadku ugody dochodzi
do jej wygasniecia w sposob analogiczny, tj. w catosci (jesli udzielono odroczenia terminu
ptatnosci zaleglosci) lub w czesci (jesli ptatno$¢ zalegtosci roztozono na raty). Dodatkowo

ugoda przewidujaca ratalng ptatnos¢ zaleglosci wygasa w catosci, jesli nie zaptacono trzech rat

(przepisy § 1-3).

Jezeli dojdzie do wygasniecia ugody wskutek okolicznos$ci regulowanych w przepisach § 1-3,
przepis art. § 4 przewiduje karencje¢ na skladanie kolejnych wnioskéw o zawarcie ugody
podatkowej w odniesieniu do innych zobowigzan wnioskodawcy niz objete wczesniej ugoda
podatkowa na okres trzech lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktoérym doszto
do wygasni¢cia ugody, chyba ze nastgpito to bez winy wnioskodawcy. Zatozeniem sankcji jest
wzmocnienie zasady pacta sunt servanda, ktdéra powinna by¢ przestrzegana przez obie strony
ugody podatkowej. Jej zawarcie ma zapewnia¢ trwate zakonczenie sporu podatkowego
na wczesnym etapie oraz zalatwienie wszelkich spraw zwigzanych z objetymi nig
zobowigzaniami w sposOb obopdlnie korzystny. W sytuacji, w ktorej dochodzi do jej
wygasnigcia, wysitek wtozony w jej zawarcie po stronie organow podatkowych idzie na marne
1 konieczne jest podjecie w sprawie zobowigzania czynnos$ci egzekucyjnych w zwyklym trybie.

Przepis ma zatem zniechgca¢ do zawierania ugdd podatkowych wnioskodawcow, ktorzy nie
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maja zamiaru ich dotrzymywacé. Mozliwe jest zarazem niedotrzymanie warunkow sptaty
zaleglosci w przewidzianych ugoda terminach z powoddw niezaleznych od wnioskodawcy, np.
wskutek awarii systemu dostawcy ustug platniczych lub sity wyzszej innego rodzaju, stad tez
funkcjonowanie karencji uzalezniono od przyczyn, za powstanie ktorych mozna przypisa¢ mu

wing.

Art. 20zzp
Zasady stwierdzenia wygasniecia ugody podatkowej

Rolg przepisu art. 20zzq jest wprowadzenie do dziatu IID regulacji stanowigcej wentyl
bezpieczenstwa na wypadki, w ktorych zawarta ugoda podatkowa i zwigzane z nig skutki
prawne powinny zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego poprzez wydanie decyzji
stwierdzajacej jej wygasniecie. Przewidziane w przepisie rozwigzanie oparte jest o zasady
postepowania w sprawie wznowienia postgpowania podatkowego zawarte w dziale 1V
rozdziale 17 Ordynacji podatkowej. Przebieg postgpowania, ustanowiony odestaniem
zawartym w przepisie § 2, r6zni si¢ od postgpowania w sprawie wznowienia postgpowania

podatkowego nastepujaco:

1. zrezygnowano z przej¢cia przestanki wznowienia postgpowania wskazanej w art. 240 §
1 pkt 4 o.p., z uwagi na szczegdlny charakter postgpowania w sprawie zawarcia ugody
podatkowej. Nie uwzgledniono takze przestanki z art. 240 § 1 pkt 6, poniewaz w
procedurze zawarcia ugody podatkowej nie przewidziano koniecznos$ci uzyskiwania

stanowiska zadnego innego organu;

2. przedmiotem postgpowania jest wylacznie stwierdzenie lub odmowa stwierdzenia
wygasni¢cia ugody podatkowej. W razie stwierdzenia jej wygasnigcia, nie wydaje si¢

orzeczenia reformatoryjnego (art. 20zzp § 2);

3. nie przewiduje si¢ przypadkow prowadzenia postepowania w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia ugody przez organy inne niz Naczelnik Urzgdu Skarbowego (wylaczenie

odpowiedniego stosowania art. 244 § 3-4);
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4. nie ma mozliwosci zadania wstrzymania wykonania decyzji przewidzianej w art. 246
0.p., poniewaz postgpowanie dotyczy ugody. W razie stwierdzenia jej wygasnigcia,

skutki jej zawarcia zostang zniesione.

Zgodnie z § 3, jezeli przyczyny stwierdzenia wygasnigcia ugody podatkowej beda pochodzi¢
od jej strony (wczesniejszego wnioskodawcy), w przypadku gdy mozna jej przypisa¢ wing ich
wystgpienia, przewidziano sankcje polegajaca na odpowiednim stosowaniu przepisu art. 20zzo
§ 4, tj. zakaz skladnia wnioskow o zawarcie ugody podatkowej w sprawie dowolnych
zobowigzan do konca roku podatkowego i1 przez kolejne trzy lata. Skutki stwierdzenia
wygasnigcia ugody podatkowej sg co do zasady tozsame ze skutkami jej wygasniecia wskutek

braku zaptaty obje¢tej nig zaleglo$ci, co wynika z przepisu art. 20zzq.

Art. 20zzq
Skutki wygasniecia ugody podatkowe;j

Wygasnigcie ugody podatkowej wskutek przyczyn regulowanych przepisami art. 20zzo
lub 20zzp pocigga za soba dodatkowe, negatywne skutki dla wnioskodawcy. Zgodnie
z projektowanym przepisem powoduje to cofnigcie ogdtu przywilejow, ktore z niej wynikaja,
ze skutkiem od dnia jej zawarcia (ex func). Wylaczenie stosowania przepisu art. 20zzm

powoduje:

a) powrdt do ustawowego terminu platno$ci zobowigzan objetych ugoda podatkowsa
(skutek nastepujacy przez zmiany przewidziane w art. 49 Ordynacji podatkowe;j),

b) naliczenie odsetek za zwloke wedlug podstawowej stawki (skutek niestosowania art.
20zzm § 3),

c) naliczenie odsetek za zwloke za caly okres, ktory uplynal od dnia nastepujacego
po terminie ptatnosci zobowigzania (lub zobowigzan) objetego ugoda (skutek
niestosowania art. 20zzm § 4),

d) powrdt do mozliwosci wszczgcia kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowe;j
lub postepowania podatkowego w odniesieniu do zobowigzan objetych ugoda, gdyby
zaszta taka konieczno$¢ (niestosowanie art. 20zzm § 5), ale réwniez powrot
do mozliwosci skorygowania deklaracji podatkowej dotyczacej zobowigzania bedacego

przedmiotem ugody (niestosowanie art. 20zzm § 7),
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e) powrot do mozliwosci wszczecia postgpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
o wykroczenie skarbowe w odniesieniu do czyndéw zabronionych zwigzanych ze
zobowigzaniami podatkowymi, ktérych dotyczy wygasta ugoda podatkowa (skutek
niestosowania art. 20zzm § 6). Tu nalezy doda¢, ze cho¢ projekt nie przewiduje w tym
zakresie nowych regulacji, na mocy przepisu art. 44 § 7 Kodeksu karnego skarbowego
przedawnienie karalno$ci przestgpstw skarbowych nie biegnie, jezeli przepis ustawy nie
pozwala na wszczecie lub dalsze prowadzenie postgpowania w sprawie o przestgpstwo
skarbowe. Przepis ten stosuje si¢ rowniez odpowiednio do wykroczen skarbowych (art.
51 § 1 KKS). Dlatego tez dopoki ugoda nie wygasnie, bieg przedawnienia karalnosci
jest zawieszony, ale gdy dojdzie do tego i odpadnie przestanka niekaralnos$ci, §ciganie

jest dalej mozliwe.
Po wygasnigciu ugody podatkowej w obrocie prawnym pozostanie akt wymiaru objetych ugoda
zobowigzan w postaci ztozonej lub skorygowanej przez wnioskodawce deklaracji podatkowe;,
z ktorej zgodnie art. 21 § 2 wynika kwota podatku do zaptaty, co stuzy zabezpieczeniu

interesOw Skarbu Panstwa.

Skutki wygasniecia ugody podatkowej moga dotyczy¢ jej w calosci lub w czesci, jezeli
przewidziano w niej platno$¢ zobowigzania w ratach. Czesciowe wygasni¢cie ugody mozliwe

jest takze z powodu niezaptacenia rat w wyznaczonym terminie, zgodnie z art. 20zzo.

Zuwagi na powazne skutki, jakie pocigga za sobg stwierdzenie wygasniecia ugody podatkowej,
decyzja w tej sprawie jest jedynym orzeczeniem zapadajacym na podstawie przepisoOw
projektowanego dziatu IID, dla ktérego przewidziano wyjatek w przepisie art. 20zzu, nie

wyjmujac jej spod zakresu kognicji sadow administracyjnych.

Art. 20zzr
Forma doreczen

Przepis reguluje zasady dorgczen i komunikacji pomigdzy wnioskodawca a organami
podatkowymi w procesie zawarcia ugody podatkowej. Zdecydowano si¢ zrezygnowaé
z tradycyjnej ,,papierowej” formy doreczen na rzecz cyfryzacji procesOw komunikacyjnych,
w celu ich zoptymalizowania i przyspieszenia. Wymaga tego mozliwy udziat w procesie wielu

organdw podatkowych, nierzadko z siedzibami potozonymi w duzej odleglosci od siebie
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1 siedziby lub miejsca zamieszkania wnioskodawcy, ktore mogg dodatkowo nie by¢ organami
co do zasady wlasciwymi w sprawie jego zobowigzan (zwlaszcza w przypadku wnioskéw
o zawarcie ugody sktadanych w toku kontroli celno-skarbowej). Dlatego dla calego
postepowania w sprawie zawarcia ugody podatkowej ustanowiono zasade komunikacji

1 dorgczen z wykorzystaniem e-Urzedu Skarbowego.

Jedynymi wyjatkami sg sytuacje, gdy wystapia okoliczno$ci uniemozliwiajace organowi KAS
doreczenie pisma na konto w e-Urzedzie Skarbowym lub koniecznos$¢ dorgczenia dokumentow,
ktorych nie mozna doreczy¢ za posrednictwem tego konta. Zastosowanie znajdujg wowczas

zasady ogolne.

Art. 20zzs

Odpowiednie stosowanie przepisow o postepowaniu podatkowym do postepowania

w sprawie zawarcia ugody podatkowej

Rolg przepisu art. 20zzs jest odestanie do zestawu przepisow regulujacych postepowanie
podatkowe, ktore powinny znalez¢ odpowiednie zastosowanie w postepowaniu w sprawie
zawarcia ugody podatkowej. W pierwsze] kolejnosci jest to zestaw zasad ogolnych
postepowania, z pomini¢ciem zasady przekonywania (art. 124), dwuinstancyjnosci (art. 127)
1 ostatecznosci decyzji (art. 128). Zalozeniem instytucji ugody podatkowej jest dobrowolnos¢
towarzyszaca porozumieniu obu stron. Nie ma zatem potrzeby poddawania procesu jej
zawierania oddziatywaniu normy programowej, ktéra ma doprowadzi¢ do wykonania decyzji
(ta zreszta nie wystepuje) bez stosowania $rodkéw przymusu, bowiem ich stosowanie
co do zasady w ogole nie ma w nim miejsca. Postgpowanie w sprawie zawarcia ugody, mimo
udzialu organéw podatkowych pierwszej instancji, jest jednoinstancyjne i toczy si¢ w swym
merytorycznym aspekcie przed Naczelnikiem Urzedu Skarbowego. Nie znajduje zastosowania

rowniez zasada ostateczno$ci decyzji, bowiem nie dochodzi do ich wydawania.

Przepisy nastgpujacych rozdziatow dzialu IV znajduja odpowiednie zastosowanie

bez ograniczen:

3 — Strona,
3a — Pelnomocnictwo,

5 — Doreczenia,
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6 — Wezwania,

7 — Przywrdcenie terminu,

9 — Metryki, protokoty i adnotacje,

10 — Udostepnianie akt,

11 — Dowody,

12 — Zawieszenie postgpowania,

14 — Postanowienia,

21 — Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza,

23 — Koszty postepowania.

Nie znajduje odpowiedniego zastosowania w calo$ci rozdzial 2 — zbgdne jest stosowanie
przepisu art. 130 § 5 dotyczacego samorzadowych kolegiéw odwotawczych, ktorym
nie przypisano w sprawach zwigzanych z zawarciem ugody podatkowej zadnych kompetenc;ji.
Zrezygnowano ze stosowania przepisow rozdziatu 4 poza art. 140 oraz art. 143 o upowaznianiu
pracownikow. Czas trwania postegpowania ugodowego nie jest ograniczony. Jedynym
przepisem regulujacym to zagadnienie jest przepis art. 20zzl § 3, ktory uptyw okresu trzech
miesiecy wskazuje jako przyktad sytuacji, w ktérej organ podatkowy moze rozwazy¢ zaj$cie
przestanki znikomego prawdopodobienstwa zawarcia ugody. Pozostaje to jednak dalej zalezne
od jego oceny w konkretnym przypadku. W toku postepowania przewidziano jednak $cisle
okreslony termin procesowy, ktdrego niedotrzymanie przez organ podatkowy powinno by¢
zakomunikowane wnioskodawcy, czyli termin na wydanie postanowienia, o ktérym mowa w

art. 20zzj.

By umozliwi¢ oceng zaj$cia przestanki z projektowanego art. 20zzj § 3 oraz z uwagi na szereg
skutkow prawnych zwigzanych z dniem ztozenia wniosku o zawarcie ugody podatkowe;j 1
wszczecia postgpowania w sprawie jej zawarcia, sposrod przepisow rozdziatu 8 przewidziano
stosowanie przepisu art. 165 § 3b, zgodnie z ktorym datg wszczecia postepowania na zadanie
strony wniesione na adres do dorgczen elektronicznych jest dzien wystawienia dowodu
otrzymania, o ktéorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych. Précz niego odpowiednie zastosowanie do wniosku o zawarcie ugody
podatkowej znajduje przepis art. 168 regulujacy formy podania, a takze przepisy art. 169 § 1-
Ib 1 4, na mocy ktorych organ podatkowy moze wezwaé¢ wnioskodawce do uzupetienia
brakow formalnych wniosku o zawarcie ugody w sytuacjach, w ktorych bedzie on nimi

dotkniety. Wylaczono zastosowanie przepiséw art. 169 § 2-3, poniewaz wniosek o zawarcie
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ugody nie podlega optacie. Na wypadek ztozenia przez wnioskodawceg wniosku o zawarcie

ugody do niewlasciwego organu, przepisy art. 170-171 stosuje si¢ odpowiednio w catosci.

Przepisy rozdziatu 11a nie znajdujg zastosowania w postegpowaniu w sprawie zawarcia ugody,
poniewaz nie ma ono charakteru dwuinstancyjnego. Rol¢ bardziej odformalizowanej rozprawy
petlnig spotkania uzgodnieniowe. Rozdziat 12, tj. przepisy o zawieszeniu postgpowania,
znajduje zastosowanie w calosci. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze projektowany nowy
przepis art. 201 § laa, w postgpowaniu w sprawie zawarcia ugody jest zbedny (nie mozna w
czasie jego trwania ztozy¢ drugiego wniosku o zawarcie ugody w stosunku do tego samego

zobowigzania). Nie powinien znalez¢ w zwigzku z tym odpowiedniego zastosowania.

Nie ma zastosowania rozdziat 13 — w postegpowaniu w sprawie zawarcia ugody nie wydaje si¢
decyzji, poza przepisem art. 210 § 4, wskazujacym, jaka tre$¢ powinno zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne 1 prawne ugody podatkowej. Nie stosuje si¢ w zwigzku z tym takze przepisow
rozdziatu 15 o odwotaniach. Z podobnych wzgledow nie znajda zastosowania przepisy
rozdzialu 16a o wykonaniu decyzji. Nie znajdujg zastosowania takze przepisy o niewaznosci i
zmianie decyzji (rozdziaty 18-19), ani o wygasnigciu decyzji (rozdziat 20), bowiem te
zagadnienia dla ugody uregulowano sui generis na mocy zawierajacych stosowne odestanie
przepisow art. 20zzo-20zzq. Ostatnim z wyltgczonych z zakresu znajdujacych odpowiednie
zastosowanie przepisOw jest rozdzial 22 o karach porzadkowych, ktérych stosowanie w

postepowaniu o charakterze konsensualnym jest zbedne.

Art. 20zzu
Zniesienie kognicji sadow administracyjnych w sprawie ugody podatkowej

Wylaczenie przepisow dzialu IID spod kognicji sadow administracyjnych jest wzorowane
na tozsamym rozwigzaniu zastosowanym wzgledem Porozumienia inwestycyjnego w przepisie
art. 20zze § 3. Ugoda podatkowa jest alternatywna metoda zapobiezenia powstaniu sporu
podatkowego, w ramach ktorej zarowno wnioskodawca, jak i Skarb Panstwa zgadzaja si¢
na swoisty kompromis. Skorzystanie z instytucji jest dobrowolne dla wnioskodawcy i odbywa
si¢ wylacznie na jego wniosek. Ewentualny brak doj$cia do porozumienia i brak zawarcia
ugody nie pozbawiajg go zadnych praw, ktére przystuguja mu w ramach procedur podatkowych

na podstawie przepisoOw ogélnych, w tym mozliwosci wnioskowania o przyznanie ulgi
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w splacie zobowigzan podatkowych. Wszystkie te zagadnienia podlegaja kontroli z punktu

widzenia legalno$ci dziatania organéw podatkowych na zasadach ogdlnych.

Jednym z celow wprowadzenia instytucji jest dazenie do ograniczenia liczby sporow
podatkowych, w tym na etapie sgdowym, dlatego kontrola sagdowa ugod, ktore majg ograniczy¢
szeroko pojete korzystanie ze srodkow zaskarzenia i doprowadzi¢ do ,,zalatwienia” sprawy
ze skroceniem dalszego postgpowania bytaby sprzeczna z ideg calej instytucji, tworzac w niej
zbyt duzy wylom. Nie jest zatem wskazane kontrolowanie tre$ci ugody jako takiej przez sady

administracyjne.

Ugoda podatkowa opiera si¢ rowniez o uznanie administracyjne, dlatego kontrola sadowa
postepowan w sprawie jej zawarcia nie moglaby doprowadzi¢ do zmiany decyzji organu
podatkowego o odmowie zawarcia ugody. W ten sposob zmienitaby si¢ jedynie w zbedne

obcigzenie dla wszystkich stron, w tym sagdéw administracyjnych.

Whnioskodawca ma tez wolno$¢ wyboru S$ciezki zalatwienia sprawy dotyczacej swojej
zaleglo$ci podatkowej. Moze pozostaé przy zasadach ogoélnych, gdzie kontrola sadow
administracyjnych nie jest wylaczona. W pozostatym zakresie w postgpowaniu w sprawie
zawarcia ugody wydawane s3 jedynie postanowienia, ktoére za przedmiot majg odmowe
zawarcia ugody z powodow formalnych lub merytorycznych, ewentualnie zagadnienia
wpadkowe. Przeciwko objeciu ich kognicja sadow administracyjnych przemawiaja te same

racje.

Jedynym wyjatkiem we wprowadzanym ograniczeniu sg decyzje, w ktorych organ podatkowy
stwierdza wygasniecie ugody podatkowej, o ktorych mowa w projektowanym przepisie art.
20zzp § 2 pkt 2. W wigkszos$ci przypadkoéw beda one podejmowane przez organ podatkowy
jednostronnie i czgstokro¢ wbrew woli wnioskodawcy. Wygasnigcie ugody moze pociggac za
sobg daleko idace skutki dla wnioskodawcy oraz ogranicza¢ jego nabyte na tej podstawie
prawa. Z tych wzgleddéw, objecie tych przypadkow kognicja sadow administracyjnych uznano

za zasadne.

Zmiany w pozostalych przepisach Ordynacji podatkowej i innych ustaw

Art. 1 pkt 2 — dodanie przepisu art. 49 § 1a i zmiany w art. 49 § 2 Ordynacji podatkowej
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Zmiany wprowadzane w przepisie art. 49 takze majg charakter dostosowawczy 1 polegaja

na wprowadzeniu dla zobowigzan objetych ugoda podatkowa zasady ustalania nowego terminu

ich zaptaty oraz powrotu do terminu pierwotnego w razie niedotrzymania terminu ulgowego

analogicznie jak w przypadku udzielenia ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

Art. 1 pkt 3 — dodanie przepisu art. 70 § 2 pkt 3 Ordynacji podatkowej

Rola nowego przepisu jest przedtuzenie okresu przedawnienia zobowigzan objetych ugoda.

Ulega on wydtuzeniu o okres rozpoczynajacy si¢ z dniem ztozenia wniosku o zawarcie ugody

podatkowej, a konczacy si¢ — zaleznie od przypadku:

a)

b)

w dniu dorgczenia przez wnioskodawce organowi podatkowemu pisma informujacego
o wycofaniu wniosku o zawarcie ugody podatkowej,

dorgczenia przez organ wnioskodawcy postanowienia o odmowie zawarcia ugody,
o niedopuszczalnos$ci jej zawarcia lub o pozostawieniu wniosku o zawarcie ugody
bez rozpatrzenia,

w dniu dorgczenia przez wnioskodawce organowi podatkowemu pisma informujacego
o odmowie zawarcia ugody podatkowej lub z dniem uptywu 14-dniowego terminu na
dorgczenie podpisanej ugody organowi podatkowemu,

w dniu, w ktorym uptywa termin ptatnosci odroczonej zalegtosci podatkowej lub termin
platnosci ostatniej raty, na ktora roztlozono w ugodzie jej zaplate,

w dniu wygasniecia ugody podatkowej w catosci lub w czesci wskutek braku zaptaty
lub w catosci wskutek stwierdzenia jej wygasniecia na podstawie okoliczno$ci

wskazanych w art. 20zzp.

Przepis ma charakter kazuistyczny, bowiem musi zabezpiecza¢ interesy Skarbu Panstwa

na caty czas wzglednej niepewnosci co do losOw zobowigzania, jaka wigze si¢ z mozliwoscig

zawarcia ugody, a po jej zawarciu — z mozliwoscig niewykonania jej postanowien

przez wnioskodawce.

Art. 1 pkt 4 — dodanie przepisu art. 130 § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej
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Zmiana ma charakter czg¢sciowo wynikowy. Przewiduje dodanie nowej przestanki wytaczenia
pracownika organu podatkowego z rodzaju iudex inhabilis w przypadkach, w ktérych bral on
udziat w zawarciu ugody podatkowej. Regulacja ma za zadanie zapewni¢, tak jak instytucja
wytaczenia we wszystkich innych przypadkach, bezstronno$¢ i obiektywizm organow
podatkowych w procesie zawierania ugdéd podatkowych. Ma réwniez stluzy¢ temu samemu
celowi w innych procedurach podatkowych, gdyby zaszta okoliczno$¢ polegajaca
na rozpatrywaniu innej sprawy dotyczacej strony, w odniesieniu do ktorej dany pracownik brat

udziat w zawarciu ugody podatkowe;.

Art. 1 pkt 5 — zmiana w przepisie art. 165b § 3 Ordynacji podatkowej

Zmiana w tresci art. 165b § 3 sluzy zniesieniu zakazu mozliwo$ci wszczgeia postgpowania
podatkowego po zakonczeniu kontroli podatkowej w wypadku ztozenia wniosku o zawarcie
ugody podatkowej. Wprowadzono ja na wypadki, w ktoérych ugoda moze wygasna¢ wskutek
braku zaplaty w ustalonych ulgowych terminach lub wskutek stwierdzenia jej wygasnigcia w
decyzji, o ktérej mowa w art. 20zzp. Gdyby doszto do wygasnigcia ugody podatkowej,
uprawnienie organu podatkowego do podjecia wszelkich czynnos$ci w zwyktych formach jest
restytuowane, w tym uprawnienie do wszczgcia postegpowania podatkowego w ww.
okoliczno$ciach, stad tez potrzeba wprowadzenia nowej regulacji. Na mocy odestania
zawartego w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, przepis ten znajduje odpowiednie zastosowanie

takze do kontroli celno-skarbowe;.

Art. 1 pkt 6 — dodanie przepisu art. 201 § 1aa Ordynacji podatkowej

Rolag dodanej w przepisie art. 201 § laa o.p. przestanki obligatoryjnego zawieszenia
postepowania przez organ podatkowy jest, wspolnie z przepisem art. 20zzo § 3, uregulowanie
relacji postepowan zroédtowych (kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej, postepowania
podatkowego?*) do postgpowania w sprawie zawarcia ugody podatkowej. Zgodnie

z ustanowionymi przez oba przepisy zasadami postgpowania te, w razie ztozenia wniosku,

24 Na mocy odestan zawartych w przepisie art. 94zm pkt 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz art.
292 o.p., znajduje on wraz z calym rozdziatem 12 dzialu IV o.p. odpowiednie zastosowanie takze
w postepowaniach innych niz postepowanie podatkowe.

54



podlega¢ beda zawieszeniu do czasu zakonczenia postgpowania w sprawie zawarcia ugody

w jeden z mozliwych sposobow.

W efekcie sposob zakonczenia postgpowania w sprawie zawarcia ugody determinowac bedzie
moment, do ktorego trwac bedzie zawieszenie postepowania zrodtowego oraz jego dalsze losy.
W przypadku zawarcia ugody begdzie ono umarzane, w pozostatych — bedzie podejmowane na

zasadach ogolnych.

Art. 2 —zmiana w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. 0o Krajowej Administracji Skarbowej

Zmiana przewidziana w przepisach ustawy o KAS ma charakter wynikowy, zwigzany z
wprowadzeniem zasady dorgczania w postgpowaniu w sprawie zawarcia ugody podatkowej

pism poprzez e-Urzad Skarbowy.

Art. 3 — termin wejsScia w zycie ustawy

Termin wejscia w zycie przepisow o ugodzie podatkowej ustalono na 1 stycznia 2028 r.
Jako instytucja o charakterze alternatywnym i fakultatywnym nie tworzy ona zadnych nowych
obowigzkow po stronie podmiotow zobowigzanych w prawie podatkowym, przyznajac jedynie
uprawnienia. Wymaga jednak przygotowan organizacyjnych po stronie KAS, ktorych zakres

determinuje dlugo$¢ wyznaczonego vacatio legis.

Pozostale kwestie

Projekt ustawy odnosi si¢ do kwestii dzialalnosSci gospodarczej przedsiebiorcéw. Majac
na wzgledzie art. 66 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow, po przeprowadzeniu analiz
ustalono, ze osiagnig¢cie zaktadanych celow (stworzenie metody zapobiegania powstawaniu
sporow podatkowych) jest w odniesieniu do proponowanych rozwigzan mozliwe jedynie
przez interwencje¢ o charakterze legislacyjnym, z uwagi na konieczno$¢ dopasowania skutkow

zastosowania nowej instytucji do istniejacego systemu ogolnego prawa podatkowego.

Wplyw projektu ustawy na sektor MSP jest nastepujacy. Zawieranie ugod podatkowych przez

podatnikow  prowadzacych dziatalno$¢  gospodarcza, niezaleznie od  wielkosci
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przedsigbiorstwa, bedzie wigzato si¢ z zapobiezeniem lub rozstrzygnigciem sporu
podatkowego, w zwigzku z tym zatem rdéwniez proporcjonalnym ograniczeniem lub
uniknigciem obowigzkéw administracyjnych zwigzanych z procedurami prowadzenia tych

sporow, a takze samym ograniczeniem dtugosci trwania ww. procedur.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogow nakladanych na ustugodawcoéw podlegajacych
notyfikacji, o ktéorej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej uslug na rynku
wewnetrznych (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwatly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie wymaga
zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami organami

Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt
ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod

numerem UDER110.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa 24 kwietnia 2026 r.
1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Finansow Inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w wykazie prac UDER110
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu, Jarostaw Neneman

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Beata Rogowska-Rajda, Dyrektor Departamentu Systemu
Podatkowego, tel. 22 694 38 86, e-mail:
sekretariat.dts@mf.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Spory podatkowe sa immamentnym elementem relacji pomig¢dzy podatnikiem a administracjg skarbowa. Do sporu
podatkowego dochodzi wowczas, gdy podatnik w sposob formalny wyraza swojg niezgode co do przedmiotu sprawy
podatkowej. Wyrazem tej niezgody moze by¢ ze strony podatnika ztozenie do sagdu administracyjnego skargi na orzeczenie
organu podatkowego czy zgloszenie zastrzezen do protokotu kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej. Spory
podatkowe sa czgsto dtugotrwate i kosztochtonne, angazujac zasoby finansowe i osobowe zarowno po stronie administracji
skarbowej, jak i podatnika. Bezposrednio przektadajg si¢ na powstanie zaleglosci podatkowych budzetu panstwa, ktorych
egzekucja wymaga zaangazowania dodatkowych zasobow, nie zawsze wspotmiernych do efektywnosci. Wymierne koszty
zwigzane ze sporem podatkowym ponosi rowniez podatnik. Nie ma on pewnosci co do wysokosci zobowigzania
podatkowego. Ponosi ponadto dodatkowe koszty zwigzane z obstlugg administracyjno-prawng sporu. W przypadku
niekorzystnego rozstrzygnigcia ponosi on rowniez cigzar dodatkowych obcigzen publiczno-prawnych w postaci odsetek
naliczanych od zaleglosci podatkowych. Powoduje to, Ze zamiast angazowaé zasoby, w tym Srodki pieni¢zne — co jest
szczegllnie istotne w przypadku podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza — w podstawowa dzialalnose,
angazuje on srodki w spor podatkowy, co wplywa na jego sytuacje finansowa.

Przebieg i sposoby rozwigzywania sporéw podatkowych normujg w Polsce: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 22025 r. poz. 111, zpdzn. zm.), ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, z p6ézn. zm.) oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143). Ustawy te zawieraja regulacje okreslajace sposob prowadzenia przez KAS
czynnosci kontrolnych i orzeczniczych w sprawie zobowigzan, ktore moga zosta¢ objete wnioskiem o zawarcie
projektowanej ugody podatkowej (czynnosci sprawdzajace, kontrola podatkowa, kontrola celno-skarbowa, postepowanie
podatkowe) oraz zasady kontroli legalnosci tych dziatan (postgpowanie przed sgdami administracyjnymi). W ten sposdb
wyznaczajg proceduralng kanwe kontaktéw podatnika z KAS, w ramach ktéorych moze dojs¢ do powstania sporu
podatkowego. Cho¢ sporem podatkowym sensu stricto okresla si¢ etap sadowy, przebieg wczesniejszych postgpowan
dotyczacych danego zobowiazania determinuje, czy do niego dojdzie. Uczestnikom kontroli podatkowej, kontroli celno-
skarbowej oraz stronom post¢gpowania podatkowego przystuguja uprawnienia procesowe, ktorych wykorzystanie moze
by¢ zewnetrznym wyrazem niezgody dotyczacej zagadnienia podatkowego.

Dziatania kontrolne podejmowane w zwigzku z zobowigzaniami stanowigcymi potencjalnie przedmiot sporu podatkowego
stanowig jeden z filaréw dziatalnosci KAS. W latach 2020-2024 podjeto sredniorocznie ok. 2,5 mln dziatan kontrolnych
(w tym postgpowan podatkowych) (por. Tabela 1) z lgczng kwotg ustalen w wyniku przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych w 2024 r. w wysokosci 19,05 mld zt. Zdecydowana
wigkszo$¢ dziatan kontrolnych stanowity czynnosci sprawdzajace bedace najszybsza i najmniej dotkliwa dla podatnika
forma dziatan organu nakierowang na korygowanie blteddéw podatnikow niewynikajacych z zamiaru celowego obejs$cia
przepisow prawa. W ostatnich latach KAS skupia si¢ na zwigkszeniu efektywnosci kontroli — dzigki lepszemu typowaniu
do kontroli — przy spadku ogolnej ich liczby, kontynuujac proces ukierunkowania kontroli celno-skarbowych




na wykrywanie i dokumentowanie oszustw, przestepstw zwigzanych z podatkami, a nie kontrolowanie przedsigbiorcow
popetniajgcych niezamierzone i nieistotne btedy.

Tabela 1. Dzialania kontrolne podjete przez Krajowa Administracje Podatkowa w latach 2020-2024

Rok Czynnosci sprawdzajace Kontrole podatkowe ceano?snkt;l(‘)ll)eowe P;i?g:;:; 3:23
2020 2309 208 15304 2337 134 128
2021 2 690 459 15781 2 966 161475
2022 2249 422 18120 4033 164 561
2023 2293 494 13023 7 186 161 519
2024 2391212 9 829 7043 150 080

Zrodto: dane Ministerstwa Finansow

Tabela 2. Wydatki izb administracji skarbowej w zakresie wybranych dzialan budzetu w ukladzie zadaniowym poniesione
z budzetu panstwa w latach 2020-2024

R | Torgudies | Pl o) | g mnach | onamie | erar il
2020 04.01.01.01 3562 307 000,00 3726 865 581,00 3635 890 260,54 97,56
2020 04.01.01.05 621 158 000,00 749 243 376,00 745 446 316,45 99,49
2020 04.01.02.01 908 110 000,00 1 002 608 969,00 996 076 366,87 99,35
2021 04.01.01.01 3 889 566 000,00 4096 924 275,00 3925322 545,44 95,81
2021 04.01.01.05 642 085 000,00 824 374 571,00 809 175 009,77 98,16
2021 04.01.02.01 1 004 095 000,00 1 078 454 688,00 1052903 162,26 97,63
2022 04.01.01.01 3981427 000,00 4190 362 988,00 4158 428 961,00 99,24
2022 04.01.01.05 625 922 000,00 883 001 479,00 881 118 590,78 99,79
2022 04.01.02.01 1 035 720 000,00 1 094 380 550,00 1092 637 775,82 99,84
2023 04.01.01.01 4 673 872 000,00 5390 669 806,00 5346 552 596,13 99,18
2023 04.01.01.05 855219 000,00 1077 255 630,00 1072279 482,36 99,54
2023 04.01.02.01 1 284 366 000,00 1 444 872 963,00 1434 831974,71 99,31
2024 04.01.01.01 6 923 336 000,00 6 872 337 729,00 6 815 609 244,00 99,17
2024 04.01.01.05 1 013 753 000,00 1313932 189,00 1309 283 266,16 99,65
2024 04.01.02.01 1 688 833 000,00 1 746 633 774,00 1735401 378,40 99,36

Zrédo: dane Ministerstwa Finansow

Rozwigzywanie sporéw powstajacych podczas podejmowanych dziatan kontrolnych na mozliwie najwczesniejszym etapie
jest istotne z punktu widzenia kosztow ponoszonych przez KAS w zwigzku z procedurami realizowanymi w tym zakresie.
Zgodnie z danymi na temat wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w czesci 19. za 2024 r. wydatki
poniesione z budzetu panstwa przez izby administracji skarbowej, w tym odpowiednio przypisane do nich urzedy skarbowe
i urzgdy celno-skarbowe, na dzialania zwigzane z:

- poborem podatkéw, cet 1 niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, tj. pozycja 04.01.01.01 budzetu
zadaniowego;

- postepowaniem egzekucyjnym w zakresie zaleglo$ci podatkowych i niepodatkowych, tj. pozycja 04.01.01.05
budzetu zadaniowego;

- kontrolg celno-skarbowa, kontrolg podatkowa oraz audytem krajowych $rodkéw publicznych, tj. pozycja
04.01.02.01 budzetu zadaniowego

wyniosty tgcznie 9,86 mld zt (por. Tabela 2). Wydatki zwigzane z podejmowanymi czynno$ciami w zakresie dzialan
kontrolnych wyniosty 8,55 mld zt i stanowity 76,8% wydatkéw ogdtem poniesionych przez IAS w 2024 r.! Kolejne 11,8%,
tj. 1,31 mld z1, stanowily wydatki zwigzane z prowadzonymi postgpowaniami egzekucyjnymi.

Przestrzen dla dziatan administracji skarbowej w zakresie rozwigzywania sporow podatkowych pozostaje nadal szeroka.
Na koniec grudnia 2024 r. do budzetu panstwa wplyneta kwota 2,71 mld zt z tytutu odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkdéw i oplat, tj. odsetek, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Réwnolegle
na koniec grudnia 2024 r. zalegtosci, tj. wymagalne nalezno$ci o przekroczonym terminie ptatnosci, wynosity 108,34 mld
zt. Kwota odsetek od tych zalegloSci zostata oszacowana na poziomie 90,33 mld zt. ZalegloSci o najmniej przekroczonym
terminie, tj. do 2 lat, stanowity 10,44 mld zt, za$ odsetki z ich tytutu 1,23 mld zt.




Jednoczes$nie obserwuje si¢ zmiang trendow w zakresie standardow rozwoju relacji pomiedzy podatnikiem a administracjg
skarbowg. Szczegdlne trendy w zakresie rozwigzywania sporéw w sposob koncyliacyjny sg potwierdzane na poziomie
polityk publicznych.

Znajduje to m.in. potwierdzenie w rekomendowanych Zaleceniach Komitetu Ministrow REC (2001)9 z 5 wrze$nia 2001
r. w sprawie alternatywnych metod rozwigzywania sporow migdzy organami administracyjnymi a podmiotami
prywatnymi?, ktore zachecaja do stosowania ugdd i mediacji w administracji publicznej. Skuteczno$é rozwigzywania
sporow podatkowych w kontekscie stosowanych procedur pozasadowych i alternatywnych metod, w tym mediacji
i arbitrazu, jest ponadto wskazywana jako kryterium oceny administracji podatkowych przez takie organizacje
miedzynarodowe, jak Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju?®, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy* i Bank
Swiatowy”.

Alternatywne metody rozwigzywania spordw majg ponadto zastosowanie w innych gateziach prawa w Polsce. Na mocy
ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych ustaw (Dz.
U.z2017r. poz. 935) do polskiego porzadku prawnego zostata wprowadzona mediacja w postepowaniu administracyjnym,
ktéra daje mozliwos¢ wspdlnego wypracowania rozwigzania i tym samym doprowadzenia do definitywnego rozwigzania
sprawy administracyjnej przy udziale bezstronnego mediatora. Mediacja jako instytucja procesowa zostala réwniez
wprowadzona w ramach post¢gpowania sgdowoadministracyjnego w rozdziale 8 dziatu III ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi. Zgodnie z ustawg z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, z p6zn. zm.) mediacje majg zastosowanie w sprawach cywilnych, w
tym z zakresu prawa gospodarczego, rodzinnych, prawa pracy, prawa zobowigzan. Wreszcie, mediacje pomiedzy
oskarzonym i poszkodowanym stosuje si¢ w niektorych sprawach karnych na mocy ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46, z p6zn. zm.).

Instytucj¢ ugody podatkowej zaprojektowano czgsciowo w odpowiedzi na pojawiajgce si¢ w przestrzeni publicznej
postulaty przedsigbiorcow 1 nauki. W nauce wskazuje si¢, ze polskie prawo podatkowe powinno zawiera¢ uzupetniajgce
istniejacy system rozwigzania konsensualne, postulujgc wprowadzenie do postgpowania podatkowego mediacjié.
Do glosow tych czesto przylaczajg sie przedstawiciele praktyki’. Czesto nawigzuje sie w nich do projektu nowej Ordynacji
podatkowej opracowanego przez Komisje Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego dziatajacg w latach 2014-20198,
W szczegdlnosci stwierdza sig, Ze ,,rozwigzania zawarte w tym projekcie, mimo pewnych niedoskonalos$ci, moglyby
stanowi¢ punkt wyjscia do prac nad wprowadzeniem mediacji do postgpowania podatkowego funkcjonujacego
na podstawie obecnej Ordynacji podatkowe;j’.

Przedsigbiorcy podnosza, m.in. w ramach postulatow deregulacyjnych!?, ze brakuje rozwigzan, ktore pozwalalyby tym
znich, ktorzy borykaja si¢ z trudnoSciami finansowymi skutkujgcymi powstawaniem zaleglosci podatkowych
wraz z odsetkami za zwloke i naktadaniem sankcji, negocjowac roztozenie zaleglo$ci i warunki sptaty zobowigzan
podatkowych. Wskazuja, ze potrzebne sa dodatkowe narzgdzia pozwalajace ustali¢ warunki splaty tak, aby zaspokojenie
roszczen Skarbu Panstwa nastapito skutecznie bez dodatkowych, zbgdnych trudnos$ci. Zdaniem przedsigbiorcow trudnosci
finansowe nierzadko wynikaja m.in. z niezamierzonych btedow dostawcow ustug ksiggowych lub niewyptacalnosci
kontrahentow, co dodatkowo negatywnie wptywa na ptynno$¢ finansows i istotnie utrudnia prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w Polsce.

Mimo przeciwienstwa interesOw strony biernej i czynnej obowiazku podatkowego, podatnika i Skarbu Panstwa, istnieje
pomig¢dzy nimi dotagd w Polsce niezagospodarowane pole do wspolpracy i uzgodnien o istotnym potencjale oddziatywania
racjonalizatorskiego. Wykorzystanie tego potencjatu moze zwigkszy¢ efektywnos$¢ 1 sprawnos¢ procesu poboru podatkow,
zmniegjszajac jednocze$nie generowane w nim koszty oraz obnizy¢ odczuwalng ingerencyjnos¢ prawa podatkowego
z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych. W krajach, w ktérych wprowadzono instytucje ugody podatkowe;,
poszukiwanie tego rodzaju usprawnien uznaje si¢ za obowigzek administracji podatkowej mieszczacy si¢ w ramach zasad
dobrej administracji'l.

W nauce ten potencjal takze zauwaza si¢ i podkresla. Zwraca si¢ m.in. uwage, ze pomimo braku stosownych regulacji
iwbrew powszechnie panujgcym przekonaniom ugruntowanych w inkwizycyjnym charakterze postgpowania
podatkowego, a takze formalnej nadrzgdnos$ci organu podatkowego i1 zasadach praworzadnosci oraz prawdy materialnej,
uzgodnienia pomigdzy podatnikami a organami podatkowymi — nawet przy braku ich regulacji — i tak majg miejsce'?.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie do polskiego prawa podatkowego instytucji ugody podatkowej ma stuzy¢ osiggni¢ciu wyzej nakre§lonych
celow. Instytucje tego typu sa na Swiecie zaliczane do grona instrumentow alternatywnego rozwigzywania Sporow
(alternative dispute resolution, ,,ADR”). Alternatywny charakter ugody podatkowej wyraza si¢ w stworzeniu dodatkowej
i fakultatywnej mozliwos$ci rozwigzania sporu podatkowego pomigdzy podatnikiem (czy tez platnikiem) a organem
podatkowym lub zapobiezenie jego wystapieniu. Skorzystanie z niej bedzie zalezato od woli uprawnionego podmiotu,
ale rowniez od woli organu podatkowego w granicach uznania administracyjnego. Zawarcie ugody moze, ale nie musi
zastgpi¢ innych szeroko rozumianych czynno$ci wierzycielskich podejmowanych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowg
w procesie poboru podatku. Konsensualny charakter ugody przesgdza o tym, Zze do jej zawarcia niezbgdne bedzie
osiggnigcie porozumienia pomig¢dzy obiema stronami, tj. uprawnionym wnioskodawca oraz organem podatkowym.
Zawarcie ugody podatkowej zakonczy lub zapobiegnie powstaniu sporu w sprawie objetego nig zobowigzania w sposob
definitywny i1 wszechstronny, jesli tylko dotrzymane zostang przewidziane w niej ustalenia dotyczace sptaty. Dzigki tej
mozliwosci ugoda podatkowa bedzie pod tym wzgledem narzedziem dajacym szersze mozliwosci, anizeli dotychczas
dostepne Krajowej Administracji Skarbowej instrumenty wtadcze.

Poprzez dazenie do wykorzystania pola wspdlnoty interesdw i stworzenia ram prawnych dla uzgodnieh w prawie
podatkowym opracowany projekt zmierza do zmniejszenia liczby szeroko rozumianych sporéw podatkowych (postepowan
podatkowych obu instancji w sprawach wymiarowych oraz spraw sagdowoadministracyjnych), wprowadzajgc mozliwos¢
zawarcia porozumienia przewidujgcego pomoc w wywigzaniu si¢ z obowigzkéw podatkowych w zamian za rezygnacje
z cze$ci przystugujacych uprawnien do korzystania z prawa do korekty i srodkdéw zaskarzenia. Ideg instytucji ugody
podatkowej jest trwale zalatwienie sprawy podatkowej rozumianej jako ogoél zagadnien zwigzanych z danym
zobowigzaniem podatkowym, w warunkach porozumienia i kompromisu, bez koniecznosci otwierania jej w przysztosci
na nowo. Zaprojektowane regulacje majg oddzialywac na spory podatkowe przede wszystkim prewencyjnie, zapobiegajac
ich powstaniu dzigki mozliwos$ci zawarcia ugody podatkowej zanim do nich dojdzie.

Z punktu widzenia potrzeb budzetu panstwa projekt ma na celu wywarcie w dluzszej perspektywie czasowej pozytywnego
wplywu na finanse publiczne poprzez poprawe efektywnosci poboru podatkow polaczong z racjonalizacjg wysitkow
Krajowej Administracji Skarbowej. Szybciej 1 prosciej beda zatatwiane przynajmniej niektore sprawy podatkowe
obarczone ryzykiem eskalacji w dtugotrwaty i niepewny co do skutku spér z podmiotem zobowigzanym. Takie przypadki
generuja niepotrzebne koszty zardwno po stronie administracji skarbowej, jak 1 podatnikow, nie gwarantujac uiszczenia
naleznos$ci ani osiagnigcia satysfakcjonujgcego rezultatu. Ugoda podatkowa powinna skutkowac¢ takze zwickszeniem
wplywow z istniejacych podatkéw poprzez uczynienie Polski jurysdykcjg bardziej atrakcyjng pod katem warunkow
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Istotnym celem projektu jest takze pozytywne oddziatywanie na relacje Krajowe;j
Administracji Skarbowej z podatnikami.

Nalezy dodac¢ takze, ze cho¢ instytucje ugody podatkowej zaprojektowano w odpowiedzi na postulaty zglaszane przede
wszystkim przez przedsigbiorcow, bedzie ona dostepna dla ogdtu podatnikow, takze tych, ktorzy nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej oraz dla przedsigbiorcow w zakresie podatkéw niezwigzanych z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza.

Przepisy projektu, dazac do realizacji powyzszych celow, skonstruowano w taki sposob, by wpasowaty si¢ w system
istniejacych instytucji ogoélnego prawa podatkowego i1 stanowily jego uzupelnienie. Szeroki zakres przedmiotowy
projektowanej instytucji (wszystkie podatki stanowigce dochod budzetu panstwa), jej dostepnosé dla ogotu podatnikdw
wymagaly opracowania ich w stosunkowo rozbudowanej postaci. Projektowane przepisy oparto o nastepujace zalozenia:

- ugoda podatkowa ma charakter fakultatywny dla obu jej stron, tj. wnioskodawcy oraz organu podatkowego,
przy czym ugoda bgdzie zawierana wylacznie z inicjatywy (na wniosek) wnioskodawcy. Organ podatkowy bedzie
obowigzany rozpatrzy¢ wniosek i w razie stwierdzenia jego dopuszczalnosci, bedzie mogt w granicach uznania
administracyjnego zdecydowaé o zaangazowaniu si¢ w uzgodnienia w celu przyjecia propozycji ugody lub odmowic
jej zawarcia;

- w ramach ugody podatkowej nie bedzie dopuszczalne negocjowanie wysoko$ci zobowigzania podatkowego
ani naleznosci platnika. Wysokos$¢ ta bedzie okreslana zgodnie z przepisami prawa podatkowego. Negocjacji nie
podlegaja rowniez okolicznosci faktyczne, ani inne zagadnienia posrednio lub bezposrednio wplywajace na wysoko$¢
zobowigzania podatkowego i nalezno$ci ptatnika. Ugoda podatkowa nie tworzy tym samym wylomu w zasadzie
powszechnosci opodatkowania;




w toku postgpowania w sprawie zawarcia ugody podatkowej mozliwe bgdzie dokonywanie ustalen faktycznych

w zakresie niezbednym do jej zawarcia. Oznacza to, ze mogg by¢ przeprowadzane wszelkie czynnosci dowodowe

niezbedne do ustalenia prawidtowej wysoko$ci zobowigzania, ktore ma by¢ objete ugoda podatkowsa. Jesli w jego

sprawie organy podatkowe podjely juz czynnosci, ustalenia faktyczne poczynione w toku postgpowania w sprawie
zawarcia ugody bedg uzupetniac tylko material w sprawie. Mozliwos$¢ ta gwarantuje oparcie treSci ugody podatkowe;j

o podstawe faktyczng nickwestionowang przez strong i organ podatkowy;

w ramach ugody podatkowej, organ podatkowy oraz wnioskodawca wspolnie bgda ustala¢ najlepszy dla

wnioskodawcy sposob wsparcia go w zrealizowaniu obowigzku podatkowego poprzez ustalenie terminu odroczenia

zaleglto$ci podatkowej lub rozlozenia jej na raty;

ugoda podatkowa, jako swoista forma dzialania administracji podatkowej, nie bedzie aktem wymiarowym. Obejmuje

ustalenia dotyczace wysoko$ci zobowigzania podatkowego, ktore realizowane sg w zwyktych, przewidzianych przez

prawo podatkowe formach wymiaru poza postgpowaniem w sprawie zawarcia ugody, tj. poprzez ztozenie deklaracji
podatkowej lub jej korekty. Dochowanie przez podatnika lub platnika ustalen z ugody podatkowej w akcie wymiaru
jest warunkiem jej zawarcia i obowigzywania;

zawarcie ugody podatkowej bedzie skutkowac:

e zatrzymaniem dalszego naliczania odsetek za zwloke dla wnioskodawcy bedacego jej strong od dnia zlozenia
przez niego wniosku o jej zawarcie,

e  brakiem ustalenia optaty prolongacyjnej,

e obnizeniem stawki odsetek za zwloke dla zaleglosci podatkowej objetej ugoda podatkowa w stosunku
do podstawowej, tym wigksze, na im wczesniejszym etapie czynnosci wierzycielskich, potencjalnych lub juz
podjetych, wnioskodawca wystapi do organu podatkowego z wnioskiem o jej zawarcie. Tak jak w przypadku
zaleglo$ci podatkowej nie przewidziano mozliwosci negocjacji wysoko$ci obnizonej stawki odsetek. Jej
wysoko$¢ wyznacza¢ beda czynniki obiektywne;

ugoda podatkowa nie bedzie dostgpna, jesli wnioskodawca uzyskal wezesniej w odniesieniu do tej samej zaleglosci
podatkowej ulge w splacie zobowigzan podatkowych, ale zawarcie ugody podatkowej nie bedzie wykluczaé
pozniejszego uzyskania ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w odniesieniu do objetej nig zaleglosci;
zawarcie ugody podatkowej wylgczac bedzie mozliwos¢ $cigania podatnika za przestepstwa i wykroczenia skarbowe
w zakresie nig objetym, pod warunkiem dotrzymania przewidzianych w niej termindéw sptaty zobowigzania;
zawarcie ugody podatkowej ma trwale zamyka¢ sprawe objetego nig zobowigzania, w zwigzku z czym wylacza
mozliwos¢ ,,otwarcia” sprawy jego wymiaru na nowo — podatnikowi oraz ptatnikowi nie b¢dzie wolno juz dokonywa¢é
dalszych korekt deklaracji, organom podatkowym za§ wszczyna¢ kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowe;j
1 postepowania podatkowego;
wszelkie skutki przewidziane w ugodzie podatkowej dotyczace terminu i warunkow splaty zaleglosci, stawki odsetek,
wylaczenia mozliwosci §cigania za wykroczenia i przestepstwa skarbowe oraz wszczynania wobec wnioskodawcy
kontroli podatkowych, celno-skarbowych i postepowan podatkowych trwajg pod warunkiem dotrzymania ustalonych
w niej warunkow i termindw splaty zalegtosci. Trwatos¢ ugody podatkowej moze by¢ zniesiona z innych powodow
tylko w sytuacjach nadzwyczajnych (np. ugode podatkowg zawarto w wyniku przestgpstwa lub dowody, na podstawie
ktorych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty si¢ falszywe);
ugoda bedzie dostepna dla wnioskodawcow, ktorzy wykazali si¢ konstruktywna postawg w relacjach z organami
podatkowymi i rokujg mozliwos¢ zaptaty zaleglosci podatkowej w ustalonym, ulgowym terminie lub ratach. Z grona
wnioskodawcoéw wykluczeni sg m.in. podatnicy uprzednio karani za przestepstwa skarbowe 1 wybrane przestgpstwa
powszechne, tacy, w stosunku do ktérych wydano decyzje o zabezpieczeniu lub zarzadzono zabezpieczenie, a takze
ci, co do ktérych zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze dopuszczali si¢ agresywnej optymalizacji podatkowe;j i ci,
ktorzy zawarli w przesziosci ugod¢ w innej sprawie i nie dotrzymali warunkoéw splaty zaleglosci, ktore w niej
ustalono;

w razie braku mozliwosci dojscia do porozumienia przez wnioskodawce i organ podatkowy (np. w wyniku

niemoznosci usunigcia rozbieznosci w pogladach co do tego, jaka jest wysokos¢ zobowigzania podatkowego

bedacego przedmiotem wniosku o zawarcie ugody, co do warunkow jego splaty lub innych istotnych dla tresci ugody
zagadnien) obie strony be¢da miaty mozliwo$¢ rezygnacji z zawierania porozumienia nawet po rozpoczeciu
uzgodnien;

instytucja bedzie miata charakter alternatywny wzgledem zarowno zwyktych procedur uzyskiwania ulg w sptacie

zobowigzan podatkowych, jak i wymiarowych — stanowi dodatek do gamy istniejacych rozwigzan, z ktéorego mozna,

ale nie trzeba korzystac.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wprowadzana instytucja jest nowoscig w polskim prawie podatkowym, ale przyklady podobnych rozwigzan istniejg
w porzadkach prawnych panstw, w tym panstw czltonkowskich Unii Europejskiej. Jako regulacje niepodlegajgce
harmonizacji dostarczaja wielu réznorodnych wzorcow.

Najbardziej ugruntowang instytucjg rozpatrywang w toku prac jako wzorzec jest funkcjonujgca od wielu lat (co najmniej
od lat 70. XX w.) w Niderlandach fiscale vaststellingsovereenkomst'. Jest oparta o zrodtows instytucje pochodzaca z
prawa cywilnego'4. Zawierajac umowe ugody strony ustalajg pomiedzy soba, co jest pomiedzy nimi prawnie wigzace, w
celu zakonczenia lub zapobiezenia niepewnosci w tym zakresie. Ustalenia sprowadzaja si¢ do okres$lenia wzajemnie
wigzacego je prawa, takze poprzez ustalenia odbiegajagce od prawa obowigzujagcego powszechnie, zwlaszcza
proceduralnego. Ugoda w prawie niderlandzkim obja¢ mozna zaréwno elementy stanu faktycznego, jak i ustalenia co do
tego, jak strony rozumiejg poszczegélne regulacje prawa podatkowego. Moze ona dotyczy¢ zdarzen przyszlych, jak i
przesztych — ugoda moze konfliktom zapobiegaé, jak i mie¢ na celu ich zakonczenie. Podstawowy cel jej zawarcia to
okreslenie, w jaki sposob organy podatkowe beda wobec podatnika korzystaé z przystugujacego im, wyznaczonego
zaréwno trescig prawa podatkowego zakresu uznania administracyjnego, jak i z uznania tzw. migkkiego, wynikajacego z
naturalnej nieostrosci jezyka powszechnego, w ktérym wyrazone sa normy prawa podatkowego.

Instytucja ugody nie ma w niderlandzkim prawie podatkowym $cistego umocowania, opiera si¢ 0 wspolstosowane przepisy
prawa cywilnego i niezbyt rozbudowane przepisy prawa podatkowego, niepisane zasady ogoélne (tzw. zasady dobrej
administracji) oraz prawo zwyczajowe. Ma dualny, prywatno-publiczny charakter, a bgdgcym jej stronami podatnikom
moze przystugiwaé ochrona zaréwno poprzez $rodki przewidziane w prawie podatkowym, jak i cywilnym.

Instytucja niderlandzka, w zakresie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw podatkowych stanowi przyktad
rozwigzania wzorcowego, o ugruntowanej i bogatej praktyce, z ktorg sg zwigzane ustalone sposoby post¢powania,
orzecznictwo 1 literatura. Tamtejsza kultura prawna zbyt dalece r6zni si¢ jednak od polskiej pod katem funkcjonowania
regulacji podatkowych (przede wszystkim mniejszy nacisk ktadziony na tre$¢ prawa pisanego, nie tak wyrazne i doktadne
oddzielenie prawa prywatnego od publicznego). Dlatego tez przeniesienie do polskiego prawa instytucji zblizonej
do fiscale vaststellingsovereenkomst uznano za zbyt trudne z powodu niedopasowania do potrzeb i mozliwosci. Z tego
wzgledu wzorcami dla projektowanych rozwigzan staly si¢ instytucje obecne w litewskim i lotewskim prawie podatkowym.

Pierwsza z nich, susitarimas dél mokescio dydzio (,,porozumienie w sprawie wysokosci podatku”) funkcjonuje w Litwie
od 2004 r."* Przewiduje mozliwo$¢ zawarcia porozumienia dotyczacego wysoko$ci podatku oraz zwigzanych z nim kwot
pomiedzy organem podatkowym i podatnikiem. Mozliwo$¢ ta jest uzalezniona od zaistnienia przestanki polegajacej
na braku mozliwosci poparcia wystarczajagcymi dowodami (co do zasady niezgodnych ze sobg) twierdzen na temat
podstawy faktycznej obowiazku podatkowego przez jedna i druga strong. Cele litewskiej instytucji sg zblizone do celow
przypisywanych ugodzie podatkowej w prawie niderlandzkim, cho¢ w stosunku do nich ograniczone (rozwigzywanie
zaistniatych sporéw podatkowych). W przeciwienstwie do prawa niderlandzkiego w prawie Litwy szczegdlowo
uregulowano w obrgbie prawa podatkowego procedurg zawierania porozumien, z ktorej zaczerpnigto niektore rozwigzania
przy projektowaniu polskich przepisow. W szczegolnosci zawarcie porozumienia skutkuje dla organu podatkowego
brakiem mozliwos$ci wymierzenia zobowigzania w wysokos$ci wigkszej niz w nim przewidziana, dla podatnika za$ brakiem
mozliwosci skorzystania ze $rodka odwolawczego. Instytucja litewska jest silnie powigzana z litewskim podatkowym
prawem procesowym, ktore rozni si¢ od polskiego pod istotnym wzglgdem, tj. tym, ze istotng role odgrywa w nim ci¢zar
dowodu i zasady jego rozktadu. Dlatego tez nie mogta zosta¢ wprost przeniesiona na rodzimy grunt, ale postuzyta jako
wzorzec, zwlaszcza w zakresie rozwigzan co do regulacji dotyczacych procesu zawierania ugody oraz rezygnacji
ze $rodkow odwotawczych polaczonych z trwatoscig ustalen zawartych w ugodzie.

Drugim przyktadem funkcjonujacym w panstwie cztonkowskim UE, ktorym postuzono si¢ w konstruowaniu polskiej
ugody podatkowej, byl przepis art. 41 totewskiej ustawy o podatkach i optatach'®. Przewiduje on dla lotewskich
podatnikoéw mozliwo$¢ zawierania porozumien pomigdzy organem podatkowym a podatnikiem (Nodoklu administracijas
un nodoklu maksataja vienosanas ligums), w ramach ktoérych podatnicy moga zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami organoéw
podatkowych co do potrzeby dokonania wymiaru wtdrnego oraz co do kwoty zalegtosci podatkowej w jego ramach. Im
weczesniej do zawarcia porozumienia dojdzie, na tym wigksza redukcj¢ sankcji administracyjnych za naruszenia przepisow
prawa podatkowego oraz odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych podatnicy moga liczy¢ (redukcja naliczonej kwoty
odsetek za zwloke nawet o 85%).




W przepisie wskazujacym na mozliwo§¢ zawarcia porozumienia deklaruje sig, ze jego celem jest ,,zakonczenie sporu
prawnego co do okreslenia dodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa w zwigzku z przeprowadzonym audytem lub kontrola
podatkowa”. Lotewski podatnik w istocie ma, co do zasady, tylko mozliwo$¢ pogodzenia si¢ z ustaleniami postepowan
kontrolnych lub nie, a im wcze$niej to zrobi, na tym wigksza redukcje odsetek i sankcji moze liczy¢. Przepis nie przewiduje
mozliwosci negocjacji wysokosci zalegltosci podatkowej ani zwrotu podatku.

W jego ust. 1 wskazano, ze ,,Wnoszgc o zawarcie porozumienia, podatnik wyraza zgode na dodatkowo naliczong kwote
podatku lub zmniejszenie kwoty podlegajacej zwrotowi z budzetu”.

Po zawarciu ugody podatnik prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza ma obowigzek zaptaci¢ objete nig kwoty w terminie
roku od dnia jej zawarcia, podatnik nieprowadzgcy dziatalnosci gospodarczej, bedacy osobg fizyczng — w ciggu dwoch lat.
Platnos$¢ rozktadana jest na raty. Niedotrzymanie warunkow z ugody powoduje utrat¢ przez nig waznosci,
a od niezaptaconej czg¢sci nalicza si¢ odsetki za zwloke za caty okres opdznienia (nalezy takze przyjac, ze podatnik traci
prawo do zaplaty grzywien ikar w obnizonych wysokosciach, cho¢ przepis nie wymienia tego skutku wyraznie),
a naleznosci podlegajg egzekucji.

Jako instytucja uzalezniajgca przystugujace podatnikom wsparcie od przestanek obiektywnych, nienaruszajgca zasady
powszechnosci opodatkowania w powszechnie przyjetym w Polsce rozumieniu, nadajaca si¢ do wdrozenia
w funkcjonujacym modelu stosowania prawa podatkowego, rozwigzanie fotewskie stato si¢ najistotniejszym wzorcem

dla zaproponowanych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddzialywanie

Podatnicy, w tym platnicy.
Ugode podatkowa zawrzed
begda mogli podatnicy

1 platnicy podatkéw
stanowigcych dochod
budzetu panstwa, ktorzy
posiadaja zalegtosci.

Trudna do oszacowania

Mozliwe ubieganie si¢

o zawarcie ugody
podatkowe;j,

w szczegolnosci
sformutowanie propozycji
ugody we wniosku,
przedstawienie
dokumentow
potwierdzajacych stan
przedstawiony we wniosku,
udzial w spotkaniu
uzgodnieniowym, ztozenie
deklaracji lub jej korekty

Naczelnicy urzedow
skarbowych

400

rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z 24
lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasiegu
dziatania oraz siedzib
dyrektorow izb
administracji skarbowej,
naczelnikow urzedow
skarbowych i naczelnikow
urzedow celno-skarbowych
oraz siedziby dyrektora
Krajowej Informacji

Skarbowej (Dz. U. 22022 r.

poz. 361)

rozporzadzenie Ministra
Finans6w, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia
28 grudnia 2020 r. w
sprawie niektorych
podatnikow i ptatnikow, w
odniesieniu do ktorych
zadania sg wykonywane
przez naczelnika urzedu

Mozliwe zadania zwigzane
z procedurg zawierania
ugody podatkowej, w
szczegdlnosci sprawdzenie
formalne i merytoryczne
wniosku, przeprowadzenie
czynnos$ci dowodowych,
przygotowanie protokotu

z czynnosci dowodowych,
przeprowadzenie spotkania
uzgodnieniowego

1 przygotowanie protokotu
z tego spotkania,
sporzadzenie ugody,
zakonczenie czynnosci
kontrolnych oraz
przygotowanie ugody
podatkowe;j




skarbowego innego niz

wlasciwy miejscowo (Dz.U.

poz. 2456, z pdzn. zm.)

Naczelnicy urzedow celno- | 16 rozporzadzenie Ministra Mozliwe zadania zwigzane
skarbowych Rozwoju i Finansow z 24 z procedurg zawierania
lutego 2017 r. w sprawie ugody podatkowej,
terytorialnego zasiegu w szczegolnosci
dziatania oraz siedzib sprawdzenie formalne
dyrektorow izb 1 merytoryczne wniosku,
administracji skarbowe;j, przeprowadzenie czynno$ci
naczelnikow urzedow dowodowych,
skarbowych i naczelnikow | przygotowanie protokotu
urzedoéw celno-skarbowych | z czynno$ci dowodowych,
oraz siedziby dyrektora przeprowadzenie spotkania
Krajowej Informacji uzgodnieniowego
Skarbowe;j 1 przygotowanie protokotu
z tego spotkania,
sporzadzenie ugody,
zakonczenie czynnosci
kontrolnych
oraz przygotowanie ugody
podatkowej
Dyrektorzy izb 16 rozporzadzenie Mozliwe zadania zwigzane

administracji skarbowe;j

Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 24 lutego
2017 r.

W sprawie terytorialnego
zasig¢gu dzialania oraz
siedzib dyrektorow izb
administracji skarbowe;j,
naczelnikow urzedow
skarbowych i naczelnikow
urzedoéw celno-skarbowych
oraz siedziby dyrektora
Krajowej Informacji
Skarbowe;j

z procedurg zawierania
ugody podatkowe;j,

w szczegolnosci
rozpatrywanie zazalen

na postanowienie

o niedopuszczalnos$ci
zawarcia ugody

lub pozostawienie wniosku
o zawarcie ugody bez
rozpatrzenia

Pelnomocnicy

Trudna do oszacowania

Mozliwe zadania zwigzane
z reprezentowaniem
podmiotow w toku
procedury zawierania ugody
podatkowej

Minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych

Mozliwe zadania zwigzane
z wydaniem aktow
wykonawczych

oraz z wyjasnieniami
dotyczacymi procedury
zawierania ugody
podatkowej, w tym
odpowiedzi na zapytania
podatnikoéw, interpelacje
poselskie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje

publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 677, z pé6zn. zm.) i § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréow (M. P. z 2026 r. poz. 404), projekt ustawy podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.




Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W celu

przeprowadzenia opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostanie przekazany w szczego6lnosci do nastepujacych

podmiotow:
1. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
2. Prezes Narodowego Banku Polskiego
3. Prezes Komisji Nadzoru Finansowego
4. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
5. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych
6. Przewodniczacy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych
7. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
8. Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych
9. Prezes Krajowej Rady Notarialne;j
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. Prezes Polskiej Izby Biegtych Rewidentow

. Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego

. Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce
. Prezes Zarzadu Polskiej Izby Biur Rachunkowych

. Prezes Zwigzku Bankow Polskich

. Prezes Polskiej Izby Ubezpieczen

. Prezes Izby Domow Maklerskich

. Prezes Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami

. Stowarzyszenie Centrum Cen Transferowych

. Kasa Krajowa Spétdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych
. Prezes Krajowej Izby Gospodarczej

. Forum Zwigzkéw Zawodowych

. Konfederacja Lewiatan

. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

. Federacja Przedsi¢biorcow Polskich

. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”
. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
. Rada Dialogu Spotecznego

. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

. Prezes Zarzadu Fundacji Green REV Institute

Przewidywany czas trwania konsultacji publicznych — 30 dni

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2026 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

10

Lqcznie
(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta
finansowania

W szerzej perspektywie, z punktu widzenia potrzeb budzetu panstwa, projekt ma na celu wywarcie
pozytywnego wplywu na finanse publiczne poprzez poprawe efektywnosci poboru podatkow.
Szybciej i prosciej beda zatatwiane przynajmniej niektdre sprawy podatkowe obarczone silnym
ryzykiem eskalacji w dtugotrwaty i niepewny co do skutku spoér z podmiotem zobowigzanym. Takie
przypadki generuja niepotrzebne koszty zard6wno po stronie administracji skarbowej, jak
i podatnikow, nie gwarantujac uiszczenia naleznosci ani osiggnigcia satysfakcjonujacego rezultatu.
Ugoda podatkowa powinna skutkowaé takze zwigkszeniem dochodow podatkowych poprzez
uczynienie Polski jurysdykcja bardziej atrakcyjng pod katem warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Przewiduje sig, ze projekt bedzie mie¢ wptyw na sektor finansow publicznych w kilku wymiarach.
Z punktu widzenia wplywu na dochodowg strong sektora finansow publicznych najbardziej istotne
jest, iz wysokos¢ zobowigzania podatkowego pozostaje poza zakresem ugody podatkowej, a zatem
dochody podatkowe nie ulegaja uszczupleniu w wyniku jej zawarcia. Ugoda podatkowa ma zachecié¢
podatnika do szybszego uregulowania zaleglego zobowigzania podatkowego, co spowoduje
wykazanie dochodow podatkowych w okresie wezesniejszym niz w przypadku braku jej zawarcia.
Zawarcie ugody pozwoli odzyskac zalegle naleznos$ci budzetu panstwa, ktore z uwagi na prowadzone
czynnosci kontrolne moglyby =zasili¢ budzet w okresie poézZniejszym lub — w przypadku
niepowodzenia ich egzekucji — nie wptynetyby do budzetu wcale. W przypadku ugéd obejmujacych
odroczenie terminu zaleglosci podatkowej lub roztozenie jej na raty wptyw na dochody podatkowe
budzetu panstwa bedzie sprowadzac si¢ do przesunigcia ich realizacji w czasie z powodu odroczenia
terminu uregulowania zalegto$ci lub wplaty jej w ratach. Dzigki unikni¢ciu sporu z podatnikiem
administracja skarbowa bedzie ponosi¢ nizsze koszty postgpowan w celu ustalenia i egzekwowania
zobowigzan podatkowych.

W wyniku zawarcia ugody podatkowej zawieszeniu ulega bieg naliczania odsetek za zwloke
dla podatnika oraz nastgpuje redukcja ich stawek w stopniu zaleznym od momentu wystgpienia
podatnika z wnioskiem o zawarcie ugody. Wprowadzenie do systemu prawnego instytucji ugody
podatkowej bedzie skutkowaé zatem zmniejszeniem dochodow budzetowych z tytutu ww. odsetek.

Ze wzgledu na brak dostgpnych danych dotyczacych wysokosci kwot odsetek za zwloke nie jest
mozliwe okreslenie wysokosci utraconych dochodéw budzetowych wynikajacych z zastosowania
zawieszenia biegu i obnizenia ich stawek.

Z uwagi na to, ze zadania zwigzane z zawieraniem ugod podatkowych beda realizowane w ramach
reorganizacji pracy i zadan w Krajowej Administracji Skarbowej, tj. przez pracownikow dotychczas
zaangazowanych w przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych, kontroli
celno-skarbowych oraz postgpowan podatkowych — przy zalozeniu réwnolegtego spadku liczby
wykonywanych ww. czynno$ci z uwagi na zawieranie ugéd — zadania te nie b¢dg generowaty
koniecznosci utworzenia nowych etatow. W obszarze wydatkéw budzetu panstwa nie wykazano
zatem wydatkow wynikajacych z dodatkowych kosztoéw osobowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

Instytucja ugody podatkowej dotychczas nie znajdowata zastosowania w polskich przepisach prawa
podatkowego. Brak jest zatem danych statystycznych i zweryfikowanych szacunkéw na temat
wykorzystania instrumentu w prognozowanym okresie. W celu okreSlenia szacowanego




danych i
przyjetych do

obliczen zatozen

wykorzystania instrumentu w Polsce postuzono si¢ analizg porownawcza systemow prawnych,
w ktorych instytucja ugody podatkowej (lub mediacji) ma zastosowanie w krajowym prawie
podatkowym.

Ugody podatkowe sg powszechnie stosowanym instrumentem alternatywnego rozwigzywania
sporow. Najwieksza liczbe ugod zawarto w ostatnich latach w Stanach Zjednoczonych (w ktorych
instytucja ugod do porzadku prawnego zostala wprowadzona w 1864 r.!7) — wedtug danych Internal
Revenue Service' w latach 2020-2024 wptyneto blisko 200 tysiecy tzw. ofert kompromisu na faczng
kwote 1,19 mld USD. W Australii, gdzie zawarcie ugody moze zaproponowaé podatnikowi urzednik
na kazdym etapie sporu podatkowego, rOwniez w ramach postepowania sgdowego'®, wedlug
Australian Tax Office w ciggu ostatnich dziesigciu lat liczba zawieranych ugod wykazuje tendencje
spadkowa, z 301 zawartymi ugodami w 2023 r. w poréwnaniu do 871 zawartych ugdéd w 2014 r.%,

Tabela 3. Liczba zawartych ugéd podatkowych w wybranych jurysdykcjach w latach 2020-2025

Australia Belgia Francja Litwa Lotwa UK USA
2020 475 5604 4729 44 809
2021 453 5627 6431 49 285
2022 251 3256 5459 206 36 022
2023 301 3287 5983 131 1309 30 163
2024 2972 33 591
2025 261

Zrédto: opracowanie na podstawie: Australian Government Transparency Portal, Australian Taxation Office
annual report 2023-24 (i za lata poprzednie), https://www.transparency.gov.au/publications/treasury/
australian-taxation-office/australian-taxation-office-annual-report-2023-24, Australian National Audit Office,
The Australian Taxation Office’s Use of Settlements, https://www.anao.gov.au/work/performance-audit/the-
australian-taxation-offices-use-settlements, Service Public Fédéral Finances, Consiliation fiscale,
https://finances.belgium.be/fr/sur_le_spf/structure_et_services/services_autonomes/service_conciliation fisca
le/conciliation_fiscale/publications, Service Public Fédéral Finances, Contréle, https://finances.belgium.be/
fr/statistiques_et_analyses/chiffres-operationnels/controle#q2, Médiateur de Bercy, Rapport d’activité 2025,
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/mediateur/mdb-ra-a4-v6.pdf?v=1771497067,

Panstwowa Inspekcja Podatkowa przy Ministerstwie Finansow Republiki Litewskiej, Porozumienia w sprawie
wysokosci podatku, https://www.vmi.lt/evmi/susitarimai-del-mokescio, Dane na temat liczby zawartych ugod
podatkowych oraz uzgodnionych kwot uzyskane w drodze zapytania skierowanego do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Republiki Lotewskiej, HMRC, The Tax Administration Framework Review — Improving
HMRC’s approach to dispute resolution, https://www.gov.uk/government/ consultations/the-tax-

administration-framework-review-improving-hmrcs-approach-to-dispute-resolution/the-tax-administration-

framework-review-improving-hmrcs-approach-to-dispute-resolution#freforms-to-improve-access-to-
alternative-dispute-resolution, The United States government, Internal Revenue Service, SOI Tax Stats -
Delinquent Collection Activities - IRS Data Book Table 27, https://www.irs.gov/statistics/soi-tax-stats-
delinquent-collection-activities-irs-data-book-table-27

W 2024 r. w Litwie podpisano 54 ugody podatkowe, w tym ponad potowe, tj. 28, z osobami
fizycznymi®!. W ostatnich latach liczba zawartych ugod zmniejszyla sie o ok. 40%. Nie wszystkie
wptywajace do administracji skarbowej wnioski o zawarcie ugody koncza si¢ jej podpisaniem. Ugody
zostaly zawarte w niespelna potowie przypadkéw. Ugody podatkowe w glownej mierze byly
zawierane w trakcie kontroli podatkowej i postgpowania podatkowego. Uzgodniona na gruncie ugod
kwota podatku do zaptaty w 2024 r. wyniosta 5,7 min EUR.

W 2024 12025 r. w Lotwie doszto do podpisania tacznie 261 ugod podatkowych??. Niemal wszystkie
— z wyjatkiem o$miu — byly zawierane w ramach totewskiej instytucji kontroli podatkowej. W 2024
r. blisko 59% ugdd zostalo zawartych po wydaniu decyzji o wysokosci ustalenia kontrolnego, zas
pozostale ok. 39% w trakcie przeprowadzanej kontroli. W 2025 r. trend ulegt odwroceniu, tj. 41%
ugod zostato zawartych po decyzji w kontroli podatkowej, ale wzrosta réwniez liczba samych
przeprowadzanych kontroli podatkowych. Uzgodnione w ugodach podatkowych w latach 2024-2025
kwoty wyniosty ponad 8 min EUR. Ponad jedna piata z nich wynikata z przeprowadzonych
przegladow podatkowych, w tym 93% po podjeciu decyzji o jego wszczgciu.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze wraz z przepisami, ktore weszly w zycie 30 czerwca 2023 1.2, instytucja
kontroli podatkowej na Lotwie ulegla znacznej reorganizacji. Kontrola podatkowa zastgpita pigc
roznych typow czynnosci podejmowanych dotychczas przez administracj¢ skarbowg wzgledem




podatnika. Doprecyzowane zostaty rowniez przepisy okreslajgce tryb i procedure przeprowadzania
przegladow (audytow) podatkowych, w swojej istocie zblizonych do postgpowan podatkowych
na gruncie przepiséw polskich. Ze wzglgdu na niedawno przeprowadzona reforme¢ wnioski dotyczace
efektywnosci ugod nie sg na ten moment rozstrzygajace, nie powinny stuzy¢ zatem ocenie skutkow
projektowanych przepisow.

Znacznie wigkszg popularnoscia niz ugody podatkowe cieszg si¢ postgpowania pojednawcze
w Belgii i we Francji. W Belgii mediacje prowadzone sa przez niezalezne Kolegium Stuzby
Pojednawczej ds. Podatkowych (Le College du Service de Conciliation Fiscale). Od wejScia w zycie
ustawy z dnia 21 lutego 2005 r. o zmianie kodeksu postepowania cywilnego w zakresie mediacji
koncyliacja znalazta swoje miejsce w kodeksie jako alternatywa dla tradycyjnego postepowania
sgdowego. Ustawa z dnia 25 kwietnia 2007 r. tworzaca Stuzbe Pojednawcza ds. Podatkowych nadata
Stuzbie natomiast kompetencje mediacji w zakresie podatkow?*. We Francji za$ mediacje w zakresie
spraw podatkowych prowadzone sa przez mediatora ministerstwa finansow 1 gospodarki
ustanowionego dekretem nr 2002-612 z dnia 26 kwietnia 2002 ., do ktorego kompetencji nalezg
zarowno sprawy podlegajace Dyrekcji Generalnej Finansow Publicznych (la Direction Générale des
Finances Pubczliques), jak i dyrekcji odpowiedzialnych za obszary innych podatkéw?®. Celem
mediacji w obu przypadkach jest doprowadzenie do porozumienia podatnika i administracji, ktore
ma zakonczy¢ spor podatkowy. Mediacje przed belgijskim Kolegium mimo, iz nie sg finalizowane
w formie ugody podatkowej, to porozumienie bedace ich rezultatem jest wigzace dla decyzji organu
podatkowego w toczacym si¢ sporze. W latach 2020-2023 w Belgii i we Francji wptyngto
odpowiednio 17,8 i 22,6 tys. wnioskow o mediacje podatkowg>"?%,

Tabela 4. Kontrole podatkowe oraz zawarte ugody w Lotwie w latach 2024-2025

Liczba przegladow Zawarte ugody jako
Rok Typ kontroli lub kontroli Zawarte ugody %
podatkowych ogolem przegladow/kontroli
2024-2025 przeglad podatkowy 32 8 25,00%
2024-2025 kontrola podatkowa 7750 253 3,26%
razem 7782 261 3,35%

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych uzyskanych w drodze zapytania skierowanego do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Republiki Lotewskiej

Tabela 5. Kontrole podatkowe oraz otrzymane wnioski o zawarcie ugody w Litwie w latach 2022-2023

Rok Liczba kontroli Whioski otrzymane ‘Whioski o?rzymane jako
podatkowych % kontroli podatkowych

2022 26 500 206 0,78%
2023 18 800 131 0,70%
$rednia 22 650 169 0,74%

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Panstwowa Inspekcja Podatkowa, op. cit., portal internetowy litewskiej
administracji skarbowej: Valstybiné mokesciy inspekcija, Apibendrinti duomenys apie VMI atliekamus iikio
subjekty priezitiros veiksmus bei jy rezultatus, https://www.vmi.lt/evmi/4927, sprawozdania z dzialalno$ci
litewskiej administracji skarbowej za 2022 i 2023 r.: Valstybiné mokesciy inspekcija, Planavimo dokumentai,
https://www.vmi.lt/evmi/planavimo-dokumentai

Tabela 6. Odwolania od decyzji wymiarowych oraz zawarte ugody w Australii w latach 2020-2023

2020-21 475 29 887 1,59%
2021-22 453 18 684 2,42%
2022-23 251 23480 1,07%
2023-24 301 30 465 0,99%
$rednia 370 25629 1,44%

Zrédto: opracowanie na podstawie: Australian Government Transparency Portal, op. cit., Australian National
Audit Office, op. cit.

Tabela 7. Kontrole podatkowe oraz otrzymane wnioski o zawarcie ugody w USA w latach 2020-2024




Liczba kontroli Otrzymane wnioski
podatkowych wg stanu Otrzymane wnioski jako % kontroli

na koniec roku podatkowych
2020 3335794 44 809 1,34%
2021 2593 939 49285 1,90%
2022 2302421 36 022 1,56%
2023 2012759 30 163 1,50%
2024 2 050 877 33591 1,64%
$rednia 2459 158 38774 1,59%

Zrédto: opracowanie na podstawie: The United States government, op. cit.

Ugody podatkowe jako instrument majacy na celu zapobiezenie lub rozwigzanie sporu podatkowego
wplywa na liczb¢ prowadzonych kontroli podatkowych, ich dlugos¢, przewlektose, a takze
na rozstrzygnigcie sporu zanim dojdzie do jego eskalacji, bgdz w ramach postepowania
podatkowego, badz sadowego. W Litwie, Lotwie, Australii i USA ugoda podatkowa konczy si¢
srednio 1,78% czynnos$ci kontrolnych (por. Tabela 4, Tabela 5, Tabela 6, Tabela 7), niezaleznie
od tego, czy czynnosci te nalezy rozumie¢ jako kontrole podatkowa i/lub postepowanie podatkowe

w rozumieniu polskiej Ordynacji podatkowej (co do zasady wskaznik nie obejmuje czynnosci
sprawdzajacych, tj. wszelkich czynno$ci majgcych na celu weryfikacje zgodnosci podatnika, w tym
rowniez czynnosci realizowanych z uzyciem Al — tak, jak ma to miejsce m.in. w USA czy Australii).
W odniesieniu za$ do mediacji w Belgii, wnioski o postgpowanie pojednawcze zarowno w sporach
dotyczacych wymiaru podatku, jak i egzekucji, stanowily 6,26% czynnosci kontrolnych
prowadzonych zaréwno na poziomie centralnym, jak i lokalnym. We Francji natomiast w latach
2020-2023 wskaznik w odniesieniu do stricte kontroli podatkowych wyniést az 20,36%
w porownaniu do 0,64% przy uwzglednieniu jedynie tzw. kontroli zza biurka (tzw. desk controls).

Wskaznik 1,78% stanowi $redni odsetek czynnosci kontrolnych zakonczonych zawarciem ugody
w Litwie, Lotwie, Australii i USA. Nie obejmuje natomiast jurysdykcji, w ktérych jako rozwiazanie
koncyliacyjne majg zastosowanie mediacje podatkowe. Aby obliczy¢ wskaznik, dla kazdego kraju
odrebnie ustalono $rednioroczng liczbe przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w latach 2020-
2025. Ustalony wskaznik stanowi $rednig arytmetyczng niewazong odpowiednich $redniorocznych
wskaznikéw odsetka czynnosci kontrolnych zakonczonych zawarciem ugody dla poszczegolnych
krajow. Z uwagi na brak dostepnych danych wskaznik nie zawiera natomiast wag uwzgledniajacych
m.in. liczebnosci populacji podatnikow czy czestosci przeprowadzania kontroli podatkowych
w badanych jurysdykcjach.

Tabela 8. Szacowana liczba ugéd podatkowych zawieranych w latach 2028-2037

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Liczba zawartych ugod 300 600 900 | 2 000 3092 | 3092 | 3092 | 3092 | 3092 | 3092

Zrédto: opracowanie wlasne

Umozliwienie zawierania przez podatnika ugdd z administracjg skarbowg przetozy si¢ na szacowang
liczbe 3 092 zawieranych ugod rocznie. Liczba ta zostata obliczona jako iloczyn $redniego odsetka
zawartych ugdd podatkowych w przeprowadzonych czynno$ciach kontrolnych w panstwach
przyjetych za benchmark, tj. 1,78%, oraz przeci¢tnej liczby przeprowadzonych w latach 2020-2024
kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych i postgpowan podatkowych w Polsce, tj. 173 477
(por. Tabela 1). Przyjeto zalozenie, ze osiggnigcie docelowego progu zlozonych wnioskow
o zawarcie ugody podatkowej na poziomie zblizonym do wskazanych jurysdykcji nastapi w ciggu 5
lat od wejscia w zycie projektowanych przepisow (por. Tabela 8).

Analiza pracochtonno$ci
Zakres nowych zadan zwigzanych z obstugg i zawarciem ugdd podatkowych obejmuje:

- sprawdzenie formalne wniosku;
- sprawdzenie merytoryczne wniosku;
- przeprowadzenie czynnosci dowodowych;




- przygotowanie protokotu z czynnosci dowodowych;

- spotkanie uzgodnieniowe;

- przygotowanie protokotu ze spotkania uzgodnieniowego;

- sporzadzenie ugody;

- rozpatrzenie zazalenia na postanowienic o niedopuszczalnosci zawarcia ugody
lub pozostawienie wniosku o zawarcie ugodg¢ bez rozpatrzenia;

- zakonczenie czynnosci kontrolnych.

Czynnos$ci podejmowane w celu zawierania ugoéd podatkowych beda realizowane co do zasady
przez urzedy skarbowe oraz urzedy celno-skarbowe (w dalszej cze$ci analizy oznaczane jako urzedy
skarbowe). Wyjatek stanowig zazalenia na postanowienie o niedopuszczalnosci zawarcia ugody
lub pozostawienie wniosku o zawarcie ugody bez rozpatrzenia, ktore — po wstepnym rozpoznaniu
przez naczelnika US lub UCS — bedg rozpatrywane przez dyrektorow izb administracji skarbowe;.
Sredni czas trwania czynno$ci w odniesieniu do poszczegdlnych organéw oraz okreslenie ich
jednostkowej pracochtonnos$ci — przy zatozeniu wptywu wnioskow na oszacowanym poziomie 3 092
ugod rocznie — przedstawia Tabela 9.

Tabela 9. Calkowite obcigZenie praca w zwiazku z zawieranymi ugodami podatkowymi

Czas trwania w godzinach
Us IAS ogolem
Sprawdzenie formalne wniosku 2 2
Sprawdzenie merytoryczne wniosku 9 9
Przeprowadzenie czynnosci dowodowych 24 24
Przygotowanie protokotu z czynnosci dowodowych 4 4
Spotkanie uzgodnieniowe 8 8
Przygotowanie protokohu ze spotkania uzgodnieniowego 4 4
Sporzadzenie ugody 6 6
Rozpatrzenie zazalenia 1 4 5
Zakonczenie czynnosci kontrolnych 8 8
Calkowite obciazenie pracg 66 4 70
liczba procedur realizowanych przez organ 3092 155 3092
% ogolem 100,0% 5,0% 100,0%
Laczna pracochlonnosé¢ 204 072 618 204 690

Zrodto: opracowanie wlasne

Calkowite obcigzenie pracg w ramach wniosku o zawarcie ugody podatkowej ztozonego do NUS
obejmuje czynnos$ci realizowane zarowno przez urzedy skarbowe, jak 1izby administracji skarbowe;.
Zawarcie ugody z NUS obejmuje wszystkie czynnosci przewidziane realizacja zadania i trwa 70
godzin. Laczna pracochtonnos¢ obstugi i zawierania ugod przez wszystkie organy — przy zatozeniu,
ze liczba zawieranych ugdd jest rowna 3 092 — wynosi 204 690 rocznie. Pracochtonnos¢ zadan
zwigzanych z zawieranymi ugodami realizowanych przez IAS, tj. rozpatrywanie zazalen
na postanowienie o niedopuszczalno$ci zawarcia ugody lub pozostawienie wniosku o zawarcie
ugody bez rozpatrzenia ustalono przyjmujac zatozenie, ze bgda one mialy miejsce w jednym
na dwadzie$cia ztozonych wnioskow o zawarcie ugody. Wskaznik lgcznej pracochlonnosci IAS
stanowi zatem iloczyn czasu trwania czynno$ci w godzinach, odsetka procedur realizowanych
przez organ oraz szacowanej liczby zawieranych ugod.

Przy zatozeniu, ze efektywna dlugo$¢ czasu dnia pracy pracownika wynosi 7,5 godz. oraz:

- liczba dni w roku roboczym (2026 r.) wynosi 251;

- liczba dni urlopowych pracownika w roku wynosi 26;

- liczba dni chorobowych pracownika w roku wynosi 10;

- liczba dni szkoleniowych pracownika w roku wynosi 5;

- za$ efektywna liczba dni pracy pracownika w roku wynosi 210;

roczna pracochtonno$¢ pracownika wynosi 1 575 godzin.




Liczba etatow w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z obsluga i zawieraniem ugod podatkowych
stanowi iloraz tgcznej pracochtonnos$ci oraz rocznej pracochtonnosci pracownika.

Tabela 10. Liczba etatéow w zwiazku z realizacjg zadan zwigzanych z obsluga i zawieraniem ugéd
podatkowych

usS IAS ogolem

Liczba etatow 129,57 0,39 129,96

Zrédto: opracowanie wtasne

Z uwagi na to, ze zadania zwigzane z zawieraniem ugod podatkowych realizowane beda w ramach
reorganizacji pracy i zadan w Krajowej Administracji Skarbowej, tj. przez pracownikdéw dotychczas
zaangazowanych w przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych, kontroli
podatkowo-skarbowych oraz postgpowan podatkowych — przy zalozeniu réwnolegltego spadku
liczby wykonywanych ww. czynnosci z uwagi na zawieranie ugod — zadanie nie b¢dzie generowato
koniecznosci utworzenia nowych etatow. W obszarze wydatkéw budzetu panstwa nie wykazano

zatem wydatkow wynikajacych z dodatkowych kosztow osobowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min zl, sektor milfro-, .
ceny stale 7 ma%ych i srednlch
2026 1) przefis1e;b10rstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Zawieranie ugdéd podatkowych przez podatnikow prowadzacych dzialalno$é
niepienigznym | przedsigbiorstwa | gospodarcza, niezaleznie od wielkosci przedsicbiorstwa, bedzie wigzalo sie

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

z zapobiezeniem lub rozstrzygni¢ciem sporu podatkowego, w zwiazku z tym réwniez
proporcjonalnym ograniczeniem lub uniknigciem obowiazkow administracyjnych
zwigzanych z procedurami prowadzenia tych sporow, atakze samym ograniczeniem
dlugosci trwania ww. procedur.

Podatnicy posiadajacy zaleglo$¢ w podatkach panstwowych zyskuja mozliwosé¢ —
alternatywnie do bycia uczestnikiem wszczetej przez organ w kontroli podatkowe;j
lub kontroli celno-skarbowej lub w trakcie toczacego si¢ postepowania podatkowego —
ztozenia wniosku o zawarcie ugody, w ktorym sformutowana zostanie propozycja ugody.
Podatnicy bedg uprawnieni do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych stan
przedstawiony we wniosku. Przed zawarciem ugody organ moze zaproponowac
udziat podatnikowi lub platnikowi w spotkaniu uzgodnieniowym. Zawarcie ugody
podatkowej wymaga ztozenia deklaracji lub jej korekty. Zawarcie ugody powoduje,
ze odsetki nie sg naliczane od momentu zlozenia wniosku. Ponadto podatnik
lub platnik bedzie uprawniony do zastosowania obnizonej ich stawki. Zawarcie
ugody jest wigzace dla podatnika i dla organu, dlatego tez wszczecie kontroli
lub postepowania lub ztozenie kolejnych korekt nie jest mozliwe. Tym samym obie
strony zyskuja pewnos¢ co do oceny podatkowej sprawy.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Projektowane rozwigzania moga mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng
i spoteczng rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Podatnicy posiadajacy zalegto$¢ w podatkach panstwowych zyskujag mozliwosé —
alternatywnie do bycia uczestnikiem wszczetej przez organ w kontroli podatkowe;
lub kontroli  celno-skarbowej  lub w trakcie

toczacego si¢  postepowania




podatkowego — zlozenia wniosku o zawarcie ugody, w ktorym sformutowana
zostanie propozycja ugody. Podatnicy uprawnieni beda do przedstawienia
dokumentow potwierdzajacych stan przedstawiony we wniosku. Przed zawarciem
ugody organ moze zaproponowac udziat podatnikowi lub ptatnikowi w spotkaniu
uzgodnieniowym. Zawarcie ugody podatkowej wymaga ztozenia deklaracji lub jej
korekty. Zawarcie ugody powoduje, ze odsetki nie sg naliczane od momentu ztozenia
wniosku. Ponadto podatnik lub ptatnik bedg uprawnieni do zastosowania obnizone;j
ich stawki. Zawarcie ugody jest wigzace dla podatnika i dla organu, dlatego tez
wszczecie kontroli lub postepowania lub ztozenie kolejnych korekt nie jest mozliwe.
Tym samym obie strony zyskuja pewnos¢ co do oceny podatkowej sprawy.

Niemierzalne

Brak

Dodatkowe Nie dotyczy.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w [] nie

odwrdconej tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur

DX zwigkszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do X tak
ich elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzone regulacje nie majg charakteru obcigzenia. Moze to by¢ zwigzane ze zwickszeniem liczby dokumentoéw
i wprowadzeniu dodatkowych procedur dla podatnika, doprowadzi to jednak do skrocenia czasu zatatwienia spraw
podatkowych, co w rezultacie przetozy si¢ na zmniejszenie ponoszonych przez niego obcigzen.

Wprowadzane regulacje nie s3 wymagane przez UE.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny [ ] inne:

[ ] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

8151&;%16 Brak wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego




Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2028 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow nowych regulacji prawnych na podstawie OSR ex post nastgpi 3 lata po wejéciu w zycie ustaw.
Mierniki:

- liczba ztoZzonych wnioskdéw o zawarcie ugody podatkowej;
- liczba zawartych ugdd podatkowych;

- ustalona kwota ugody podatkowej;

- dlugos¢ trwania procedury zawierania ugody podatkowe;.

Ponadto w celu ewaluacji instrumentu gromadzone beda dane jednostkowe kazdego ztozonego wniosku o ugode
podatkowa na temat:

- statusu podatnika, rodzaju podatku, przedmiotu wniosku, przyblizonej kwoty zobowigzania podatkowego
wskazanej przez wnioskodawce;

- rodzaju czynnosci kontrolnej, w trakcie trwania ktorej zawnioskowano o ugodg, kwoty spornego zobowigzania
ustalonej przez organ [ instancji, rozstrzygni¢cia wniosku o ugod¢ wraz ze wskazaniem, czy doszlo
do porozumienia stron, przyjecia stanowiska jednej ze stron lub nie doszto do porozumienia;

- w przypadku zawarcia ugody — daty jej zawarcia, szczegélowych warunkow ugody, wskazaniu, czy podatnik
wywiazuje si¢ z ugody.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

! Dane na podstawie sprawozdah RB-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

2 Komitet Ministrow Rady Europejskiej, Rekomendacja Rec(2001)9 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie
alternatyw dla sporow sqdowych miedzy organami administracyjnymi a podmiotami prywatnymi, przyjeta przez Komitet Ministrow
5 wrzeénia 2001 r., https://search.coe.int/cm?i=09125948801{6365

3 OECD, Tax Administration 2019: Comparative Information on OECD and other Advanced and Emerging Economies, OECD
Publishing, Paryz 2019, https://doi.org/10.1787/74d162b6-en

4 TADAT, Field guide prepared by TADAT Secretariat. April 2019 Edition, https://www.tadat.org/content/dam/tadat/en/
assessments/TADAT%20Field%20Guide%202019%20-%20English.pdf

5 Bank Swiatowy, Business Ready Methodology Handbook. First Edition. October 2024, https:/thedocs.worldbank.org/en/doc/
357a611e3406288528cb1e05b3c7dfda-0540012023/original/B-READY -Methodology-Handbook.pdf

6 J. Dobkowski, Propozycja wprowadzenia mediacji podatkowej, ,,Radca Prawny” 2019, nr 3 (20), s. 39-53; H. Filipczyk, Réwnosé
w prawie podatkowym - w strong procedury [w:] W strone rownych szans. 35 lat urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich, red.
W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Warszawa 2025, s. 99-106; P. Stawicki, Mediacja w sprawach podatkowych — de lege
lata 1de lege ferenda, ,Przeglad Podatkowy” 2025, nr 9, s. 52-57; zagadnienie jest tez przedmiotem konferencji naukowych,
np. konferencja pt. Mediacja w prawie podatkowym — w poszukiwaniu réwnowagi mig¢dzy interesem publicznym a waznym
interesem podatnika 17 grudnia 2025 r., https://www.kozminski.edu.pl/pl/wydarzenia/mediacja-w-prawie-podatkowym-w-
poszukiwaniu-rownowagi-miedzy-interesem-publicznym-waznym-interesem-podatnika

7 Zob. dzialalno$¢ i materiaty publikowane przez Centrum Arbitrazu i Mediacji Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych.

8 L. Bielecki, Instytucia mediacji w szczegdlnych postepowaniach administracyjnych na przykiadzie rozwigzan zawartych
w projekcie nowej Ordynacji podatkowej jako wyraz zasady polubownego i ugodowego zatatwiania spraw przez administracje [w:]
Wzorce i zasady dziatania wspoiczesnej administracji publicznej, red. B., Jaworska-Debska, P. Kledzik, J. Stugocki, Warszawa
2020, s. 566-568; M. Wierzbowski, Mediacja a Ordynacja podatkowa [w:] Teoria i praktyka stosowania prawa podatkowego.
Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Hannie Litwinczuk, red. M. Jamrozy, K. Tettak, Warszawa 2025, s. 531-536.
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