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1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2026 r., poz.

573) nizej podpisani postowie skladajg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do

reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Zbigniewa Kuzmiuka.



Projekt
USTAWA

z dnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw 1 ustug (Dz. U. 22025 r.
poz. 775) po art. 146dc dodaje si¢ art. 146dd w brzmieniu:
,»Art. 146dd. 1. W okresie od dnia 3 lipca 2026 r. do dnia 30 wrze$nia 2026 r. dla:

1) benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobdéw powstatych ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajagcych wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

2) olejow napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyrobow powstatych ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajacych wymagania jakoSciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spelniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikow
spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

4) przeznaczonych do napedu silnikoéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego) i
pozostatych weglowodoréw gazowych (CN 2711, z wytaczeniem CN 2711 11 00 1
2711 21 00) oraz gazowych weglowodorow alifatycznych (CN 2901), skroplonych

— stawka podatku wynosi 8%.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2026 r. poz.
412) po art. 164c dodaje si¢ art. 164d w brzmieniu:

»Art. 164d. W okresie od dnia 3 lipca 2026 r. do dnia 30 wrzes$nia 2026 r. stawka akcyzy,
o ktorej mowa w art. 89 ust. 1:

1) pkt 2, wynosi 1239 zt/1000 litrow;

2) pkt 6, wynosi 880 z1/1000 litrow;

3) pkt 8, wynosi 880 zt/1000 litrow;

4) pkt 12 lit. a tiret pierwsze, wynosi 364 z1/1000 kilogramow.”.

D" Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym oraz ustawe z
dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detaliczne;.



Art. 3. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U.
72023 r. poz. 148) po art. 11b dodaje si¢ art. 11¢ w brzmieniu:
,»Art. 11c. W okresie od dnia 3 lipca 2026 r. do dnia 30 wrze$nia 2026 r. nie podlega
opodatkowaniu podatkiem sprzedaz detaliczna:
1) benzyn silnikowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym:;
2) olejoéw napgdowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym,;
3) biokomponentoéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,;
4) gazoéw przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, o ktorych mowa w art. 89

ust. 1 pkt 12 lit. a—b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.”.

Art. 4. W okresie od dnia 3 lipca 2026 r. do dnia 30 wrze$nia 2026 r. sprzedawca
dokonujacy sprzedazy paliw silnikowych, o ktorych mowa w art. 146dd ustawy zmienianej w
art. 1 zamieszcza przy kasie rejestrujacej w lokalu przedsigbiorstwa, w ktorym dokonywana
jest sprzedaz tych paliw silnikowych, czytelng informacje, ze od dnia 3 lipca 2026 r. do dnia
30 wrze$nia 2026 r. sprzedaz tych paliw silnikowych jest objeta stawka podatku od towarow i
ustug obnizong do wysokos$ci 8% oraz nie podlega ona opodatkowaniu podatkiem od sprzedazy

detaliczne;.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 3 lipca 2026 .



UZASADNIENIE

Celem projektowanej regulacji jest ograniczenie skutkow wzrostu cen paliw poprzez czasowe
zmniejszenie obcigzen podatkowych zwigzanych z ich sprzedaza. Rozwigzanie to ma charakter
interwencyjny. Jego gldéwnym zadaniem jest wsparcie gospodarstw domowych oraz

przedsigbiorcoOw poprzez obnizenie cen paliw na stacjach paliw.

Zasadniczym celem proponowanych zmian jest wprowadzenie czasowych obnizek m.in.
stawek podatku od towarow i ustug na niektore produkty energetyczne, takie jak benzyny
silnikowe, oleje napgdowe, biokomponenty oraz gazy przeznaczone do napedu silnikow
spalinowych skroplone. W dniu 1 lipca 2026 r. przestaly obowigzywac przepisy wprowadzone
w marcu 2026 r., ktore miaty na celu ograniczenie wzrostu cen paliw bedacych nastgpstwem
napigtej sytuacji geopolitycznej i dziatan wojennych na Bliskim Wschodzie — w wyniku czego
juz pierwszego dnia kiedy przestaly obowigzywac te przepisy nastgpit gwattowny wzrost cen

paliw na stacjach.

Sytuacja na §wiatowych rynkach paliw nadal pozostaje niestabilna, a ceny paliw utrzymujg si¢
na wysokim poziomie. Czynniki geopolityczne w dalszym ciggu wptywaja na koszty zakupu
surowcOw energetycznych oraz ceny detaliczne paliw w Polsce. W konsekwencji kierowcy,
przedsigbiorcy oraz gospodarstwa domowe nadal ponosza zwigkszone koszty funkcjonowania

swoich gospodarstw oraz przedsigbiorstw.

Jednoczesnie okres wygasnigcia obowigzywania dotychczasowych przepisow przypadt na
poczatek sezonu wakacyjnego, w ktorym znaczaco wzrasta mobilno§¢ Polakow. Lipiec,
sierpien 1 wrzesien to miesigce, ktore charakteryzuja si¢ zwigkszonym nat¢zeniem podrozy
samochodowych zwigzanych z wypoczynkiem, wyjazdami rodzinnymi oraz turystyka krajowa
1 zagraniczng. Wysokie ceny paliw w tym okresie stanowig szczegolnie istotne obcigzenie dla

budzetéw gospodarstw domowych.

Pomimo utrzymywania si¢ wysokich cen paliw oraz rozpoczecia sezonu urlopowego Rada
Ministrow nie zdecydowata si¢ na przedluzenie obowigzywania rozwigzan obnizajacych ceny
paliw. W ocenie wnioskodawcow projektu ustawy brak kontynuacji tych instrumentow

prowadzi do nieuzasadnionego zwigkszenia kosztow ponoszonych przez obywateli oraz



przedsigbiorcow, a takze negatywnie wplywa na poziom inflacji i koszty prowadzenia

dziatalno$ci gospodarcze;.

W zwiazku z powyzszym wnioskodawcy proponuja projekt ustawy przewidujacy
wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, ustawie
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym i ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od
sprzedazy detalicznej, polegajacych na obnizeniu obcigzen podatkowych dotyczacych paliw
silnikowych w okresie od dnia 3 lipca 2026 r. do dnia 30 wrze$nia 2026 r., poprzez obnizenie
stawki podatku od towaréw 1 ustug, stawek podatku akcyzowego oraz zwolnienie sprzedazy

detalicznej paliw z podatku od sprzedazy detaliczne;.

Obnizenie stawek VAT na wymienione produkty ma na celu ograniczenie negatywnych
skutkéw wzrostu cen paliw dla gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw, co powinno
przyczyni¢ si¢ do stabilizacji cen na rynku wewnetrznym. Ponadto obnizenie stawek VAT
moze wplynaé¢ pozytywnie na konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw na rynkach

migdzynarodowych, poprzez zmniejszenie kosztow produkeji i transportu.

W projekcie proponuje si¢ ustalenie wysokosci stawki VAT na poziomie 8%. Stawka ta bedzie

obowigzywata w terminie od 3 lipca 2026 r. do 30 wrzesnia 2026 r. 1 bedzie dotyczyla:

e benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobéw powstatych ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajagcych wymagania jakos$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

e olejow napedowych (CN 2710 19 43 1 2710 20 11) oraz wyroboéw powstatych ze
zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spetniajacych wymagania jakos$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

e biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa, spelniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikow
spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

e przeznaczonych do napegdu silnikdw spalinowych gazu ziemnego (mokrego) i
pozostatych weglowodorow gazowych (CN 2711, z wylaczeniem CN 2711 110012711
21 00) oraz gazowych weglowodordw alifatycznych (CN 2901), skroplonych.

Proponowana obnizka stawek podatku VAT bedzie skutkowala obnizeniem dochodéw budzetu

panstwa z tytutu podatku od towardéw i ustug o ok. 3,8 mld zl.



Projekt przewiduje rowniez czasowe obnizenie stawek akcyzy dla benzyn silnikowych,
olejow napedowych, biokomponentow oraz gazdéw wykorzystywanych do napedu
silnikow spalinowych, ktore beda obowigzujace w okresie od 3 lipca 2026 r. do dnia 30
wrzesnia 2026 r. Celem tej zmiany jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym
wynikajagcym z wysokich cen surowcow energetycznych oraz wspieranie stabilno$ci cen na
rynku wewnetrznym. Proponowane stawki akcyzy zostaly ustalone na poziomach, ktére majg
na celu zminimalizowanie negatywnego wplywu wysokich cen paliw na gospodarke,

jednoczes$nie zapewniajac niezb¢dne wplywy do budzetu panstwa.

W zwigzku z czasowym charakterem proponowanych zmian dodano w przepisach
epizodycznych ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym nowy art. 164d. Przepis
ten ustala stawki akcyzy, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o

podatku akcyzowym, na:

e Dbenzyny silnikowe o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyroby powstate ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajagce wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach — 1239,00 z/1000 litrow;

e oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyroby powstate ze
zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spelniajace wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach — 880 z1/1000 litréw;

e biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spetniajgce wymagania jakosciowe
okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych, bez
wzgledu na kod CN — 880 zt/1000 litrow;

e gazy przeznaczone do napedu silnikdw spalinowych skroplone — 364 z1/1000

kilogramow.

Koszt wprowadzenia wyzej opisanych obnizek akcyzy to ok. 800 mln zt mniej we wplywach

do budzetu panstwa.

Projektowane zmiany maja rowniez na celu wsparcie polskiego sektora transportowego, ktory
jest kluczowym elementem gospodarki. Obnizenie kosztow paliw moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnos$ci polskich firm transportowych na rynku mi¢dzynarodowym, a
takze do poprawy kondycji finansowej matych 1 $rednich przedsigbiorstw dziatajacych w tym

sektorze.



Projekt przewiduje rowniez zmiany w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy
detalicznej. Zmiany te wytaczajg okreslone produkty energetyczne z opodatkowania podatkiem
od sprzedazy detalicznej w okresie od 3 lipca 2026 r. do dnia 30 wrze$nia 2026 r. Celem tej
zmiany jest ztagodzenie skutkéw ekonomicznych zwigzanych z wysokimi cenami surowcow
energetycznych oraz wsparcie konsumentéw i1 przedsigbiorstw w trudnym okresie wzrostu

kosztow paliw.

Wprowadzenie art. 11c do ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej jest
wigc rozwigzaniem majacym na celu wsparcie gospodarki oraz ochron¢ interesoOw
konsumentéw 1 przedsiebiorcow w obliczu rosnacych cen paliw. Proponowane zmiany sg
krokiem w kierunku stabilizacji rynku paliwowego, poprawy sytuacji finansowej obywateli 1

firm.

Zgodnie z projektem czasowemu wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od sprzedazy

detalicznej bedzie podlegata sprzedaz detaliczna:

e benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym;

e olejow napedowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym:;

e Dbiokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt
8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;

e gazOw przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.

1 pkt 12 lit. a—b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Proponowana obnizka stawek podatku od sprzedazy detalicznej bedzie skutkowata obnizeniem

dochodow budzetu panstwa o ok. 100 mln zi.

Dodatkowo w projekcie przewiduje si¢ natozenie obowigzku zamieszczania przy kasie
rejestrujgcej w lokalu przedsigbiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz paliw
silnikowych, czytelnej informacji o obnizeniu stawek podatku VAT oraz, ze sprzedaz tych
paliw nie podlega opodatkowaniu podatkiem od sprzedazy detalicznej. Obowigzek ten bedzie
stuzyt zapewnieniu, ze konsumenci bedg w pelni §wiadomi m. in. obnizki stawki podatku VAT
1 jej wplywu na ceny paliw. Regularne informowanie klientow o zmianach w podatkach

pomaga podnosi¢ poziom $wiadomosci ekonomicznej spoteczenstwa. Ulatwia to zrozumienie



mechanizmow rynkowych i1 podatkowych oraz ich wplywu na codzienne zycie obywateli.
W dtuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do bardziej $wiadomego podejmowania decyzji

konsumenckich.

Projekt ustawy jest objety prawem Unii Europejskiej. Wprawdzie prawo UE nie przewiduje
wprost mozliwosci zastosowania obnizonych stawek VAT na produkty energetyczne takie jak
benzyny silnikowe, oleje napedowe, biokomponenty, niemniej obecna sytuacja uzasadnia
wprowadzenie czasowej obnizki stawki VAT. Warto przypomnie¢, ze analogiczne rozwigzania
zostaty wprowadzone przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci cho¢by w 2022 roku w zwigzku ze
wzrostem cen surowcow energetycznych na rynkach §wiatowych. Przyniosty one wymierng

pomoc, w szczegolnosci dla gospodarstw domowych oraz przedsigbiorcow

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z czym

nie podlega notyfikacji.

Przedmiotowy projekt bedzie miat wptyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze dochody z
podatku VAT, akcyzy, podatku od sprzedazy detalicznej w wysokos$ciach przedstawionych
powyzej, niemniej poprzez zwickszenie obrotow 1 zyskow ze sprzedazy podmiotow
handlowych, ich kontrahentéw, dostawcow i producentéw, wicksze beda dochody z podatkow
dochodowych do budzetu panstwa. Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 3 lipca 2026 r. Termin ten jest uzasadniony
koniecznoscig szybkiego wprowadzenia rozwigzan ograniczajacych negatywne skutki wzrostu

cen paliw.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych
ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Zbigniew Kuzmiuk

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektowanej regulacji jest ograniczenie skutkéw wzrostu cen paliw poprzez
czasowe zmniejszenie obcigzen podatkowych zwigzanych z ich sprzedaza. Rozwigzanie to
ma charakter interwencyjny. Jego gtownym zadaniem jest wsparcie gospodarstw domowych
oraz przedsigbiorcoOw poprzez obnizenie cen paliw na stacjach paliw.

Zasadniczym celem proponowanych zmian jest wprowadzenie czasowych obnizek m.in.
stawek podatku od towarow 1 ustug na niektore produkty energetyczne, takie jak benzyny
silnikowe, oleje napedowe, biokomponenty oraz gazy przeznaczone do napedu silnikow
spalinowych skroplone. W dniu 1 lipca 2026 r. przestaly obowigzywaé przepisy
wprowadzone w marcu 2026 r., ktore mialy na celu ograniczenie wzrostu cen paliw bedacych
nastepstwem napigtej sytuacji geopolitycznej 1 dziatan wojennych na Bliskim Wschodzie —
w wyniku czego juz pierwszego dnia kiedy przestaly obowigzywaé te przepisy nastapit
gwaltowny wzrost cen paliw na stacjach.

Sytuacja na $§wiatowych rynkach paliw nadal pozostaje niestabilna, a ceny paliw utrzymuja
si¢ na wysokim poziomie. Czynniki geopolityczne w dalszym ciggu wplywaja na koszty
zakupu surowcoéw energetycznych oraz ceny detaliczne paliw w Polsce. W konsekwencji
kierowcy, przedsigbiorcy oraz gospodarstwa domowe nadal ponosza zwigkszone koszty
funkcjonowania gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw. Warto przypomnieé, Ze
analogiczne rozwigzania zostaly wprowadzone przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci cho¢by
w 2022 roku w zwigzku ze wzrostem cen surowcOw energetycznych na rynkach §wiatowych.




-2.-

Przyniosty one wymierng pomoc, w szczego6lnosci dla gospodarstw domowych oraz
przedsigbiorcow.

Jednoczes$nie okres wygasniecia obowigzywania dotychczasowych przepisow przypadt na
poczatek sezonu wakacyjnego, w ktérym znaczaco wzrasta mobilno$¢ Polakoéw. Lipiec,
sierpien 1 wrzesien to miesigce, ktore charakteryzuja si¢ zwickszonym natezeniem podrozy
samochodowych zwigzanych z wypoczynkiem, wyjazdami rodzinnymi oraz turystyka
krajowa 1 zagraniczng. Wysokie ceny paliw w tym okresie stanowig szczegdlnie istotne
obcigzenie dla budzetow gospodarstw domowych.

Pomimo utrzymywania si¢ wysokich cen paliw oraz rozpoczecia sezonu urlopowego Rada
Ministrow nie zdecydowala si¢ na przedtuzenie obowigzywania rozwigzan obnizajacych
ceny paliw. W ocenie projektodawcow projektu ustawy brak kontynuacji tych instrumentow
prowadzi do nieuzasadnionego zwickszenia kosztoéw ponoszonych przez obywateli oraz
przedsiebiorcow, a takze negatywnie wpltywa na poziom inflacji i koszty prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;j.

W zwigzku z powyzszym wnioskodawcy proponujg projekt ustawy przewidujacy
wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushlug,
ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym i ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o
podatku od sprzedazy detalicznej, polegajacych na obnizeniu obcigzen podatkowych
dotyczacych paliw silnikowych w okresie od dnia 3 lipca 2026 r. do dnia 30 wrzesnia 2026
1., poprzez obnizenie stawki podatku od towarow 1 ustug, stawek podatku akcyzowego oraz
zwolnienie sprzedazy detalicznej paliw z podatku od sprzedazy detaliczne;.

W projekcie proponuje si¢ ustalenie wysokosci stawki VAT na poziomie 8%. Stawka ta
bedzie obowigzywala w terminie od 3 lipca 2026 r. do 30 wrzes$nia 2026 r. 1 bedzie dotyczyta:

e benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobow powstatych ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych wymagania jakosSciowe
okreslone w odrgbnych przepisach,

e olejow napedowych (CN 2710 19 43 1 2710 20 11) oraz wyroboéw powstatych ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, spelniajagcych wymagania jakosciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

e biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa, spelniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikow
spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

e przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych gazu ziemnego (mokrego) i
pozostatych weglowodoréw gazowych (CN 2711, z wytaczeniem CN 2711 11 00 1
2711 21 00) oraz gazowych weglowodorow alifatycznych (CN 2901), skroplonych.

Projekt przewiduje rowniez czasowe obnizenie stawek akcyzy dla benzyn silnikowych,
olejow napedowych, biokomponentéw oraz gazéw wykorzystywanych do napedu silnikow
spalinowych, ktore beda obowigzujace w okresie od 3 lipca 2026 r. do 30 wrzes$nia 2026 r.
W projekcie ustala si¢ stawki akcyzy, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym, na:
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e Dbenzyny silnikowe o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyroby powstate
ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajagce wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach — 1239,00 zt/1000 litrow;

e oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 43 1 2710 20 11 oraz wyroby powstate ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, speiniajagce wymagania jakoSciowe
okreslone w odrgbnych przepisach — 880 zt/1000 litrow;

e biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, speiniajace wymagania jakosciowe
okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych,
bez wzgledu na kod CN — 880 zt/1000 litrow;

e gazy przeznaczone do napedu silnikow spalinowych skroplone — 364 z/1000
kilogramow.

Projekt przewiduje rowniez zmiany w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy
detalicznej. Zmiany te wylaczajg okreslone produkty energetyczne z opodatkowania
podatkiem od sprzedazy detalicznej w okresie od 3 lipca 2026 r. do 30 wrze$nia 2026 r.

Zgodnie z projektem czasowemu wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od sprzedazy
detalicznej bedzie podlegata sprzedaz detaliczna:
e benzyn silnikowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym;
e olejow napedowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym;
e biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;
e gazow przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, o ktéorych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 12 lit. a—b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Dodatkowo w projekcie przewiduje si¢ natozenie obowigzku zamieszczania przy kasie
rejestrujacej] w lokalu przedsigbiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz paliw
silnikowych, czytelnej informacji o obnizeniu stawek podatku VAT na te paliwa oraz, zZe
sprzedaz tych paliw nie podlega opodatkowaniu podatkiem od sprzedazy detaliczne;j.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak

Cel, ktory ma by¢ osiggniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy mogltby by¢ w
pewnym zakresie zrealizowany za pomoca innych metod tj. rozporzadzen, tak jak miato to
miejsce w przypadku obnizenia podatkdw majacych wpltyw na wysoko$¢ cen paliw, w
okresie miedzy 28 marca a 30 czerwca 2026 r. Jednak uprawnienie do wydania stosownych
rozporzadzen w tym zakresie posiadajg wlasciwi ministrowie, a nie ma stosownych dziatan
z ich strony, wiec jedynym rozwigzaniem pozostaje inicjatywa ustawodawcza. Ponadto
wnioskodawcy uznaja, ze przyjecie rozwigzan bezposrednio w ustawie zapewni wigksza
pewno$¢ prawa i stabilno$¢ stosowania przepisOw przez podatnikdw oraz organy
administracji. Niniejsza regulacja jednocze$nie zmienia trzy odrgbne ustawy podatkowe oraz
naktada dodatkowy obowiazek informacyjny na sprzedawcéw paliw. Dlatego kompleksowy
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charakter zmian przemawia za ich uregulowaniem w jednym akcie ustawowym, co zapewni
spojnos$¢ systemowa, przejrzysto$¢ przepisow oraz jednolite wejScie w zycie wszystkich
instrumentow stuzacych obnizeniu cen paliw.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci 1 praw.

c) Projekt ustawy jest objety prawem Unii Europejskiej. Wprawdzie prawo UE nie
przewiduje wprost mozliwos$ci zastosowania obnizonych stawek VAT na produkty
energetyczne takie jak benzyny silnikowe, oleje napgdowe, biokomponenty, niemniej
obecna sytuacja uzasadnia wprowadzenie czasowej obnizki stawki VAT. Warto
przypomnie¢, iz w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w Polsce rdwniez
zastosowano analogiczng stawke VAT na wymienione produkty energetyczne.

d) Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 3 lipca 2026 r. Termin ten jest
uzasadniony konieczno$cig szybkiego wprowadzenia rozwigzan ograniczajacych
negatywne skutki wzrostu cen paliw.

e) Ze wzgledu na terminowy charakter projektowanych przepisow ich wptyw na system
podatkowy bedzie miat charakter wylacznie przejsciowy i nie powoduje trwatych
zmian w strukturze podatkow.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt przyczyni si¢ do poprawy sytuacji gospodarstw domowych, przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze transportowym, logistycznym oraz dla rolnictwa.
Obnizenie kosztow paliw moze réwniez ograniczy¢ presj¢ finansowa w wielu branzach
gospodarki.

Projekt ma szczegodlne znaczenie w okresie wakacyjnym, kiedy znaczna czg$¢ Polakdéw
korzysta z transportu samochodowego w zwigzku z wyjazdami wypoczynkowymi, oraz
podrozami krajowymi i zagranicznymi. Obnizenie cen paliw w tym okresie zwigkszy
dostgpnos¢ transportu indywidualnego 1 ograniczy obcigzenia finansowe rodzin planujacych
letni wypoczynek.

Obowiazek umieszczenia informacji o obnizeniu stawek podatku VAT oraz, ze sprzedaz tych
paliw nie podlega opodatkowaniu podatkiem od sprzedazy detalicznej stuzy¢ bedzie
zapewnieniu, ze konsumenci bedg w pelni swiadomi obnizki stawki podatku VAT i jej
wplywu na ceny paliw. Regularne informowanie klientow o zmianach w podatkach pomaga
podnosi¢ poziom s$wiadomosci ekonomiczne] spoleczenstwa. Ulatwia to zrozumienie
mechanizmow rynkowych 1 podatkowych oraz ich wptywu na codzienne zycie obywateli. W
dhuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do bardziej §wiadomego podejmowania decyzji
konsumenckich.




[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Obnizenie stawek VAT, akcyzy oraz podatku od sprzedazy detalicznej na wymienione produkty
ma na celu ograniczenie negatywnych skutkow wzrostu cen paliw dla gospodarstw domowych
oraz przedsigbiorstw, co powinno przyczyni¢ si¢ do stabilizacji cen na rynku wewnetrznym.
Ponadto obnizenie stawek VAT moze wplyna¢ pozytywnie na konkurencyjnos$¢ polskich
przedsigbiorstw na rynkach miedzynarodowych, poprzez zmniejszenie kosztow produkcji,
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i transportu, a takze do poprawy kondycji
finansowej malych 1 $rednich przedsigbiorstw dziatajacych w tym sektorze. Projektowana
zmiana jest zgodna z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1480), gdyz prowadzi ona m.in. do pobudzenia rozwoju gospodarczego.

W konsekwencji proponowane zmiany pozytywnie wptyng na sytuacj¢ finansowg gospodarstw
domowych oraz przedsigbiorstw. Pozytywne skutki gospodarcze odczuje réwniez sektor
turystyczny 1 branza uslug zwigzanych z sezonem wakacyjnym. Nizsze koszty podrézy
samochodowych moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia mobilnosci konsumentéw, wzrostu
liczby wyjazdéw krajowych oraz wigkszego popytu na ustugi hotelarskie, gastronomiczne,
rekreacyjne i handlowe.

Projekt ustawy ma pozytywny wplyw na dziatalno$¢ przedsigbiorstw, w tym
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow (MSP). Projektowana ustawa nie
dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow. Projekt ustawy nie dotyczy praw i
obowigzkow przedsiebiorcow wobec organdw administracji publicznej. Projekt ustawy nie
zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Zadna norma ustawy - Prawo przedsicbiorcow nie stoi w sprzecznosci z proponowanymi
rozwigzaniami, natomiast projekt ustawy stanowi odpowiedZ na rosnace ceny surowcow
energetycznych na rynkach §wiatowych, ktore maja bezposredni wptyw na koszty produkcji i
transportu, a w konsekwencji na ceny towarow 1 ustug dla konsumentow.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Przedmiotowy projekt bedzie miat wptyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze dochody z
podatku VAT, akcyzy, podatku od sprzedazy detalicznej, niemniej poprzez zwigkszenie
obrotow 1 zyskow ze sprzedazy przez podmioty handlowe, ich kontrahentow, dostawcow 1
producentoéw, wieksze beda dochody z podatkow dochodowych do budzetu panstwa.

Proponowana obnizka stawek podatku VAT bedzie skutkowala obnizeniem dochodéw
budzetu panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug o ok. 3,8 mld zt.

Koszt wprowadzenia obnizek akcyzy to ok. 800 mln zt mniejsze wplywy do budzetu
panstwa.
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Z kolei proponowana obnizka stawek podatku od sprzedazy detalicznej bedzie skutkowata
obnizeniem dochoddéw budzetu panstwa o ok. 100 min zt.

Projekt ustawy nie bedzie miat wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowy projekt bedzie mial wplyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze dochody z
podatku VAT, akcyzy, podatku od sprzedazy detalicznej, niemniej poprzez zwickszenie
obrotow 1 zyskow ze sprzedazy przez podmioty handlowe, ich kontrahentéw, dostawcow i
producentéw, wieksze beda dochody z podatkow dochodowych do budzetu panstwa.

Proponowana obnizka stawek podatku VAT bedzie skutkowala obnizeniem dochodéw
budzetu panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug o ok. 3,8 mld zt.

Koszt wprowadzenia obnizek akcyzy to ok. 800 mln zt mniejsze wplywy do budzetu
panstwa.

Z kolei proponowana obnizka stawek podatku od sprzedazy detalicznej begdzie skutkowata
obnizeniem dochodéw budzetu panstwa o ok. 100 min zt.

Projekt ustawy nie bedzie miat wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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