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Priorytet nr 38

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/470 z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do niektórych wymogów dotyczących sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju i niektórych wymogów w zakresie należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju

Nr w wykazie prac
UC155

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowości oraz niektórych innych ustaw ma na celu wdrożenie do przepisów krajowych art. 1-3 (z wyłączeniem art. 3 pkt 1 lit. c) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/470 z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do niektórych wymogów dotyczących sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju i niektórych wymogów w zakresie należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju (Dz. Urz. UE L, 470 z 26.02.2026 r., str. 1), tj. w zakresie w jakim wprowadza ona zmiany do sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju sporządzanej przez przedsiębiorstwa (jednostki) oraz atestacji takiej sprawozdawczości.
Dyrektywa 2022/2464[footnoteRef:1], tzw. CSRD, wprowadziła obowiązek przedstawiania informacji o wpływie działalności jednostki na obszar środowiskowy, spraw społecznych, w tym praw człowieka, oraz ładu korporacyjnego, a także o wpływie tych trzech obszarów na rozwój, wyniki i sytuację jednostki (tzw. sprawozdawczość zrównoważonego rozwoju lub sprawozdawczość ESG).  [1:  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporządzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju (Dz. Urz. UE L 322 z 16.12.2022 r., str. 15).] 

Na mocy przepisów krajowych wdrażających CSRD[footnoteRef:2] do sprawozdawczości ESG są zobowiązane obecnie jednostki duże oraz małe i średnie jednostki będące emitentami papierów wartościowych dopuszczonymi do obrotu na jednym z rynków regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), a także jednostki dominujące dużych grup. Obowiązek raportowania po raz pierwszy zgodnie z wymogami CSRD został rozłożony na trzy etapy (tzw. fale): [2:  Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowości, ustawy o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1863).] 

· w 2025 r. za rok obrotowy 2024 (pierwsza fala) – zaraportowały największe jednostki zainteresowania publicznego zatrudniające ponad 500 pracowników i przekraczające co najmniej jeden z progów finansowych dla jednostki dużej, a także jednostki zainteresowania publicznego stojące na czele grupy, w której zatrudnienie przekracza 500 osób oraz która przekracza co najmniej jeden z progów finansowych dla dużej grupy;
· w 2028 r. za rok obrotowy 2027 (druga fala) – obowiązek raportowania dotyczy pozostałych jednostek dużych i pozostałych dużych grup;
· w 2029 r. za rok obrotowy 2028 (trzecia fala) – obowiązek raportowania dotyczy małych i średnich emitentów z rynku regulowanego. 
Należy przy tym podkreślić, że pierwotne terminy pierwszego raportowania dla jednostek z drugiej i trzeciej fali zostały przesunięte o dwa lata zgodnie z dyrektywą 2025/794 (tzw. stop-the-clock)[footnoteRef:3] wdrożoną już do prawa krajowego ustawą z dnia 9 lipca 2025 r.[footnoteRef:4] [3:  dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/794 z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do dat, od których państwa członkowskie mają stosować niektóre wymogi dotyczące sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju i niektóre wymogi w zakresie należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju (Dz. Urz. UE L z 16.04.2025)]  [4:  ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. zmieniająca ustawę o zmianie ustawy o rachunkowości, ustawy o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1020)] 

W ramach nadrzędnego celu znoszenia nadmiernych obciążeń biurokratycznych i administracyjnych dla przedsiębiorców w UE oraz poprawy ich konkurencyjności, szczególnie w kontekście rosnącej presji konkurencyjnej ze strony państw spoza UE, 26 lutego 2025 r. Komisja Europejska (KE) przedstawiła pakiet uproszczeń w obszarze zrównoważonego rozwoju, tzw. Omnibus I. Uproszczenia w zakresie sprawozdawczości ESG zawarto w dwóch projektach aktów prawnych (które zostały już wynegocjowane i przyjęte), tj. w:
· dyrektywie 2025/794 (wspomniana stop-the-clock) – jak wskazano powyżej została już wdrożona do prawa krajowego;
· dyrektywie 2026/470 – wprowadza zmiany merytoryczne w zakresie sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju mające na celu jej uproszczenie.
W szczególności dyrektywa 2026/470 przewiduje m.in.:
· istotne zawężenie zakresu jednostek zobowiązanych do sporządzania sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju - do jednostek i grup kapitałowych, w których zatrudnienie przekracza 1000 pracowników, a przychody netto ze sprzedaży przekraczają 450 mln euro rocznie ( w przypadku Polski oznacza to redukcję o około 90% liczby jednostek zobowiązanych do sprawozdawczości ESG w porównaniu z zakresem jednostek wprowadzonym pierwotnie dyrektywą CSRD);
· zwolnienie finansowych jednostek holdingowych ze sprawozdawczości ESG na poziomie grupy;
· uzupełnienie przepisów umożliwiających jednostkom pomijanie informacji ujawnianych w sprawozdawczości ESG, w szczególności informacji niejawnych, informacji stanowiących tajemnicę przedsiębiorstwa oraz informacji wrażliwych, których ujawnienie mogłoby niekorzystnie wpływać na pozycję rynkową jednostki;
· wprowadzenie limitu informacji, których jednostki sporządzające sprawozdawczość ESG będą mogły żądać od określonych jednostek w ramach swojego łańcucha wartości (tzw. value chain cap);
· zmiany w przepisach dotyczących sprawozdawczości ESG spółek z państw trzecich: zawężenie zakresu unijnych jednostek zależnych i oddziałów zobowiązanych do publikacji sprawozdawczości ESG spółek z państw trzecich; podniesienie wysokości przychodów netto ze sprzedaży generowanych na terenie UE przez spółki z państw trzecich, które uruchamia obowiązek publikacji ich sprawozdawczości ESG przez unijne jednostki zależne i oddziały; zwolnienie z ww. obowiązku publikacji sprawozdawczości ESG na poziomie grupy w przypadku, gdy spółka z państwa trzeciego jest finansową jednostką holdingową;
· dodanie przepisów przejściowych dotyczących rejestracji biegłych rewidentów i firm audytorskich z państw trzecich przeprowadzających atestację sprawozdawczości ESG spółek z państw trzecich notowanych na rynkach regulowanych w UE;
· rezygnację z docelowo przewidzianej atestacji sprawozdawczości ESG przez biegłych rewidentów na poziomie wystarczającego zapewnienia (ang. reasonable assurance) i pozostawienie jej na poziomie ograniczonego zapewnienia (ang. limited assurance);
· umożliwienie państwom członkowskim zwolnienie jednostek z pierwszej fali, które znajdą się poza nowym zakresem jednostek zobowiązanych do raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 i 2026 – dalej „opcja zwolnienia”.
W celu zapewnienia sprawnego wdrożenia opcji zwolnienia podjęto decyzję, aby wdrożenie dyrektywy 2026/470 w zakresie zmian do sprawozdawczości ESG nastąpiło w dwóch etapach:
· w pierwszym – wdrożenie opcji zwolnienia (art. 3 pkt 1 lit. c) dyrektywy 2026/470),
· w drugim - wdrożenie pozostałych zmian wynikających z art. 1-3 dyrektywy 2026/470.
Opcja zwolnienia została już wdrożona do prawa krajowego ustawą z dnia 27 lutego 2026 r.[footnoteRef:5] [5:  ustawa z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o rachunkowości (Dz. U. poz. 333)] 

Obecnie zachodzi potrzeba wdrożenia wspomnianych pozostałych zmian.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Jak wskazano w pkt 1 powyżej celem i oczekiwanym efektem dyrektywy 2026/470 jest poprawa konkurencyjności przedsiębiorstw w UE poprzez zniesienie nadmiernych obciążeń biurokratycznych i administracyjnych dla przedsiębiorców. Wdrożenie tych rozwiązań do prawa krajowego w Polsce ma przynieść taki sam efekt. Brak wdrożenia dyrektywy lub wdrożenie jej z opóźnieniem przyczynić mogłoby się do ponoszenia przez polskie przedsiębiorstwa większych obciążeń w porównaniu do przedsiębiorstw z innych państw członkowskich UE, a tym samym mogłoby to prowadzić do zmniejszenia ich rentowności i konkurencyjności.
Projekt ustawy w zakresie zmiany ustawy o rachunkowości, w ślad za dyrektywą zmieniającą 2026/470, w szczególności:
· zawęzi zakres jednostek zobowiązanych do sporządzania sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju oraz sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju grupy kapitałowej - do jednostek oraz jednostek dominujących grupy kapitałowej, w których na poziomie odpowiednio jednostki oraz grupy kapitałowej zatrudnienie przekracza 1000 pracowników, a przychody netto ze sprzedaży towarów i produktów przekraczają 1 900 000 000 zł;
· umożliwi jednostce dominującej będącej finansową jednostką holdingową niesporządzanie sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju grupy kapitałowej, w przypadku gdy modele biznesowe i prowadzona działalność jej jednostek zależnych są niezależnie od siebie;
· umożliwi pominięcie niektórych informacji przy sporządzaniu sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju. Obecnie jednostka może pominąć informacje dotyczące oczekiwanych zdarzeń lub spraw będących przedmiotem toczących się negocjacji, jeżeli ich ujawnienie miałoby istotnie szkodliwy wpływ na sytuację rynkową jednostki lub grupy kapitałowej. Możliwość ta zostanie utrzymana, przy czym usunięty zostanie dotychczasowy zapis ograniczający jej zastosowanie do przypadków oczekiwanych zdarzeń i spraw będących przedmiotem toczących się negocjacji, przy jednoczesnym zachowaniu i doprecyzowaniu warunków takiego pominięcia w celu zapewnienia, aby takie przypadki miały charakter wyjątku od zasady oraz aby interesy użytkowników przedstawianych informacji na temat zrównoważonego rozwoju były również odpowiednio chronione. Dodatkowo zostanie rozszerzony katalog informacji możliwych do pominięcia o: 
· informacje stanowiące tajemnicę przedsiębiorstwa (takie jak dotyczące m.in. kapitału intelektualnego, własności intelektualnej, know-how, technologii informacyjnej lub wyników innowacji),
· informacje niejawne,
· inne informacje, które powinny być traktowane jako poufne ze względów niezwiązanych ze szkodą dla sytuacji rynkowej, tajemnicą przedsiębiorstwa lub niejawnym charakterem. Chodzi tu w szczególności o informacje, które powinny być chronione przed nieuprawnionym dostępem lub ujawnieniem na mocy obowiązków ustanowionych w innych aktach prawnych UE lub w prawie krajowym, lub w celu ochrony prywatności lub bezpieczeństwa osoby fizycznej lub bezpieczeństwa osoby prawnej;
· wprowadzi przepisy dotyczące tzw. value chain cap, czyli ograniczenie zakresu informacji jakich jednostki zobowiązane do raportowania ESG mogą żądać na potrzeby tej sprawozdawczości od jednostek w łańcuchu wartości, w których średnia liczba zatrudnionych w poprzednim roku obrotowym nie przekracza 1000 osób;
· umożliwi jednostce dominującej - w sytuacji, gdy skład grupy kapitałowej uległ zmianie w trakcie danego roku obrotowego w wyniku nabycia lub połączenia jednostek zależnych - pominięcie w sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju grupy kapitałowej za ten rok obrotowy informacji ESG na temat takich jednostek zależnych;
· w zakresie sprawozdawczości ESG spółek z państw trzecich projekt ustawy:
· zawęzi zakres polskich jednostek zależnych i oddziałów zobowiązanych do publikacji sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju jednostek z państw spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego – do takich, których roczne przychody netto ze sprzedaży towarów i produktów przekraczają 890 000 000 zł.
· podwyższy (z dotychczasowych 150 mln do 450 mln EUR) wysokość przychodów netto ze sprzedaży generowanych na terytorium UE przez jednostkę z państwa trzeciego, która skutkuje obowiązkiem publikacji jej sprawozdawczości ESG przez polską jednostkę zależną lub oddział,
· umożliwi polskiej jednostce zależnej lub oddziałowi niepublikowanie sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju jednostek z państw spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego dotyczącej grupy kapitałowej jednostki dominującej najwyższego szczebla, jeżeli taka jednostka dominująca jest finansową jednostką holdingową, a modele biznesowe i prowadzona działalność jej jednostek zależnych są niezależnie od siebie.
Projekt ustawy w zakresie zmiany ustawy o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, w ślad za dyrektywą zmieniającą 2026/470, w szczególności:
· wprowadzi przepisy określające uproszczone warunki tymczasowej rejestracji i zwolnienie z nadzoru sprawowanego przez Polską Agencję Nadzoru Audytowego jednostki audytorskiej pochodzącej z państwa trzeciego, która przeprowadza lub zamierza przeprowadzić atestację sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju jednostek z państw trzecich, których papiery wartościowe dopuszczone zostały do obrotu na rynku regulowanym w Polsce. Rejestracja w okresie przejściowym będzie możliwa pod warunkiem, że jednostka audytorska z państwa trzeciego przedstawi Agencji określone informacje;
· określi, że usługa atestacji sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju wymagana jest na poziomie dającym ograniczoną pewność. 
Projekt ustawy wprowadzi też odpowiednie zmiany dostosowujące w zakresie ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowości, ustawy o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektórych innych ustaw.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Projektowane zmiany ustaw wykonują prawo UE w zakresie dyrektywy 2026/470 w odniesieniu do sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju, w związku z czym należy przyjąć, że w innych państwach członkowskich UE zostaną przyjęte analogiczne przepisy.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt[footnoteRef:6] [6:  W szacunkach jednostek zobowiązanych do sprawozdawczości ESG lub zwolnionych z tego obowiązku (pkt. 4.1-4.4) nie uwzględniono efektu wynikającego z możliwości skorzystania przez jednostki z opcji zwolnienia ze sprawozdawczości jednostkowej w przypadku sporządzenia sprawozdawczości grupy kapitałowej (tzn. odrębnie liczone są przypadki, gdy jednostka jest zobowiązana do sporządzenia jednostkowej i skonsolidowanej sprawozdawczość ESG). Oznacza to, że występują przypadki, gdy ta sama jednostka jest uwzględniona w sumie jednostek sporządzających jednostkową sprawozdawczość ESG i odrębnie w sumie jednostek sporządzających skonsolidowaną sprawozdawczość ESG. ] 


	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	1. Jednostki i grupy obowiązkowo sporządzające sprawozdawczość ESG po raz pierwszy za 2024 r. (tzw. pierwsza fala), tj. jednostki zainteresowania publicznego:
A. wyłączone z zakresu, tj. jednostki, które:
- nie przekraczają 1000 pracowników lub nie przekraczają 450 mln euro[footnoteRef:7] przychodów netto ze sprzedaży; lub [7:  Kwota 450 mln euro odpowiada kwocie 1 900 000 000 zł. Została ona wyliczona na bazie oficjalnego kursu EUR do PLN opublikowanego w Dz. Urz. UE, w oparciu o zasadę przeliczania kwot określonych w euro na kwoty w walutach krajowych państw członkowskich, które nie przyjęły euro, określoną w art. 3 ust. 9 dyrektywy 2013/34/UE.] 

- są jednostką dominującą grupy kapitałowej, która to grupa nie przekracza 1000 pracowników lub nie przekracza 450 mln euro przychodów netto ze sprzedaży; lub
B. pozostające w zakresie, tj. jednostki, które:
- przekraczają 1000 pracowników oraz przekraczają 450 mln euro przychodów netto ze sprzedaży; lub
- są jednostką dominującą grupy kapitałowej, która to grupa przekracza 1000 pracowników oraz przekracza 450 mln euro przychodów netto ze sprzedaży.
	









133 (szacunkowo), w tym:
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95 (szacunkowo), w tym:
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	Urząd Komisji Nadzoru Finansowego (dane za 2024 r.)
	









Wyłączenie z obowiązku sporządzania sprawozdawczości ESG lub sprawozdawczości ESG grupy kapitałowej za rok obrotowy 2027 i lata późniejsze. Może to oznaczać więcej zapytań o dane ESG kierowanych do tych jednostek, np. od dostarczycieli kapitału. Skłaniać to może te jednostki do sporządzania dobrowolnej sprawozdawczości ESG.




Kontynuowanie obowiązku sporządzania sprawozdawczości ESG lub sprawozdawczości ESG grupy kapitałowej za rok obrotowy 2027 i lata późniejsze – na podstawie częściowo zmodyfikowanych przepisów prawnych.

	2. Jednostki i grupy obowiązkowo sporządzające sprawozdawczość ESG po raz pierwszy za 2027 r. (tzw. druga fala), pozostające w zakresie, tj. ta część jednostek innych niż jednostki zainteresowania publicznego (z pierwszej fali), które:
- przekraczają 1000 pracowników oraz przekraczają 450 mln euro przychodów netto ze sprzedaży; lub
- są jednostką dominującą grupy kapitałowej, która to grupa przekracza 1000 pracowników oraz przekracza 450 mln euro przychodów netto ze sprzedaży.
	279 (szacunkowo),
w tym:











- 191 (szacunkowo)




- 88 (szacunkowo)


	Urząd Komisji Nadzoru Finansowego i Główny Urząd Statystyczny (dane za 2024 r.)
	Rozpoczęcie obowiązku sporządzania sprawozdawczości ESG lub sprawozdawczości ESG grupy kapitałowej za rok obrotowy 2027 i lata późniejsze – na podstawie częściowo zmodyfikowanych przepisów prawnych.

	3. Jednostki obowiązkowo sporządzające sprawozdawczość ESG po raz pierwszy za 2028 r., pozostające w zakresie[footnoteRef:8], tj.: [8:  Dotyczy to wyłącznie polskich jednostek zależnych i oddziałów, w przypadku których jednostka z państwa trzeciego (spoza EOG), na poziomie grupy lub, jeżeli nie ma to zastosowania, na poziomie indywidualnym, uzyskała w UE przychód netto ze sprzedaży przekraczający 450 mln euro za każdy z ostatnich dwóch lat obrotowych.] 

- jednostki zależne, których jednostka dominująca najwyższego szczebla podlega przepisom prawa państwa trzeciego (spoza EOG), i których przychody netto ze sprzedaży w poprzednim roku obrotowym przekroczyły 200 mln euro;
- oddziały[footnoteRef:9], utworzone przez jednostkę podlegającą przepisom prawa państwa trzeciego, która jest albo jednostką samodzielną (tj. niebędącą częścią grupy kapitałowej), albo jednostką zależną od jednostki dominującej najwyższego szczebla podlegającej przepisom prawa państwa trzeciego (spoza EOG), i których przychody netto ze sprzedaży przekroczyły 200 mln euro [9:  Dotyczy to wyłącznie oddziałów, w przypadku gdy jednostka dominująca najwyższego szczebla z państwa trzeciego nie posiada jednostki zależnej na terytorium Unii Europejskiej.] 

	






kilkanaście-kilkadziesiąt (szacunkowo)










kilka (szacunkowo)
	Brak po stronie Głównego Urzędu Statystycznego danych pozwalających na dokładne szacunki, w szczególności ze względu na brak danych pozwalających na sprawdzenie przychodów netto ze sprzedaży na poziomie jednostki z państwa trzeciego.
	Rozpoczęcie obowiązku publikacji i ewentualnego sporządzania sprawozdawczości ESG jednostek z państw trzecich za rok obrotowy 2028 i lata późniejsze – na podstawie częściowo zmodyfikowanych przepisów prawnych.

	4. Jednostki i grupy wyłączone z zakresu obowiązkowo sporządzających sprawozdawczość ESG, które pierwotnie miały sporządzić tę sprawozdawczość:
A. po raz pierwszy za 2027 r., tj. ta część jednostek z drugiej fali, które:
- nie przekraczają 1000 pracowników lub nie przekraczają 450 mln euro przychodów netto ze sprzedaży; lub
- są jednostką dominującą grupy kapitałowej, która to grupa nie przekracza 1000 pracowników lub nie przekracza 450 mln euro przychodów netto ze sprzedaży.
B. po raz pierwszy za 2028 r. (tzw. trzecia fala), tj. małe i średnie jednostki dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym w EOG.
	







4121 (szacunkowo)
















115 (szacunkowo)
	Fundacja Instrat (dane za 2024 r.)[footnoteRef:10] [10:  Zgodnie z listą spółek na stronie Instrat: https://esg.instrat.pl/csrd/ [dostęp: 10.03.2026].] 

	







Wyłączenie z obowiązku sporządzania sprawozdawczości ESG lub sprawozdawczości ESG grupy kapitałowej za rok obrotowy 2027 i lata późniejsze. Może to oznaczać więcej zapytań o dane ESG kierowanych do tych jednostek, np. od dostarczycieli kapitału. Skłaniać to może te jednostki do sporządzania dobrowolnej sprawozdawczości ESG.





Wyłączenie z obowiązku sporządzania sprawozdawczości ESG za rok obrotowy 2028 i lata późniejsze. Może to oznaczać więcej zapytań o dane ESG kierowanych do tych jednostek, np. od dostarczycieli kapitału. Skłaniać to może te jednostki do sporządzania dobrowolnej sprawozdawczości ESG.

	5. Firmy audytorskie planujące przeprowadzać atestację sprawozdawczości ESG po 2025 r.

	15 (szacunkowo)

	Polska Agencja Nadzoru Audytowego (PANA)[footnoteRef:11] [11:  Zgodnie ze „Sprawozdaniem z kontroli tematycznych atestacji sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju”: https://pana.gov.pl/sprawozdanie-z-kontroli-tematycznych-atestacji-sprawozdawczosci-zrownowazonego-rozwoju/ [dostęp: 10.03.2026].] 

	W związku z wyłączeniem grupy jednostek z obowiązku sporządzania sprawozdawczości ESG, nastąpi zmniejszenie liczby jednostek, które mają obowiązek poddania tej sprawozdawczości atestacji przeprowadzanej przez firmy audytorskie.

	6. Polska Agencja Nadzoru Audytowego 
	1
	
	W związku z zadaniami PANA dotyczącymi nadzoru nad firmami audytorskimi i biegłymi rewidentami w zakresie atestacji sprawozdawczości ESG, zmniejszenie liczby jednostek, które są zobowiązane do sporządzenia sprawozdawczości oraz poddania jej atestacji, a jednocześnie spodziewany wzrost liczby jednostek, które dobrowolnie będą sporządzać  sprawozdawczość ESG i poddawać ją atestacji, spowodują częściowe przesunięcie nadzoru  
z usług obowiązkowych na dobrowolne.

	7. Urząd Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF)
	1
	
	W związku z zadaniami UKNF dotyczącymi nadzoru nad podmiotami rynków finansowych w zakresie sprawozdawczości ESG, zmniejszenie liczby jednostek, które są zobowiązane do jej sporządzania, może oznaczać zmniejszenie zakresu niektórych zadań nadzorczych UKNF.

	8. Inwestorzy i potencjalni inwestorzy
	niemożliwa do oszacowania
	
	Zmniejszenie liczby jednostek, które są zobowiązane do sporządzania sprawozdawczości ESG, oznacza zmniejszenie dostępnego zakresu danych z obszaru ESG. 

	9. Lokalna społeczność oraz NGO
	niemożliwa do oszacowania
	
	Zmniejszenie liczby jednostek, które są zobowiązane do sporządzania sprawozdawczości ESG, oznacza zmniejszenie dostępnego zakresu danych z obszaru ESG. 

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2026 r. poz. 404) projekt ustawy z chwilą przekazania do uzgodnień z członkami Rady Ministrów podlega udostępnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) w celu umożliwienia zgłaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.
W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostanie przekazany przedstawicielom poniższych instytucji i organizacji, z 21 dniowym terminem na zgłaszanie ewentualnych uwag:
1. [bookmark: _Hlk170120199]Bank Gospodarstwa Krajowego
1. Bankowy Fundusz Gwarancyjny
1. Federacja Przedsiębiorców Polskich 
1. Forum Związków Zawodowych
1. Giełda Papierów Wartościowych w Warszawie S.A.
1. Główny Urząd Statystyczny
1. Green REV Institute
1. Izba Domów Maklerskich
1. Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych
1. Izba Pracodawców Polskich
1. Izba Zarządzających Funduszami i Aktywami
1. Komisja Nadzoru Finansowego
1. Krajowa Izba Gospodarcza
1. Krajowa Rada Izb Rolniczych
1. Krajowa Rada Spółdzielcza
1. Krajowa Spółdzielcza Kasa Oszczędnościowo-Kredytowa
1. Krajowy Depozyt Papierów Wartościowych S.A.
1. Krajowy Związek Banków Spółdzielczych
1. Narodowy Bank Polski 
1. NSZZ „Solidarność”
1. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych
1. Polska Agencja Nadzoru Audytowego
1. Polska Izba Biegłych Rewidentów
1. Polska Izba Ubezpieczeń
1. Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych „Lewiatan” 
1. Polska Rada Biznesu
1. Polskie Centrum Akredytacji
1. Polskie Towarzystwo Gospodarcze
1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
1. Prokuratoria Generalna Skarbu Państwa
1. Rzecznik Finansowy
1. Stowarzyszenie Emitentów Giełdowych
1. Stowarzyszenie Księgowych w Polsce
1. Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów
1. Związek Banków Polskich
1. Związek Pracodawców Business Centre Club
1. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców
1. Związek Rzemiosła Polskiego


	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036
	Łącznie
(2027-2036)

	Dochody ogółem
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	budżet państwa
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	JST
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	pozostałe jednostki (PANA)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Wydatki ogółem
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	budżet państwa
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	JST
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	pozostałe jednostki (PANA)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Saldo ogółem
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	budżet państwa
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	JST
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	pozostałe jednostki (PANA)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa, polegających na zwiększeniu wydatków lub zmniejszeniu dochodów tych jednostek, w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, ceny stałe z 2023 r.)
	2028
	2029
	2030
	2031
	…
	2037
	Łącznie 
(2028-2037)

	W ujęciu pieniężnym

	Duże przedsiębiorstwa 
	54,4
	54,4
	54,4
	54,4
	54,4
każdego kolejnego roku
	54,4
	544

	
	Sektor MŚP 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0,00

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0,00

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Zwolniona z obowiązku sprawozdawczości ESG od roku obrotowego 2027 część jednostek dużych będzie mogła ograniczyć koszty związane ze sprawozdawczością ESG, a zaoszczędzone środki przeznaczyć na inną działalność, w tym operacyjną lub inwestycyjną.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	W wyniku zawężenia zakresu jednostek zobowiązanych do raportowania ESG, mali i średni emitenci z rynku regulowanego w ogóle nie wejdą w obowiązek sprawozdawczy (co pierwotnie miało mieć miejsce od roku obrotowego 2028). W związku z tym nie będą oni musieli ponosić wydatków na przygotowanie się do raportowania. Zaoszczędzone w związku z tym środki będą mogli przeznaczyć na inną działalność, w tym operacyjną lub inwestycyjną.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Zmniejszenie liczby jednostek, które są zobowiązane do sporządzania sprawozdawczości ESG, oznacza zmniejszenie dostępnego zakresu danych z obszaru ESG.
Projektowana ustawa nie wpłynie na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, jak również na osoby niepełnosprawne i osoby starsze.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Na potrzeby wdrożenia dyrektywy CSRD w Polsce, w 2024 r. - w ramach oceny skutków regulacji (OSR) do projektu ustawy wdrażającej ww. dyrektywę - dokonano szacunków jednostkowych kosztów sprawozdawczości ESG dla wyodrębnionych kategorii przedsiębiorstw, które miały podlegać obowiązkowi sprawozdawczości ESG. Dla dużych przedsiębiorstw oszacowano, że jednostkowe koszty powtarzalne wynosić będą 409 114 zł[footnoteRef:12] (bez dodatkowych kosztów ponoszonych w pierwszym roku sprawozdawczości). Na potrzeby tego OSR wykorzystano te szacunki dla zachowania porównywalności oraz w związku z faktem, że: [12:  Źródło: OSR do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowości, ustawy o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektórych innych ustaw (nr UC14 w Wykazie Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrów z 2024 r.).] 

· dokonane w 2024 r. szacunki okazały się trafne i znalazły odzwierciedlenie w rzeczywiście poniesionych kosztach przez jednostki pierwszej fali w zakresie sprawozdawczości ESG za 2024 r.[footnoteRef:13]; [13:  Zgodnie z OSR z 2024 r. do projektu ustawy nr UC14:
- koszty atestacji dla dużych jednostek zostały oszacowane na kwotę 170 068 zł. Zgodnie z raportem Grant Thornton „Raportowanie ESG w Polsce. Analiza sprawozdań zrównoważonego rozwoju spółek notowanych na Giełdzie Papierów Wartościowych w Warszawie” z września 2025 r. (s. 12) średnie wynagrodzenie za przeprowadzenie atestacji sprawozdawczości ESG za 2024 r. w spółkach GPW wyniosło 168 000 zł: https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2025/09/Raportowanie-ESG-na-GPW-RAPORT-Grant-Thornton-2025.pdf [dostęp: 10.03.2026].
- dla dużych jednostek proporcja między szacowanymi kosztami atestacji a całością kosztów związanych w raportowaniem w pierwszym roku (przy uwzględnieniu dodatkowych kosztów ponoszonych jedynie w 1 roku raportowania, czyli łącznie 507 361 zł) wyniosła - 0,34 (po zaokrągleniu – własne wyliczenie na podstawie danych w tabeli w OSR). Zgodnie z raportem sporządzonym dla EFRAG „Cost Benefit Analysis of the Draft Amended European Sustainability Reporting Standards” z grudnia 2025 r. (s. 38) ta proporcja dla dużych jednostek poniżej zatrudnienia 10 tys. pracowników wyniosła w oparciu o badanie rzeczywistych kosztów poniesionych przez spółki w UE w 1 roku raportowania - 0,35 (po zaokrągleniu – własne wyliczenie na podstawie danych w tabeli w raporcie): https://www.efrag.org/sites/default/files/media/document/2025-12/Cost-benefit%20Analysis%20on%20Draft%20Amended%20ESRS.pdf [dostęp: 10.03.2026].] 

· zmiany w przepisach CSRD wprowadzone dyrektywą 2026/470 jedynie w ograniczonym zakresie wpłyną na zmniejszenie kosztów ponoszonych na poziomie jednostki związanych ze sprawozdawczością ESG i jej atestacją (w zakresie redukcji kosztów efekt dyrektywy 2026/470 ma przede wszystkim charakter zbiorowy, a nie indywidualny, wynikający w szczególności z istotnego zawężenie zakresu podmiotowego (zbioru) jednostek zobowiązanych do sprawozdawczości ESG; efekt redukcji kosztów na poziomie indywidualnym zostanie dopiero osiągnięty w związku z trwającym procesem uproszczenia Europejskich Standardów Sprawozdawczości Zrównoważonego Rozwoju (ESRS) określających szczegółowy zakres przedmiotowy sprawozdawczości ESG[footnoteRef:14]). [14:  Obecnie trwają prace nad uproszczeniem ESRS. Komisja Europejska jest upoważniona do przyjmowania ESRS w formie aktów delegowanych. Ich nowa, uproszczona wersja nie została jeszcze formalnie przyjęta, w związku z czym nie jest ani możliwe ani zasadne szacowanie ograniczenia kosztów na potrzeby OSR w oparciu o rozwiązania, które nie weszły jeszcze w życie i mogą ulec dalszym zmianom.] 

W tabeli powyżej kwota wpływu wynika z pomnożenia ww. szacunku jednostkowego kosztu sprawozdawczości ESG przez liczbę 133, będącą szacowaną liczbą jednostek, które zostaną wyłączone od roku obrotowego 2027 z zakresu jednostek obowiązkowo sporządzających sprawozdawczość ESG spośród jednostek, które rozpoczęły już raportowanie począwszy od roku obrotowego 2024 r. (tzw. jednostek pierwszej fali)[footnoteRef:15]. Oszacowane kwoty stanowią redukcję kosztów dla wybranej grupy jednostek (czyli oszczędność w porównaniu do stanu, gdyby nie nastąpiło zmniejszenie zakresu jednostek zobowiązanych)[footnoteRef:16].  [15:  W szacunku redukcji kosztów dla części jednostek z tzw. pierwszej fali zwolnionych od obowiązku sporządzania sprawozdawczości ESG nie uwzględniono efektu wynikającego z możliwości skorzystania przez jednostki z opcji zwolnienia ze sprawozdawczości jednostkowej w przypadku sporządzenia sprawozdawczości grupy kapitałowej (tzn. odrębnie liczone są przypadki, gdy jednostka jest zobowiązana do sporządzenia jednostkowej i skonsolidowanej sprawozdawczość ESG). Oznacza to, że występują przypadki, gdy ta sama jednostka jest uwzględniona w sumie jednostek sporządzających jednostkową sprawozdawczość ESG i odrębnie w sumie jednostek sporządzających skonsolidowaną sprawozdawczość ESG.]  [16:  Należy zauważyć, że część jednostek z pierwszej fali (tj. te, które znajdą się poza nowym zakresem jednostek zobowiązanych do sporządzania sprawozdawczości ESG, wynikającym z dyrektywy 2026/470) mogła na zasadzie wyboru (a nie generalnego wyłączenia) skorzystać ze zwolnienia z raportowania już wcześniej za lata obrotowe 2025 i 2026 (możliwość ta została wprowadzona drogą wspomnianej w pkt. 1 OSR ustawy z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o rachunkowości (Dz. U. z 2026 r. poz. 333) i podlegała ona już ocenie finansowej w OSR sporządzonym na potrzeby tamtej ustawy).] 

Szacowana kwota oznacza łączny efekt możliwego zmniejszenia kosztów dla przedmiotowej kategorii jednostek. Efekt ten trwać będzie od roku obrotowego 2027, czyli dotyczy kosztów, które odpowiednio miały być finalnie poniesione od 2028 r. (dlatego zostały one ujęte dla tych lat dla uproszczenia obliczeń, mimo że część kosztów może być faktycznie poniesiona w poprzedzającym roku).
Nie dokonano oszacowania redukcji kosztów dla pozostałych jednostek wyłączonych z obowiązku sporządzania sprawozdawczość ESG przez dyrektywę 2026/470, tj. dla:
· części dużych jednostek i jednostek na czele dużych grup kapitałowych (części jednostek tzw. drugiej fali);
· małych i średnich emitentów z rynku regulowanego (tzw. trzeciej fali),
ponieważ dla nich koszty mają charakter hipotetyczny. Zgodnie z harmonogramem stopniowego wchodzenia obowiązku sprawozdawczości ESG[footnoteRef:17] miały one dopiero obowiązkowo ją sporządzać w nadchodzących latach[footnoteRef:18] (tym samym oszczędności związane z ich zwolnieniem z tego obowiązku też mają charakter hipotetyczny).  [17:  Harmonogram określony w art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowości, ustawy o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektórych innych ustawy, zaktualizowany ustawą z dnia 9 lipca 2025 r. zmieniająca ustawę o zmianie ustawy o rachunkowości, ustawy o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektórych innych ustaw.]  [18:  Odpowiednio począwszy od roku obrotowego 2027 (jednostki z drugiej fali) i 2028 (jednostki z trzeciej fali).] 

Jednostki te być może już poniosły pewne koszty przygotowawcze do przyszłego obowiązku sprawozdawczości ESG. Jednak ze względu na brak publicznie zbieranych danych, pracochłonność ich uzyskania (po stronie przedsiębiorstw i po stronie administracji publicznej), spodziewany jednak dotychczasowy niewielki zakres nakładów poniesionych przez przedsiębiorstwa na przygotowania do raportowania – odstąpiono od sporządzania szacunków pieniężnych w tym zakresie.
W ramach oceny wpływu na przedsiębiorstwa, w szczególności w ujęciu pieniężnym, nie dokonano szacunków - tak samo jak pierwotnie nie było to też wykonane przy wprowadzaniu obowiązku sprawozdawczości ESG drogą wdrożenia CSRD - w zakresie wpływu na rynek doradczy i szkoleniowy (edukacyjny). Zmniejszenie zakresu jednostek zobowiązanych do sporządzania sprawozdawczości ESG wpływa na ograniczenie perspektyw rozwoju firm działających w obszarze usług doradczych lub szkoleniowych związanych ze sprawozdawczością ESG. Jednocześnie należy zauważyć, że w przypadku rozwoju dobrowolnej sprawozdawczości ESG takie perspektywy rynkowe mogą wzrosnąć.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|_| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|X| nie
|_| nie dotyczy

	|X| zmniejszenie liczby dokumentów 
[bookmark: Wybór1]|X| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|X| inne: zmniejszenie zakresu zbieranych danych
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	W związku ze zmniejszeniem liczby jednostek, które są zobowiązane do sporządzania sprawozdawczości ESG, nastąpi zmniejszenie obciążeń regulacyjnych w odniesieniu do tej grupy jednostek.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	W związku ze zmniejszeniem liczby jednostek, które będą zobowiązane do sporządzania sprawozdawczości ESG, nastąpi zmniejszenie zapotrzebowania na specjalistów w obszarze sprawozdawczości ESG i inne osoby świadczące usługi w obszarze tej sprawozdawczości i jej atestacji.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne: 
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	-

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Dyrektywa 2026/470 w zakresie jej art. 1-3 (tj. zmian do dyrektywy 2006/43/WE, dyrektywy 2013/34/UE i dyrektywy 2022/2464) ma by wdrożona przez państwa członkowskie UE do 19 marca 2027 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Dyrektywa nie przewiduje jej ewaluacji. Ewaluacja efektów dyrektywy CSRD, zgodnie z jej zmienionym art. 6 ust. 1, będzie przeprowadzona przez Komisję Europejską:
· do 30 kwietnia 2029 r., a następnie co trzy lata, wraz z ewentualnymi wnioskami ustawodawczymi – przekrojowo w zakresie różnych aspektów;
· do 30 kwietnia 2031 r., a następnie co trzy lata, wraz z ewentualnymi wnioskami ustawodawczymi – w zakresie oceny, czy i w jaki sposób należy rozszerzyć zakres przepisów zmienionych dyrektywą 2026/470, w szczególności zakres jednostek objętych obowiązkiem sprawozdawczości ESG.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.
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