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1. WPROWADZENIE

W dobie powaznych zmian geopolitycznych inapie¢ UE musi nadal zwigeksza¢ swoja
konkurencyjno$¢ iautonomie strategiczna, aby utrzymaé gospodarcza ispoleczna
odpornos¢ oraz spojnosé. Otoczenie gospodarcze charakteryzuje si¢ gleboka niepewnos$cia
geopolityczng 1 nasilajaca si¢ globalng konkurencja, utrzymujacymi si¢ napi¢ciami na arenie
migdzynarodowej, podwyzszonym ryzykiem dla bezpieczenstwa oraz coraz powazniejszymi
skutkami zmiany klimatu. Ponadto utrzymujaca si¢ zmiennos$¢ cen energii i rosngce cta na catym
swiecie nadal przyczyniajg si¢ do wzrostu kosztéw utrzymania, obcigzaja tancuchy dostaw
i zwiekszaja koszty operacyjne, co dotyka W szczegdlnoéci male i rednie przedsiebiorstwa (MSP).
Zmiany te ujawniajg szereg stabych punktéw i poteguja od dawna istnicjgce wyzwania stojace
przed Europa, zwigzane z powolnym wzrostem wydajnosci i innowacyjnosci. UE wykazata si¢
jednak réwniez odpornoscia, radzac sobie z wieloma kryzysami. Realizuje ambitny program na
rzecz konkurencyjnosci iczyni postgpy W zakresie innowacji cyfrowych, celow dotyczacych
dekarbonizacji oraz bezpieczenstwa gospodarczego.

Wiosenny pakiet europejskiego semestru 2026 ma na celu wykorzystanie mocnych stron UE
przez skoordynowane dzialania na rzecz zwiekszenia konkurencyjno$ci, zapewnienia
autonomii strategicznej, zwi¢kszenia odpornosci i gotowosci przy jednoczesnym utrzymaniu
stabilno$ci finanséw publicznych. Kompas konkurencyjnosci (1) nadal stanowi ramy przewodnie
tego cyklu europejskiego semestru. Opiera si¢ on na ogromnym potencjale jednolitego rynku,
zwigksza stabilnos¢ makroekonomiczng oraz stabilnos¢ fiskalng, atakze dostosowuje reformy
strukturalne i inwestycje do strategicznych priorytetow UE, jakimi sg: zlikwidowanie luki
innowacyjnej, dekarbonizacja naszej gospodarki, zmniejszenie strategicznych zaleznoSci,
wspieranie umiejetnosci i wysokiej jakosci miejsc pracy, zapewnienie sprawiedliwosci i SpOjnosci
spotecznej oraz uproszczenie otoczenia dzialalnosci gospodarczej. Sa to réwniez niektore
z gtownych ambitnych celéw zawartych w planie dziatania ,,Jedna Europa, jeden rynek” — planu,
ktorego szybkie wdrozenie nadal ma kluczowe znaczenie. UE dazy do osiagnigcia tych celow,
a jednoczes$nie wywigzuje si¢ ze swoich zobowigzan do wdrozenia Europejskiego filaru praw
socjalnych i celéw zrownowazonego rozwoju ONZ.

Europejski semestr 2026 stanowi kompleksowe ramy sluzace dostosowaniu reform oraz
inwestycji krajowych i regionalnych do priorytetow UE. Opierajac si¢ na postgpie osiggnigtym
dzigki Instrumentowi na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), ktory przyspieszyt
wdrazanie reform I inwestycji, oraz na srodokresowym przegladzie polityki spojnosci, europejski
semestr 2026 dalej postuzy jako kluczowa podstawa analityczna umozliwiajaca okreslenie
I uszeregowanie pod wzgledem waznosci reform i inwestycji w wielu obszarach polityki, w tym
srodkdw majacych na celu niwelowanie nierowno$ci gospodarczych i spotecznych oraz
dysproporcji terytorialnych. Biorac pod uwage te analizg, UE, panstwa cztonkowskie 1 inne
zainteresowane strony muszg koordynowac inwestycje i reformy w celu poprawy bezpieczenstwa
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gospodarczego UE i wzmocnienia strategicznych ogélnounijnych tancuchow wartosci w ramach
wspolnych priorytetow w zakresie konkurencyjnosci. W niniejszym wiosennym pakiecie Komisja
ktadzie duzy nacisk na ocen¢ postepow we wdrazaniu kompleksowego zbioru zalecen dla
poszczegblnych krajow na 2025 r. Zapewnione zostang spojnos¢ i Synergia migdzy europejskim
semestrem a innymi ramami zarzadzania, takimi jak cyfrowa dekada i zalecenia dotyczace WPR.

Komisja wzywa Rade Europejska do zatwierdzenia, a Rade UE do przyjecia zalecen Komisji
dotyczacych zalecen dla poszczegdélnych krajow na 2026 r. Wzywa tez wszystkie panstwa
cztonkowskie do pelnego iterminowego wdrozenia zalecen W $cistym dialogu z partnerami
spotecznymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego I innymi zainteresowanymi stronami.

2. NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA 1 ZALECENIA W ZAKRESIE POLITYK
PUBLICZNYCH

Reagowanie na pojawiajgce si¢ zagroienia

Przeciwdzialanie kryzysowi energetycznemu

Paliwa kopalne stanowia centralny element obecnego kryzysu energetycznego, co podkresla
pilna potrzebe podjecia przez Europe zdecydowanych dzialan na rzecz zapewnienia czystej,
rodzimej i przystepnej cenowo energii oraz bezpieczenstwa dostaw energii, a takze ochrony
konkurencyjnosci przemystu UE. Transformacja energetyczna pozostaje najskuteczniejsza
strategig osiggni¢cia autonomii strategicznej Europy, zwigkszenia odpornosci, strukturalnego
obnizenia cen energii oraz zapewnienia czystej, dostepnej W duzych iloéciach i rodzimej energii
niezb¢dnej do zasilania gospodarki przysztosci. Plan REPowerEU, ktory zainicjowano w maju
2022 r. w odpowiedzi na petnoskalowg inwazje wojskowa Rosji na Ukraing, dowiodt juz, ze
wspolne dziatania moga skutecznie ograniczy¢ zapotrzebowanie na energi¢ ijej import,
ustabilizowac¢ rynki energetyczne, zwigkszy¢ odpornos¢ oraz przyspieszy¢ elektryfikacje. Dzigki
inwestycjom w energi¢ wspieranym z Szeregu funduszy unijnych UE jest znacznie lepiej niz
dotychczas przygotowana do radzenia sobie z wahaniami na rynku energii. W szczeg6lno$ci
instrument ,.t.3czac Europe” pomodgt sfinansowac krytyczng transgraniczng infrastrukture
energetyczng, wzmacniajac tym samym potgczenia miedzysystemowe, a takze wspierajac rozwoj
zintegrowanego i zrbwnowazonego europejskiego rynku energii oraz prawdziwej unii
energetycznej.

W ramach inicjatywy AccelerateEU (?) Komisja zaproponowala skoordynowane podejscie,
aby zapewni¢ natychmiastowa pomoc gospodarstwom domowym znajdujacym si¢ W trudnej
sytuacji i przedsiebiorstwom stojacym w obliczu skokow cen energii oraz zwiekszy¢
odpornos¢ systemu energetycznego. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw, niezbgdna jest
wiegksza koordynacja na szczeblu UE, w tym w zakresie ponownego napeiniania magazynoéw gazu
na zime oraz zbiorowego uwalniania rezerw ropy naftowej. RoOwnie wazne bedzie zapewnienie

2 AccelerateEU, COM(2026) 370 final.
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dostepnos$ci paliw 0 kluczowym znaczeniu, takich jak paliwo do silnikéw odrzutowych i olej
nap¢dowy, oraz unikanie zaktdcen w transporcie transgranicznym i funkcjonowaniu jednolitego
rynku. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie muszg zadba¢ o to, aby srodki nadzwyczajne
wprowadzone w celu zmniejszenia gospodarczych ispotecznych skutkéw  kryzysu
energetycznego dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw miaty charakter tymczasowy, byty
ukierunkowane, terminowe, proporcjonalne i zrGwnowazone pod wzgledem fiskalnym oraz nie
zwigkszaly popytu na paliwa kopalne. W tymczasowych ramach pomocy panstwa W zwigzku
z kryzysem na Bliskim Wschodzie (°) Komisja przyjeta ukierunkowane i tymczasowe przepisy
utatwiajace wsparcie najbardziej narazonych sektorow gospodarki. UE musi ponadto przyspieszy¢
transformacje¢ energetyczna, aby nadal zmniejsza¢ swojg zaleznos¢ od paliw kopalnych, co jest
jedynym sposobem na zapewnienie prawdziwej niezalezno$ci energetycznej. UE, panstwa
cztonkowskie, przemyst i wszystkie inne zainteresowane strony muszg kontynuowaé wspolne
dziatania na rzecz poprawy infrastruktury energetycznej w catej Europie, w tym poprzez postepy
w zakresie Inicjatywy na rzecz autostrad energetycznych okre§lonej w pakiecie dotyczacym
europejskich sieci energetycznych. Zapowiadany plan dziatania na rzecz elektryfikacji bedzie
zawieral ambitny cel w zakresie elektryfikacji oraz $rodki majace na celu usunigcie barier
w sektorach przemystu, transportu ibudownictwa. Komisja przedstawi rowniez wniosek
ustawodawczy w sprawie optat sieciowych iopodatkowania, zapewniajacy m.in. nizsze
opodatkowanie energii elektrycznej niz gazu ziemnego. Komisja begdzie koordynowa¢ dziatania
UE (rozdziat dotyczacy inwestycji W ramach planu AccelerateEU), aby pomoéc panstwom
cztonkowskim w maksymalnym wykorzystaniu i realokacji dostgpnego finansowania unijnego, np.
srodkéw finansowych objetych polityka spdjnosci, tam gdzie jest to wykonalne izgodne
z preferencjami poszczegdlnych panstw cztonkowskich i regionow. Jednoczesnie akt w sprawie
gospodarki 0 obiegu zamknigtym bedzie wspieral przemyst w zastepowaniu pierwotnych
kopalnych surowcow energetycznych surowcami powtdrnie wykorzystywanymi i pochodzenia
biologicznego. Dziatania te powinny i$¢ W parze z przyspieszona i pelng realizacja planu
REPowerEU i zalecen dla poszczegdlnych krajow dotyczacych energii, aby zapewnié czysta
i przystepng cenowo energi¢ oraz rozwigzania oparte na obiegu zamknigtym, zwigkszy¢
bezpieczenstwo energetyczne i Wzmocni¢ odpornos¢ na zewngtrzne wstrzasy cenowe. Dzialania
te powinny by¢ rowniez spdjne zinnymi inicjatywami, takimi jak RESourceEU, ktore
przeciwdziataja wykorzystywaniu nadmiernej zaleznosci UE od surowcow jako narzedzia
politycznego.

Zwiekszenie bezpieczenstwa gospodarczego

Bezpieczenstwo gospodarcze pozostaje pilnym priorytetem UE w obliczu utrzymujacych si¢
napie¢ geopolitycznych, podatnosci lancuchéw dostaw na zagrozenia i strategicznych
zalezno$ci. Panstwa cztonkowskie nadal stoja w obliczu ryzyka wynikajacego ze strategicznych
zaleznosci, W szczegodlnosci w dziedzinie energii, surowcow krytycznych, nawozow i kluczowych

3 Komunikat Komisji — Tymczasowe ramy pomocy panstwa W zwigzku z kryzysem na Bliskim Wschodzie, Dz.U. C,
C/2026/2593, 5.5.2026; ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2593/0j.
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technologii, ktore to zalezno$ci narazajg gospodarki na zmienno$¢ cen, zagrozenia dla
bezpieczenstwa zywnosciowego, zaktocenia oraz presj¢ zewnetrzng. Chociaz poczyniono postepy
w zakresie dywersyfikacji zrodet energii, zmniejszenia zaleznosci od jednego dostawcy, a takze
przyspieszenia czystej transformacji oraz transformacji cyfrowej, nadal istniejg pewne wyzwania.
Sektory energochtonne pozostaja podatne na wysokie ceny energii, 8 0p0znienia we wdrazaniu
odnawialnych Zrédet energii, zapewnianiu odpornosci sieci | realizowaniu inwestycji
W magazynowanie utrudniajg dlugoterminowe bezpieczenstwo energetyczne. Zalezno$ci od
surowcoOw krytycznych, czesto pozyskiwanych u dostawcow spoza UE, zagrazajg sektorom
strategicznym majgcym zasadnicze znaczenie dla cyfrowej i czystej transformaciji, co uwydatnia
potrzebe rozwoju gospodarki 0 obiegu zamkni¢tym, produkcji krajowej oraz dywersyfikacji
tancucha dostaw. Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo gospodarcze, panstwa czlonkowskie muszg
poglebi¢ integracje jednolitego rynku oraz przyspieszy¢ inwestycje strategiczne W zdolnosci
produkcji czystych technologii, suwerennos$¢ technologiczng i cyberbezpieczenstwo, odpornosé
infrastruktury oraz gotowo$¢ na sytuacje kryzysowe. Proponowany Akt w sprawie przyspieszenia
rozwoju przemystu ma na celu wzmocnienie bezpieczenstwa gospodarczego Europy przez
zwigkszenie zdolnosci przemystowych w kluczowych sektorach przy jednoczesnym
kontynuowaniu przej$cia na produkcj¢ zdekarbonizowang.

Zwiekszenie gotowosci obronnej UE

Panstwa czlonkowskie nadal zwi¢kszaja swoja gotowos$¢ obronna i zdolnosci obronne, do
czego wezwano je w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2025 r. Panstwa cztonkowskie
poczynily postepy W zakresie zwigkszania swojej gotowosci obronnej izdolnosci obronnych,
w szczegoblnosci dzigki dodatkowej przestrzeni fiskalnej siegajacej nawet 1,5 % PKB w latach
2025-2028 izwigzanej z uruchomieniem krajowej klauzuli wyjscia w17 panstwach
cztonkowskich. Nalezy kontynuowaé te dziatania, wtym poprzez inwestycje w rozbudowe
i modernizacj¢ zdolnosci produkcyjnych, aby sprosta¢ gwattownemu wzrostowi popytu. Nalezy
kontynuowa¢ inicjatywy W zakresie wspoOlnego udzielania zamowien, ktore zapewniajg
przemystowi przewidywalno$¢é popytu, ograniczajg fragmentacje rynku i moga obnizy¢é koszty
jednostkowe. Postepy W tych dziedzinach sg konieczne i zgodne z celami Komisji w zakresie
obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030. W tym celu w ramach inicjatywy na rzecz Zwigkszenia
Bezpieczenstwa Europy (SAFE) panstwom cztonkowskim zwracajacym si¢ 0 pomoc finansowa
na zakup zdolnosci obronnych zapewnia si¢ pozyczki na kwote do 150 mld EUR o dtugim terminie
sptaty i konkurencyjnych warunkach oprocentowania. Komisja zatwierdzita juz 18 z 19 krajowych
planow inwestycyjnych w dziedzinie obronno$ci przedtozonych przez panstwa cztonkowskie
w celu uzyskania pozyczek wramach programu SAFE, zapewniajagc wsparcie finansowe
w wysokosci 130 mld EUR. Ponadto w przegladzie srédokresowym w ramach polityki spdjnosci
przeznaczono kwote 11,9 mld EUR na inwestycje W obronnos¢ i technologie podwdjnego
zastosowania. Co si¢ tyczy przysztosci, istnieje pilna potrzeba trwatych, dlugoterminowych
inwestycji w gotowos¢ cywilna, wtym w celu zwigkszenia krajowego cyberbezpieczenstwa
i aktywow kosmicznych, ktore sg strategicznym czynnikiem umozliwiajgcym gotowo$¢ obronng.



Potrzebe t¢ uwidaczniajg wydarzenia we wschodnich regionach graniczacych z Rosja, Biatorusig
i Ukraing.

Zapewnienie stabilnosci makroekonomicznej

Panstwa czlonkowskie muszg utrzyma¢ Sredniookresowa stabilnos$¢ finansow publicznych
w kontekscie konkurujacych ze soba potrzeb w zakresie finanséw publicznych. Panstwa
cztonkowskie stoja W obliczu rosngcego zapotrzebowania na wydatki publiczne wynikajacego
z pilnej potrzeby zwigkszenia wydatkow na obrong i poprawy konkurencyjno$ci, a jednoczesnie
musza stawi¢ czota dhlugoterminowym kosztom fiskalnym zwigzanym ze zmianami
demograficznymi (*) irosnacym kosztom skutkéw zmiany klimatu w kontekscie juz i tak
wysokiego dtugu publicznego. Jednoczesnie otoczenie zewnetrzne UE stato si¢ bardziej niepewne,
co poteguje wyzwania gospodarcze | wyzwania w zakresie ksztattowania polityki krajowe;j
I unijnej. W ramach europejskiego semestru Komisja ocenia, czy panstwa cztonkowskie postepuja
zgodnie z wymogami wynikajacymi z europejskich ram zarzadzania gospodarczego, opartych na
sredniookresowych planach budzetowo-strukturalnych panstw cztonkowskich (zob. ramka 1).

Do realizacji dzialan, ktore zwiekszaja odpornos$¢ strukturalng europejskiego systemu
energetycznego i przyspieszaja odejscie od paliw kopalnych, mozna korzystaé z istniejacej
elastycznosci ram fiskalnych. Aby utrzymac¢ dhugoterminowe bezpieczenstwo energetyczne
Europy i ztagodzi¢ skutki gospodarcze zwigzane z konfliktem na Bliskim Wschodzie, panstwa
cztonkowskie bedg musiaty ponie$¢ znaczne koszty budzetowe w perspektywie krotkoterminowej.
Na wniosek panstw cztonkowskich zakres obecnej krajowej klauzuli wyjscia dotyczacej
wydatkow na obron¢ mozna rozszerzy¢, aby uwzgledni¢ dziatania podejmowane od lutego 2026 r.
w celu zmniejszenia zalezno$ci od importowanych paliw kopalnych, a tym samym przyczynienia
si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa i obrony Europy. Do dziatan, ktore warto rozwazyc¢, naleza
m.in. wsparcie dla gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw w ograniczaniu ich zaleznosci od
paliw kopalnych i propagowanie dekarbonizacji, srodki przyspieszajace elektryfikacje sektoréw
zastosowan koncowych, inwestycje W sieci elektroenergetyczne, magazynowanie energii
elektrycznej (np. baterie), oszczedno$¢ energii | zwigkszenie mocy wytworczych zrodet czystej
energii.

Zabezpieczenia stabilnosci finanséw publicznych zostana w pelni zachowane. Nie zmieni sig
obecny pulap elastycznosci, wynoszacy do 1,5 % PKB w dodatkowych wydatkach w ramach
krajowej klauzuli wyjscia dotyczacej obronnosci. W zwiazku z tym, chociaz zakres elastycznos$ci
moze zosta¢ rozszerzony, ryzyko dla stabilnos$ci finansow publicznych bedzie nadal ograniczone.
W ramach istniejagcego putapu (1,5 % PKB) specjalny roczny putap w wysokosci 0,3 % PKB
bedzie miat zastosowanie W Szczegdlnosci do srodkow wsparcia W dziedzinie energii i bedzie

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, ..Zmiana demograficzna W Europie: zestaw narzedzi do dziatania”.
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dostepny W latach 20262028 (°), przy tacznym putapie wynoszacym 0,6 % PKB w tym samym
okresie. Limity te sg spojne zcelem, jakim jest rozwigzanie problemu nieuniknionych
krotkoterminowych kosztow budzetowych, izapewniaja rownowage migdzy elastyczno$cia
przewidziang W odniesieniu do wsparcia zwigzanego Zenergig a elastycznosciag dostgpna
w odniesieniu do wydatkow obronnych. Wydatki przekraczajace pulap nadal beda podlegac
standardowym ocenom zgodnosci na podstawie ram fiskalnych. Panstwa cztonkowskie powinny
nadal wykorzystywa¢ okres do 2028r., aby dokona¢ niezb¢dnych korekt budzetowych
I uwzgledni¢ wyzszy poziom przyszitych wydatkéw na obrone.

W nadchodzacych miesigcach panstwa czlonkowskie beda mialy mozliwosé wystapienia
z wnioskiem 0 rozszerzenie zakresu ich istniejacej krajowej Kklauzuli wyjscia. Panstwa
cztonkowskie, ktore nie wystapily jeszcze z wnioskiem o uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia
dotyczacej obronno$ci, moga to zrobi¢c w dowolnym momencie. Komisja oceni wszystkie
otrzymane wnioski w celu zapewnienia, aby przedluzenie obowigzywania lub uruchomienie
klauzuli nie zagrazato stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie $rednioterminowe;.
W odpowiednim czasie Komisja zapewni panstwom czlonkowskim wigkszg jasnos¢ co do
wymogow proceduralnych i operacyjnych, w tym przekazywania przez panstwa czlonkowskie
wystarczajagco  szczegotowych  danych iinformacji  wcelu  monitorowania i oceny
kwalifikowalno$ci proponowanych $rodkéw stuzacych zwiekszeniu odpornosci strukturalne;
europejskiego systemu energetycznego i przyspieszeniu odchodzenia od paliw kopalnych, a takze
bedzie prowadzi¢ nadzor fiskalny.

W ciagu ostatniego roku podatnos¢ na zagrozenia makrofinansowe zmieniala si¢ W rozny
sposob w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, zmniejszajac sie w niektorych
przypadkach, niepewno$¢ natomiast wzrosla w ostatnim czasie. Niektére panstwa
cztonkowskie stoja W obliczu szczegdlnych wyzwan w zakresie swojej stabilnosci
makroekonomicznej, ktére w niektorych przypadkach majg znaczenie transgraniczne i stanowig
problem dla strefy euro icatej UE. W ramach procedury dotyczacej zakldocen roéwnowagi
makroekonomicznej Komisja stwierdzita zaklocenia rownowagi makroekonomicznej lub
nadmierne zaklocenia rownowagi makroekonomicznej W czterech panstwach cztonkowskich (zob.
ramka 2 i dodatek 4).

Ramka 1: Informacje na temat nadzoru fiskalnego w ramach paktu stabilnosci i wzrostu

Przeprowadzona przez Komisj¢ wiosna 2026 r. ocena zgodnosci post¢gpowania panstw
czlonkowskich z odpowiednimi zaleceniami Rady obejmuje zaréwno rok 2025, jak i 2026.
Po ocenie za 2026 r., opartej na prognozie Komisji z wiosny 2026 r., jesienig przeprowadzona
zostanie kolejna ocena, akolejna ocena nastgpi wiosng 2027 r. na podstawie danych
dotyczacych wyniku za 2026 r. Gtéwnym elementem oceny Komisji jest porownanie danych

> Aby zapewni¢ rowne traktowanie, panstwa cztonkowskie, ktore mogly juz w pelni wykorzysta¢ elastyczno$é
przewidziang w krajowej klauzuli wyj$cia w celu zwiekszenia wydatkow na obrone, bedg mogty uzyskac tymczasowa
i ograniczong dodatkowg elastyczno$¢ na tych samych zasadach, m.in. pod warunkiem, ze ogdlne ryzyko dla
stabilno$ci finanséw publicznych pozostanie ograniczone.
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dotyczacych wyniku iprognoz Komisji w zakresie wzrostu wydatkow netto ( ° )
z maksymalnymi stopami wzrostu wydatkow netto zalecanymi przez Rade (zob. dodatek 5
i fiskalne tabele statystyczne (7)). W przypadku panstw cztonkowskich, w odniesieniu do
ktérych uruchomiono krajowa klauzule wyjscia dotyczaca wydatkéw a obrone () (°), w ocenie
zgodnosci uwzgledniono te elastycznosé (1°).

W odniesieniu do dziesigciu panstw czlonkowskich objetych obecnie procedursg
nadmiernego deficytu (PND) (*!) Komisja ocenila dzialania podjete w odpowiedzi na
zalecenia Rady w ramach tej procedury. W przypadku Malty Komisja zaleca dzi$ Radzie
zamknigcie procedury nadmiernego deficytu, poniewaz deficyt sektora instytucji rzgdowych
I samorzadowych z powodzeniem obnizono do poziomu ponizej 3 % PKB w 2025 r. — przed
terminem ustalonym przez Rade — i przewiduje sie, ze w latach 2026 i 2027 deficyt ten utrzyma
si¢ on ponizej tego poziomu. Jednocze$nie Komisja zauwaza, ze W przypadku Malty wzrost
wydatkow netto przekracza putapy zalecane przez Rade zarowno w 2025 r., jak i w 2026 r., przy
czym odpowiednie odchylenia w ujeciu skumulowanym przekraczaja 0,6 % PKB. W przypadku
pozostatych dziewigciu panstw cztonkowskich objetych PND (Belgii, Francji, Wegier, Wloch,
Austrii, Polski, Rumunii, Slowacji i Finlandii) oraz, w stosownych przypadkach, po
uwzglednieniu elastycznos$ci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia, Komisja uwaza, ze na
tym etapie podjeto skuteczne dziatania i ze procedura powinna zosta¢ zawieszona. W przypadku
Wloch wzrost wydatkow netto w 2025r. przekroczyt zalecane putapy. W ujeciu
skumulowanym wzrost wydatkow netto w latach 2024-2025 byt jednak jedynie nieznacznie
wyzszy od zalecanych putapoéw i przewiduje si¢, ze Wtochy skoryguja nadmierny deficyt
w 2026 r., W terminie okreslonym przez Rade (*?). Jednocze$nie Komisja ocenia, ze w 2026 .
Francja bedzie narazona na ryzyko niezgodno$ci z zalecang stopa wzrostu wydatkow netto
W ujeciu rocznym jedynie w niewielkim stopniu, przy czym przewiduje si¢, ze zachowa
zgodno$¢ ze stopg wzrostu W ujeciu skumulowanym. Ocenia si¢, ze w 2026 r. Wegry beda
narazone na ryzyko istotnej niezgodnosci. W zwigzku ztym, bioragc pod uwage obecne

& Wydatki netto zgodnie z definicja w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,,wydatki netto” oznaczajg wydatki
publiczne po skorygowaniu o: (i) wydatki z tytutu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow, (iii)
wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na
wspoHinansowanie programéw finansowanych przez Unie, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla
bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

7 Fiskalne tabele statystyczne zawierajace podstawowe dane istotne dla oceny polityk budzetowych panstw
cztonkowskich, SWD(2026) 200 final, Bruksela, 3.6.2026.

8 Krajowa klauzula wyjscia dotyczaca wyzszych wydatkéw obronnych zapewnia ograniczong itymczasowg
elastycznos$¢, do 1,5 % PKB w poréwnaniu z rokiem odniesienia, w latach 2025-2028.
% Do tej pory Rada uruchomita krajowa klauzule wyjscia dotyczaca wydatkéw obronnych w przypadku 17 panstw
cztonkowskich (Belgii, Butgarii, Czech, Danii, Niemiec, Estonii, Grecji, Chorwacji, Lotwy, Litwy, Wegier, Austrii,
Polski, Portugalii, Stowenii, Stowacji, Finlandii). W przypadku Hiszpanii 22 maja 2026 r. Komisja przyjeta zalecenie
dla Rady w sprawie uruchomienia krajowej klauzuli wyj$cia dotyczacej obronnosci, ktore obecnie oczekuje na
przyjecie przez Radg.

10'W przypadku tych panstw cztonkowskich w ocenie skoncentrowano si¢ na poréwnaniu W ujeciu skumulowanym
i sprawdzono, czy jakiekolwiek odchylenie dodatnie od zalecanych putapéw mozna wytlumaczy¢ odpowiednim
wzrostem wydatkow obronnych. Elastyczno$¢ przewidziana w krajowej klauzuli wyjscia dotyczacej obronnoéci jest
jedyna elastycznos$ciag uwzgledniona w ocenie Komisji przeprowadzonej wiosng 2026 r.

11 Belgia, Francja, Wlochy, Wegry, Malta, Austria, Polska, Rumunia, Stowacja i Finlandia.

12 Wedtug danych Eurostatu deficyt sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych Wtoch spadt z 3,4 % PKB
w 2024 r. do 3,1 % PKB w2025 r. Przy uwzglednieniu $rodkéw z zakresu polityki znanych do daty granicznej
prognozy deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynies¢ 2,9 % PKB zaréwno w 2026 r., jak
iw2027r.



prognozy, na podzniejszym etapie konieczna moze by¢ ogolna ocena podjetych dziatan.
W przypadku gdyby oceny te wskazywaly na brak skutecznych dziatah, mogtoby to wymagac
przyspieszenia PND (*®). Komisja podkresla rowniez, ze sytuacja budzetowa w Rumunii
pozostaje niestabilna, przy czym w 2025 r. wskaznik deficytu w tym kraju byt najwyzszy
w Unii, oraz ze istnieje powazne ryzyko zwigzane zwdrazaniem, ktére wymaga
zdecydowanych i konsekwentnych dziatah na rzecz dostosowania fiskalnego w 2026 r.
i w kolejnych latach.

W przypadku panstw czlonkowskich, ktore nie sa obecnie objete PND, Komisja ocenila
postepy we wdrazaniu planow Sredniookresowych i zgodnos¢ z odpowiednimi zaleceniami
Rady. W 2025 r., po uwzglgdnieniu, w stosownych przypadkach, elastycznosci w ramach
krajowej klauzuli wyjscia:

e Ocenia si¢, ze Czechy, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Lotwa i Szwecja
zachowuja zgodnos$é z zaleceniami, poniewaz wzrost wydatkow netto jest nizszy od
maksymalnych warto$ci zalecanych przez Rade lub skumulowane odchylenie miesci si¢
w zakresie elastyczno$ci przewidzianej w Krajowej klauzuli wyjscia.

e Uznaje si¢, ze Irlandia, Cypr i Portugalia zachowuja zgodno$¢é ze zobowigzaniami
w zakresie polityki budzetowej okreslonymi w pakcie stabilnosci i wzrostu dzigki
swojej sytuacji budzetowej wykazujacej nadwyzke, co przyczynia si¢ do obnizenia
relacji dtugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB. Jednocze$nie
Komisja zauwaza, ze Portugalia przekracza zalecany maksymalny wzrost wydatkow
netto, natomiast Cypr i Irlandia znacznie przekraczaja zalecany maksymalny wzrost
wydatkdw netto.

e Ocenia si¢, ze Litwa i Slowenia wykazuja niezgodnos$¢ z zaleceniami, poniewaz
wzrost ich wydatkéw netto przekracza pulapy zalecane przez Radg, ale odpowiednie
odchylenia utrzymujg si¢ ponizej progu 0,6 % PKB (w uje¢ciu skumulowanym). Komisja
odnotowuje jednak, ze w przypadku Litwy przewiduje si¢, iz deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz dtug publiczny bedg ksztaltowac si¢ ponizej wartosci
odniesienia wynoszacych 3 % i 60 % PKB.

e Ocenia si¢, ze Luksemburg, Niderlandy, Bulgaria i Chorwacja wykazuja istotna
niezgodnos$¢ z zalecanymi putapami wydatkéw netto, przy czym odpowiednie
odchylenia przekraczaja progi 0,3 % PKB (w ujeciu rocznym) lub 0,6 % PKB (w ujeciu
skumulowanym). Jednoczesnie Komisja odnotowuje, ze w przypadku Luksemburga
I Niderlandow deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych oraz diug
publiczny ksztattuja si¢ W 2025 r. ponizej wartosci odniesienia wynoszacych 3 % i 60 %
PKB.

W 2026 r., ponownie po uwzglednieniu, W stosownych przypadkach, -elastyczno$ci
przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia:

13 Na obecnym etapie nie ma danych dotyczacych wyniku za 2026 ., a przyspieszenie procedury mogloby zostaé
wzigte pod uwage na pozniejszym etapie, gdyby porownanie wzrostu wydatkéw netto przewidzianego w prognozie
Komisji z zalecang $ciezka korekty wydatkow netto (z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, elastyczno$ci
przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia w odniesieniu do wydatkow obronnych) wskazywato na szczegolnie
powazny przypadek niezgodnosci.



e Przewiduje si¢, ze Czechy, Dania, Estonia, Niemcy, Irlandia, Grecja, Lotwa
zachowaja zgodno$¢ z zaleceniami, poniewaz wzrost wydatkow netto jest nizszy od
maksymalnych wartosci zalecanych przez Radg lub skumulowane odchylenie miesci si¢
w zakresie elastyczno$ci przewidzianej w Krajowej klauzuli wyjscia.

e Podobnie jak w2025r., przewiduje sie, ze Cypr iPortugalia wywiaza sie ze
zobowiazan w zakresie polityki budzetowej okreslonych w pakcie stabilnosci
i wzrostu dzieki swojej sytuacji budzetowej, ktora wedtug prognoz w 2026 r. wykaze
nadwyzke lub pozostanie bliska rownowadze. Jednoczesnie Komisja zauwaza, ze
w przypadku Portugalii wystepuje ryzyko przekroczenia zalecanego maksymalnego
wzrostu wydatkdw netto, natomiast w przypadku Cypru wystepuje ryzyko znacznego
przekroczenia zalecanego maksymalnego wzrostu wydatkow netto.

e W przypadku Hiszpanii, Luksemburga i Niderlanddw istnieje ryzyko niezgodnosci
z zaleceniami. W przypadku Luksemburga i Niderlandow Komisja odnotowuje jednak,
ze prognozowany deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz diug
publiczny majg wynies¢ w 2026 r. odpowiednio ponizej 3 % PKB i 60 % PKB.

e Ocenia si¢, ze W 2026 r. Litwa i Slowenia oraz, podobnie jak w 2025 r., Bulgaria
i Chorwacja bgda narazone na ryzyko istotnej niezgodnosci z zaleceniami.
Jednocze$nie Komisja zauwaza, ze w przypadku Litwy i Chorwacji przewiduje sie, iz
deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych oraz dlug publiczny beda
ksztattowac¢ si¢ ponizej warto$ci odniesienia wynoszacych 3 % i 60 % PKB. Ponadto
w przypadku Stowenii potwierdzenie istotnej niezgodnosci na podstawie danych
dotyczacych wyniku za 2026 r. mogloby skutkowaé sporzadzeniem sprawozdania na
mocy art. 126 ust. 3 TFUE w celu oceny zgodnosci z kryterium dtugu.

e Ocenia sig, ze W przypadku Szwecji w 2026 r. wystapi ryzyko istotnej niezgodnosci
z zalecana stopa wzrostu wydatkow netto W ujeciu rocznym, przy czym przewiduje
si¢, ze kraj ten zachowa zgodno$¢ ze stopa wzrostu W ujeciu skumulowanym.
Jednoczes$nie Komisja odnotowuje, ze w przypadku Szwecji deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych oraz dlug publiczny majg ksztaltowac si¢ zgodnie
z prognozami ponizej wartosci odniesienia wynoszacych 3 % i 60 % PKB.

W ocenie realizacji planow Sredniookresowych Komisja uwzglednila rowniez inwestycje
i reformy stanowiace podstawe przedluzenia odpowiednich okresow dostosowania
fiskalnego. Dotyczy to o$miu panstw cztonkowskich (*), w przypadku ktorych okres
dostosowania fiskalnego przewidziany w tych planach przedtuzono z czterech do siedmiu lat.
W przypadku tych panstw cztonkowskich Komisja ocenita realizacje¢ kluczowych etapow tych
reform i inwestycji, bioragc pod uwage informacje przedstawione w rocznych sprawozdaniach
z postepow. W swietle tej oceny Komisja uwaza, ze zasadniczo wszystkie zainteresowane
panstwa czlonkowskie wypelily swoje zobowigzania w zakresie reform i inwestycji
w zadowalajacy sposob (zob. dodatek 5).

Ponadto Komisja ocenila zgodnos¢ z kryterium deficytu w pieciu panstwach
czlonkowskich (*°), aby zdecydowaé, czy nalezy zaleci¢ Radzie podjecie nowych decyzji

14 Belgia, Niemcy, Hiszpania, Francja, Wlochy, Austria, Rumunia i Finlandia.
15 Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 3.6.2026,
COM(2026) 302 final. Co si¢ tyczy panstw czlonkowskich, ktore nie sg obecnie objete PND, na koniec 2025 r.

9



w sprawie istnienia nadmiernego deficytu. Ocena prowadzi do wniosku, ze na obecnym
etapie nie ma podstaw do wszczecia procedury nadmiernego deficytu wobec Niemiec, Estonii
i Stowenii. Ogolnie rzecz biorgc, W przypadku Lotwy kryterium deficytu oceniono jako
spetnione. Natomiast w przypadku Bulgarii, biorac pod uwagg opini¢ Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego na temat jej sprawozdania, Komisja rozwazy zaproponowanie wszczecia
procedury nadmiernego deficytu.

Ze wzgledu na niedawne zmiany na rynkach energii od czasu wybuchu wojny na Bliskim
Wschodzie w lutym 2026 r., wiele panstw cztonkowskich przyjelo srodki polityki fiskalnej
w celu zlagodzenia spolecznych i gospodarczych skutkéw wysokich cen energii dla
gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw. W prognozie Komisji z wiosny 2026r.
uwzgledniono koszty budzetowe takich nowych srodkow w wysokosci 14,5 mld EUR (0,07 %
PKB UE) w 2026 r. dla catej UE. Szacunki te zaktadajg, ze Srodki wygasng zgodnie z datami
wygasni¢cia okreslonymi w odpowiednich ustawach w dacie granicznej prognozy. Gdyby
obowigzywanie tych $rodkow zostalo przedluzone do konca 2026 r., ich koszty budzetowe
wzrostyby w 2026 r. do 38,6 mld EUR (0,2 % PKB UE). Trzy czwarte $srodkéw w ramach
wsparcia wydawane jest w sposéb nieukierunkowany, a pozostata jedna czwarta przeznaczana
jest dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub przedsigbiorstw
energochtonnych. Ponadto ponad dwie trzecie szacowanych kosztow budzetowych odpowiada
srodkom, ktore maja bezposredni wptyw na koszt krancowy zuzycia energii, takim jak obnizki
akcyzy. Pozostala jedna trzecia odpowiada srodkom, ktére zapewniajg tymczasowe wsparcie
dochodu gospodarstw domowych lub (pozacenowe) rekompensaty dla przedsigbiorstw.

Ramka 2: Zaklécenia réownowagi makroekonomicznej w panstwach czlonkowskich

Komisja ocenila wystepowanie zaklocen rownowagi makroekonomicznej w siedmiu
panstwach czlonkowskich wybranych do szczegolowej oceny sytuacji w sprawozdaniu
przedlozonym w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r. W przypadku wszystkich tych
panstw cztonkowskich w poprzednim cyklu nadzoru w ramach procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej (PdZRM) stwierdzono wystepowanie zaktocen rownowagi lub
nadmiernych zaklocen réwnowagi. Podobnie jak w dwoch poprzednich cyklach rocznych
PdZRM, szczegodtowe oceny sytuacji W 2026 r. przedstawiono panstwom cztonkowskim przed
publikacja pakietu wiosennego, aby umozliwi¢ bardziej szczegotowe wielostronne dyskusje na
forum komitetow Rady przed sformutowaniem zalecen dla poszczegodlnych krajow (1),

Klasyfikacja zaklocen rownowagi opiera si¢ na trzech kryteriach: (i) jak powazne sa
zaklocenia réwnowagi; (ii) jak si¢ zmienialy i beda zmieniaé w przyszlosci; oraz (iii) jakie
srodki sa wobec nich wprowadzane w ramach polityki. Kryteria te uwzglednia sig¢
w perspektywicznej orientacji PdZRM stosowanej od czasu przeprowadzenia przegladu

wskaznik dtugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt warto$¢ odniesienia w Niemczech,
Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Stowenii. W przypadku tych panstw cztonkowskich ocenia si¢, ze wskaznik zadtuzenia
wystarczajgco si¢ zmniejsza, zblizajac sie do warto$ci odniesienia W zadowalajgcym tempie. W zwigzku z tym nie
odnotowano panstw czlonkowskich, w przypadku ktorych zgodno$¢ z kryterium dlugu musiato zosta¢ poddane
dalszej analizie w sprawozdaniu sporzadzonym na mocy art. 126 ust. 3 TFUE.
16 SWD(2026) 137—-143. Panstwom cztonkowskim udostepniono za posrednictwem Komitetu Polityki Gospodarczej Rady i jego
grupy roboczej LIME siedem szczegélowych ocen sytuacji wdwdch partiach: jedng w potowie kwietnia (w przypadku
Niderlanddw, Rumunii i Szwecji), adruga na poczatku maja (w przypadku Grecji, Wegier, Wtoch i Stowacji). Oceny te
opublikowano rowniez W ramach serii sprawozdan European Economy Institutional Papers.

10



https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/macroeconomic-imbalance-procedure/depth-reviews_pl

zarzadzania gospodarczego zakonczonego W 2024r. W szczegdlnosci w ramach tego
perspektywicznego podejscia te trzy kryteria pozostaja W mocy, ale wigkszy nacisk kladzie si¢
na to, jak si¢ zmieniajg i bedg zmienia¢ W przysztosci zaktdcenia rOwnowagi oraz na wdrazanie
przez organy krajowe $rodkow z zakresu polityki majacych na celu przezwycigezenie tych
zaktocen lub zwigzanych z nimi zagrozen.

W ciagu ostatniego roku podatnosci na zagrozenia zmienialy si¢ w rozny sposob
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, ale w kilku przypadkach zmniejszyly sie,
niepewnos$¢ wzrosta natomiast w ostatnim czasie. Inflacja nadal spadata w wigkszoS$ci panstw
strefy euro i panstw cztonkowskich UE, cho¢ w ré6znym tempie, saldo obrotow biezacych
poprawito si¢, a wysokie zadtuzenie zmniejszyto si¢ w szeregu przypadkow, podczas gdy sektor
bankowy pozostat w dobrej kondycji. Natomiast w Kilku panstwach odnotowano szybki wzrost
cen nieruchomos$ci mieszkalnych. Roczny cykl wdrazania PdZRM konczy si¢ jednak
w kontekscie wigkszej niepewnosci, poniewaz konflikt na Bliskim Wschodzie budzi niepokoj
dotyczacy cen energii, wyzszej ibardziej zmiennej inflacji, zaostrzonych warunkéw
finansowania i wolniejszego wzrostu gospodarczego. Przewidywanie zmian ryzyka iich
wplywu na stabilno$¢ makroekonomiczng UE, strefy euro ipoSzczegdlnych panstw
cztonkowskich stato si¢ trudniejsze.

Komisja podjela szereg decyzji w ramach PAZRM. Podatno$¢ na zagrozenia maleje w Kilku
panstwach cztonkowskich objetych szczegdtowa oceng sytuacji, a w niektorych przypadkach
nie stwierdzono zaklocen réwnowagi wramach PdZRM. W pozostatych panstwach
cztonkowskich, w odniesieniu do ktorych przeprowadzono szczegbtows oceng sytuacji, nadal
istniejg istotne wyzwania. W szczegolnosci:

e Oceniono, ze W Grecji zaktocenia rownowagi juz nie wystepuja. Podatnosci na zagrozenia
zwigzane z dlugiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz zadtuzeniem
zewngtrznym zmniejszyly si¢ W ostatnich latach, czemu sprzyja staly wzrost PKB,
a nadwyzki budzetowe dodatkowo przyczyniajg si¢ do zmniejszenia dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych; zmniejszyty si¢ wskazniki kredytow zagrozonych
I poprawity bilanse bankow; utrzymuje si¢ znaczny deficyt obrotow biezacych, ale jego
korzystne finansowanie ogranicza ryzyko dla stabilnosci zewnetrznej; Grecja wdrozyla
odpowiednie reformy w celu zmniejszenia istniejacych od dawna podatnosci na
zagrozenia.

e Ocenia si¢, ze W Niderlandach zaktocenia rownowagi juz nie wystepuja. Podatnosci na
zagrozenia zwigzane Z Wysokim poziomem zadtuzenia gospodarstw domowych, rynkiem
nieruchomosci i duzg nadwyzka obrotow biezacych utrzymywaly si¢ na przestrzeni lat,
jednak w ostatnim czasie zmniejszyly sig.

e Oceniono, ze W Szwecji zaktocenia roOwnowagi juz nie wystepuja. Utrzymuja si¢
podatno$ci na zagrozenia zwigzane Zzrynkiem nieruchomos$ci i wysokim poziomem
zadtluzenia sektora prywatnego, ale w ostatnim czasie ich skala si¢ zmniejszyla.

e We Wloszech nadal wystgpujg zaktdcenia rownowagi w wyniku utrzymujacych sig
podatno$ci na zagrozenia zwigzanych z wysokim dilugiem sektora instytucji rzadowych
I samorzagdowych i stabym wzrostem wydajnosci, ktore majg znaczenie transgraniczne,
a dalsza i skuteczna realizacja reform i inwestycji pobudzajacych wzrost gospodarczy,
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wraz z ostroznym kursem polityki fiskalnej, majg kluczowe znaczenie dla zmniejszenia
tych podatnosci.

e Na Wegrzech nadal wystepuja zaktocenia réwnowagi z powodu utrzymujacych sie¢
podatnosci na zagrozenia zwigzane z konkurencyjno$cia, potrzebami W zakresie
finansowania publicznego i cenami nieruchomos$ci mieszkalnych, a przyjete strategie
polityczne nadal poglebiajg te podatnosci.

e W Stowacji nadal wystepuja zakldécenia réwnowagi z powodu utrzymujgcych si¢
podatnosci na zagrozenia zwigzane z saldem obrotdw z zagranicag i wynikiem sektora
instytucji rzgdowych isamorzadowych, konkurencyjno$cig, rynkiem mieszkaniowym
| zadluzeniem gospodarstw domowych, a dziatania wramach polityki nadal sa
ograniczone.

e Rumunia nadal odnotowuje nadmierne zaktocenia rownowagi. Podatnosci na zagrozenia
zwigzane z deficytem budzetowym i deficytem obrotow biezacych nieco si¢ zmniejszyty
W ostatnim czasie, ale nadal sg bardzo znaczace, podczas gdy konkurencyjnos¢ kosztowa
nadal si¢ pogarsza, cho¢ W mniejszym stopniu niz wcze$niej. Komisja nadal bedzie
monitorowac postepy W realizacji odpowiednich dziatan w ramach polityki majacych na
celu przezwycig¢zenie tych nadmiernych zaktocen réwnowagi.

W dodatku 4 przedstawiono szczegotowe informacje na temat kwestii specyficznych
dla siedmiu panstw cztonkowskich objetych ocena.

W tym konteks$cie oraz w §wietle utrzymujacych sie w wielu panstwach czlonkowskich
wysokich wskaznikéw zadluzenia poprawa jakos$ci finansow publicznych i efektywnosci
wydatkow ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia podatnikom rzeczywistej wartosci oraz
zagwarantowania stabilnosci finansow publicznych. Wymaga to zdecydowanego ustalenia
priorytetdbw w zakresie wydatkow oraz zwickszenia ich efektywno$ci i skuteczno$ci, miedzy
innymi poprzez przeglady wydatkow. Rownolegle modernizacja i usprawnienie systemow
podatkowych moze pomdc W generowaniu niezbednych dochodow, przyczyniajac si¢ do
wzmocnienia odpornosci gospodarczej. Kilka krajow zreformowalo swoje ogdlne zarzadzanie
budzetem, aby wspiera¢ wiarygodna i Sprzyjajaca wzrostowi polityke fiskalng. Niektore panstwa
wzmocnily niezalezne instytucje fiskalne, zwigkszyly przejrzystos¢ sprawozdawczosci w zakresie
finansow publicznych i poprawity jako$¢ zarzadzania inwestycjami publicznymi. W zaleceniach
dla poszczegdlnych krajow na 2026 r. panstwa cztonkowskie wezwano do poprawy jakosci
wydatkdw publicznych poprzez uczynienie systemow opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej
bardziej zrownowazonymi oraz czestsze przeprowadzanie przegladow wydatkéw, na przyktad
w Polsce, Stowenii i Hiszpanii. Ma to szczegOlne znaczenie w panstwach cztonkowskich,
w ktorych udzial dochodow publicznych w PKB juz teraz jest wysoki. Niektorym panstwom
cztonkowskim zaleca si¢ rowniez poprawe stabilnosci ich systemow emerytalnych. Na przyktad
Austrii, Niemcom, Wlochom, Luksemburgowi iPolsce zaleca si¢ wprowadzenie S$rodkow
zachgcajacych do podwyzszenia rzeczywistego wieku przej$cia na emeryturg. Z kolei Cypr,
Czechy, Litwa, Malta i Portugalia — a takze Austria, Niemcy i Luksemburg — powinny wspiera¢
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dochody emerytalne poprzez rozwijanie dodatkowych programow emerytalnych, ktore stanowig
rowniez zrodto dtugoterminowego kapitatu dla ich gospodarek.

Szereg panstw czlonkowskich podjelo dzialania majace na celu poprawe przestrzegania
przepisow podatkowych i modernizacje systemu poboru dochodéow. Co si¢ tyczy panstw
cztonkowskich, ktore otrzymaty w 2025 r. zalecenia krajowe dotyczace polityki podatkowej, do
pozytywnych zmian zalicza si¢ miedzy innymi postepy W cyfryzacji administracji podatkowej —
takie jak grecki cyfrowy system sprawozdawczo$ci podatkowej i powigzane z nim reformy
w zakresie e-fakturowania oraz dziatania Portugalii na rzecz poprawy przestrzegania przepisow
poprzez uproszczenie icyfryzacje procedur podatkowych. Kilka panstw czlonkowskich
podejmuje wysitki na rzecz poszerzenia bazy podatkowej i zrbwnowazenia struktury podatkow.
Ponadto poczyniono pewne postepy W walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem
opodatkowania. Dla poréwnania odnotowano mniejsze postepy W odniesieniu do istniejacej od
dawna potrzeby zwalczania agresywnego planowania podatkowego i powaznych wyzwan
zwigzanych z lukami podatkowymi. Rzady europejskie traca co roku ponad 100 mld EUR
dochodow z tego powodu, ze przepisy podatkowe nie sg przestrzegane. Istnieje ponadto kilka
tysiecy przepisoOw dotyczacych wydatkéw podatkowych, ktore moga by¢ kosztowne i nie zawsze
sa racjonalnie uzasadnione. Taka zlozono$¢ systemu podatkowego utrudnia sprawiedliwa
i skuteczng mobilizacj¢ dochodéw. W proponowanych zaleceniach dla poszczegélnych krajow
na 2026 r. wzywa si¢ do zmniejszenia tych luk, aby zapewni¢ sprawiedliwos¢ podatkowa
i stabilno$¢ dochodéw, atakze do dalszego udoskonalenia struktury podatkowej z mysla
0 wspieraniu zrownowazonej konkurencyjnosci. Na przyktad Irlandii, Polsce, Bulgarii i Estonii
zaleca si¢ rozszerzenie podstawy opodatkowania, w tym poprzez wykorzystanie dochodow ze
zrodet podatkowych, ktore w mniejszym stopniu hamujg wzrost gospodarczy. Do osiagnigcia tych
celow moze przyczynic si¢ dalsza modernizacja i cyfryzacja administracji podatkowych.

Wzmocnienie konkurencyjnosci UE

Przekierowanie oszczedno$ci na inwestycje produkcyjne w celu zwiekszenia konkurencyjnos$ci

W latach 2025-2026 panstwa czlonkowskie poczynily niewielkie postepy w zakresie poprawy
dostepu do finansowania i nadal utrzymuja si¢ miedzy nimi dysproporcje. Do pozytywnych
zmian nalezg: prezny sektor bankowy i ubezpieczeniowy oraz utrzymujgca si¢ stabilnosc
finansowa. Nadal wystegpuja jednak pewne wyzwania, w tym utrzymujace si¢ luki w finansowaniu,
zwlaszcza W przypadku przedsigbiorstw scale-up, aw niektérych panstwach cztonkowskich
réwniez przedsigbiorstw typu start-up i MSP; nieskuteczne ramy upadtosciowe w Kilku panstwach
cztonkowskich; atakze nadal stabo rozwinigte irozdrobnione rynki kapitatlowe, ktore nie
uzupelniajg W wystarczajacym stopniu finansowania dtuznego zapewnianego przez banki.

W proponowanych zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw na 2026 r. Komisja wzywa do
wprowadzenia §rodkow krajowych na rzecz utworzenia unii oszczednosci i inwestycji ().

7 Unia oszczednodci i inwestycji, COM(2025) 124 final.
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Komisja wzywa kilka panstw cztonkowskich do rozszerzenia ich zrodet finansowania poprzez
zachecanie inwestoréw instytucjonalnych i detalicznych do udziatu w rynkach kapitalowych,
w szczegbOlnosci w rynkach akcji. W wielu panstwach czionkowskich dodatkowe fundusze
emerytalne moga zardwno poprawi¢ poziom zycia osob W podesztym wieku, jak i skierowac
dlugoterminowe oszczedno$ci na inwestycje produkcyjne, przyczyniajac si¢ tym samym do
poprawy dostepu do finansowania I Wzmocnienia konkurencyjnosci panstw cztonkowskich.

Szereg inicjatyw na szczeblu UE, zainicjowanych w ramach strategii na rzecz unii
oszczednosci i inwestycji, réwniez ma poprawi¢ przekierowywanie oszczednoSci na
inwestycje. W zaleceniu w sprawie zwickszenia dostepnosci rachunkow oszczgdnos$ciowo-
inwestycyjnych dzigki uproszczonemu i korzystnemu traktowaniu podatkowemu (®) oraz
w komunikacie w sprawie strategii UE na rzecz wiedzy finansowej (1°) nakreslono jasng strategie
majaca na celu propagowanie wigkszego udzialu inwestorow detalicznych w rynkach
kapitatowych. W komunikacie w sprawie zwigkszenia zdolnos$ci unijnego sektora emerytur
dodatkowych w celu poprawy dochodow emerytalnych i dostarczenia dtugoterminowego kapitatu
gospodarce UE (%) wskazano cel w postaci mobilizacji aktywow europejskich funduszy
emerytalnych i rozszerzenia mozliwosci finansowania dla wszystkich przedsigbiorstw. Ponadto
przyjety w grudniu 2025 r. pakiet dotyczacy integracji rynkéw oraz nadzoru (?) ma na celu
stworzenie bardziej zintegrowanego, wydajnego i konkurencyjnego rynku kapitalowego
zapewniajacego obywatelom lepsze mozliwosci pomnazania majatku 1 utatwiajacego
przedsigbiorstwom dostep do finansowania.

Zniwelowanie luki innowacyjnej

Niektore panstwa czlonkowskie podjely dzialania na rzecz pobudzenia badan naukowych
i innowacji, do czego wezwano je w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2025r.
Postepy sa jednak nadal ograniczone inierbwnomierne w poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich i regionach UE. W zwiazku z tym, ze wydatki na badania i rozwoj utrzymywaty
si¢ W 2024 r. na poziomie 2,2 % PKB, pod wzglgdem intensywnosci badan i rozwoju UE pozostaje
w tyle za Swiatowymi liderami, takimi jak Stany Zjednoczone (3,4 % PKB), Japonia (3,4 %) czy
Korea Potudniowa (5,0 %), a od 2020 r. UE wyprzedzaja rowniez Chiny (2,6 %). Odnotowano
jednak pozytywne zmiany w zakresie poprawy warunkow finansowania przedsigbiorstw typu
start-up i przedsi¢biorstw scale-up, na przyktad w Austrii i Grecji. W Czechach i Niemczech
osiggnieto rowniez postepy W zakresie utatwiania transferu technologii oraz zapewniania zachet
do innowacji i badan naukowych. Jezeli chodzi 0 doskonatos¢ naukowa, Irlandia podjeta dziatania
na rzecz zwigkszenia publicznego finansowania badan i rozwoju, chociaz konieczne sa trwate
trendy wzrostowe, natomiast Estonia zwigkszyla publiczne wsparcie dla badan stosowanych.

18 Zalecenie Komisji 2025/2029.
19 COM(2025) 681 final.

20 COM(2025) 839 final.
2 Dalszy rozwoj integracji rynkéw kapitatowych oraz nadzoru w Unii, COM(2025) 940 final.
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Majac na uwadze utrzymujace si¢ znaczne niedobory, jako priorytet w zaleceniach dla
poszczegolnych krajow na 2026 r. wskazano zniwelowanie luki innowacyjnej oraz
pobudzenie inwestycji w badania i rozwdj w Europie. W zaleceniach podkreslono potrzebe:
wspierania publicznych i prywatnych inwestycji w badania i rozwoj; wzmocnienia systemow
innowacji przez poprawe¢ wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami a srodowiskiem akademickim,
efektywnosci wsparcia publicznego na rzecz innowacji W przedsigbiorstwach oraz dostepu do
finansowania; atakze zwigkszenia dostgpu do innowacji, w tym, w stosownych przypadkach,
w regionach op6znionych w rozwoju. Czechom, Hiszpanii, Francji i Polsce zaleca si¢ poglebienie
transferu wiedzy, wspieranie absorpcji innowacji i zapewnienie przedsi¢biorstwom typu start-up
i scale-up s$rodowiska sprzyjajacego innowacjom. Dani¢, jeden 2z krajow przodujacych
W dziedzinie innowacji, zacheca si¢ do dalszego wspierania innowacyjnosci MSP,
upowszechniania technologii i zapewnienia dostepu do finansowania wzrostu gospodarczego.
Oprocz wspierania cyfryzacji przedsigbiorstw nalezy w dalszym ciggu zajmowac si¢ niedoborami
w niektorych dziedzinach nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM)
i wérod  specjalistow z branzy technologii informacyjno-komunikacyjnych w dziedzinach
technologii strategicznych, w tym poprzez zachgcanie kobiet do podejmowania studiow na tych
kierunkach.

Inicjatywy na szczeblu UE majq na celu dalsze wspieranie dzialan na rzecz domykania luki
innowacyjnej. Inicjatywy te obejmuja Unijng strategi¢ na rzecz przedsigbiorstw typu start-up
i scale-up (??), wtym uruchomienie Funduszu TechEU Scale-up o wartosci 5 mld EUR, oraz
planowany akt o europejskiej przestrzeni badawczej, ktorego celem jest utatwienie (%)
swobodnego przeptywu wiedzy, naukowcoéw i technologii, atakze przyszty europejski akt
o innowacjach, ktorego celem jest wsparcie wprowadzania i komercjalizacji innowacji (2*).
W ramach kolejnych WRF proponowany Europejski Fundusz Konkurencyjnos$ci zmobilizuje
kapitat prywatny na duza skale. Dzigki bliskiemu powigzaniu z programem ,,Horyzont Europa”
fundusz ten bedzie wspiera¢ inwestycje na wszystkich etapach — od badan naukowych i innowacji,
przez zwigkszanie skali | wdrazanie w przemysle, po produkcje. Panstwa cztonkowskie powinny
przyspieszy¢  wdrazanie technologii opartych na sztucznej inteligencji i innych
najnowoczesniejszych technologii, takich jak technologie kwantowe, chmura obliczeniowa,
obliczenia wielkiej skali, zgodnie ze strategia W sprawie zastosowania Al (?°) oraz Planem
dzialania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji (2°). Wraz z wdrozeniem fabryk Al
i gigafabryk Al przyszty akt w sprawie czipdw 2 oraz akt w sprawie rozwoju chmury i Al
zmobilizuja krytyczne zdolnosci italenty w zakresie obliczen, danych i infrastruktury, aby
zapewni¢ Europie wiodacg pozycj¢ W dziedzinie sztucznej inteligencji i powstajacych technologii.
Ponadto wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania

22 Unijna strategia na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, COM(2025) 270 final.
23 Akt 0 europejskiej przestrzeni badawczej (EPB).

24 Europejski plan na rzecz innowacji.
25 Strategia w sprawie zastosowania Al |Ksztaltowanie cyfrowej przysztoséci Europy.

26 Plan dziatania na rzecz kontynentu sztucznej inteligenciji |[Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy.
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(projekty IPCEI) sa poteznym instrumentem pomocy panstwa na rzecz projektow
transgranicznych napedzajacych innowacje i wspierajgcych europejska konkurencyjnosé.

Swiadczenie prostych i cyfrowych ustug publicznych

Poczyniono niewielkie postepy W zakresie zmniejszania obcigzen administracyjnych
i modernizacji administracji publicznej. Do pozytywnych zmian mozna zaliczy¢ usprawnione
procedury udzielania pozwolen oraz ulepszone oceny skutkow regulacji. W Kilku panstwach
cztonkowskich poczyniono postgpy W zakresie cyfryzacji i modernizacji ustug publicznych,
w tym systemow wymiaru sprawiedliwosci, natomiast W innych postepy utknely w martwym
punkcie, na przyktad ze wzglgdu na op6znienia W realizacji projektow (np. na Cyprze). W szeregu
panstw cztonkowskich podjeto rowniez reformy administracji publicznej: przyktadem tego typu
dzialan sg greckie programy podnoszenia umiejetnosci cyfrowych w stuzbie cywilne;.

W zwigzku z tym w proponowanych zaleceniach dla poszczeg6lnych krajéw na 2026 r.
panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do zwiekszenia efektywnosci administracji, zmniejszenia
obcigzen administracyjnych i wspierania cyfrowych ushug publicznych. Belgi¢, Chorwacje
I Hiszpani¢ wzywa si¢ na przyktad do przyspieszenia procedur wydawania pozwolen na budowe,
pozwolen srodowiskowych lub zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Zajecie si¢
kwestig naktadajacych si¢ kompetencji, dazenie do uproszczenia przepisOw na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym oraz poprawa koordynacji dziatan na tych szczeblach zmniejszytyby
obcigzenia administracyjne z korzyscia dla obywateli, przedsigbiorstw i administracji, sprzyjajac
tym samym konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Cyfryzacja administracji publicznej wymaga nie
tylko poprawy dostepnosci i interoperacyjnosci cyfrowych ustug publicznych, np. w Niemczech
i Bulgarii, ale takze zagwarantowania rownego cyfrowego dostgpu do systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci i innych ustug publicznych we wszystkich regionach, atakze inwestowania
W umiejetnosci cyfrowe urzednikoéw shuzby cywilnej. Aby zwigkszy¢ zdolnosci stuzby cywilne;j,
konieczne jest rowniez usprawnienie zarzadzania i koordynacji, w tym na szczeblu lokalnym, np.
w Chorwacji. Jako$¢ stanowienia prawa mozna poprawi¢ poprzez wzmocnienie ocen skutkow
i zapewnienie konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz ograniczenie stosowania
rozporzadzen nadzwyczajnych, na przyktad w Rumunii.

Na szczeblu UE Komisja okreslila Srodki majace na celu zapewnienie, aby nowe inicjatywy
UE nie prowadzily do nadmiernej zlozonos$ci i fragmentacji regulacyjnej. Na szczegdlng
uwage zastuguja zasady ,,prostoty z zalozenia” przedstawione w komunikacie Komisji w sprawie
prostszego, jasniejszego i lepiej egzekwowanego zbioru przepiséw unijnych (?7). Jednoczesnie
Komisja nadal zajmuje si¢ problemem naktadajacych si¢ i niespojnych przepisdw w istniejagcym
dorobku prawnym, w tym za posrednictwem planu dzialania na rzecz generalnych porzadkow
regulacyjnych. To dwutorowe podejécie, wraz z lezagcymi U jego podstaw zasadami i srodkami,
stanowi rowniez uzyteczne wytyczne dla rownie ambitnych dziatan na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. W 2025 r. Komisja przedstawila dziesie¢ pakietow zbiorczych i inne

27 Prostszy, jasniejszy i lepiej egzekwowany zbior przepisdw unijnych, COM(2026) 380 final.
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whnioski legislacyjne, co przyniosto oszczgdnosci kosztow administracyjnych w wysokosci 15 mld
EUR rocznie i okoto 6 mld EUR jednorazowych oszczednosci kosztow. Ponadto we wniosku
w sprawie korporacyjnych ram prawnych ,,EU Inc.”, dzieki ktorym przedsigbiorcy zyskaliby
jednolity zbior przepisow w catej UE, panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do priorytetowego
traktowania cyfryzacji i transgranicznej dostepnosci kluczowych procedur biznesowych w ramach
jednolitego portalu cyfrowego ().

Pelne wykorzystanie potencjalu europejskiego jednolitego rynku

Poczyniono pewien postep W zakresie znoszenia barier na jednolitym rynku i wzmacniania
jako$ci instytucji, chociaz postep ten jest nadal ograniczony i nierbwnomierny
W poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Postepy w zakresie znoszenia barier na
jednolitym rynku i zapewniania efektywnej konkurencji nadal sg ograniczone; podj¢to pewne
dziatania w celu wzmocnienia regulacji sektorowych, zmniejszenia barier wejScia i poprawy
koordynacji, na przyktad we Wloszech iw Hiszpanii. Opo6znienia W platnosciach zaklocaja
jednolity rynek, hamuja wzrost MSP i ostabiajg konkurencyjnos¢ tancuchow dostaw, ograniczajac
dostep do finansowania i Utrudniajagc innowacje. Cypr poczynil pewne postepy W zakresie
poprawy zarzadzania przedsiebiorstwami panstwowymi, przyjmujac plan dzialania zgodny
z zaleceniami migdzynarodowymi. W dziedzinie zaméwien publicznych, pomimo wdrozenia
licznych $rodkow, szereg panstw cztonkowskich, np. Polska i Bulgaria, nadal boryka sig
Z wyzwaniami zwigzanymi Z 0graniczong konkurencja i efektywnoscia procedur, w szczegdlnosci
w przypadku mniejszych przetargdw, w ktorych udziat oferentow pozostaje niski. Podjeto pewne
dziatania majgce na celu poprawe efektywno$ci systemu wymiaru sprawiedliwosci W ramach
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, na przyktad we Wtoszech, w Hiszpanii
i Grecji, w drodze reform organizacyjnych, poprawy zdolnosci cyfrowych i szkolen.

Pogle¢bienie jednolitego rynku, m.in. poprzez ograniczenie nadmiernie rygorystycznego
wdrazania przepiséw UE, nalezy do gléwnych priorytetow UE, a europejski semestr ma do
odegrania wtym wzgledzie pewna role. Tegoroczne wnioski dotyczace zalecen dla
poszczegblnych krajow zawieraja wiecej odniesien do barier na jednolitym rynku, ktére dotycza
poszczegblnych Kkrajow, w uzupehieniu istniejacych instrumentow egzekwowania przepisow
dotyczacych jednolitego rynku ijego monitorowania. Ma to na celu wskazanie, w oparciu
o dostepne dane, konkretnych przeszkdéd 0 wymiarze transgranicznym, ktore dotycza
poszczegolnych krajow i maja wptyw na dostepnos¢ rynku dla nowych podmiotow, swobodny
przeptyw towarow i Ustug oraz ogdlne otoczenie biznesowe. Komisja nadal bedzie poglebiac
analiz¢ barier na jednolitym rynku i nadmiernie rygorystycznego wdrazania, ktore zwigkszaja
obcigzenia regulacyjne 1 koszty zapewnienia zgodno$ci z przepisami dla przedsigbiorstw oraz
hamuja dynamike dziatalnosci gospodarczej w obrebie UE (%).

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2026 r. maja na celu zniesienie ograniczen na
jednolitym rynku, zwi¢kszenie praworzadnosci 1zapewnienie skutecznych ram

28 Rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012.
2% Komunikat Komisji ,,Prostszy, jasniejszy i lepiej egzekwowany zbidr przepiséw unijnych”, 28 kwietnia 2026 r.
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instytucjonalnych. Ograniczenia regulacyjne dotyczace niektorych zawodow oraz rynkéw ushug
nadal stanowig przeszkode dla transgranicznego $wiadczenia ustug, na przyktad w Luksemburgu
I Austrii. Wzywa si¢ rowniez do wprowadzenia srodkéw majacych na celu uproszczenie ram
regulacyjnych, ograniczenie nadmiernie rygorystycznego wdrazania izmniejszenie obcigzen
administracyjnych utrudniajacych wejécie na rynek oraz prowadzenie dzialalno$ci transgraniczne;.
Konieczne sg dalsze dziatania na rzecz uproszczenia przepisoéw i obnizenia kosztow zapewnienia
zgodno$ci z przepisami, m.in. w Bulgarii, Hiszpanii, Chorwacji, Stowacji, Austrii, Niemczech i
na Cyprze. Zapewnienie przewidywalnych i sprawiedliwych ram regulacyjnych, wzmocnienie
srodkéw antykorupcyjnych oraz wspieranic dynamicznego i innowacyjnego otoczenia
dziatalnosci gospodarczej to kluczowe priorytety na Wegrzech oraz w Bulgarii i Stowacji.
Jednoczesnie kilku panstwom cztonkowskim, w tym Chorwacji, Cyprowi, Malcie i Wiochom,
zaleca si¢ poprawe skutecznosci systemoéw wymiaru sprawiedliwosci, W SzCzegdlnosci poprzez
zmniejszanie zaleglo$ci W rozpatrywaniu spraw i skrocenie czasu trwania postgpowan sagdowych.

UE podejmuje dzialania na rzecz dalszego wzmocnienia jednolitego rynku. Przyktadem moze
by¢ plan dziatania ,,Jedna Europa, jeden rynek”, okreslajacy konkretne cele dotyczace wnioskow
ustawodawczych, na przyktad zapowiadany europejski akt 0 produktach, majacy na celu
modernizacj¢ przepisow dotyczacych produktow przy jednoczesnym zapewnieniu lepszego
przestrzegania tych przepisow w wymiarze transgranicznym. Przyszty pakiet na rzecz
sprawiedliwej mobilno$ci pracownikow bedzie obejmowal inicjatywe na rzecz przenoszenia
umiejetnosci i europejski dowod zabezpieczenia spotecznego oraz wzmocni Europejski Urzad ds.
Pracy w celu lepszego egzekwowania przepisow. Wsrod dalszych przyktadow nalezy wymienié:
wniosek w sprawie korporacyjnych ram prawnych ,,EU Inc.”, obejmujacych caty cykl zycia
przedsigbiorstwa, oraz akt wsprawie sieci cyfrowych, majacy na celu modernizacje
i harmonizacj¢ przepisow telekomunikacyjnych oraz wzmocnienie odpornosci cyfrowej Europy.
Trwajaca reforma dyrektyw UE w sprawie zaméwien publicznych jeszcze bardziej upraszcza
ramy prawne w tym zakresie. Ukonczenie budowy transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)
i jej europejskich korytarzy transportowych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
swobodnego przeptywu osob itowarow na jednolitym rynku, wspierania konkurencyjnosci
przemystowej UE i zwigkszenia mobilnosci wojskowe;.

Przyspieszenie przej$cia na przystepna cenowo czysta energie i dekarbonizacji

Postepy w zakresie dekarbonizacji, energii, ochrony srodowiska i przystosowania si¢ do
zmiany klimatu byly nieréwnomierne, ale w niektdrych przypadkach odnotowano znaczne
postepy W dostosowywaniu si¢ do celéw UE. Do pozytywnych zmian zalicza si¢ przyspieszenie
wdrazania energii ze Zrddet odnawialnych, na przyklad aukcje morskiej energii wiatrowej
w Irlandii i zwigkszenie mocy wytworczej energii stonecznej na Litwie. Poczyniono postepy
w zakresie dekarbonizacji ogrzewania; na przyktad w calej UE zniesiono dotacje na instalacje
kottow na paliwa kopalne. Ustawa 0 energii przyjeta W Niderlandach umozliwia bardziej
elastyczne wykorzystanie sieci, natomiast w ramach inicjatyw na rzecz zrownowazonego
rolnictwa zaczeto przeciwdziata¢ emisji gazow cieplarnianych, zanieczyszczeniu, utracie
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réznorodno$ci  biologicznej 1 degradacji ekosystemdw. W transporcie znaczenie zyskujg
elektryfikacja i paliwa alternatywne, czemu sprzyja wspieranie transportu elektrycznego oraz
inwestycji w niemieckg infrastrukture kolejows. Podj¢to pozytywne dziatania w zakresie
gospodarki wodnej i gospodarowania zasobami, m.in.: w Hiszpanii przyjeto plany odpornosci na
susze, W Grecji przeprowadzono reform¢ dostawcoOw ustug wodnych, a w Portugalii przyje¢to plan
dziatania dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamknigtymi.

Zalecenia dla poszczeg6lnych krajow na 2026 r. maja na celu przyspieszenie przejScia na
czysta energie, aby uczynic energie bardziej przystepna cenowo, zwiekszy¢ bezpieczenstwo
dostaw, wspieraé konkurencyjnos¢ idostosowaé¢ sie¢ do celow klimatycznych
i energetycznych na 2030 r. Panstwa cztonkowskie, W Ktorych paliwa kopalne nadal stanowia
znaczng cz¢$S¢ koszyka energii elektrycznej, takie jak Czechy, Bultgaria i Wegry, muszg zwigkszy¢
wykorzystanie czystej energii, w szczegdlnosci energii wiatrowej. W przypadku tych i innych
panstw czlonkowskich istnieje potrzeba przyspieszenia iusprawnienia procedur udzielania
pozwolen na podiaczenie do sieci oraz modernizacji infrastruktury sieciowej, w tym potaczen
transgranicznych, oraz wspierania transformacji regionOw w duzym stopniu uzaleznionych od
paliw kopalnych. Kilka panstw cztonkowskich, w tym Chorwacje, Malte i Portugalie, zachgca sie,
aby za priorytet uznaty efektywnos$¢ energetyczng i stopniowe wycofywanie doptat do paliw
kopalnych, ktore nie rozwigzujg w ukierunkowany sposob problemu ubdstwa energetycznego ani
rzeczywistych problemoéw zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, hamuja elektryfikacje,
a nie maja kluczowego znaczenia dla konkurencyjnosci przemystu. Kilka panstw cztonkowskich,
takich jak Niemcy, Francja, Hiszpania, Portugalia, Irlandia, Cypr i Lotwa, musi zainwestowac
w elastyczno$¢ systemu energetycznego, przepustowos¢ sieci | magazynowanie energii.
Woprowadzenie inteligentnych licznikow jest waznym warunkiem wstepnym zwigkszania
elastycznosci po stronie popytu i powinno by¢ priorytetem w Kilku krajach, takich jak Chorwacja
i Niemcy. Kilka panstw cztonkowskich, w tym Stowacja, Grecja i Polska, odniostoby korzysci
zZ obnizenia stosunkowo wysokich poziomoéw opodatkowania energii elektrycznej w poréwnaniu
z paliwami kopalnymi, co stanowiloby skuteczng zachete do elektryfikacji, natomiast Francje
zacheca si¢ do przyspieszenia elektryfikacji w sektorach wysokoemisyjnych. Nalezy zapewnic
wsparcie regionom, ktore stoja W obliczu wyzwan zwigzanych z transformacjg przemystows,
w tym w Austrii i Polsce.

Dekarbonizacja transportu wymaga elektryfikacji, wtym rozwoju infrastruktury tadowania,
I przesunigcia migdzygateziowego, aw szCzegodlnosci wzmocnienia transportu publicznego
i kolejowego. W szczegolnosci UE, panstwa czionkowskie i przemyst zacheca sie do podjecia
skoordynowanych dziatan w celu przyspieszenia rozmieszczenia infrastruktury tadowania
samochodéw  cigezarowych ~ w miejscach  potozonych  wzdluz  dwoch  intensywnie
wykorzystywanych korytarzy TEN-T: korytarza ,,Morze Potnocne — Morze Battyckie” i korytarza
,Skandynawia — Morze Srodziemne”. Panstwa czlonkowskie musza rowniez zachegcaé do
dekarbonizacji przetworstwa przemystowego, W szczegolnosci W sektorach energochtonnych,
oraz wspiera¢ ich dekarbonizacj¢. Na przyktad Niemcom i Chorwacji zalecono usprawnienie
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wydawania pozwolen zwigzanych z zaktadami czystego przemystu. Polska musi zdekarbonizowac
transport, Bulgari¢ zachgca si¢ do wspierania rozwoju ekologicznego transportu, a Rumunig
wzywa si¢ do poprawy jakos$ci sieci potgczen transportu publicznego W regionach oddalonych i na
obszarach wiejskich.

Jezeli chodzi 0 odpornos¢ wodng i gospodarowanie zasobami, panstwa cztonkowskie, W tym
Niderlandy i Maltg, wzywa si¢ do poprawy jakosci wody i zapobiegania nadmiernemu korzystaniu
zwod. Francj¢ zacheca sie¢ do wzmocnienia gospodarki wodnej w celu zaspokojenia
konkurujagcych ze soba potrzeb sektorow wodochtonnych i zapewnienia jakosci wody. Innym
panstwom, W tym Hiszpanii, Litwie, Grecji i Danii, zaleca si¢ wzmocnienie gospodarowania
odpadami i propagowanie gospodarki o obiegu zamknietym. Kilku panstwom cztonkowskim,
w tym Hiszpanii, Stowenii, Stowacji i Cyprowi, zaleca si¢ wprowadzenie $rodkow stuzacych
przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu, wtym rozwigzan opartych na zasobach przyrody
I WzZmocnionego systemu zarzadzania. Zaleca si¢, aby Hiszpania lepiej zarzgdzata swoimi lasami,
a Portugalia, Malta i Rumunia musza zwigkszy¢ odporno$¢ swojej infrastruktury. Ponadto nalezy
zajac si¢ kwestig sprawiedliwosci spolecznej poprzez dalsze ukierunkowanie dziatan na walke
z ubOstwem energetycznym oraz wsparcie gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, na przyktad na Stowacji i w Bulgarii. Rumuni¢ i Wlochy zacheca si¢ do przyspieszenia
inwestycji w infrastrukture srodowiskowa, W szczeg6lnosci w regionach stabiej rozwinigtych.

Gléwne inicjatywy UE zwiekszaja odpornos$¢ na zmiane klimatu i wspieraja transformacje
energetyczng, aby ochroni¢ konkurencyjno$¢ europejskiej gospodarki we wszystkich
sektorach. W ramach pakietu dotyczacego europejskich sieci energetycznych (3°) Komisja
zajmuje si¢ najpilniejszymi potrzebami W zakresie infrastruktury energetycznej, wtym
potaczeniami wzajemnymi, za posrednictwem Inicjatywy na rzecz autostrad energetycznych.
Przygotowywane Europejskie zintegrowane ramy na rzecz odpornosci na zmiang klimatu powinny
wspierac¢ zdolnos¢ panstw cztonkowskich do radzenia sobie z rosngcymi skutkami zmiany Klimatu
oraz wzmacnia¢ ich gotowos$¢ oraz zarzadzanie ryzykiem. Komunikat w sprawie zintegrowanego
zarzadzania ryzykiem pozarow roslinnosci (31) dotyczy w szczegodlnosci zapobiegania pozarom
roslinnos$ci, gotowosci, reagowania i odbudowy. Akt w sprawie gospodarki 0 obiegu zamknigtym,
zgodnie z unijng strategia dotyczaca biogospodarki (*?), bedzie wspierat przemyst w zastepowaniu
pierwotnych kopalnych surowcow energetycznych surowcami powtdrnie wykorzystywanymi
i pochodzenia biologicznego. Wspieranie sektorow rybotowstwa i akwakultury za posrednictwem
partnerstwa na rzecz transformacji energetycznej bedzie mialo kluczowe znaczenie dla
zwigkszenia odporno$ci tych sektorow. W oparciu o strategic UE na rzecz matych reaktorow
modutowych (SMR) zainteresowane panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do stworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi SMR w UE i do utatwienia ich wdrazania na poczatku lat 30. XXI wieku.

30 pakiet dotyczacy europejskich sieci energetycznych, COM(2025) 1005 final.

31 Komunikat w sprawie zintegrowanego zarzadzania ryzykiem pozaréw roslinnosci, COM(2026) 330 final.
32 Komunikat ,,Strategiczne ramy konkurencyjnej i zréwnowazonej biogospodarki UE”, COM(2025) 960 final.
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Promowanie umiejetno$ci, edukacii i wysokiej jako$ci miejsc pracy

Odnotowano pewng poprawe W funkcjonowaniu rynkéw pracy iw zakresie wspierania
rozwoju kapitalu ludzkiego, ale konieczne sa dalsze dzialania na rzecz wzmocnienia
konkurencyjnosci i wydajnosci Europy. W niektorych panstwach czlonkowskich postepy
odnotowano na przyktad w zakresie poprawy mozliwosci zatrudnienia poprzez wzmocnienie
aktywnej polityki rynku pracy. W Chorwacji program ,,Praca+” wspiera integracj¢ na rynku pracy
grup znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, a Stowenia przyjeta skuteczne ramy dotyczace srodkow
na rzecz aktywnej polityki zatrudnienia. Wzmocniono zachety do podejmowania pracy za sprawg
zmian ram podatkowych isystemu s$wiadczen spotecznych. Na przyktad w Belgii okres
wyplacania zasitkow dla bezrobotnych ograniczono do dwaoch lat w przypadku wiekszo$ci osob
poszukujacych pracy, a jednoczesnie wzmocniono aktywng polityke rynku pracy i zapewniono
wsparcie stabszym grupom spotecznym. Rozszerzono programy ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego (VET), na przyktad w Butgarii i Hiszpanii. Uruchomiono inicjatywy majace na celu
wsparcie ksztalcenia w dziedzinie STEM i edukacji dorostych, takie jak finskie inicjatywy
w zakresie cyfrowego uczenia si¢ ustawicznego dla dorostych. W kilku panstwach cztonkowskich
poprawiono dostep do ustug w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, rowniez dzigki
wsparciu ze srodkow unijnych.

W zaleceniach dla poszczegélnych krajéw na 2026 r. wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do
propagowania wysokiej jako$ci zatrudnienia, poprawy funkcjonowania rynkéw pracy
I wspierania rozwoju umiejetnosci, w tym umiejetnosci cyfrowych, poprzez wysokiej jakosci
ksztalcenie i szkolenie, co ma na celu zwigkszenie wydajnosci i rozwoj odpornej spolecznej
gospodarki rynkowej. Poprawa wynikéw ksztatcenia ilepsze dostosowanie umiejetnosci
obywateli do potrzeb rynku pracy pozostaje kluczowym priorytetem, rowniez W kontekscie
przeciwdziatania niedoborom sity roboczej i kwalifikacji w sektorach strategicznych, takich jak
cyberbezpieczenstwo, technologie kwantowe, sztuczna inteligencja i potprzewodniki.
Podnoszenie poziomu umiejetnosci ma kluczowe znaczenie dla kilku panstw cztonkowskich, na
przyktad poprzez rozwijanie umiejetnosci podstawowych i przeciwdzialanie wczesnemu
konczeniu nauki (Hiszpania), zachecanie do podejmowania studiéw na kierunkach STEM oraz
lepsze dopasowanie szkolen do potrzeb rynku pracy (Francja), a takze zwigkszanie mozliwoS$ci
podnoszenia izmiany kwalifikacji osob dorostych o niskich kwalifikacjach i0sob starszych
(Estonia iLotwa). Niektore panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do usprawnienia systemow
ksztalcenia i szkolenia zawodowego lub skuteczniejszego korzystania z narzedzi gromadzenia
informacji na temat umiejetnosci W celu dostosowania systemow ksztatcenia iszkolenia do
przysztych wyzwan. Kilka panstw czlonkowskich, na przyktad Grecje, Szwecje, Litwe, Rumunig,
Chorwacje i Stowenig, zacheca si¢ do przeciwdziatania niedoborom sity roboczej, w tym poprzez
wzmocnienie aktywnej polityki rynku pracy; wspieranie integracji na rynku pracy grup
niedostatecznie reprezentowanych, takich jak osoby z niepetnosprawnosciami, osoby miodsze
I Starsze, osoby ze Srodowisk migracyjnych i Romowie; lub, w stosownych przypadkach, poprzez
lepsze przyciaganie i zatrzymywanie talentow spoza UE. W Polsce i Niderlandach nadal istotne
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znaczenie ma przeciwdziatanie segmentacji rynku pracy. Zwiekszenie dostepnosci wysokiej
jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, na przyktad we wszystkich regionach Austrii,
pozostaje istotnym czynnikiem sprzyjajacym zapewnieniu rownych szans dzieciom oraz
zwigkszeniu uczestnictwa kobiet W rynku pracy. Nalezy zwigkszy¢ udziat starszych pracownikow
w rynku pracy, na przyktad w Luksemburgu i Niemczech, aby podnosi¢ rzeczywisty wiek
przejscia na emeryture. Dialog spoteczny | rokowania zbiorowe, uwzglednione w zaleceniach na
przyktad dla Wegier i Wtoch, pozostaja kluczowym narzgdziem w radzeniu sobie z wyzwaniami
rynku pracy oraz wzmacnianiu odpornosci gospodarczej i spoteczne;j.

Rozne kluczowe inicjatywy na szczeblu UE maja na celu wspieranie panstw czlonkowskich
w tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy i rozwijaniu umiejetnosci. Plan dziatania na rzecz
wysokiej jakosci miejsc pracy (*) i przygotowywany Akt w sprawie wysokiej jako$ci miejsc pracy
nadajag kierunek polityce panstw cztonkowskich, aby praca wysokiej jakosci mogla by¢
czynnikiem sprzyjajacym konkurencyjnej spotecznej gospodarce rynkowej. Jak zapowiedziano
w komunikacie ,,Unia umiejetnosci” (3*), w 2026 r. Komisja przedstawi europejska strategie
ksztatcenia i Szkolenia zawodowego, aby ufatwi¢ dostosowywanie systemOw ksztatcenia
i szkolenia zawodowego do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Strategiczny plan w dziedzinie
ksztatcenia STEM (*) wzmacnia te dazenia poprzez zachecanie do studiowania na kierunkach
STEM, zwlaszcza dziewczat i kobiet. W zaleceniu Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w UE (*°)
panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do wzmocnienia umiejetnosci podstawowych jako solidnej
podstawy dalszego rozwoju umiejetnosci, nadania priorytetowego znaczenia STEM na wszystkich
poziomach ksztalcenia, pobudzenia inwestycji publicznych i prywatnych oraz lepszego
gromadzenia informacji na temat umiejetnosci, aby zaradzi¢ niedoborom kwalifikacji. Oparty m.in.
na Planie dziatania w zakresie umiejetnosci podstawowych (37) przyszty pakiet dotyczacy
ksztalcenia pomoze osobom uczacym si¢, ktoére zmagaja si¢ z trudnosciami, poprawic
umiejetnos$ci podstawowe, wspiera¢ szkoty inauczycieli oraz pobudzi¢ wspétprace miedzy
szkolami W Wymiarze transgranicznym. Za posrednictwem programu ,,Cyfrowa Europa” (*%) UE
dokonuje znacznych inwestycji w budowanie zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sprawiedliwos¢ spoleczna

Realizacja zalecen dla poszczegolnych krajow na 2025 r. wskazuje na pewien postep
w obszarach takich jak emerytury i opieka zdrowotna. Poczyniono postepy W kilku obszarach
polityki ochrony socjalnej i wiaczenia spotecznego, wtym w zakresie rozszerzenia zasiggu

33 Plan dziatania na rzecz wysokiej jakoéci miejsc pracy, COM(2025) 944 final.

34 Unia umiejetnosci, COM(2025) 90 final.

35 Strategiczny plan w dziedzinie ksztatcenia STEM, COM(2025) 89 final.

36 Zalecenie Rady 6081/1/26.

37 Plan dziatania w zakresie umiejetnosci podstawowych, COM(2025) 88 final.

% Konkluzje w sprawie europejskiej konkurencyjnosci w cyfrowej dekadzie — Konkluzje Rady (5 grudnia 2025r.).
W sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady w 2026 r., przyjetym wraz z niniejszym pakietem wiosennym, przedstawiono
kompleksowy obraz cyfryzacji UE, wskazano luki strukturalne, ktore nalezy zlikwidowaé do 2030 r., oraz okreslono zalecenia
horyzontalne i zalecenia dla poszczegdlnych krajéw, aby ukierunkowac¢ reformy i inwestycje w nastgpnym okresie programowania.
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systemu na wszystkich pracownikow io0soby samozatrudnione, reform emerytalnych
zwigkszajacych adekwatno$¢ i stabilnos¢ systemu, cyfryzacji opieki zdrowotnej oraz inwestycji
w opicke dlugoterminowg. Dostosowania ptacy minimalnej W Stowenii przyczynity sie do
zwiekszenia sprawiedliwosci dochodowej, zmiany systemu emerytalnego w Belgii zwigkszyty
jego stabilno$¢, adostosowania Ww chorwackim systemie emerytalnym poprawily jego
adekwatnos$¢, cho¢ czesto konieczne sg dalsze postepy.

W zaleceniach dla poszczegolnych krajow na 2026 r. panstwa czlonkowskie wzywa sie do
zajecia sie istniejacymi i nowymi wyzwaniami w dziedzinie sprawiedliwos$ci spolecznej,
w tym wyzwaniami okreslonymi w ramach konwergencji spolecznej (zob. ramka 3). W kilku
panstwach cztonkowskich zwigkszenie wlgczenia spotecznego i ograniczenie ubdstwa wymagaja
solidniejszych $ciezek wejscia na rynek pracy, atakze lepszego zasiggu, ukierunkowania
i adekwatno$ci systemow dochodu minimalnego, w tym dla os6b starszych. Réwnie istotne jest
usprawnienie dostepu do ustug spotecznych, zarowno na rzecz wsparcia osob doswiadczajacych
ubostwa, jak i zapobiegania popadaniu w ubOstwo innych osob. Ustugi te odgrywaja rowniez
kluczowsg role we wskazywaniu obywatelom mozliwo$ci w dziedzinie edukacji, szkolen, opieki
zdrowotnej iinnych podstawowych ustug, wtym zaopatrzenia w energi¢. Kilka panstw
cztonkowskich, wtym Hiszpania, Rumunia i Grecja, musi poprawi¢ skuteczno$¢ ochrony
socjalnej, na przyktad poprzez zmiang jej zakresu. Poprawa dostgpu do opieki zdrowotne;j i opieki
dhlugoterminowej oraz ich przystgpnosci cenowej pozostaje priorytetem na przyktad w Czechach,
Estonii i Rumunii oraz w wyludniajacych si¢ iwiejskich regionach niektorych panstw
cztonkowskich. Rozwigzanie utrzymujgcych si¢ probleméw zwigzanych z dostgpem
| przystepnoscia cenowa przy jednoczesnym utrzymaniu optacalno$ci i Stabilnosci finansow
publicznych wymaga rozwigzania problemu niedoboru sity roboczej i zniwelowania dysproporcji
terytorialnych w kilku panstwach cztonkowskich, takich jak Hiszpania i Portugalia.

W ramach inicjatyw UE ustanowiono kompleksowe ramy majace na celu poprawe
sprawiedliwos$ci spolecznej, wspieranie ograniczania ubéstwa iwzmocnienie wlaczenia
spolecznego W calej UE. W ramach unijnej strategii na rzecz walki z ubdstwem (*°) Komisja
wspiera dziatania na rzecz wyeliminowania ubostwa w UE do 2050 r. w oparciu 0 kompleksowe
podejscie. Uzupehlieniem tej strategii sa srodki majace na celu wzmocnienie europejskiej
gwarancji dla dzieci (*°), ukierunkowane na przerwanie cyklu ubdstwa dzieci. Poprzez solidng
polityke réwnosci i niedyskryminacji UE propaguje sprawiedliwos¢ spoteczng i nie pozostawia
nikogo samemu sobie, zgodnie ze strategiami Unii réwnosci (*).

Zwiekszenie przystepnosci cenowej] mieszkan

39 SWD(2026) 770 final.

40 SWD(2026) 772 final.

41 Zob. Komisja Europejska, Strategie Unii réwnoéci: strategie na rzecz rownouprawnienia pici (lata 2020-2025 i 2026-2030),
strategie na rzecz roéwnosci osob LGBTIQ+ (lata 2020-2025 i 2026-2030), unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata
2020-2025, unijna strategia przeciwdziatania rasizmowi na lata 2026-2030, unijne ramy strategiczne dotyczace Romoéw na lata
2020-2030 oraz strategia na rzecz praw 0s6b z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030.
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Aby zaradzi¢ kryzysowi zwigzanemu z przystepnoscia cenowa mieszkan, ambitne reformy
na odpowiednich szczeblach administracji rzadowej maja kluczowe znaczenie dla
zwi¢kszenia podazy mieszkan, usprawnienia procedur administracyjnych irozwigzania
problemu ograniczen mocy produkcyjnych w sektorze budownictwa mieszkaniowego.
Poczyniono postepy we wdrazaniu zalecen krajowych na 2025 r. dotyczacych mieszkalnictwa,
postepy te sa jednak nadal ograniczone. Do pozytywnych zmian zalicza si¢ wzrost liczby
budowanych mieszkan w Kilku panstwach cztonkowskich i dziatania majace wyeliminowac
ograniczenia pod wzgledem zdolnosci produkcyjnych. Niektore panstwa cztonkowskie
zwigkszyly W szczegdlnosci podaz mieszkan socjalnych i mieszkan przystepnych cenowo: wsrod
inicjatyw w tym zakresie wymieni¢ mozna m.in. kompleksowy pakiet mieszkaniowy w Danii oraz
plany Irlandii dotyczace zwigkszenia podazy mieszkan socjalnych. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich nadal stoi jednak w obliczu powaznych wyzwan, w tym potrzeby uproszczenia
I przyspieszenia procedur planowania i udzielania pozwolen, powaznych niedoboréw mieszkan,
zwlaszcza na obszarach miejskich i w regionach turystycznych, rosngcej bezdomnosci i malejace;j
przystepnosci cenowej, ograniczen W zakresie mobilnosci pracownikow i mobilnosci edukacyjnej
oraz poglebiajacych sie nierownosci.

Zdajac sobie sprawe ze skali tego wyzwania i dazac do zwig¢kszenia dostepu do mieszkan
przystepnych cenowo, zrownowazonych i wysokiej jakos$ci, w tym mieszkan socjalnych,
Komisja proponuje kilka dodatkowych zalecen dla poszczegolnych krajow. Ztagodzenie
ograniczen W podazy mieszkan wymaga w wielu panstwach cztonkowskich przeprowadzenia
reform majacych na celu uproszczenie przepisow iprocedur, np. wcelu utatwienia
| przyspieszenia wydawania pozwolen, m.in. w Niderlandach i Niemczech. Potrzebne sg rowniez
dziatania majace na celu wykorzystanie gruntow publicznych, wspieranie budowy i renowacji
przystgpnych cenowo, energooszczednych izrownowazonych doméw oraz wzmocnienia
koordynacji na réznych szczeblach sprawowania rzadow, na przyktad w Polsce. Poprawa
przystepnosci cenowej wymaga rowniez zwiekszenia skutecznosci ram podatkowych, na przyktad
w Szwecji, atakze zmiany przeznaczenia niedostatecznie wykorzystywanych zasobow, na
przyktad w Portugalii. Potrzeby w zakresie mieszkalnictwa socjalnego nalezy zaspokajac poprzez
odpowiednie inwestycje, na przyktad w Hiszpanii i na Litwie. Bez podjecia zdecydowanych
dziatan niedobory i nierownosci mieszkaniowe beda w dalszym ciggu ostabia¢ konkurencyjnosc¢
gospodarczg iSpOjnos¢ spoteczng, W SzCzegdlnosci W regionach i miastach najbardziej
dotknigtych tym problemem.

Skoordynowane dzialania na szczeblu UE, przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci,
mogg wspiera¢ przeciwdzialanie kryzysowi mieszkaniowemu. Przyjety w grudniu 2025r.
Europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan (*?) oraz powiazane inicjatywy, takie jak
europejska strategia na rzecz budownictwa mieszkaniowego (*%), nowy europejski Bauhaus (*4),

42 Buropejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan, COM(2025) 1025 final.
43 Europejska strategia na rzecz budownictwa mieszkaniowego, COM(2025) 911 final.
4 Nowy europejski Bauhaus, COM(2025) 1026 final.
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zmiana zasad pomocy panstwa W odniesieniu do mieszkalnictwa oraz wniosek dotyczacy
zalecenia Rady w sprawie zwalczania wykluczenia mieszkaniowego (%) stanowia ramy
wspolnych dziatan. Dodatkowe inicjatywy i srodki, wtym przygotowywany akt w sprawie
przystgpnych cenowo mieszkan, pakiet uproszczen dotyczacy mieszkalnictwa w 2027 r. oraz
paneuropejska platforma inwestycyjna z udziatem gtéwnych instytucji finansowych maja na celu
zwigkszenie skali inwestycji 1 sprostanie wyzwaniom rynkowym, takim jak niedopasowanie
podazy mieszkan do popytu na nie. Panstwa cztonkowskie zach¢ca si¢ do wdrazania ambitnych
i kompleksowych reform majgcych na celu zwigkszanie przystepnosci cenowej mieszkan, w tym
poprzez ulatwianie budowy irenowacji, pelne wykorzystanie dostgpnych na szczeblu UE
mozliwo$ci wymiany danych, wzajemnego uczenia si¢ i pomocy technicznej, rowniez W ramach
europejskiego sojuszu na rzecz mieszkalnictwa. W obecnych wieloletnich ramach finansowych
uruchomiono co najmniej 43 mld EUR na wsparcie dziatan na rzecz przystepnych cenowo
i zrbwnowazonych mieszkan, przy czym dodatkowe 3,3 mld EUR z zasobow polityki spojnosci
przeprogramowano na ten cel wramach przegladu srédokresowego; dziatania te sg rowniez
uzupetnione wsparciem ze Spolecznego Funduszu Klimatycznego, W SzCzegdlnosci dla
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji imatych przedsigbiorstw.
W Kkontekscie strategii na rzecz budownictwa mieszkaniowego (*°) zacheca si¢ UE, panstwa
cztonkowskie io0dno$ng branz¢ do dalszej Scistej wspotpracy w celu okreslenia i wdrozenia
kluczowych inwestycji ireform niezbednych do rozwoju w catej UE sektora budownictwa
mieszkaniowego z prefabrykatow.

Spoino$é gospodarcza, spoteczna i terytorialna

Realizacja zalecen krajowych na 2025 r. dotyczacych spdjnosci przyniosta czesciowe postepy
pod wzgledem zmniejszania dysproporcji terytorialnych oraz wzmacniania sprawowania
rzadow przez administracje regionalna ilokalng. W niektorych panstwach cztonkowskich
poczyniono postepy W reformowaniu sprawowania rzagdéw na szczeblu nizszym niz krajowy, co
przyczynito si¢ do poprawy S$wiadczenia ustug; jednocze$nie wzmocniono lokalne ustugi
publiczne, migdzy innymi poprzez dalszg cyfryzacj¢. Utrzymujace si¢ wyzwania, takie jak nadal
nierowny dostep do infrastruktury iustug, jeszcze bardziej poglebiaja jednak nierownosci
ekonomiczne i spoteczne migdzy poszczegdlnymi regionami oraz migdzy obszarami miejskimi
i wiejskimi. Niewystarczajace zdolnos$ci administracyjne, niedostateczna koordynacja migdzy
poszczegblnymi szczeblami administracji i powolne wdrazanie technologii cyfrowych przez
instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym dodatkowo utrudniajg skuteczne §wiadczenie ustug
publicznych, co ostabia spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2026 r. koncentrujga si¢ nma konkurencyjnosci
regionalnej, poprawie sprawowania rzadow na szczeblu nizszym niz krajowy oraz
zapewnieniu dostepu do Kkluczowych wustug. W niektorych panstwach cztonkowskich
sprawowanie rzadow na szczeblu nizszym niz krajowy zyskaloby na lepszej koordynacji migdzy

45 Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie zwalczania wykluczenia mieszkaniowego, COM(2026) 540 final.
46 Europejska strategia na rzecz budownictwa mieszkaniowego, COM(2025) 911 final.
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poszczegblnymi szczeblami administracji rzgdowej i na przyspieszeniu cyfryzacji administracji
publicznej na szczeblu lokalnym. Na przyktad w obszarach dotyczacych m.in. odpornosci na
zmian¢ klimatu i mieszkalnictwa uzasadnione byloby wzmocnienie koordynacji mig¢dzy
administracja centralng a lokalna, m.in. w Polsce, Hiszpanii i Czechach, aby zapewni¢ skuteczna
realizacj¢ dzialan w ramach polityki. Zmniejszenie przepasci miedzy obszarami miejskimi
I wiejskimi wymaga rowniez lepszego dostepu do ustug publicznych, na przyktad w Irlandii i na
Litwie, a takze lepszych potaczen z regionami oddalonymi (np. w Butgarii). Ponadto w dziedzinie
innowacji szczegdlnie wazne jest uwzglednienie specyfiki regionalnej (Chorwacja, Niderlandy,
Polska, Rumunia).

UE podejmuje dzialania majace na celu sprostanie kluczowym wyzwaniom specyficznym dla
niektorych terytoriow oraz zapewnienie mieszkancom mozliwosci pozostania w ich
regionach pochodzenia. Agenda UE dla miast (*') stuzy poprawie wielopoziomowego
sprawowania rzagdow przez bardziej regularny dialog z wtadzami lokalnymi majacy na celu lepsze
uwzglednienie ich potrzeb w ksztattowaniu polityki UE, natomiast Wizja dla rolnictwa i zywnosci
(*®) dotyczy poprawy poziomu zycia na obszarach wiejskich. Estonii, Lotwie, Litwie, Polsce
i Finlandii zaleca si¢ zajecie si¢ wyjatkowymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi oraz
wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa i w zakresie gotowosci cywilnej, przed ktorymi stojg
regiony na wschodniej granicy zewnetrznej UE, zgodnie z niedawno przyjeta przez Komisje
strategia dla wschodnich regionéw przygranicznych (*°). Szczego6lne wyzwania i presje majace
wplyw na zrodta utrzymania i tkanke spoteczno-gospodarcza w regionach najbardziej oddalonych,
a takze na wyspach i obszarach przybrzeznych nadal bedg uwzgledniane w specjalnych strategiach
i wspierane w ramach Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu (*°). Przyszta strategia UE na
rzecz zrownowazonej turystyki skoncentruje si¢ na rozwigzaniu problemu niezréwnowazonej
turystyki, propagowaniu zrownowazonych praktyk izwigkszeniu globalnej konkurencyjnosci
sektora, zachecajac do podejmowania dziatan na szczeblu krajowym i nizszym niz krajowy.
Komisja przedstawi rowniez strategi¢ majaca na celu zapewnienie wszystkim Europejczykom
prawa do pozostania w regionie pochodzenia, koncentrujac si¢ na kluczowych wyzwaniach, ktore
sg przyczyng coraz wiekszego spadku demograficznego w niektdrych regionach Europy.

Ramka 3: Analiza pozytywnej konwergencji spolecznej zgodnie z ramami konwergencji
spolecznej

Komisja ocenila istnienie wyzwan dla pozytywnej konwergencji spolecznej w dziewieciu
panstwach czlonkowskich zgodnie z ramami konwergencji spolecznej, ktore obejmuja
dwuetapowsg analiz¢ ryzyka iwyzwan dla pozytywnej konwergencji spotecznej
w poszczegolnych krajach (°!). Na pierwszym etapie analizy, przedstawionym we wspolnym

47 Agenda UE dla miast, COM(2025) 739 final.

48 Wizja dla rolnictwa i zywnosci, COM(2025) 75 final.

49 Komunikat w sprawie wschodnich regionéw UE graniczacych z Rosja, Biatorusig i Ukraing, COM(2026) 82 final.
50 Europejski pakt na rzecz wszechoceanu — oceany i rybotéwstwo — Komisja Europejska.

51Z0ob. art. 3 i odpowiedni motyw rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
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sprawozdaniu o zatrudnieniu na rok 2026 (°?), przeanalizowano polityke rynku pracy, polityke
w zakresie umiejetnosci i polityke spoteczng we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Stwierdzono, ze lacznie dziewigl panstw cztonkowskich jest narazonych na potencjalne
zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej. Drugi etap analizy, dotyczacy tych
dziewigciu panstw, opublikowano 21 kwietnia 2026 r. (°®). W ramach tej analizy dokladniej
sprawdzono dostepne dane ilosciowe 1 jakosciowe oraz kluczowe czynniki lezace u podstaw
stwierdzonych wyzwan, z uwzglednieniem zmian W polityce. Gléwnym wyzwaniem dla
wszystkich panstw czlonkowskich jest ograniczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego, ze
szczeg6lnym naciskiem na zwigkszanie skutecznoS$ci transferow socjalnych w ograniczaniu
ubostwa. W wielu panstwach cztonkowskich odnotowuje si¢ wysoki odsetek mtodziezy
nieksztalcacej sie¢, niepracujgcej ani nieszkolacej si¢, niski poziom edukacji dorostych
I podstawowych umiegjetnosci cyfrowych oraz wysoki odsetek os6b wczesnie konczgcych
nauk¢. Konieczne sg dalsze dzialania na rzecz lepszej integracji grup niedostatecznie
reprezentowanych w ksztalceniu i szkoleniu, atakze na rynku pracy. Zasadniczo w drugim
etapie analizy zidentyfikowano wyzwania zwigzane z pozytywna konwergencja spoteczng
W szesciu panstwach cztonkowskich.

Analiza tendencji w zakresie pozytywnej konwergencji spolecznej wskazuje na
przekrojowe wyzwania we wszystkich trzech obszarach polityki. Chociaz ogdlna sytuacja
na rynkach pracy jest nadal dobra, w analizie podkreslono potrzebe wspierania tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy i utatwiania przebranzowienia, w tym poprzez skuteczniejsza
integracje¢ na rynku pracy osob biernych zawodowo. W analizie wskazano réwniez konieczno$é¢
siggniecia po dalsze srodki majace na celu poprawe jakosci edukacji i zdobywania umiej¢tnosci,
aby rozwigza¢ problem niedoboru kwalifikacji i niedopasowania umiej¢tnosci. Jednoczesnie
w ramach dziatan politycznych nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na ryzyko nierownosci
dochodowych i ubGstwa, rowniez w kontekscie wyzwan demograficznych i fiskalnych, przy
jednoczesnym utrzymaniu skutecznych, odpowiednich i zrbwnowazonych systemow ochrony
socjalnej i integracji spoteczne;j.

Ustalenia z analizy konwergencji spolecznej znajduja odzwierciedlenie w sprawozdaniach
krajowych istanowia podstawe europejskiego semestru 2026. Analiza ta zostala
uwzgledniona W przegladach wielostronnego nadzoru przeprowadzonych przez odpowiednie
komitety Rady.

Ramka 4: Zamkniecie RRF: punkt zwrotny w finansowaniu unijnym opartym na
reformach

W ramach RREF, ktory jest centralnym elementem NextGenerationEU stanowigcym odpowiedz
na pandemi¢ COVID-19, uruchomiono znaczng kwote finansowania unijnego zwigzang
z reformami i inwestycjami uzupehiajacymi, ktore nie tylko odpowiadaja na wyzwania stojace
przed poszczegolnymi krajami, lecz takze stuzg realizacji wspolnych priorytetow UE. Dzigki
powigzaniu  platno$ci  z Osigganiem kamieni milowych iwartosci docelowych,
umozliwiajacemu $ledzenie postepow W realizacji tych reform i inwestycji, koncepcja RRF

52 Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2026 r. przyjete przez Rade EPSCO w dniu 9 marca 2026 r.
53 SWD(2026) 122 — Drugi etap analizy krajowej dotyczacej konwergenciji spotecznej zgodnie z ramami konwergencii spolecznej,
2026 r.
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przyczynita si¢ do poprawy skutecznosci i synergii unijnych instrumentéw finansowania oraz
koordynacji polityki, w szczego6lnosci w ramach europejskiego semestru.

W ramach tego instrumentu wspierano ambitne programy reform w catej UE, czgsto
ukierunkowane na sprostanic dilugotrwatym wyzwaniom strukturalnym w wielu réznych
obszarach. Obejmuja one:

reformy rynku pracy i umiejetnosci, takie jak modernizacja ram ochrony zatrudnienia,
wzmocnienie aktywnej polityki rynku pracy oraz usprawnienie systemow ksztalcenia
i szkolenia w celu wspierania jakosSci I inkluzywnoS$ci oraz zapewnienia obywatelom
umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy (np. Wiochy, Grecja, Luksemburg, Rumunia);
reformy systemu emerytalnego iochrony socjalnej stuzace poprawie stabilnosci
i adekwatnosci tych systemow (np. Belgia, Grecja, Rumunia, Stowenia, Chorwacja);
reformy wzmacniajace systemy opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej stuzace
poprawie podstawowej opieki zdrowotnej i profilaktyki oraz zaspokojenia potrzeb
starzejacego si¢ spoteczenstwa (np. Stowacja, Litwa, Austria, Estonia);

reformy administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci, wtym cyfryzacja
ustug publicznych i poprawa efektywnosci wymiaru sprawiedliwoséci (np. Wiochy,
Chorwacja, Stowacja, Grecja, Hiszpania, Butgaria, Rumunia);

reformy otoczenia dzialalnosci gospodarczej, takie jak zmniejszenie obcigzen
administracyjnych, udoskonalenie ram upadtosciowych oraz utatwienie dostgpu do
finansowania (np. Portugalia, Cypr, Lotwa);

reformy badan naukowych i innowacji, takie jak wsparcie publicznego $rodowiska
badawczego, przeglad bodzcow podatkowych zachecajacych przedsiebiorstwa do
dziatan z zakresu badan irozwoju oraz reforma zarzadzania badaniami naukowymi
I innowacjami (np. Hiszpania, Chorwacja, Stowacja, Litwa);

reformy podatkowe i fiskalno-strukturalne, polegajace na poszerzeniu lub zmianie
podstaw opodatkowania, zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania oraz wzmocnieniu
zarzadzania finansami publicznymi (np. Wtochy, Hiszpania, Butgaria);

reformy rynku energii i dzialania na rzecz lagodzenia zmiany klimatu oraz reformy
przyjazne dla Srodowiska, wtym wramach REPowerEU, wspierajagce wdrazanie
odnawialnych zrodet energii, poprawe efektywnosci energetycznej izmniejszanie
zaleznosci od paliw kopalnych (np. Niemcy, Czechy, Polska, Lotwa, Finlandia,
Luksemburg); oraz

reformy sektora mieszkaniowego, zwigkszajace przystepno$¢é cenowa mieszkan
poprzez utatwienie procedur udzielania pozwolen na budowe, stworzenie warunkéw do
przeprowadzania renowacji energetycznych i utworzenie systemOw wsparcia
mieszkalnictwa socjalnego (np. Polska, Stowenia, Irlandia, Hiszpania).
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DODATEK 1 — PRZEGLAD OBSZAROW

Nauka i ekosystemy innowacji

TEMATYCZNYCH

Innowacja, przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up

Cyfryzacia przedsigbiorstw

UWZGLEDNIONYCH W ZALECENIACH KRAJOWYCH
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DODATEK 2 — POSTEPY W REALIZACIJI ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

W europejskim semestrze w 2026 r. podsumowuje si¢ dzialania panstw czlonkowskich
w ramach polityki podjete w celu sprostania wyzwaniom o charakterze strukturalnym
okreslonym w zaleceniach dla poszczegolnych krajow przyjetych w 2025 r. Oceng realizacji
zalecen dla poszczegdlnych krajow z 2026 r. objeto dziatania w ramach polityki podjete
dotychczas przez panstwa cztonkowskie (°*). Uwzgledniono W niej w szczegolnosci dziatania
podjete w ramach wdrazania RRF, zobowigzania podjete w RRP, a takze w sredniookresowych
planach budzetowo-strukturalnych, w zalezno$ci od stopnia ich realizacji. Ocena odzwierciedla
obecny etap realizacji, a nie poziom postgpu, jaki mozna by osiagnaé przy zatozeniu pelnego
wdrozenia planow (°°). Ocena zalecen dla poszczegdlnych krajow z 2026 r. obejmuje ocene
zalecen dla poszczeg6lnych krajow na 2025 r. (ocena roczna) (°°).

Wykres 1: Obecny poziom wdrozenia Wykres 2: WdrozZenie zalecen dla
zalecen dla poszczegélnych krajow poszczegoblnych krajow na lata 2019-2025:
na 2025 r. ocena roczna w kazdym kolejnym roku

100%
Petne wdrozenie; 3%
90%
Brak postepow; Znaczne postepy;

8% 9% 80%

70%
60%

[ | [ |

50%

40%

30%

Ograniczone Pewne postepy; 20%
postepy; 42% 40%

10%

0%

2019 2020 2022 2023 2024 2025
mmmm Ocena roczna w roku +1

Srednia ocen rocznych w latach 262925

Uwaga: w ocenie rocznej na wykresie 1 przedstawiono postepy odnotowane W pierwszym roku
po przyjeciu zalecen dla poszczegdlnych krajow. Nalezy zauwazyé, ze zalecenia dla
poszczeg6lnych krajow na 2021 r. odnoszq si¢ wylgcznie do polityki fiskalnej.

5 W tym dziatania w ramach polityki zgtoszone podczas wizyt kontrolnych zwigzanych z europejskim semestrem, w bazie danych
dotyczacych zalecen dla poszczegolnych krajow, w rocznych sprawozdaniach z postepow, a takze w sprawozdaniach dotyczacych
RRF (sprawozdania poétroczne z postepow w realizacji kamieni milowych iwartosci docelowych oraz wynikajace z oceny
whnioskéw o platno$ci).

%5 Dzialania przewidziane W zatgcznikach do przyjetych decyzji wykonawczych Rady w sprawie zatwierdzenia oceny RRP lub
zatwierdzenia $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, ktorych jeszcze nie przyjeto ani nie wdrozono, lecz ktore
uwaza si¢ za zapowiedziane w wiarygodny sposéb, zgodnie z metoda oceny zalecen dla poszczegdlnych krajow, gwarantuja
,,ograniczony postep”.

% W zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2025 r. przedstawiono, w odniesieniu do kazdego panstwa czlonkowskiego,
skonsolidowany zestaw zalecen, W odniesieniu do ktorych potrzebne sa dalsze dziatania w ramach polityki, w oparciu o przeglad
zalegtych zalecen dla poszczegolnych krajow na lata 2019-2024, z uwzglednieniem zakresu, W jakim zostaty one obj¢te RRP, oraz
ich dalszej adekwatnosci.

30



Ogolnie rzecz biorac, poczyniono znaczne postepy we wdrazaniu przyjetych w 2025r.
zalecen dla poszczegoélnych krajow. Panstwa cztonkowskie poczynity co najmniej ,,pewien
postep” w przypadku 50 % zalecen skierowanych do nich w lipcu 2025 r. (wykres 1). Wynik ten
jest bardzo zblizony do rocznych postepow osiggnigtych w czerwcu 2025 r. w odniesieniu do
zalecen dla poszczegdlnych krajow przyjetych w pazdzierniku 2024 r. W obszarach polityki,
w odniesieniu do ktorych znaczna liczba panstw cztonkowskich w 2025 r. otrzymata zalecenie,
poczyniono postepy, W SzCzegolnosci W zakresie ram zadluzenia sektora prywatnego iram
upadtosciowych, ram budzetowych i zarzadzania budzetem, atakze 1acznosci cyfrowe;j,
infrastruktury i funkcjonowania rynku oraz ustalania wynagrodzen. Mniejsze postepy poczyniono
natomiast w realizacji zalecen dotyczacych ushug finansowych i stabilnosci finansowe;j, jakosSci
stanowienia prawa oraz przedsigbiorstw panstwowych.

Wyniki oceny wdrozenia zalecen dla poszczegélnych krajow z 2025 r., wraz z wynikami z lat
ubiegltych, sa dostepne na stronie internetowej Komisji.
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DODATEK 3 — POSTEPY W REALIZACJI CELOW ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W
CALEJ UE

Overview of EU progress towards the SDGs over the short term

(Data mainly refer to the period from 2019 to 2024 or 2025)
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Uwaga: na powyzszym wykresie przedstawiono tempo, W jakim UE czynita postgpy W realizacji kazdego z 17 celow
w ostatnim 5- lub 6-letnim okresie, dla ktérego dostepne byly dane, unikajgc 2020 roku jako roku odniesienia ze
wzgledu na odnotowane W nim wartosci odstajqce, wynikajgce z pandemii COVID-19. Metoda oceny wskaznikéw
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database

i ich agregacji na poziomie celow, jak réwniez bardziej szczegétowe analizy sq dostgpne na stronie internetowej
Eurostatu: Przeglgd — Wskazniki zréwnowazonego rozwoju — Eurostat (europa.eu).

Jakie postepy poczynila UE w realizacji celéw zrownowazonego rozwoju?

Strzalki przedstawione na powyzszej grafice wizualnie podsumowuja postepy UE w realizacji
kazdego z 17 celow. W perspektywie krotkoterminowej UE poczynita znaczny postep W realizacji
pigciu celéw zréwnowazonego rozwoju: ,,Wzrost gospodarczy igodna praca” (cel nr8),
,Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja” (cel nr 12), ,Mniej nierownosci” (cel nr 10),
,ROWNos$¢ plci” (cel nr 5) oraz ,,Dobra jakos¢ edukacji” (cel nr 4). UE poczynita rowniez postepy
w realizacji dziewigciu pozostalych celow zréwnowazonego rozwoju, ale w umiarkowanym
tempie. Wsrdd tych celow UE osiggneta najlepsze wyniki W obszarach ,,Innowacyjnos$¢, przemyst,
infrastruktura” (cel nr9) i ,,Zero glodu” (cel nr2). Nie odnotowano natomiast postepow
w realizacji celu ,,Partnerstwa na rzecz celéw” (cel nr 17).Ponadto UE odstgpita od realizacji
celow zrownowazonego rozwoju ,,Zycie na ladzie” (cel nr 15) i ,,Czysta woda i warunki sanitarne”
(cel nr 6) ze wzgledu na utrate roznorodnosci biologicznej, niedob6r wody i pogarszajaca si¢ jej
jako$¢. Podsumowujac, UE poczynita postepy W realizacji wickszosci celow zrownowazonego
rozwoju, wréznym tempie ipomimo utrzymujacych si¢ wyzwan, nie poczynila postepow
w realizacji celu nr 17 i zawiesita realizacj¢ celow nr 6 i 15.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview

DODATEK 4 — PdZRM - WNIOSKI ZE SZCZEGOLOWYCH OCEN SYTUACII
DOTYCZACYCH ZAKEOCEN ROWNOWAGI MAKROEKONOMICZNE] W
PANSTWACH CZEONKOWSKICH

W czterech zsiedmiu panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzono
szczegolowa ocene sytuacji, stwierdzono zaklocenia lub nadmierne zaklécenia rownowagi.
W ramach szczegotowej oceny sytuacji przeanalizowano powage podatnosci na zagrozenia, ich
przeszte i przyszte zmiany oraz zwigzane z nimi $rodki z zakresu polityki, czyli trzy kryteria
klasyfikacji zaktocen rownowagi makroekonomiczne;j.

Ponizsze akapity stanowia przeglad najistotniejszych podatnosci na zagrozenia na tym etapie.
Najpierw skoncentrowano si¢ na rozwoju sytuacji w poszczego6lnych krajach, a nastepnie —
na siedmiu panstwach czlonkowskich objetych w tym roku szczegélowa ocena sytuacji.

W wigkszosci panstw strefy euro i UE inflacja nadal spadala, ale w kilku panstwach
czlonkowskich utrzymuja si¢ znaczne réznice inflacyjne, a Wzrost cen energii przyczynia sie¢
obecnie do ponownego wzrostu inflacji. Chociaz inflacja ulegta dalszemu spowolnieniu
w 2025 r. i na poczatku 2026 r., niektore panstwa, zarbwno W strefie euro, jak i poza nig, nadal
odnotowuja inflacj¢ wyraznie powyzej $redniej. Nawet po uwzglednieniu faktu, ze cze$¢ z tych
r6znic odzwierciedla wzrost podatkow posrednich, réznice inflacyjne si¢ poglebity, rowniez
w przypadku ograniczonej dzialalnosci gospodarczej. W przysztosci proces dezinflacji bedzie
prawdopodobnie coraz bardziej zagrozony i nie mozna wykluczy¢ dalszego poglebiania si¢ roznic
inflacyjnych. Jednocze$nie w ubiegltym roku zmniejszyt si¢ wzrost jednostkowych kosztow pracy
— w niektorych przypadkach znacznie — ze wzgledu na wolniejszy wzrost plac i ograniczony
wzrost wydajnosci. W porownaniu z innymi panstwami utrzymuje si¢ on jednak na wysokim
poziomie. Utrzymujace si¢ roznice kosztow icen moga ostabi¢ konkurencyjnosé¢, zwlaszcza
w panstwach, ktore juz doswiadczyty wigkszych strat konkurencyjnos$ci kosztowej i cenowej oraz
charakteryzuja si¢ mniej stabilng pozycja zewngtrzng. Ponadto utrwalone roéznice inflacyjne moga
ostabi¢ skuteczno$¢ wspdlnej polityki pieni¢znej.

Cho¢ w 2025 r. poprawilo sie saldo obrotow biezacych, utrzymuja si¢ obawy dotyczace
duzych deficytéw, a ostatnie wzrosty cen energii moga to saldo pogorszy¢. Nieco wigkszy
wzrost eksportu, wraz ze spadkiem cen energii, pomdgt zmniejszy¢ duze deficyty obrotow
biezacych w 2025 r. W niektoérych panstwach deficyty te sa jednak nadal znacznie wyzsze, niz
uzasadniatyby to fundamentalne parametry gospodarki. W niektoérych panstwach cztonkowskich
objetych szczegdtowa oceng sytuacji duze deficyty sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
odpowiadaja za znaczng cze$¢ zapotrzebowania gospodarki na finansowanie zewngtrzne,
aw innych jego gldwng przyczyna jest wzrost popytu krajowego. Tymczasem znaczne nadwyzki
obrotow biezacych nieco si¢ zmniejszyly, nawet jesli pozostaly wysokie, dzigki szybszemu
wzrostowi popytu krajowego w poréwnaniu z resztg strefy euro. W przysziosci wyzsze ceny
energii moga jednak utrudni¢ poprawe sytuacji na rachunkach zewnetrznych, a nawet te tendencje
odwrdéci¢. Nalezy rowniez oczekiwaé spowolnienia wzrostu handlu w poréwnaniu z 2025 r., co
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ograniczy dalsze zyski w bilansach handlowych izwigkszy ich zalezno$¢ od zmian popytu
krajowego.

Wiele z bardziej ujemnych miedzynarodowych pozycji inwestycyjnych netto ulegalo dalszej
poprawie w 2025 r., ale w mniejszym stopniu niz wcze$niej, a postepy te moga wkrotce ulec
odwroceniu w miare narastania deficytow obrotéw biezacych. Pomimo znacznych deficytow
obrotow biezacych wiekszo$¢ tych pozycji ulegla dalszej poprawie w 2025 r. ze wzgledu na wzrost
nominalnego PKB — nawet jesli te efekty mianownika byly nieco tagodniejsze niz w poprzednich
latach — oraz przyspieszenie transferdw kapitatowych. Jezeli jednak te bardzo wysokie deficyty
obrotow biezacych utrzymajg si¢, uyjemne miedzynarodowe pozycje inwestycyjne netto mogg si¢
pogorszy¢. Znaczne pozycje dodatnie zmniejszyty si¢ W 2025 r., w duzej mierze odzwierciedlajgc
niekorzystne skutki wyceny, ale wzrosng, jezeli utrzymajg si¢ wysokie nadwyzki.

W 2025 r. odnotowano szybki wzrost cen nieruchomosci mieszkalnych w nastepstwie ich
niewielkiego odbicia w2024 r. Popyt wzrdst dzigki zwigkszeniu realnych dochodow
gospodarstw domowych i bardziej sprzyjajacym warunkom finansowania, natomiast podaz
pozostata ograniczona, a na niektorych obszarach nawet spadta. W szeregu panstw wzrosto ryzyko
zawyzania cen. Dysfunkcyjne rynki wynajmu nie zmienity si¢ znaczaco, a niektore polityki, w tym
polityka podatkowa zachecajaca do zakupu nieruchomosci mieszkalnych z wykorzystaniem
finansowania dluznego, nadal napedzaja popyt w niektorych panstwach. Oczekuje sie, ze ceny
nieruchomosci mieszkalnych nadal bedg rosty ze wzgledu na coraz wigksze niedobory mieszkan
oraz powolne postepy W eliminowaniu waskich gardet w podazy.

Zadluzenie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw niefinansowych wzroslo wraz ze
spadkiem stép procentowych, a obnizanie wysokich wskaznikow zadluzenia postepowalo
wolniej niz w poprzednich latach. Efekty mianownika staly si¢ mniej znaczace ze wzgledu na
nizszy wzrost nominalnego PKB, co doprowadzito do bardziej ograniczonego spadku wskaznikoéw
zadtuzenia niz w poprzednich latach. W panstwach cztonkowskich 0 wysokich wskaznikach
zadluzenia sektora prywatnego spowolnienie procesu zmniejszania zadluzenia bylo czgsto
wicksze w przypadku gospodarstw domowych. Niedawne zaostrzenie warunkow finansowania
moze spowodowac zmniejszenie liczby zaciaganych pozyczek i kredytow oraz zwickszy¢ koszty
obstugi zadluzenia, zwlaszcza tam, gdzie kredyty O zmiennym oprocentowaniu sg szeroko
rozpowszechnione.

Wskazniki zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmienialy si¢ w rozny
sposob — w niektérych panstwach spadaly, choé¢ w wigkszosci rosty, w zaleznosci od sald
budzetowych — a stopy procentowe rosng obecnie wszedzie. Wysokie wskazniki zadluzenia
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych zmniejszyly si¢ W jednym panstwie objetym
szczegdtowa oceng sytuacji, a W pozostatych nieznacznie wzrosty. Nizszy wzrost gospodarczy
ostabit rowniez dynamike zadluzenia. Prognozuje si¢, ze W przyszio$ci znaczne, cho¢
zmniejszajace sie, deficyty beda w wielu krajach nadal zwigksza¢ wskazniki zadtuzenia. W 2025 r.
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poprawily si¢ warunki zaciggania pozyczek przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych
ze strefy euro, ale dlugoterminowe stopy procentowe pozostaty W duzej mierze niezmienione
w przypadku panstw cztonkowskich spoza strefy euro, w ktdrych poziom zaciggania pozyczek
w walutach obcych réwniez jest znaczny. Od marca tego roku rentownos¢ obligacji skarbowych
wzrosta jednak w r6znych okresach zapadalnosci.

Sektor bankowy pozostaje w dobrej kondycji. W 2025 r. odnotowano dalszy nieznaczny wzrost
wspotczynnikéw kapitalowych. Rentowno$¢ bankéw utrzymuje si¢ na wysokim poziomie
pomimo zmniejszajacych sie przychodéw z tytutu odsetek netto. Wartos¢ kredytow zagrozonych
utrzymuje si¢ zasadniczo na stabilnym poziomie, bliskim rekordowo niskim poziomom W ujeciu
skumulowanym, przy ograniczonym dalszym spadku w panstwach cztonkowskich, w ktérych
wczesnie] byla wysoka, aw niektorych przypadkach — nieznacznym wzro$cie. Jednocze$nie
w niektorych panstwach czlonkowskich warto$¢ kredytow zagrozonych posiadanych przez
jednostki spoza sektora bankowego pozostaje wysoka, atempo ich odzyskiwania nadal jest
powolne. Nieruchomos$ci komercyjne pozostajg w niektorych przypadkach zrédtem podatnosci na
zagrozenia, ale presja finansowa zmniejszyla si¢. W niektorych panstwach cztonkowskich banki
nadal utrzymujg duza ekspozycj¢ na krajowy dlug panstwowy, ktora w niektorych przypadkach
jeszcze bardziej wzrosta.

Tabela 1: KLASYFIKACJA PANSTW CZEONKOWSKICH W RAMACH PdZRM

Wyniki w 2025 r. Wynikiw 2026 r.
B,rak zakl({cen CY, DE, EE EL, NL, SE
réwnowagi
Zaldocenia EL, HU, IT, NL, SE, SK HU, IT, SK
rownowagi
Nadmierne
zaklécenia RO RO
réwnowagi
p.m.: Brak

i ) AT, BE, BG, CZ, DK, ES, FI, FR, HR, IE, LT, AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FI,
szczegolowej

. LU, LV, MT, PL, PT, SI FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT, PL, PT, SI
oceny sytuacji

Uwaga: panstwa cztonkowskie, ktorych klasyfikacja zmienita si¢ migdzy 2025 r. a 2026 r., zaznaczono pogrubiong
czcionka w obu kolumnach.

Panstwa czlonkowskie, W ktOrych zaklécenia rownowagi juz nie wystepuja

W Grecji zaktocenia rownowagi juz nie wystepujq. W oStatnich latach zmniejszyly si¢ podatnosci
na zagrozenia zwiqzane Z dlugiem sektora instytucji rzqdowych 1samorzqdowych oraz
zadtuzeniem zewnetrznym. Sprzyjal temu staly wzrost PKB, a nadwyzki budzetowe dodatkowo
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przyczynily sie do zmniejszenia zadtuzenia sektora instytucji rzgdowych 1 samorzqdowych.
Zmniejszyly sie wskazniki kredytow zagrozonych udzielanych przez banki, a bilanse poprawity sie.
Utrzymuje si¢ znaczny deficyt obrotow biezgcych, ale jego korzystne finansowanie ogranicza
zagrozenia dla stabilnosci zewnetrznej. Grecja wdrozyla odpowiednie reformy w celu
zmniejszenia swoich dtugotrwalych podatnosci na zagrozenia. Relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB, cho¢ utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, nadal spada
dzigki rozwaznej polityce fiskalnej i wzrostowi PKB, co przyczynito si¢ rowniez do poprawy
ujemnej mie¢dzynarodowe] pozycji inwestycyjnej netto. Oczekuje si¢, ze wskazniki zaréwno
zadluzenia sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, jak i zadluzenia zewnetrznego beda
dalej spada¢. Deficyt obrotow biezgcych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i nie przewiduje si¢
jego poprawy w tym roku, natomiast oczekuje si¢, ze znaczng jego czes$¢ pokryja finansowanie
unijne i prywatne finansowanie niegenerujace zadtuzenia. Sytuacja na rynku pracy poprawila sig,
a stopa bezrobocia dalej spada. W ostatnich latach banki uporzadkowaty swoje bilanse. Tempo
odzyskiwania kredytow zagrozonych posiadanych przez jednostki spoza sektora bankowego nadal
jest jednak powolne. Ogdlne postepy W realizacji polityki byly znaczne i pozwolity wyeliminowac
gléwne podatno$ci na zagrozenia, a rzad wprowadzit szeroki zakres srodkéw majacych na celu
poprawe otoczenia dziatalno$ci gospodarczej, rynku pracy iadministracji podatkowej.
W przysztosci prowadzenie rozsadnej polityki fiskalnej pomogtoby w dalszym ograniczaniu dtugu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. Cho¢ utrzymuja si¢ wyzwania strukturalne
zwigzane z Wydajnos$cig pracy, europejski semestr zapewni ramy monitorowania postepoOw
w realizacji reform strukturalnych.

W Niderlandach zakfocenia rownowagi juz nie wystepujq. Podatnosci na zagrozenia zwigzane
Z WySokim zadtuzeniem gospodarstw domowych, rynkiem nieruchomosci i duzq nadwyzkq obrotow
biezgcych, ktore utrzymywaly sie na przestrzeni lat, zmniejszyly si¢ W ostatnim czasie. Duza
nadwyzka obrotéw biezacych ostatnio nieco spadla, aczgs¢ tej nadwyzki ma charakter
strukturalny, poniewaz Niderlandy pelnig rolg kluczowego europejskiego osrodka handlu, a na ich
terytorium funkcjonuje wiele przedsigbiorstw migdzynarodowych. Jednoczesnie, z punktu
widzenia oszczgdnoscei i inwestycji, spadek nadwyzki odzwierciedla fakt, ze popyt krajowy byt
gléwnym czynnikiem niedawnego wzrostu realnego PKB, a popyt rdst szybciej niz w pozostatej
czesci strefy euro, cho¢ miat nizszy poziom startowy. Nie prognozuje si¢ wzrostu nadwyzki
obrotow biezacych wtym ani w przysztym roku. Ceny nieruchomos$ci mieszkalnych nadal
wyraznie rosng W warunkach ograniczonej podazy mieszkan. Zadluzenie gospodarstw domowych
wyrazone jako odsetek PKB ponownie spadto w 2025 r., cho¢ wolniej niz wcze$niej, poniewaz
poziom zaciggania pozyczek i Kredytow rost wraz ze spadkiem stop procentowych. Zadtuzenie
gospodarstw domowych w nadchodzacych latach moze si¢ ustabilizowac, a ryzyko zwigzane
z wysokim zadtuzeniem gospodarstw domowych jest czgsciowo tagodzone rozpowszechnieniem
kredytow hipotecznych o statym oprocentowaniu. Wprowadzono pewne $rodki z zakresu polityKi
w celu zwigkszenia podazy mieszkan, anajnowszy rzadowy program inwestycji, W tym
w mieszkalnictwo, moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia nadwyzki obrotow biezacych
W perspektywie S$rednioterminowej. W przysztosci skuteczne zwigkszenie podazy mieszkan
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I przeciwdziatanie bodzcom podatkowym sprzyjajagcym zakupom nieruchomos$ci mieszkalnych
z wykorzystaniem finansowania dluznego mogloby pomoc obnizy¢ ceny nieruchomosci
mieszkalnych i trwale zmniejszy¢ zadluzenie gospodarstw domowych, a zwigkszenie inwestycji
krajowych pomogloby jeszcze bardziej zmniejszy¢ nadwyzke obrotow biezacych. Europejski
semestr zapewni ramy monitorowania postepoéw w realizacji reform sektora mieszkaniowego.

W Szwecji zaklocenia rownowagi juz nie wystepujq. Utrzymujq si¢ podatnosci na zagrozenia
zwigzane Z rynkiem nieruchomosci 1 WySokim zadluzeniem sektora prywatnego, ale W ostatnim
czasie ich skala si¢ zmniejszyla. Chociaz szwedzka gospodarka jest bardzo wrazliwa na wahania
stop procentowych ze wzgledu na powszechno$¢ kredytow hipotecznych 0 zmiennej stopie
oprocentowania, okazata si¢ odporna na wyzsze stopy procentowe W latach 2022 i2023, co
poskutkowato spadkiem cen nieruchomosci mieszkalnych. Od tego czasu ceny nieruchomosci
mieszkalnych utrzymujg si¢ na stabilnym poziomie i Wydajg si¢ mniej zawyzone niz wczesnie;j.
Poprawity si¢ zdolnos$ci refinansowania w duzym sektorze nieruchomosci komercyjnych w miarg
obnizania si¢ stop procentowych ipoprawy dostepu do rynku kapitalowego. Zadluzenie
gospodarstw domowych wyrazone jako odsetek PKB, ktére spadato od czasu pandemii,
ustabilizowalo si¢ W 2025 r. i oczekuje si¢, ze utrzyma si¢ na statym poziomie. W przysztosci
niedobory mieszkan W potaczeniu z tagodniejszymi wymogami wobec kredytobiorcoéw moga
spowodowa¢ wzrost cen nieruchomo$ci mieszkalnych izadluzenia gospodarstw domowych.
Banki sg nadal rentowne iw dobrej kondycji, apoziom udzielanych przez nie kredytow
zagrozonych jest niski. Niedawno wprowadzono pewne $rodki majace na celu uelastycznienie
rynku wynajmu, a pod koniec 2025 r. udoskonalono ramy regulacyjne wydawania pozwolen na
budowe. W przysztosci skuteczne zwigkszenie podazy mieszkan i przeciwdziatanie bodZzcom
podatkowym  sprzyjajacym  zakupom nieruchomo$ci mieszkalnych  z wykorzystaniem
finansowania dluznego, wraz z rozsadnym wykorzystaniem srodkow makroostrozno$ciowych,
moze pomoc W dalszym ostabianiu wzrostu cen nieruchomosci mieszkalnych i trwatym
zmniejszeniu  zadluzenia gospodarstw domowych. Europejski semestr zapewni ramy
monitorowania postepow W realizacji reform sektora mieszkaniowego.

Panstwa czlonkowskie doswiadczajace zaklocen rownowagi

Wilochy nadal odnotowujg zaktocenia rownowagi. Utrzymujg si¢ podatnosci na zagrozenia
zwigzane Z WySokim diugiem sektora instytucji rzqdowych 1 samorzqdowych 1 stabym wzrostem
wydajnosci, ktore majg znaczenie transgraniczne, adalsza iskuteczna realizacja reform
I inwestycji pobudzajgcych wzrost gospodarczy, Wraz z ostroznym kursem polityki fiskalnej, bedg
kluczowe, aby zmniejszy¢ te podatnosci. Dhug sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
w relacji do PKB, ktore spadto po pandemii, wzrost w 2024 r., a nastgpnie ponownie W 2025 r. ze
wzgledu na spowolnienie wzrostu nominalnego PKB, opo6zniony wptyw ulg podatkowych
dotyczacych renowacji budynkéw mieszkalnych dokonanych w poprzednich latach oraz wcigz
znaczny deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Oczekuje si¢, ze wskaznik
zadhuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie nadal rost w latach 2026 i 2027.
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Wydajnos$¢ ostatnio spadta i prognozuje si¢ jej stagnacj¢, co ogranicza potencjalny wzrost PKB,
atym samym utrudnia obnizenie wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych. Banki znacznie poprawily swojg rentownos¢ i jako$¢ swoich aktywow oraz
ograniczyly liczbg udzielanych kredytow zagrozonych, ale silna wi¢z bank—panstwo nadal budzi
obawy, ze wzgledu na wysoki stosunek posiadanego przez banki krajowego diugu sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych do aktywow ogotem, zwlaszcza w przypadku mniej
istotnych instytucji i bankéw spotdzielczych. Sytuacja na rynku pracy nadal si¢ poprawia, ale
wydaje sie, ze potencjal sity roboczej nie jest W petni wykorzystywany. Podjeto dziatania majace
na celu wyeliminowanie dtugotrwatych podatnosci na zagrozenia, ale pomimo niedawnych
szeroko zakrojonych reform nie nastgpit jeszcze znaczny wzrost wydajnosci. W przysztosci dalsza
i skuteczna realizacja reform i inwestycji pobudzajacych wzrost gospodarczy, wraz z 0Stroznym
kursem polityki fiskalnej, b¢dzie nadal kluczowa dla poprawy wzrostu wydajnosci i zmniejszenia
relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB.

Wegry nadal odnotowujq zaktocenia rownowagi. Utrzymujg sie podatnosci na zagrozenia
zwigzane 7 KOnkurencyjnosciq, potrzebami finansowymi rzqdu i cCenami nieruchomosci
mieszkalnych, arealizowane polityki nadal te podatnosci pogtebiajg. Inflacja iwzrost
jednostkowych kosztéw pracy naleza do najwyzszych w UE pomimo stagnacji dziatalno$ci
gospodarczej. Oczekuje sig, ze presja cenowa i kosztowa bedzie si¢ zmniejszac jedynie stopniowo,
przy czym pozostanie znacznie wyzsza niz W strefie euro i w catej UE. W ostatnich latach deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrdst i nie przewiduje si¢ jego poprawy. Potrzeby
finansowe sektora instytucji rzadowych isamorzadowych oraz koszty obstugi zadluzenia
pozostaja wysokie, chociaz relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
wzrosta jedynie nieznacznie dzigki wysokiemu wzrostowi nominalnego PKB w kontekscie wcigz
wysokiej inflacji. Banki nadal utrzymujg duze zaangazowanie w dtug panstwowy, co czgsciowo
odzwierciedla bodZce podatkowe. Ceny nieruchomos$ci mieszkalnych nadal znacznie rosna,
wzrosto takze ryzyko ich zawyzania. Utrzymuje si¢ nadwyzka obrotow biezacych, ale duze
uzaleznienie Wegier od importu energii sprawia, ze sg one podatne na wyzsze i bardziej zmienne
ceny energii. Polityki nie ulegly poprawie i pogiebily podatnosci na niektore zagrozenia.
Zwigkszono nawet liczbe nieukierunkowanych dotacji, ktore poglebiaja presje cenowa i ztozone
wyzwania fiskalne, natomiast szeroko zakrojone programy kredytéw subsydiowanych przez rzad
obcigzaja finanse publiczne io0graniczajg skuteczno$¢ polityki pienieznej. W przysziosci
skuteczne opanowanie tej sytuacji politycznej zmniejszytoby podatnos$¢ na zagrozenia.

Stowacja nadal odnotowuje zakiocenia rownowagi. Utrzymujq sie podatnosci na zagrozenia
zwigzane Z YOWnowagq zewnetrzng 1z Saldem sektora instytucji rzgdowych 1 samorzgdowych,
konkurencyjnosciq, rynkiem mieszkaniowym 1 zadtuzeniem gospodarstw domowych, a dziatania
W ramach polityki nadal sq ograniczone. Chociaz deficyt obrotow biezacych zmniejszyt si¢
w 2025 r. dzigki nizszym cenom energii i wickszemu eksportowi, oczekuje sie, ze w 2026 .
ponownie wzros$nie wraz Z pogorszeniem si¢ sytuacji zewnetrznej. Deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmniejszyt si¢ w 2025 r., ale pozostaje wysoki i wptywa na salda
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obrotow z zagranicg; ponadto prognozuje si¢, ze W 2026 r. pozostanie on w duzej mierze
niezmieniony, a w 2027 r. wzrosnie, przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki, co spowoduje
wzrost dlugu sektora instytucji rzadowych iSsamorzadowych. W 2025 r. inflacja znacznie
przewyzszalta jej $redni poziom W strefie euro, czgsciowo ze wzgledu na wzrost stawki VAT,
I prognozuje sig¢, ze W 2026 r. inflacja bazowa pozostanie jedng z najwyzszych w strefie euro.
Szybko rosngce jednostkowe koszty pracy jeszcze bardziej ostabity konkurencyjnosé i nalezy
oczekiwac, ze w 2026 r. nadal beda rosty stosunkowo szybko. Ceny nieruchomosci mieszkalnych
wzrosty w2025r. wzwigzku znizszym oprocentowaniem  kredytéw hipotecznych
i prawdopodobnie nadal bedg gwaltownie rosty ze wzgledu na ograniczong podaz. Zadluzenie
gospodarstw domowych rowniez wzrosto wraz ze spadkiem stop procentowych i wzrostem
dochodow. Postgpy W realizacji polityki sg ograniczone. W przysztosci skuteczne rozwigzanie
kluczowych kwestii zwigzanych z opodatkowaniem pracy, konkurencyjno$cia, podaza mieszkan
I polityka fiskalng zmniejszytoby podatnosci na zagrozenia.

Panstwa czlonkowskie doswiadczajace nadmiernych zakldocen rownowagi

Rumunia nadal doswiadcza nadmiernych zaklocen rownowagi. Podatnosci na zagrozenia
zwigzane Z deficytem budzetowym i deficytem obrotow biezgcych nieco si¢ zmniejszyly w ostatnim
czasie, ale nadal sq bardzo znaczqce, podczas gdy konkurencyjnosé kosztowa nadal sie pogarsza,
cho¢ W mniejszym stopniu niz wezesniej. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmniejszyt sie¢ w 2025 r. w wyniku zdecydowanych dziatan konsolidacyjnych; w latach 2026
1 2027 spodziewany jest jego dalszy spadek, ale deficyt nadal pozostanie wysoki. Wiez bank—
panstwo jest wcigz znaczaca, poniewaz stosunek posiadanych przez banki krajowych obligacji
skarbowych do aktywow ogdtem jest najwickszy w catej UE, a w 2025 r. jeszcze si¢ powiekszyt.
Deficyt obrotow biezacych poprawit si¢ jedynie nieznacznie w 2025r. iprognozuje si¢, ze
pozostanie wysoki, nawet jesli w tym roku zmniejszy si¢ nieco bardziej. Jednostkowe koszty pracy
znacznie spadty w 2025 r. po bardzo silnym wzros$cie we wczesniejszych latach, ale oczekuje sig,
ze nadal beda rosly szybciej niz w wigkszosci panstw czionkowskich UE. Inflacja bazowa byla
w ostatnich latach najwyzsza w UE — wzrost stawek VAT w 2025 r. wyjasnia jedynie jej czg$¢ —
i oczekuje sie, ze pozostanie wysoka. W 2025 r. poczyniono znaczne postgpy W realizacji polityki,
zwlaszcza w zakresie zmniejszania deficytu budzetowego dzigki dwuletniemu zamrozeniu
rzadowych wynagrodzen iemerytur oraz podwyzkom stawek VAT iinnych podatkow.
W przysztosci, jezeli nie zostanie przeprowadzona dalsza stanowcza konsolidacja budzetowa,
uzupelniona 0 ostrozng polityke dochodowsg i skuteczne reformy strukturalne, Rumunia
pozostanie narazona na rosngce stopy procentowe i zmiany poziomu zaufania inwestorow.
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DODATEK 5 — NADZOR FISKALNY W RAMACH ZREFORMOWANEGO PAKTU
STABILNOSCI I WZROSTU

Ocena poszczegolnych panstw czlonkowskich (°)

Zreformowane ramy zarzadzania gospodarczego sg obecnie konsekwentnie wdrazane. Do 2025 r.
wszystkie panstwa czlonkowskie przedtozyly swoje $redniookresowe plany budzetowo-
strukturalne (dalej ,,plany $redniookresowe™). W 2026 r., po utworzeniu nowych rzadow, Irlandia
I Niderlandy przedtozyty nowe plany $redniookresowe.

W rocznych sprawozdaniach z postepow przedtozonych przez panstwa cztonkowskie pod koniec
kwietnia (°®) podsumowano postepy W realizacji tych planéw $redniookresowych i odpowiednich
zalecen Rady. Wraz z prognoza Komisji z wiosny 2026 r. oraz danymi dotyczacymi wyniku za
lata 2024 2025 dostarczonymi przez Eurostat roczne sprawozdania z postepow stanowia
kluczowy wktad w oceng przestrzegania przez panstwa czlonkowskie zalecanej $ciezki fiskalnej
oraz, w stosownych przypadkach, w oceng realizacji reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe
przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego (°°).

Tabela 2 — Przeglad zgodnos$ci panstw cztonkowskich z zalecanymi stopami wzrostu wydatkéw netto

2026
Oczekiwana Ryzyko Ryzyko
zgodno$¢ niezgodnosci istotnej niezgodnosci
Zgodnos¢ FR*A ES
2025 i _—
Niezgodno$¢ IT* PT, LT, SI
Istotna niezgodnos$¢ IE MT**, BG, HR, CY

*Panstwa cztonkowskie objgte PND. **W odniesieniu do Malty Komisja zaleca Radzie uchylenie decyzji
stwierdzajgcej istnienie nadmiernego deficytu. Panstwa cztonkowskie nieobjete PND, w przypadku ktorych
w 2025 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i Samorzadowych wynosit ponizej 3 % PKB, a wskaznik zadtuzenia
ponizej 60 % PKB, lub wynik sektora instytucji rzadowych isamorzadowych byt bliski roéwnowadze lub
wykazywat nadwyzke (). A Ocena za 2026 r. na podstawie stopy wzrostu wydatkéw netto w ujeciu rocznym. ©
Ocena za 2026 r. na podstawie stopy wzrostu wydatkéw netto w ujeciu skumulowanym.

Uwaga: w przypadku gdy wzrost wydatkéw netto jest wyzszy niz zalecany (tj. w przypadku odchylen dodatnich),
ocenia sie wielko$¢ odchylenia w stosunku do progéw wynoszacych 0,3 % PKB w ujeciu rocznym i 0,6 % PKB
W ujeciu_skumulowanym. Odchylenie dodatnie ponizej jednego ztych progdw wigze si¢ z ocenag (ryzyka)

57 Zob. rowniez ramka 5 na koficu niniejszego dodatku.

% Roczne sprawozdania z postepéw z 2026 r. s3 dostepne pod adresem: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefLang=pl. We¢gry do tej pory nie
przedtozyly rocznego sprawozdania z postepow.

59 Ma to znaczenie dla Belgii, Niemiec, Hiszpanii, Francji, Wioch, Austrii, Rumunii i Finlandii.

80 Sytuacje budzetowa ,bliska rownowadze” definiuje si¢ jako deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
nieprzekraczajacy 0,5 % PKB, zgodnie z motywem 14 rozporzadzenia Rady (UE) 2024/1264.
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niezgodnosci, a odchylenie powyzej jednego z tych progow wiaze si¢ z oceng (ryzyka) istotnej niezgodnosci.
W przypadku panstw cztonkowskich, w odniesieniu do ktorych uruchomiono krajowa klauzule wyjscia w zwiazku
z obronnoscia, ocena uwzglednia odpowiednig elastycznos$¢ i opiera sie¢ wylacznie na wzro$cie wydatkow netto
w ujeciu  skumulowanym. W przypadku Irlandii, Niderlandéw i Finlandii oceng¢ 2026 r. przeprowadzono
w odniesieniu do najnowszych zalecen, natomiast ocene 2025 r. — w odniesieniu do poprzednich zalecen.

Panstwa czlonkowskie objete obecnie PND

Komisja ocenita skuteczno$¢ dziatan w 2025 r. na podstawie danych dotyczacych wyniku. Ocene
2026 r. przeprowadzono na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2026 r. i nalezy ja uznaé za
oceng wstepng, przy czym ponowne oceny zostang przeprowadzone jesienig 2026 r. i wiosng
2027 r. na podstawie danych dotyczacych wyniku. Przyspieszenie procedury nadmiernego
deficytu, gdy nie ma danych dotyczacych wyniku, byloby rozwazane jedynie w przypadku
szczegOlnie powaznych niezgodnosci. Nalezy uznaé, ze panstwo cztonkowskie, ktore przestrzega
Sciezki korygujacej, podjeto skuteczne dziatania. Jezeli wzrost wydatkow netto odbiega od Sciezki
korygujacej, Komisja przeprowadzi ocen¢ 0ogdlng.

Belgia — wzrost wydatkow netto w 2025 r. przekroczyt putapy zalecane przez Rade. Odnosne
skumulowane odchylenie miesci si¢ jednak w zakresie elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia,
z uwzglednieniem wzrostu wydatkéw na obrong. Przewiduje si¢, ze w 2026 r. stopy wzrostu
wydatkow netto w ujeciu zaréwno rocznym, jak i skumulowanym beda nizsze od zalecanych
putapow. W zwiazku ztym, po uwzglednieniu elastycznosci przewidzianej w krajowej
klauzuli wyj$cia, ocenia si¢, ze Belgia zachowala zgodno$¢ z maksymalng stopa wzrostu
wydatkow netto w 2025 r., i przewiduje sie, ze zachowa zgodno$¢ réwniez w 2026 r. Na
obecnym etapie Komisja uznaje, ze Belgia podjela skuteczne dzialania. W rezultacie
procedura nadmiernego deficytu pozostaje w zawieszeniu.

Jezeli chodzi o pakiet reform iinwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, Komisja stwierdza, ze realizacja kluczowych etapow tych reform i inwestycji
przewidzianych do 30 kwietnia 2026 r. zasadniczo przebiega zgodnie z planem. W przypadku
niektorych reform wystepuja jednak opdznienia W realizacji. Reforma emerytalna, ktorej przyjecie
planowano na IV kwartat 2025 r., ma zosta¢ przyjeta w 2026 r. Reformy podatkowe, ktore miaty
zosta¢ zrealizowane w I kwartale 2026 r., zrealizowano jedynie czgsciowo, a pozostate ich cze¢sci
maja zosta¢ sfinalizowane do lipca 2026 r. Dwie reformy majace na celu poprawe koordynacji
budzetowej roznych szczebli administracji rzadowej, ktorych realizacj¢ planowano na IV kwartat
2025 r., zostaly w duzej mierze uzgodnione na szczeblu rzadowym | obecnie wymagajg przyjecia,
ktore ma zostac zakonczone do konca 2026 r. Komisja uwaza wiec, ze W ujeciu ogolnym Belgia
wypelnila swoje zobowiazania w zadowalajacy sposob.

Francja — wzrost wydatkdw netto w 2025 r. byt ponizej putapow zalecanych przez Rad¢ w ujeciu
zarowno rocznym, jak i skumulowanym. W 2026 r. wzrost wydatkoéw netto w ujeciu rocznym
przekracza putap zalecony przez Radg, natomiast wzrost wydatkow netto w ujeciu skumulowanym
jest ponizej zalecanego putapu. W zwigzku z tym uznaje si¢, ze Francja zachowala zgodnosé
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z maksymalng stopa wzrostu wydatkéw netto w 2025 r. Przewiduje sie, ze w 2026 r. Francja
bedzie narazona na ryzyko niezgodnosci z zalecana stopa wzrostu wydatkow netto W ujeciu
rocznym, ale zachowa zgodnos$¢ ze stopa wzrostu W ujeciu skumulowanym. Na obecnym
etapie Komisja uznaje, ze Francja podjela skuteczne dzialania. W rezultacie procedura
nadmiernego deficytu pozostaje w zawieszeniu. Jednoczes$nie, wedlug obecnych prognoz,
Francja moze nie by¢ w stanie podja¢ skutecznych dziatan w 2026 r., co moze spowodowac
koniecznos$¢ przyspieszenia PND. W zwigzku z tym Komisja zaleca Radzie, aby wezwata Francjg
do zapewnienia zgodnos$ci wydatkow netto ze $ciezkg korygujaca.

Jezeli chodzi o pakiet reform iinwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, Komisja stwierdza, ze realizacja kluczowych etapow tych reform i inwestycji
przewidzianych do 30 kwietnia 2026 r. zasadniczo przebiega zgodnie z planem. Przeksztatcenie
zwolnien ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne W oparciu 0 ptace minimalng przyniosto jednak
mniejsze oszczednosci niz zaktadano. Komisja uwaza wiec, ze W ujeciu ogolnym Francja
wypelnila swoje zobowiazania w zadowalajacy sposéb. Patrzac w przysztosé, realizacje
reformy emerytalnej z 2023 r. zawieszono do stycznia 2028 r.

Wilochy — wzrost wydatkdw netto w 2025 r. przekroczyt putapy zalecane przez Rade w ujeciu
zardwno rocznym, jak i skumulowanym, chociaz W ujeciu skumulowanym przekroczenie to byto
nieznaczne. Przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow netto w 2026 r. bedzie nizszy od pulapow
zalecanych przez Rad¢ w ujeciu zarowno rocznym, jak iskumulowanym. W zwigzku z tym
uznaje si¢, ze Wlochy nie zachowaly zgodno$ci z zalecana maksymalna stopa wzrostu
wydatkow netto w 2025 r., natomiast przewiduje sie, ze w 2026 r. t¢ zgodno$¢ zachowaja.
Odchylenie w 2025 r. wymaga oceny ogolnej. Biorac pod uwagg spadek deficytu nominalnego,
prognozowang korekte nadmiernego deficytu w 2026 r. oraz niewielkie odchylenie w 2025r.,
Komisja wuznaje, ze Wlochy podjely skuteczne dzialania. W rezultacie procedura
nadmiernego deficytu pozostaje w zawieszeniu. Jednoczesnie Komisja zaleca Radzie, aby
wezwata Wiochy do zapewnienia zgodnosci wydatkow netto ze Sciezkg korygujaca.

Jezeli chodzi o pakiet reform iinwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, Komisja stwierdza, ze realizacja kluczowych etapow tych reform i inwestycji
przewidzianych do 30 kwietnia 2026 r. zasadniczo przebiega zgodnie z planem. Jezeli chodzi
0 kluczowy etap, ktory miat zosta¢ zrealizowany do IV kwartatu 2025 r. i ktéry dotyczy wzrostu
wydatkéw publicznych na badania irozwoéj, mierzonych jako udziat w PKB wydatkow na
dziatalno$¢ badawczg | rozwojowa W ujeciu naktadoéw krajowych brutto na dziatalno$¢ badawcza
I rozwojowa, najnowsze dostepne dane statystyczne Eurostatu odnosza si¢ do 2024 r. Wedlug
wstepnych szacunkow wladz wloskich nalezy jednak oczekiwaé, Zze wydatki na dzialalno$¢
badawczg i rozwojowa W ujeciu naktadow krajowych brutto na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa
osiggnety w 2025 r. 0,59 % PKB, co sugeruje, ze Wiochy sa na dobrej drodze do osiagnigcia celu.
Komisja uwaza wiec, Ze W ujeciu ogolnym Wlochy wypelnily swoje zobowiazania
w zadowalajacy sposéb.

43



Wegry — wzrost wydatkdw netto w 2025 r. przekroczyt putapy zalecane przez Rad¢ w ujeciu
zarbwno rocznym, jak i skumulowanym. Odno$ne skumulowane odchylenie miesci si¢ jednak
w zakresie elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia, z uwzglednieniem wzrostu wydatkow na
obrone. Przewiduje si¢, ze w 2026 r. stopy wzrostu wydatkow netto w ujeciu zarbwno rocznym,
jak iskumulowanym przekrocza zalecane pulapy. Przewiduje si¢, ze odnosne skumulowane
odchylenie w 2026 r. pozostanie powyzej 0,6 % PKB (silne domniemanie braku skutecznych
dziatan) po uwzglednieniu elastycznosci W zakresie wyzszych wydatkow na obrong przewidzianej
w krajowej klauzuli wyjscia. W zwigzku z tym, po uwzglednieniu elastycznos$ci przewidzianej
w krajowej klauzuli wyjscia, uznaje si¢, ze Wegry zachowaly zgodno$¢ zzalecang
maksymalng stopa wzrostu wydatkow netto w 2025 r., natomiast przewiduje sie, ze w 2026 r.
beda one narazone na ryzyko istotnej niezgodnosci. Na obecnym etapie Komisja uznaje, ze
Wegry podjely skuteczne dzialania w 2025 r. W rezultacie procedura nadmiernego deficytu
pozostaje w zawieszeniu. Jednocze$nie prognozowane ryzyko istotnej niezgodnos$ci w 2026 r.
wigzatoby si¢ zsSilnym domniemaniem braku skutecznych dziatan imogloby wymagaé
przyspieszenia PND. W zwigzku z tym Komisja zaleca Radzie, aby wezwata Wegry do podjecia
dziatan w celu kontroli wydatkow netto, tak aby byty one zgodne ze $ciezka korygujacg. Ponadto
istnieje wyrazne ryzyko, ze Wegry nie skoryguja nadmiernego deficytu do 2026 r. (), ktory
jest ostatnim rokiem $ciezki korygujacej. W takim przypadku Komisja bedzie musiata zaleci¢
Radzie przyjecie zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust. 7 w celu ustanowienia $ciezki
korygujacej na kolejne lata (°2). Komisja bedzie uwaznie monitorowaé te sytuacje i dokona jej
ponownej oceny jesienia.

Austria — wzrost wydatkdw netto w 2025 r. byt ponizej putapow zalecanych przez Radg.
Przewiduje si¢, ze w 2026 r. wzrost wydatkdéw netto rowniez bedzie nizszy od putapdéw zalecanych
przez Rade w ujeciu zaréwno rocznym, jak i skumulowanym. W zwigzku z tym uznaje sig, ze
Austria zachowala zgodno$¢ z zalecang maksymalng stopg wzrostu wydatkow netto w 2025 r.
I przewiduje sie, ze zachowa te zgodnos$¢ réwniez w 2026 r. Na obecnym etapie Komisja
uznaje, ze Austria podjela skuteczne dzialania. W rezultacie procedura nadmiernego
deficytu pozostaje w zawieszeniu.

Jezeli chodzi o pakiet reform iinwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, Komisja stwierdza, ze realizacja kluczowych etapéw tych reform i inwestycji
przewidzianych do 30 kwietnia 2026 r. zasadniczo przebiega zgodnie z planem. Komisja uwaza
wiec, Ze W ujeciu ogélnym Austria wypelnila swoje zobowiazania w zadowalajacy sposob.

Malta — Malta z powodzeniem zmniejszyta deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do poziomu ponizej 3 % PKB w 2025 r., przed uplywem terminu ustalonego przez Rade¢. Na

61 Wedtug danych Eurostatu deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Wegier spadt z 5,1 % PKB w 2024 r. do 4,7 %
PKB w 2025 r. Przy uwzglednieniu $rodkow z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy deficyt przewidziany
w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynie$¢ 6,2 % PKB w 2026 r. i 5,8 % w 2027 r.

62 W dniu 1 czerwca 2026 r. Wegry poinformowaty Komisje 0 zamiarze przedtozenia zmienionego krajowego $redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego.
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podstawie prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze deficyt ten utrzyma si¢ na
poziomie ponizej 3 % PKB rowniez w latach 2026 i 2027. W zwigzku z tym Komisja zaleca dzi$
Radzie przyjecie decyzji na mocy art. 126 ust. 12 w sprawie uchylenia decyzji Rady z dnia
26 lipca 2024 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na Malcie.

Jednocze$nie Komisja zaznacza, ze zalecenie Rady zdnia 21 stycznia 2025r., w ktorym
zatwierdzono plan S$redniookresowy Malty, nadal ma zastosowanie. W poréwnaniu ztym
zaleceniem, cho¢ stopa wzrostu wydatkow netto W ujeciu rocznym w 2025 r. byta nizsza od
zalecanego pulapu, przekraczala go w ujeciu skumulowanym, przy odchyleniu przekraczajacym
0,6 % PKB. Przewiduje si¢, ze W 2026 r. wzrost wydatkoéw netto przekroczy pulapy zalecane przez
Rad¢ wujeciu zaréwno rocznym, jak iskumulowanym, aodno$ne odchylenie w ujgciu
skumulowanym przekroczy 0,6 % PKB (°%). W zwiazku z tym stwierdza sie istotng niezgodnos¢
Malty z zalecang maksymalng stopg wzrostu wydatkow netto w 2025 r., i przewiduje sie, ze
w 2026 r. Malta rowniez bedzie narazona na ryzyko istotnej niezgodno$ci. W zwigzku z tym
Komisja zaleca Radzie, aby wezwata Malte do podjecia dziatan w celu kontroli wydatkow netto,
tak aby byly one zgodne z zalecanymi maksymalnymi stopami wzrostu.

Polska — wzrost wydatkdw netto w 2025 r. przekroczyt putapy zalecane przez Rade w ujeciu
zardwno rocznym, jak i skumulowanym. Odnosne skumulowane odchylenie miesci si¢ jednak
w zakresie elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia, z uwzglednieniem wzrostu wydatkéw na
obrong. Przewiduje si¢, ze w 2026 r. stopa wzrostu wydatkéw netto w ujeciu rocznym bedzie
nizsza od zalecanego pufapu, a wzrost wydatkow netto w ujeciu skumulowanym przekroczy
zalecany putap. Przewiduje si¢, ze skumulowane odchylenie zmiesci si¢ jednak w zakresie
elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia opartej na aktualnych prognozach wydatkéw na obrone.
W zwigzku z tym, po uwzglednieniu elastycznosci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia,
uznaje si¢, ze Polska zachowala zgodnos¢ z maksymalng stopa wzrostu wydatkéw netto
w 2025 r., i przewiduje si¢, ze zachowa te zgodnos¢ réwniez w 2026 r. Na obecnym etapie
Komisja uznaje, ze Polska podjela skuteczne dzialania. W rezultacie procedura
nadmiernego deficytu pozostaje w zawieszeniu.

Rumunia — wzrost wydatkow netto w 2025 r. byt ponizej putapow zalecanych przez Rade dzigki
duzym pakietom polityki fiskalnej przyjetym w drugiej potowie 2025 r. Przewiduje sig, ze
w 2026 r. wzrost wydatkéw netto roéwniez bedzie nizszy od putapéw zalecanych przez Rade
W ujeciu zarowno rocznym, jak i skumulowanym. W zwigzku z tym uznaje si¢, Ze Rumunia
zachowala zgodno$¢ z zalecana maksymalna stopa wzrostu wydatkéw netto w 2025 r.
I przewiduje si¢, ze zachowa te zgodno$é rowniez w 2026 r. Na obecnym etapie Komisja
uznaje, Ze Rumunia podjela skuteczne dzialania. W rezultacie procedura nadmiernego

63 Zmniejszenie deficytu w 2025 r. odzwierciedla wysoki wzrost dochodéw, w tym z podatkéw od osob prawnych i podatkéw
posrednich, wynikajacy glownie ze wzrostu nominalnego PKB i rozszerzenia podstaw opodatkowania, a takze ze znacznych
nadzwyczajnych dochodéw podatkowych. Z drugiej strony, cho¢ znaczny transfer kapitatu na rzecz krajowego przedsigbiorstwa
lotniczego w 2024 r. byt jednorazowy, wydatki publiczne nadal znacznie rosty, przy znacznym wzro$cie kosztéw wynagrodzen
i zuzycia posredniego W sektorze instytucji rzadowych isamorzadowych, atakze jednorazowym wydatku wynikajacym
Z orzeczenia sadu.
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deficytu pozostaje w zawieszeniu. Jednoczesnie Komisja podkresla, ze sytuacja budzetowa
Rumunii pozostaje niestabilna, przy czym wskaznik deficytu w 2025 r. byt najwyzszy w Unii, oraz
ze istnieje powazne ryzyko zwigzane zwdrazaniem, ktére wymaga zdecydowanych
i konsekwentnych dziatan na rzecz dostosowania fiskalnego w 2026 r. i w kolejnych latach.

Jezeli chodzi o pakiet reform iinwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, Komisja stwierdza, ze realizacja kluczowych etapow tych reform i inwestycji
przewidzianych do 30 kwietnia 2026 r. zasadniczo przebiega zgodnie z planem. Na szczeblu
technicznym trwaja prace przygotowawcze nad reformg systemu wynagrodzen w sektorze
publicznym i oczekuje si¢, ze nowa ustawa zostanie przyjeta latem 2026 r. Nalezy podja¢ pewne
dalsze dzialania w dziedzinie administracji podatkowej, w szczegolnosci w celu zmniejszenia
bardzo duzej luki w przestrzeganiu przepiséw dotyczacych VAT w Rumunii. Trwaja rowniez
dalsze prace nad reformg opodatkowania nieruchomosci, wtym nad opracowaniem systemu
informatycznego do automatycznej oceny nieruchomosci, nad uruchomieniem wyspecjalizowanej
struktury monitorowania systeméw wydatkdw publicznych oraz nad reforma finansowania
przedsiebiorstw. Komisja uwaza, ze W ujeciu ogélnym Rumunia wypeknila swoje
zobowiazania w zadowalajacy sposob.

Stowacja — wzrost wydatkow netto w 2025 r. byt ponizej putapéw zalecanych przez Rade w ujeciu
zarowno rocznym, jak i skumulowanym. Przewiduje si¢, ze w 2026 r. stopa wzrostu wydatkow
netto w ujeciu rocznym przekroczy zalecany putap, a stopa wzrostu w ujeciu skumulowanym
bedzie ponizej tego putapu. W zwigzku z tym, po uwzglednieniu elastycznosci przewidzianej
w krajowej klauzuli wyjscia, uznaje si¢, ze Slowacja zachowala zgodnosé z maksymalng
stopa wzrostu wydatkow netto w 2025 r., i przewiduje si¢, ze zachowa t¢ zgodnos¢ rowniez
w 2026 r. Na obecnym etapie Komisja uznaje, ze Slowacja podjela skuteczne dzialania.
W rezultacie procedura nadmiernego deficytu pozostaje w zawieszeniu.

Finlandia — zgodno$¢ ze stopg wzrostu wydatkéw netto w 2025 r. ocenia si¢ na podstawie
zalecenia Rady z dnia 21 stycznia 2025 r., a w 2026 r. — na podstawie zalecenia Rady z dnia 20
stycznia 2026 r. W Finlandii wzrost wydatkow netto w 2025 r. byt ponizej putapow zalecanych
przez Rade w ujeciu zardbwno rocznym, jak i skumulowanym. Przewiduje si¢ natomiast, ze wzrost
wydatkow netto w 2026 r. przekroczy putapy zalecane przez Rade w ujgciu zardwno rocznym, jak
i skumulowanym. Skumulowane odchylenie mieSci si¢ jednak w zakresie -elastycznosci
przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia opartej na aktualnych prognozach dotyczacych
wydatkow na obrone. W zwigzku ztym, po uwzglednieniu elastycznosci przewidzianej
w krajowej klauzuli wyj$cia, uznaje si¢, ze Finlandia zachowala zgodno$¢ z maksymalna
stopa wzrostu wydatkéw netto w 2025 r., i przewiduje si¢, ze zachowa te zgodno$¢ rowniez
w 2026 r. Na obecnym etapie Komisja uznaje, ze Finlandia podjela skuteczne dzialania.
W rezultacie procedura nadmiernego deficytu pozostaje w zawieszeniu.

Jezeli chodzi o pakiet reform iinwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, Komisja stwierdza, ze realizacja kluczowych etapow tych reform i inwestycji
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przewidzianych do 30 kwietnia 2026 r. zasadniczo przebiega zgodnie z planem. Jezeli chodzi
0 korekte deficytow okregow ustug dobrostanu, to mimo ze tempo wzrostu wydatkow ulegto
spowolnieniu, skumulowane deficyty niektorych okregow uznaje si¢ za zbyt wysokie, aby mogty
zosta¢ zlikwidowane do konca 2026 r. bez zagrozenia dla $wiadczenia ustug. W zwigzku z tym
rzad przedstawit wniosek W sprawie przedtuzenia tego terminu do konca 2029 r. dla tych regionéw,
ktore majg wiarygodne plany rozwigzania problemu deficytu. Komisja uwaza wiec, ze W ujeciu
ogélnym Finlandia wypelnila swoje zobowigzania w zadowalajacy sposéb.

Pozostale panstwa czlonkowskie

Bulgaria — deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Butgarii przekroczyt wartos¢
odniesienia wynoszaca 3 % PKB w 2025r., a Komisja przewiduje, ze w 2026 r. deficyt ten
wyniesie 4,1 %. W zwiazku z tym Bulgari¢ uwzgledniono w sprawozdaniu sporzagdzonym na
mocy art. 126 ust. 3 TFUE, oceniajacym zgodno$¢ z kryterium deficytu. W szczegdlnosci, chociaz
w 2025 r. deficyt wyniost mniej niz 3 % PKB, z uwzglednieniem wzrostu wydatkéw na obrong
od 2024 r. na podstawie krajowej klauzuli wyjscia dotyczacej wydatkow na obrong, na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze W 2026 r. deficyt ten przekroczy wartos¢
odniesienia wynoszaca 3 % PKB, z uwzglednieniem wspomnianego wzrostu. Po uwzglednieniu
opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego na temat tego sprawozdania, Komisja rozwazy
zaproponowanie wszczecia wobec Bulgarii procedury nadmiernego deficytu.

W Bulgarii wzrost wydatkow netto w 2025 r. przekroczyt putapy zalecane przez Rade. Odnosne
skumulowane odchylenie utrzymuje si¢ powyzej 0,6 % PKB po uwzglednieniu elastycznosci
w zakresie wyzszych wydatkow na obrong przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia. Przewiduje
si¢, ze w 2026 r. stopa wzrostu wydatkOw netto przekroczy zalecany putap W ujeciu zarébwno
rocznym, jak i skumulowanym. Przewiduje si¢, ze odnosne skumulowane odchylenie pozostanie
powyzej 0,6 % PKB po uwzglednieniu elastycznosci w zakresie wyzszych wydatkow na obrong
przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia. W zwigzku z tym, po uwzglednieniu elastycznos$ci
przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia, uznaje si¢, Ze Bulgaria wykazala istotna
niezgodnos$¢ z zalecang maksymalng stopa wzrostu wydatkow netto w 2025 r., i przewiduje
si¢, Ze bedzie narazona na ryzyko istotnej niezgodnosci réwniez w 2026 r. W zwiazku z tym
Komisja zaleca Radzie, aby wezwata Bulgari¢ do przestrzegania maksymalnych stép wzrostu
wydatkow netto, ktore — jak zaktada Komisja — Rada zaleci w celu likwidacji nadmiernego
deficytu.

Czechy — wzrost wydatkow netto w ujeciu rocznym w 2025 r. przekroczyt putap zalecany przez
Rade, natomiast wzrost wydatkow netto W ujeciu skumulowanym byt ponizej zalecanego putapu.
Przewiduje si¢, ze w 2026 r. wzrost wydatkOw netto w ujeciu rocznym przekroczy putap zalecany
przez Rade, natomiast wzrost wydatkdéw netto W ujeciu skumulowanym bedzie ponizej zalecanego
putapu, przy odchyleniu wynoszacym 0,1 % PKB w ujeciu skumulowanym. Z obecnych prognoz
wydatkéw na obrone wynika, ze przewidywane skumulowane odchylenie miesci si¢ jednak
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w granicach elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia. W zwigzku z tym, po uwzglednieniu
elastycznosci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia, uznaje sie, ze Czechy zachowaly
zgodnos¢ z zalecang maksymalng stopa wzrostu wydatkow netto w 2025 r., i przewiduje sie,
ze W 2026 r. rowniez zachowaja te zgodnos$¢ (°%).

Dania — wzrost wydatkow netto w ujeciu rocznym w 2025 r. przekroczyt putap zalecany przez
Radg, natomiast wzrost wydatkéw netto W ujeciu skumulowanym byt ponizej zalecanego putapu.
Przewiduje si¢, ze w 2026 r. wzrost wydatkow netto w ujeciu rocznym przekroczy putap zalecany
przez Rade, natomiast wzrost wydatkow netto W ujeciu skumulowanym bedzie ponizej zalecanego
putapu. W zwigzku z tym, po uwzglednieniu elastycznos$ci przewidzianej w krajowej klauzuli
wyjs$cia, uznaje si¢, ze Dania zachowala zgodno$¢ z maksymalna stopa wzrostu wydatkow
netto w 2025 r., i przewiduje sie, ze zachowa te zgodno$¢ réwniez w 2026 r.

Niemcy — wzrost wydatkow netto w 2025 r. byt ponizej putapéw zalecanych przez Radg.
Przewiduje si¢ jednak, ze wzrost wydatkow netto w 2026 r. przekroczy putapy zalecane przez
Rade w ujeciu zaréwno rocznym, jak i skumulowanym. Z obecnych prognoz wydatkow na obrone
wynika jednak, ze przewidywane na 2026 r. odchylenie w ujeciu skumulowanym zmiesci si¢
w granicach elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia. W zwigzku z tym, po uwzglednieniu
elastycznosci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia, uznaje si¢, ze Niemcy zachowaly
zgodnos¢ z maksymalna stopa wzrostu wydatkéw netto w 2025 r., iprzewiduje si¢, ze
zachowajg te zgodno$¢ rowniez w 2026 r.

Ze wzgledu na planowany deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych przekraczajacy
warto$¢ odniesienia deficytu wynoszaca 3 % PKB w 2026 r. Niemcy oceniono w sprawozdaniu
sporzadzonym na mocy art. 126 ust. 3 TFUE. W konteks$cie oceny przedstawionej w tym
sprawozdaniu Komisja jest zdania, Zze nie ma podstaw do wszczgcia procedury nadmiernego
deficytu wobec Niemiec. Rozwdj sytuacji budzetowej Niemiec zostanie poddany ponownej ocenie
jesienig 2026 r.

Jezeli chodzi o pakiet reform iinwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, Komisja stwierdza, ze realizacja kluczowych etapéw tych reform i inwestycji
przewidzianych do 30 kwietnia 2026 r. zasadniczo przebiega zgodnie z planem. Komisja uwaza
wiec, Ze W ujeciu ogélnym Niemcy wypelnily swoje zobowigzania w zadowalajacy sposob.

Estonia — wzrost wydatkow netto w 2025 r. byt ponizej putapow zalecanych przez Rade w ujeciu
zarowno rocznym, jak iskumulowanym. Przewiduje si¢ jednak, ze wzrost wydatkow netto
w2026 r. przekroczy putapy =zalecane przez Rad¢ wujgciu zarowno rocznym, jak
I skumulowanym. Chociaz wigkszo$§¢ wzrostu wydatkow na obrong¢ Estonii odnotowano
w poprzednich latach, przewidywane skumulowane odchylenie w 2026 r. miesci si¢ w zakresie
elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia W oparciu 0 obecne prognozy dotyczace wydatkow na

64 W dniu 12 maja 2026 r. Czechy poinformowaty Komisje 0 zamiarze przedtozenia zmienionego krajowego $redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego.
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obrone. W zwiazku z tym, po uwzglednieniu elastycznosci przewidzianej w krajowej klauzuli
wyjscia, uznaje sie, ze Estonia zachowala zgodnos$¢ z maksymalna stopa wzrostu wydatkéw
netto w 2025 r., i przewiduje sie, ze zachowa te zgodno$¢ réwniez w 2026 r.

Ze wzgledu na planowany deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych przekraczajacy
warto$¢ odniesienia deficytu wynoszaca 3 % PKB w 2026 r. Estoni¢ oceniono W sprawozdaniu
sporzadzonym na mocy art. 126 ust. 3 TFUE. W konteks$cie oceny zawartej w tym sprawozdaniu
Komisja jest zdania, ze nie ma podstaw do wszczecia procedury nadmiernego deficytu wobec
Estonii. Rozwoj sytuacji budzetowej Estonii zostanie poddany ponownej ocenie jesienig 2026 r.

Irlandia — zgodnos¢ ze stopa wzrostu wydatkow netto w 2025 r. ocenia si¢ na podstawie zalecenia
Rady z dnia 21 stycznia 2025 r., aw 2026 r. —na podstawie zalecenia Rady z dnia 10 marca 2026 r.
Wzrost wydatkdw netto w ujeciu rocznym w 2025 r. przekroczyt putap zalecony przez Rade
w dniu 21 stycznia 2025 r., a odpowiednie odchylenie nieznacznie przekroczyto 0,3 % PKB,
natomiast stopa wzrostu wydatkow netto w ujeciu skumulowanym byta ponizej zalecanego putapu.
Przewiduje sie, ze w 2026 r. stopa wzrostu wydatkbw netto w ujeciu zarébwno rocznym, jak
i skumulowanym bedzie nizsza od putapu zaleconego przez Rade w dniu 10 marca 2026 .
Jednocze$nie Komisja zauwaza, ze sytuacja budzetowa w 2025r. wykazywala nadwyzke
i przewiduje si¢, ze wykaze ja rowniez W 2026 r. W zwigzku z tym uznaje si¢, ze Irlandia
wywiazala si¢ z zobowigzan w zakresie polityki budzetowej wynikajacych z paktu stabilnos$ci
i wzrostu w 2025 r. i przewiduje si¢, ze wywiaze sie z nich rowniez w 2026 r. W zwigzku z tym
Komisja zaleca Radzie, aby wezwata Irlandi¢ do przestrzegania maksymalnych stop wzrostu
wydatkow netto zaleconych przez Rade w dniu 10 marca 2026 r.

Grecja — wzrost wydatkow netto w 2025 r. byt ponizej putapéw zalecanych przez Rade w ujeciu
zardwno rocznym, jak i skumulowanym. Jednocze$nie przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow netto
w2026 r. przekroczy putapy =zalecane przez Rade wujeciu zar6wno rocznym, jak
i skumulowanym. Z obecnych prognoz wydatkow na obrone wynika jednak, ze przewidywane
na 2026 r. odchylenie w ujeciu skumulowanym zmiesci si¢ W granicach elastycznos$ci krajowe;j
klauzuli wyjscia. W zwigzku z tym, po uwzglednieniu elastycznos$ci przewidzianej w krajowej
klauzuli wyj$cia, uznaje sie, ze Grecja zachowala zgodnos¢ z maksymalng stopa wzrostu
wydatkow netto w 2025 r., | przewiduje sie¢, ze zachowa te zgodno$¢ réwniez w 2026 r.

Hiszpania — wzrost wydatkow netto w 2025 r. przekracza putapy zalecane przez Rade w ujeciu
zardwno rocznym, jak i skumulowanym. Skumulowane odchylenie mieSci si¢ jednak w zakresie
elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia®® w oparciu o aktualne szacunki wydatkow na obrone.
Przewiduje si¢, ze wzrost wydatkéw netto W 2026 r. przekroczy pulapy zalecane przez Rade
W ujeciu zardwno rocznym, jak i skumulowanym. Odnosne skumulowane odchylenie spadnie

8 W odniesieniu do Hiszpanii w dniu 22 maja 2026 r. Komisja przyjeta zalecenie dla Rady w sprawie uruchomienia krajowej
klauzuli wyjscia w zakresie wydatkow na obrong, ktore obecnie oczekuje na przyjecie przez Rade. W dotyczacej Hiszpanii ocenie
zgodnosci zaklada sig, ze Rada uruchomi krajowg klauzule wyjscia.
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ponizej progu 0,6 % PKB po uwzglednieniu elastycznosci W zakresie wyzszych wydatkéw na
obron¢ przewidzianej W krajowej klauzuli wyjscia. W zwigzku ztym, po uwzglednieniu
elastycznosci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia, uznaje sie, ze Hiszpania zachowala
zgodno$¢ z maksymalng stopa wzrostu wydatkow netto w 2025 r., i przewiduje sie, ze
w 2026 r. bedzie narazona na ryzyko niezgodnosci. W zwigzku z tym Komisja zaleca Radzie
wezwanie Hiszpanii do zapewnienia zgodno$ci wydatkow netto z zalecanymi maksymalnymi
stopami wzrostu.

Jezeli chodzi o pakiet reform iinwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, Komisja stwierdza, ze realizacja kluczowych etapéw tych reform i inwestycji
przewidzianych do 30 kwietnia 2026 r. zasadniczo przebiega zgodnie z planem. Trwa ocena
reformy podatkowej, a reforma korzysci podatkowych oraz dwa etapy cyfrowej transformacji
edukacji zostang ocenione W ramach ostatniej ptatnosci z RRP. Jezeli chodzi 0 $§rodki majace na
celu poprawe zarzadzania przypadkami tymczasowej niezdolnos$ci do pracy, wiekszo$¢ regionow
podpisata umowy 0 partnerstwie z Krajowa Instytucja Zabezpieczenia Spotecznego. Umowy
z towarzystwami ubezpieczen wzajemnych podpisaty jednak tylko trzy regiony idwa miasta
autonomiczne. W odniesieniu do nostryfikacji dyploméw przyjeto iwdrozono zarzadzenie
ministerialne okre$lajace instrukcje zarzadzania procedurami nostryfikacji i stwierdzania
rownowaznos$ci zagranicznych kwalifikacji uniwersyteckich. Komisja uwaza wiec, ze W ujeciu
ogolnym Hiszpania wypelnila swoje zobowigzania w zadowalajacy sposob.

Chorwacja — wzrost wydatkow netto w 2025 r. przekroczyt putapy zalecane przez Rad¢ w ujeciu
zardbwno rocznym, jak iskumulowanym. Odno$ne skumulowane odchylenie utrzymuje si¢
powyzej 0,6 % PKB po uwzglednieniu elastycznosci w zakresie wyzszych wydatkow na obrong
przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia. Przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow netto w 2026 r.
rowniez przekroczy putapy zalecane przez Rade w ujgciu zarowno rocznym, jak i skumulowanym.
Przewiduje sie, Zze odnos$ne skumulowane odchylenie pozostanie powyzej tego progu po
uwzglednieniu elastycznosci W zakresie wyzszych wydatkéw na obrone przewidzianej w krajowej
klauzuli wyjscia. W zwiazku z tym, po uwzglednieniu elastycznos$ci przewidzianej w krajowej
klauzuli wyjscia, uznaje si¢, ze Chorwacja wykazala istotna niezgodno$¢ z maksymalna
stopa wzrostu wydatkow netto w 2025 r., i przewiduje si¢, ze W 2026 r. rowniez bedzie
narazona na ryzyko istotnej niezgodnos$ci. W zwiazku z tym Komisja zaleca Radzie, aby
wezwata Chorwacje do podjecia dziatan w celu kontroli wydatkow netto, tak aby byty one zgodne
zZ zalecanymi maksymalnymi stopami wzrostu. Jednoczesnie Komisja zauwaza, ze w Chorwacji
wskaznik dtugu publicznego w 2025 r. nie przekroczyl wartosci odniesienia wynoszacej 60 %
PKB, oraz, ze przewiduje sie, ze w 2026 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
I dlug publiczny nie przekrocza odpowiednio 3 % i 60 % PKB.

Cypr — wzrost wydatkow netto w 2025 r. przekroczyt putapy zalecane przez Rade w ujeciu
zarOwno rocznym, jak i skumulowanym. Odnos$ne odchylenia wynoszg odpowiednio ponad 0,3 %
PKB 10,6 % PKB. Przewiduje si¢, ze wzrost wydatkéw netto W 2026 r. rowniez przekroczy
putapy zalecane przez Rade¢ w ujeciu zaréwno rocznym, jak iskumulowanym, a odnosne
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odchylenia przekrocza odpowiednio 0,3 % PKB i 0,6 % PKB. Jednocze$nie Komisja zauwaza, ze
sytuacja budzetowa w 2025 r. wykazywata nadwyzke i przewiduje si¢, ze wykaze ja rowniez
w 2026 r. W zwigzku z tym uznaje si¢, ze Cypr wywiazal si¢ z zobowiazan w zakresie polityki
budzetowej wynikajacych z paktu stabilnos$ci i wzrostu w 2025 r. i wywiazuje si¢ z nich
réwniez w 2026 r. Przewiduje si¢ jednak, ze wzrost wydatkdw netto przekroczy zalecane putapy.
W zwiagzku z tym Komisja zaleca Radzie wezwanie Cypru do zapewnienia zgodnosci wydatkow
netto z zalecanymi maksymalnymi stopami wzrostu.

Lotwa — wzrost wydatkdéw netto w 2025 r. byt ponizej putapow zalecanych przez Rade w ujeciu
zarowno rocznym, jak i skumulowanym. W 2026 r. wzrost wydatkéw netto w ujeciu rocznym
przekracza pulap zalecony przez Radg, natomiast wzrost wydatkow netto w ujgciu skumulowanym
jest ponizej zalecanego pulapu. W zwigzku ztym, po uwzglednieniu elastycznosci
przewidzianej w krajowej klauzuli wyj$cia, uznaje si¢, ze Lotwa zachowala zgodnos¢
z maksymalng stopg wzrostu wydatkéw netto w 2025 r., i przewiduje si¢, ze zachowa te
zgodnos$¢ rowniez w 2026 r.

Ze wzgledu na planowany deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekraczajacy
warto$¢ odniesienia deficytu wynoszaca 3 % PKB w 2026 r. Lotwe oceniono W sprawozdaniu
sporzadzonym na mocy art. 126 ust. 3 TFUE. W swietle oceny zawartej w tym sprawozdaniu
Komisja jest zdania, ze — po uwzglednieniu w stosownych przypadkach wszystkich istotnych
czynnikdéw — Lotwa spetnia kryterium deficytu. Rozwoj sytuacji budzetowej Lotwy zostanie
poddany ponownej ocenie jesienig 2026 .

Litwa — wzrost wydatkdw netto w 2025 r. przekroczyt putapy zalecane przez Rade. Odnosne
skumulowane odchylenie spadto ponizej 0,6 % PKB po uwzglednieniu elastyczno$ci W zakresie
wyzszych wydatkow na obrong przewidzianej W krajowej klauzuli wyjscia. Przewiduje sig, ze
wzrost wydatkow netto w 2026 r. rowniez przekroczy pulapy zalecane przez Radg¢ w ujeciu
zardwno rocznym, jak i skumulowanym. Przewiduje si¢, ze odnosne skumulowane odchylenie
w 2026 r. pozostanie powyzej 0,6 % PKB po uwzglednieniu elastycznosci W zakresie wyzszych
wydatkbw na obron¢ przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia. W zwiazku ztym, po
uwzglednieniu elastycznos$ci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia, uznaje sie, ze Litwa
nie zachowala zgodnosci z zalecana maksymalng stopa wzrostu wydatkéw netto w 2025 r.,
i przewiduje si¢, ze w 2026 r. bedzie narazona na ryzyko istotnej niezgodnosci. W zwigzku
z tym Komisja zaleca Radzie, aby wezwata Litwe do podjecia dziatan w celu kontroli wydatkow
netto, tak aby byly one zgodne z maksymalnymi stopami wzrostu. Jednoczesnie Komisja zauwaza,
ze wskazniki deficytu i zadluzenia sektora instytucji rzadowych | samorzadowych na Litwie byly
w 2025 r. nizsze niz 3 % i 60 % PKB i przewiduje si¢, ze W 2026 r. rowniez pozostang ponizej
tych poziomow.

Luksemburg — wzrost wydatkow netto w 2025 r. przekroczyt putapy zalecane przez Radg
W ujeciu  zarobwno rocznym, jak iskumulowanym, aodnosne odchylenia przekraczaja
odpowiednio 0,3 % PKB i 0,6 % PKB. Przewiduje sie¢, ze W 2026 r. stopa wzrostu wydatkow netto
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bedzie nizsza od zalecanego putapu W ujeciu rocznym, lecz wyzsza W ujeciu skumulowanym, przy
czym odnosne odchylenie wyniesie mniej niz 0,1 % PKB w ujeciu skumulowanym. W zwiazku
z tym uznaje si¢, ze Luksemburg wykazal istotng niezgodno$¢ z maksymalna stopa wzrostu
wydatkow netto w 2025 r., iprzewiduje sie, ze w 2026 r. bedzie narazony na ryzyko
niezgodnosci ze wzgledu na odchylenie W ujeciu skumulowanym nieprzekraczajace 0,1 %
PKB. W zwigzku z tym Komisja zaleca Radzie, aby wezwata Luksemburg do podjecia dziatan
w celu kontroli wydatkow netto, tak aby byly one zgodne z zalecanymi maksymalnymi stopami
wzrostu. Jednocze$nie Komisja zauwaza, ze wskazniki deficytu i zadluzenia sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w Luksemburgu byly w 2025r. nizsze niz 3 % i60 % PKB
I przewiduje sie, ze W 2026 r. rowniez pozostang ponizej tych poziomow.

Niderlandy — zgodnos¢ ze stopg wzrostu wydatkéw netto w 2025 r. ocenia si¢ na podstawie
zalecenia Rady z dnia 21 stycznia 2025r. Do celow oceny 2026 r. wykorzystano natomiast
zalecenie przyjete dzi§ przez Komisje, lecz nieprzyjete jeszcze przez Radg. W 2025 r. stopa
wzrostu wydatkow netto Niderlandow w ujeciu zarowno rocznym, jak iskumulowanym
przekroczyta putapy zalecone przez Rad¢ w dniu 21 stycznia 2025r., a odnosne odchylenia
przekroczyly odpowiednio 0,3 % PKB 10,6 % PKB. Przewiduje si¢, ze w 2026 r. stopa wzrostu
wydatkow netto przekroczy putapy okreslone w zaleceniu dotyczacym zalecenia Rady w sprawie
zatwierdzenia zmienionego planu S$redniookresowego Niderlanddéw, przyjetym dzisiaj przez
Komisje. W zwigzku z tym uznaje si¢, ze Niderlandy wykazaly istotna niezgodno$¢ z zalecang
maksymalng stopa wzrostu wydatkow netto w 2025 r., i przewiduje sie, ze w 2026 r. beda
narazone na ryzyko niezgodnosci. W zwigzku z tym Komisja zaleca Radzie, aby wezwata
Niderlandy do zachowania zgodnosci z maksymalnymi stopami wzrostu wydatkow netto, ktore
majg zosta¢ zatwierdzone przez Rade. Jednocze$nie Komisja zauwaza, ze wskazniki deficytu
i zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Niderlandach byty w 2025 r. nizsze
niz 3 % i 60 % PKB w i przewiduje sig, ze W 2026 r. rOwniez pozostang ponizej tych poziomow.

Portugalia — wzrost wydatkow netto w 2025 r. przekroczyt putapy zalecane przez Rade w ujeciu
zardwno rocznym, jak i skumulowanym. Przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow netto w 2026 .
rowniez przekroczy putapy zalecane przez Rade w ujgciu zarowno rocznym, jak i skumulowanym.
Po uwzglednieniu elastycznosci w zakresie wyzszych wydatkow na obrong przewidzianej
w krajowej klauzuli wyjscia przewiduje si¢, ze odno$ne skumulowane odchylenia wyniosg ponizej
0,6 % PKB wobu latach. Jednocze$nie Komisja zauwaza, ze sytuacja budzetowa w 2025r.
wykazywata nadwyzke i przewiduje sig, ze W 2026 r. bedzie bliska rownowadze. W zwigzku
z tym uznaje si¢, ze Portugalia wywiazala si¢ z zobowigzan w zakresie polityki budzetowej
wynikajacych z paktu stabilnosci i wzrostu w 2025 r. i wywiazuje si¢ z nich rowniez w 2026 r.
Po uwzglednieniu elastycznosci przewidzianej W krajowej klauzuli wyjscia przewiduje si¢ jednak,
ze wzrost wydatkow netto przekroczy zalecane putapy. W zwigzku z tym Komisja zaleca Radzie
wezwanie Portugalii do zapewnienia zgodnosci wydatkéw netto z zalecanymi maksymalnymi
stopami wzrostu.
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Stowenia — wzrost wydatkdéw netto w 2025 r. przekroczyt putapy zalecane przez Rade w ujeciu
zardwno rocznym, jak i skumulowanym. Przewiduje si¢, ze wzrost wydatkéw netto w 2026 r.
réwniez przekroczy putapy zalecane przez Rade¢ W ujeciu zaréwno rocznym, jak i skumulowanym.
Po uwzglednieniu elastycznosci W zakresie wyzszych wydatkow na obron¢ przewidzianej
w krajowej klauzuli wyjscia przewiduje si¢, ze odno$ne skumulowane odchylenie wyniesie
ponizej 0,6 % PKB w2025r. ipowyzej 0,6 % PKB w2026r. W zwigzku ztym, po
uwzglednieniu elastyczno$ci przewidzianej w krajowej klauzuli wyj$cia, uznaje sie, ze
Slowenia nie zachowala zgodnos$ci z maksymalng stopa wzrostu wydatkow netto w 2025 r.,
i przewiduje si¢, ze w 2026 r. bedzie narazona na ryzyko istotnej niezgodnosci. W zwigzku
ztym Komisja zaleca Radzie, aby wezwata Stoweni¢ do podjecia dziatan w celu kontroli
wydatkow netto, tak aby byty one zgodne z zalecanymi maksymalnymi stopami wzrostu. Jezeli
dane dotyczace wyniku za 2026 r. potwierdza wystgpienie istotnej niezgodnosci, konieczne bedzie
opracowanie sprawozdania na mocy art. 126 ust. 3 TFUE w celu oceny zgodnosci z Kryterium
dhugu.

Ze wzgledu na planowany deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych przekraczajacy
warto$¢ odniesienia deficytu wynoszacg 3 % PKB w 2026 r. Stowenig¢ oceniono W sprawozdaniu
sporzadzonym na mocy art. 126 ust. 3 TFUE. W kontekscie oceny zawartej w tym sprawozdaniu
Komisja jest zdania, ze na obecnym etapie nie ma podstaw do wszczecia procedury nadmiernego
deficytu wobec Stowenii. Rozwdj sytuacji budzetowej Stowenii zostanie poddany ponownej
ocenie jesienig 2026 r. Utrzymuje si¢ jednak znaczna niepewnos$¢ co do perspektyw budzetowych
Stowenii w 2026 r. Jezeli wystarczajace dzialania naprawcze nie zostang podjete W Sposob
wiarygodny i terminowy, moze to prowadzi¢ do wszczecia jesienig procedury nadmiernego
deficytu w oparciu o kryterium deficytu.

Szwecja — wzrost wydatkow netto w 2025 r. byt ponizej putapdéw zalecanych przez Rade w ujeciu
zarowno rocznym, jak i skumulowanym. Przewiduje si¢, ze w 2026 r. wzrost wydatkdéw netto
przekroczy putap zalecany przez Radg w ujgciu rocznym, a odnosne odchylenie przekroczy 0,3 %
PKB. Przewiduje si¢ jednak, ze wzrost wydatkow netto W ujeciu skumulowanym bedzie nizszy od
zalecanego putapu. W zwiazku z tym uznaje si¢, Zze Szwecja zachowala zgodnos$¢ z zalecana
maksymalna stopa wzrostu wydatkow netto w 2025 r. Przewiduje sie, ze w 2026 r. Szwecja
bedzie narazona na ryzyko istotnej niezgodnosci z zalecang stopa wzrostu wydatkéw netto
W ujeciu rocznym, przy czym zachowa zgodnos¢ ze stopa wzrostu W ujeciu skumulowanym.
W zwigzku z tym Komisja zaleca Radzie wezwanie Szwecji do zapewnienia zgodnosci wydatkow
netto z zalecanymi maksymalnymi stopami wzrostu. Jednoczes$nie Komisja zauwaza, ze wskazniki
deficytu i zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Szwecji w 2025 r. byty
nizsze niz wskazniki PKB wynoszace 3 % i 60 % i przewiduje si¢, ze w 2026 r. rowniez pozostang
ponizej tych poziomdow.
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Tabela 3 Roczne i skumulowane odchylenia (% PKB) wzrostu wydatkow netto

Roczne i sknmulowane odchylenia (3% PEB) wzrostn wydatkdw netto

Roczne Skumulowane  Krajowa Rok Skumulowane
odchylenie odchylenie Elanzula odniesienia odchylenie
wyjécia krajowej uwzeledniajace
Kauzuli elastyemmoié
wyjécia przewidziang w kazjowej
) klauzuli wy)scia
2025 2026 2025 2026 2025 2026
Ay @B (€ (D) (E) (F) (G) (H)

Panstwa czlonkowskie objete procedura nadmiernego deficytu

BE 01 03 0.1 0.2 Tak 2021 0,3 -0,9
FE. 0,0 0.1 0.3 02 Nie - - -
IT 01 -01 0.0 0.1 Mie - - -
HU 1,5 23 0.8 30 Tak 2021 0,0 19
MT* 01 01 23 12 Nie - - -
AT 030 -01 0,3 04 Tak 2021 04 0.7
FL 09 02 12 1.0 Tak 2021 0.3 0,5
RO 08 03| 08 -1.0 Mie - - -
SK 09 08 -19 -1.0 Tak 2021 23 -16
FI -1,0 1.5 -1.0 0.3 Tak 2021 -16 0.9
Pozostale panstwa czionkowskie
BG 2.1 0.2 21 22 Tak 2024 1.4 1,6
CZ 0.2 1.5 -14 0.1 Tak 2021 -1.7 -0.2
DE 1,0 0.4 0.6 0.1 Tak 2021 -16 13
DE 030 03 0,3 0.3 Tak 2021 0.7 0,5
EE 200 28 -14 13 Tak 2021 2.9 0,0
IE 05 -01 0.3 0.6 MNie - - -
EL -0.3 1.5 -1.3 02 Tak 2024 -15 0,2
Es™ 0.4 0.8 0.1 N Tak 2024 0,1 0.4
HE 1.8 03 14 1.6 Tak 2021 0.9 10
CY 13 09 10 13 Mie - - -
LV -0.4 1.2 -19 0,6 Tak 2021 26 221
LT 1.5 0,7 13 22 Tak 2021 0.3 0,7
Lu 13 048 0.6 0.0 MNie - - -
NL - 0.1 - 0,1 Mie - - -
PT 0.2 0.2 04 0.6 Tak 2021 0.4 0,6
a1 1.4 1.2 0.3 g Tak 2021 0.3 1.2
SE -0.9 1,0 -1.1 0.0 Mie - - -
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Tabela 3 (c.d.)

Roczne i skumulowane odchylenia (% PKB) — poprzednie zalecenia®

Roczne Skumulowane Krajowa Eok Skumulowane odchylenie
odchylenie odchylenie klauzula odniesienia wwzglednizjace elastyeznodd
wyjicia krajowej przewidziang w krajowe)
Elauzuli klanzuli wyjscia

2025 2026 2025 2026 wyjscia 2025 2026
A @ ) o) (E) (F) G H)

IE | 03 - 0.1 - Nie - - -

NL | 1.5 - 1.0 - Nie - - -

FI | -1.3 - -1.35 - Tak 2021 1.3 -

Uhwaga: odchylenie dodatnie (ujemne) oznacza wzrost wydatkdw netto przekraczajacy maksymalne wartosci
zalecane przez Eade (lub pozostajacy pomize] tych wartogcs). W przvpadiu panstw czionkowskich, w
odniesienin do ktdrych wmchemiono krajows klauzule wyjscia dotvezaca wydatkdw nz obrone, odchyleniz
powyze) progu 0.8 %% PEB w kohmmmnach () 1 (H) omnaczono pogrubions czeionks. W przypadim pozostabych
patistw czlonkowslkich odchylenia w kolumnach (AD)) cznaczone pogrubions czcionka, jezell preeloaczajs
one prog 0,3 % PEB (wwjecin rocznyvm) lub 0.6 % PEB (w wjeciu shumulowamym). Nalezv pamietac, ze ocena
Eomisji dotyczaca zgodnosel ze werostem wydatkéw netto opiera sie na doldadnych damych liczbowryrch. Do
celdw prezentacjl w niniejszym komunikacie dane liczhowe stanowiace podstawe oceny zaokraglone do
jednego miejscz po preecink.

=W odniesieniu do Malty Komisja zalecz Radzie uchylenie decyzji stwierdzajace] istnienie nadmiemego
deficytu.

W kehmmach (E}-{H) przyjeto zaloZzenie wuchomieniz krajows] klanzuli wyjécia dotyezaes) wydathéw na
obrons.

# W przypadim Irlandi, Niderlandow 1 Finlandii ocene za 2023 r. przeprowadzono na podstawie zalecen BEady
previetveh wostvezmn 2025 ¢

Zrodio: prognoza Komisji z wiosmy 2026 1. 1 obliczenia Komisji.
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Tabela 4 Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, dtug i wzrost PKB

Winik sektora instytucji Ding sektora instytucji .
. et =" o PKB (rzeczywista
rzadowvch i rzadowych i stamorzadowych <topa n'z:r;:ustu}
samorzadowych (% PKB) (% PKB) P
2025 026 2027 2025 2026 2027 2025 2026 2027

Panstwa czlonkowskie objete procedura nadmiernego deficyviu

EE 32 32 54 1079 1105 1128 1.0 g 09
FR =31 31 3.7 1156 1181 1202 0gE 0% 1,1
IT =31 28 218 137.1 1385 1382 05 03 08
HU 47 6,2 258 4.6 73,1 6.8 0,35 18 2,
MT* 22 22 221 46,4 462 462 40 37 3,
AT 42 41 -4.1 81,5 834 849 06 06 08
PL -1.3 -6,3 -6.3 597 64,3 68,3 36 335 L
RO -1.8 6,2 58 383 61,6 63,4 g 0,1 2.3
SK 45 4.6 54 61.4 63,7 66,5 0E 0% 1,3
FI -34 45 4.6 88.3 812 83,1 02 0% 1.4
Pozostale panstwa czionkowskie
BG =33 41 -4.3 289 323 35,3 3.1 25 212
CZ 21 28 218 443 458 4732 2.6 18 24
DE 25 05 0,3 2748 27.0 26,2 29 19 12
DE 2.7 3.7 -4.1 63,5 63,8 6E.0 02 06 09
EE 2.0 4.5 4.8 241 26,9 30,3 0,6 16 1,7
IE 1.8 14 12 2.9 24 316 123 -12 3,
EL J 0.8 0.6 1461 140.7 1344 2.1 18 16
ES 24 24 220 1007 Bo6 Q8.5 28 24 1.9
HE -3.0 2.9 2.1 56,3 33,9 35,6 id4 17 23
CY 34 2.1 2.5 55,0 304 453 380023 2.7
LV 2.3 3.3 -4.3 469 438 33,8 2.1 14 1.6
LT -1.8 22 27 38,3 446 484 29 30 21
LU 2.0 12 -13 26.5 282 30,2 0.6 16 20
NL -1.6 2.5 -1.8 444 46,9 47.0 1.8 1,0 1,1
PT J 0,1 -0.4 887 87.6 86,0 1.9 o 1,8
81 2.5 233 233 63,7 64.9 65,1 1.1 19 23
SE -13 28 2.5 35,1 36,6 37,7 1,3 18 22

*IW odnresienm do Malty Komizja zalaca Badzis uchyleme decyzi stunerdzajace) istieme nadmismego deficytn.

Zrodho: prognoza Komisp z wiosny 2026 ¢
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Ramka 5 — Podejscie metodyczne lezace u podstaw oceny zgodnoSci

Uznaje si¢ (%), ze panstwo cztonkowskie zachowuje zgodno$é, jezeli wzrost wydatkow netto (°7)
miesci si¢ W granicach putapow zalecanych przez Rade. W przypadku gdy wzrost wydatkow netto
jest wyzszy niz zalecany (tj. W przypadku odchylen dodatnich), Komisja bierze pod uwage
wielko$¢ odchylenia w stosunku do progéw wynoszacych 0,3 % PKB w ujeciu rocznym (zob.
kolumny (A) i (B) w tabeli X1X) i 0,6 % PKB w uj¢ciu skumulowanym od momentu rozpoczecia
realizacji planu (kolumny (C) i (D)). Odchylenie dodatnie ponizej tych progdow wigze si¢ ze
stwierdzeniem (ryzyka) niezgodnosci, natomiast odchylenie powyzej tych progdw wigze si¢ ze
stwierdzeniem (ryzyka) istotnej niezgodnosci (°®). W ocenie zgodno$ci opartej na wzro$cie
wydatkow netto Komisja bierze rowniez pod uwage ogodlng sytuacje budzetowg panstwa
cztonkowskiego, a w szczegodlnosci to, czy jest ona bliska rownowadze lub wykazuje nadwyzke.

Wiosng 2026 r. po raz pierwszy od wejScia W zycie zreformowanych ram zarzadzania
gospodarczego ocena sytuacji budzetowej odzwierciedla rachunek kontrolny obliczony przez
Komisj¢ dla kazdego panstwa czlonkowskiego na podstawie danych dotyczacych wyniku.
W rachunkach kontrolnych rejestruje si¢ odchylenia od zalecanych maksymalnych stop wzrostu
wydatkéw netto w ujeciu zarowno rocznym, jak iskumulowanym od roku odniesienia
okreslonego W odpowiednim zaleceniu Rady dla danego panstwa cztonkowskiego. Rachunki te
stanowig roOwniez podstawe monitorowania przestrzegania zalecen Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu.

W przypadku panstw cztonkowskich, wobec ktorych uruchomiono krajowa klauzule wyjscia
dotyczaca wydatkow na obrong (kolumna (E)), ocena zgodno$ci skupia si¢ na poréwnaniu
w ujeciu skumulowanym i obejmuje sprawdzenie, czy odchylenie dodatnie od zalecanego
maksymalnego wzrostu wydatkbw netto wujeciu  skumulowanym mozna wyjasnié
odpowiadajagcym mu wzrostem wydatkéw na obrong w porownaniu z rokiem odniesienia
(kolumna (F)) do 1,5 % PKB w latach 2025-2028. Jezeli odchylenie w ujeciu skumulowanym
mozna wyjasni¢ wzrostem wydatkow na obron¢ W porownaniu z rokiem odniesienia (kolumny
(G) i (H)), uznaje sig¢, ze panstwo cztonkowskie zachowuje zgodnos¢ z zaleceniami.

% Przeprowadzona przez Komisje ocena zgodnosci ze wzrostem wydatkéw netto opiera si¢ na doktadnych danych liczbowych
pochodzacych z rachunku kontrolnego. Do celéw prezentacji w niniejszym komunikacie dane liczbowe stanowiagce podstawe
oceny zaokraglono do jednego miejsca po przecinku (zob. tabela 3).

67 Analityczne przedstawienie wskaznika wydatkéw netto i rachunku kontrolnego mozna znalez¢é w tablicach statystycznych
w dziedzinie fiskalnej zawierajacych podstawowe dane istotne na potrzeby oceny polityki budzetowej panstw cztonkowskich,
SWD(2026) 200 final, Bruksela, 3.6.2026.

8 Zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 1467/97, jezeli dlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych panstwa
czlonkowskiego przekracza 60 % PKB, sytuacja budzetowa tego panstwa nie jest bliska rownowadze ani nie wykazuje nadwyzki,
a odchylenie wzrostu wydatkow netto od zalecanych putapow przekracza 0,3 % PKB w ujeciu rocznym lub 0,6 % PKB w ujeciu
skumulowanym, Komisja powinna opracowa¢ sprawozdanie na mocy art. 126 ust. 3 TFUE na potrzeby oceny kryterium dhugu.
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