NSzZzZ o
Rozwoj zdolnosci lea aktywnego udziatu
W procesie monitorowania i stanowienia prawa

Katarzyna Zimmer-Drabczyk Gdansk, dn. 01.06.2026 r.
Biuro Eksperckie, Dialogu i Polityki Spotecznej
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”.

Raport

zespotu eksperckiego ds. wynagrodzen w zakresie wdrozenia Dyrektywy

w sprawie przejrzystosci ptac i rownosci wynagrodzen

Raport zawiera zalecenia dot. transpozycji Dyrektywy o przejrzystosci ptac i rownosci
wynagrodzen oraz wnioski nt. kierunku zmian w ksztattowaniu systemu wynagrodzen

w panstwowej sferze publiczne;.

1. Wstep i Kontekst Raportu

Niniejszy Raport stanowi syntetyczne ujecie prac analityczno-legislacyjnych
prowadzonych w latach 2024-2026 w ramach projektu ,Rozwdj zdolnosci NSZZ

,Solidarnos¢” dla aktywnego udziatu w procesie monitorowania i stanowienia prawa”.

1. Dziatania podejmowane w ramach projektu zwigzane byty przede wszystkim
z przygotowaniem do procesu transpozycji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady
rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg sama prace lub prace o takiej samej
wartoSci za poSrednictwvem mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizmow egzekwowania (zwanej dalej Dyrektywg) do krajowego porzadku
prawnego.

W pierwszym etapie zespot projektowy koncentrowat sie na pogtebionej analizie
obowigzujacych krajowych i unijnych przepisow dotyczgcych rownosci wynagrodzen dla

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Strona 1



NSZZ e
Rozwoj zdolnosci lea aktywnego udziatu
W procesie monitorowania i stanowienia prawa

mezczyzn i kobiet oraz roli zwigzkdéw zawodowych w ksztattowaniu warunkow
wynagradzania za prace. Nastepnie przystgpit do interpretacji prawnej Dyrektywy (UE)
2023/970 w celu przygotowania sie do jej implementaciji.

Majgc na uwadze ztozonos¢ materii, ktorg reguluje w/w Dyrektywa oraz krotki czas
na jej implementacje (czerwiec 2026), wskazano na koniecznos¢ przeciwdziatania
powielaniu wprost przepisow Dyrektywy oraz jej minimalistycznej transpozyciji.
Konsultacje z ekspertem zewnetrznym, strukturami zwigzku na poziomie zaktadowym
i branzowym staty sie podstawg do formutowania wnioskow i uwag do projektu ustawy
0 wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za
jednakowg prace lub prace o jednakowej wartosci (UC127) w roku 2025 i 2026. Ochrona
intereséw pracownikow wynikajgca z Dyrektywy wymaga od NSZZ ,Solidarnos¢” nie tylko
monitoringu, ale przejecia roli straznika realnej przejrzystosci przepisow krajowych, przy
zachowaniu szerokich uprawnien zwigzkéw zawodowych.

W Dyrektywie ustanawia sie minimalne wymogi stuzgce wzmocnieniu stosowania

zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace
o takiej samej wartosci.
Od polskiego projektodawcy nalezatoby oczekiwaé podejscia wychodzgcego poza ramy
Dyrektywy, ktore wzmocnitoby wptyw zwigzkdw zawodowych na ksztattowanie
wynagrodzen - szczegdlnie w zakresie prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn
i kobiet.

2. Wieloletnie doswiadczenie Zwigzku — jako reprezentatywnej organizacji
zwigzkowej i cztonka Rady Dialogu Spotecznego — w opiniowaniu wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej stanowi solidng podstawe do formutowania wnioskow
dotyczacych systemu ksztattowania wynagrodzen i warunkow zatrudnienia grup
zawodowych w sferze finanséw publicznych, w tym w panstwowej sferze budzetowe,;.

Zespot projektowy analizowat dotychczasowe stanowiska i1 postulaty Zwigzku
dotyczace systemow wynagradzania w sferze finanséw publicznych, ze szczegélnym
uwzglednieniem tzw. sfery budzetowej. Wybor wyzej wskazanych obszaréw wynika
z koniecznosci zbudowania przez Zwigzek autonomicznych kompetencji, pozwalajgcych
na prowadzenie dialogu z pracodawcami, zarébwno na poziomie Rady Dialogu

Spotecznego, jak tez w zaktadach pracy i poszczegoélnych branzach. Celem jest
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wzmocnienie struktur Zwigzku oraz kompetencji ekspertow zwigzkowych, co ma stuzyé¢

rozwojowi rokowan zbiorowych w Polsce — zwtaszcza w obszarze wynagrodzen.
2. Chronologiczny Przebieg Kluczowych Wydarzen Projektowych (2024-2026)

Analiza sekwencji wydarzen pozwala zrozumie¢ proces ksztalttowania sie
stanowiska Zwigzku oraz ewolucje jego postulatow, przechodzacego od fazy

diagnostycznej do oceny projektow ustaw i rozporzgdzen przedstawionych do konsultaciji.

Diagnoza sytuacji prawnej

1. Eksperci oraz zaproszeni goscie przeanalizowali przepisy Dyrektywy 2023/970
w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet
za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmdéw
przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z 10.05.2023 r.
w sprawie wzmochnienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet
za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmoéw
przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania, zwana dalej Dyrektywa,
weszta w zycie 06.06.2023 r.

Gtéwnym celem Dyrektywy jest wzmocnienie stosowania zasady réwnosci
wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg sama prace lub prace o takiej samej wartosci
oraz zakazu dyskryminacji przez wdrozenie mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen,
a takze wzmocnienie mechanizmow egzekwowania.

Warto zwréci¢ uwage, ze zasada rownego wynagradzania pracownikow obojga ptci
jest przedmiotem art. 157 ust 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 4
ust 1. dyrektywy 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans
oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy.

W wypadku tej Dyrektywy na pierwszy plan wysuwa sie skoncentrowanie
projektodawcy na praktycznej realizacji zasady réwnosci wynagrodzen pracownikow
obojga pfci. Widzimy tutaj zaakcentowane dwa mechanizmy: przejrzystos¢ wynagrodzen
oraz egzekwowanie.

Wzmocnienie realizacji zasady réwnego traktowania w praktyce poprzez

Dyrektywe polega na zobowigzaniu panstw do podjecia okreslonych dziatan, ktorych
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celem jest stworzenie przez pracodawcéw struktur wynagrodzen zapewniajgcych réwne
wynagradzanie kobiet i mezczyzn za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci.
Ponadto panstwa zobligowane zostaty do wskazania narzedzi lub metody oceny
i porownania wartosci pracy, zgodnie z kryteriami wskazanymi w Dyrektywie. Kryteria te
obejmujg umiejetnosci, wysitek, zakres odpowiedzialnosci i warunki pracy, oraz —
w stosownych przypadkach — wszelkie inne czynniki, ktére majg znaczenie w danym

miejscu pracy lub na danym stanowisku.

Przejrzysto$s¢ wynaqgrodzen

W kontekscie przejrzystosci wynagrodzen Dyrektywa przewiduje szereg dziatan
zmierzajgcych do upublicznienia informacji ptacowych, ktérych celem jest wyeliminowanie
dysproporcji w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (luki ptacowej). Sg to wymagania na
etapie rekrutacji, polegajgce na wskazaniu poczgtkowego poziomu wynagrodzenia lub
przedziatu wynagrodzenia na danym stanowisku (w ogtoszeniu lub przed rozmowg
kwalifikacyjng).

Zespot projektowy z duzym zaskoczeniem przyjgt inicjatywe poselskg (KO)
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy (druk sejmowy 934),
stanowigcg tylko czesciowa, incydentalng implementacje Dyrektywy, dotyczgcg etapu
rekrutacji.

Poselski projekt stat sie przedmiotem opiniowania przez Prezydium KK NSZZ
,oolidarnos¢” (Decyzja Prezydium KK nr 8/25). Prezydium KK zwrdcito uwage na
konieczno$¢ catosciowej implementacji Dyrektywy do polskiego porzadku prawnego,
a zaproponowany projekt ustawy nie wyczerpat tematyki wzmacniania stosowania
w panstwach cztonkowskich zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg
sama prace lub prace o takiej samej wartosci, ktéra jest przedmiotem Dyrektywy. Zwigzek
podkreslit, ze implementacje Dyrektywy powinna poprzedzi¢ debata na forum Rady
Dialogu Spotecznego oraz zaangazowanie partnerow spotecznych. W opinii Zwigzku
podkreslono takze niejasnosc termindéw, co mogta i powinna wyeliminowac¢ kompleksowa
implementacja Dyrektywy.

Powyzsze argumenty potwierdza trwajgca od grudnia br. debata i negocjacje
partnerow spotecznych i strony rzgdowej w sprawie projektu ustawy implementujgcej
Dyrektywe, szczegodlnie w zakresie zastosowania w polskiej ustawie jasnych,

zrozumiatych definicji, procedur i termindw.
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Pomimo zgtaszanych w czasie procesu legislacyjnego uwag - nastgpita zmiana:
wprowadzono do kodeksu pracy Artykut 18 (3ca), ktéry obowigzuje od 24 grudnia 2025 r.
Za wczesnie jest na ocene, w jakim stopniu obowigzki natozone na pracodawcéw sg
przestrzegane. Jednak wyrywkowa analiza ogtoszen o naborze na internetowych
portalach rekrutacyjnych przez cztonkéw Zespotu prowadzi do wniosku, Zze nie jest
powszechng praktykg umieszczanie w nich informacji o wynagrodzeniu (jego poczatkowe;j
wysokosci lub jego przedziale) opartym na obiektywnych, neutralnych kryteriach,
w szczegolnosci pod wzgledem pici. Taka obserwacja dotyczy zar6wno podmiotéw
publicznych, jak i prywatnych.

Dyrektywa odnosi sie do przejrzystosci ustalania wynagrodzen i polityki wzrostu
wynagrodzen. Przyznaje pracownikom prawo do uzyskania odpowiednich informaciji
dotyczacych indywidualnego oraz sredniego poziomu wynagrodzen w podziale na pte¢
oraz zakfada dostepno$¢ informacji w sposodb uwzgledniajgcy potrzeby oséb
Z niepetnosprawnosciami. Ponadto naktada na pracodawcéw dodatkowe obowigzki
sprawozdawcze, ktérych zakres jest zréznicowany w zaleznosci od liczby zatrudnionych
pracownikbw. Powinni oni udostepniaé szczegotowe informacje o réznicach
w wynagrodzeniu wszystkich pracownikow ptci zenskiej i meskiej. We wspoipracy
z przedstawicielami pracownikdw powinny przeprowadzi¢ wspolng ocene wynagrodzen,
a w razie potrzeby - podejmowac odpowiednie srodki zaradcze, co powinno nastgpi¢
w Scistej wspotpracy z przedstawicielami pracownikow, inspektoratem pracy lub organem

ds. rownosci.

Mechanizm egzekwowania

Przepisy dyrektywy dotyczg ochrony praw takich, jak: dostepu do procedur
sgdowych, procedur podejmowanych przez odpowiednie organy w imieniu pracownikéw
lub w celu udzielenia im wsparcia, prawa ofiary dyskryminacji do odszkodowania lub
zadoscuczynienia; przeniesienia ciezaru dowodu; dowodow wykonywania pracy takiej
samej lub o takiej samej wartosci, dostepu do dowodow; termindw przedawnienia;
kosztow prawnych; kar za naruszenie przepisow krajowych przyjetych na podstawie
Dyrektywy; rownosci wynagrodzen w kontek$cie zamowien publicznych oraz koncesii;

represjonowania i ochrony przed mniej korzystnym traktowaniem.
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Dialog spoteczny i zadania zwiazkéow zawodowych

Jednym 2z gtébwnych zatozen Dyrektywy jest aktywna rola przedstawicieli
pracownikbw w procesach zwigzanych z oceng wartosci pracy, analizg struktur
wynagrodzen oraz wdrazaniem srodkow naprawczych. Dyrektywa wielokrotnie odwotuje
sie do wspoétpracy z partnerami spotecznymi, traktujgc owg wspotprace jako warunek
skutecznosci regulaciji.

Konsultacje z ekspertem zewnetrznym dotyczgce analizy tresci Dyrektywy
pozwolity na zwrdcenie uwagi na istotne kwestie, ktére powinny by¢ przedmiotem
szczegOlnej uwagi partneréw spotecznych w procesie implementacji Dyrektywy.

Przede wszystkim Dyrektywa ustanawia minimalne wymogi stuzgce wzmocnieniu
stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub
prace o takiej samej wartosci (zwanej dalej ,zasadg réwnosci wynagrodzen”), ktorg
zapisano w art. 157 TFUE, a takze wzmocnienia zakazu dyskryminacji okreslonego w art.
4 dyrektywy 2006/54/WE, w szczegolnosci za posrednictwem mechanizmow
przejrzystosci wynagrodzen oraz wzmocnionych mechanizméw egzekwowania.

Zgodnie z Dyrektywg - przy ocenie, czy pracownicy pici zenskiej i meskiej wykonuja
takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci - ocena, czy pracownicy znajdujg sie
w poréwnywalnej sytuacji, nie ogranicza sie do przypadkow, w ktdrych pracownicy ptci
zenskiej i meskiej pracujg dla tego samego pracodawcy, lecz dotyczy takze jednego
zrodta, ktore ustanawia warunki wynagrodzenia. Jedno zrodto istnieje w przypadku, gdy
okresla ono elementy wynagrodzenia, ktére majg znaczenie do celéw poréwnania
pracownikow. Ustawodawca powinien zatem jasno okresli¢, co rozumie pod pojeciem
jednego zrodta.

Zespo6t uznat za kluczowe wzmocnienie pozycji zwigzkéw zawodowych w sposéb
zapewniajgcy skuteczng ochrone pracownikéw, a takze umozliwiajgcy odniesienie sie do
ich obaw zwigzanych z ryzykiem dziatan odwetowych w kontekscie stosowania zasady
rownego wynagrodzenia. Rownie istotng kwestig pozostaje natozenie na instytucje
publiczne — w tym przede wszystkim na Panstwowg Inspekcje Pracy — obowigzku
organizowania szkolen adresowanych do pracodawcow oraz zaktadowych organizaciji
zwigzkowych.

Warsztaty z Krajowg Sekcjg Kobiet NSZZ ,Solidarnos¢” (16 wrzesnia 2025 r.)

wskazaty na specyfike luki ptacowej w sektorach sfeminizowanych lub zatrudniajgcych
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w wiekszosci mezczyzn (np. sektor medyczny, przetwdrstwo miesne). Jednoczesnie
zwrécono uwage na wystepujgce zjawisko zacierania sie roznic w wysokosci
wynagrodzenia pomiedzy pracownikami rozpoczynajgcymi prace, a pracownikami
z wieloletnim doswiadczeniem, co ma bezposredni wptyw na atmosfere w zaktadach
pracy. Historycznie na uczelniach np. medycznych podejmowano probe wartosciowania
stanowisk pracy.

Konsultowane struktury Zwigzku potwierdzity potrzebe organizowania przez
Zwigzek szkolen dotyczgcych Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci
wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci
za posrednictwem mechanizmow przejrzystoSci wynagrodzen oraz mechanizmow
egzekwowania oraz ustawy wdrazajgcej jg do polskiego porzgdku prawnego. Zespot
projektowy przygotowat projekt wstepny informatora, ktéry bedzie uzupetniany po
uchwaleniu ustawy implementujgcej Dyrektywe.

20 listopada 2025 r., podczas spotkania z Gtéwnym Inspektorem Pracy Marcinem
Staneckim, podkreslono znaczacg role Panstwowe] Inspekcji Pracy jako organu
nadzorujgcego, ktéra juz w tej chwili bada prawidtowosc¢ réwnosci wynagrodzen w ramach
obowigzujgcego porzgdku prawnego. Bazujgc na dotychczasowych doswiadczeniach
inspektorow pracy poruszono réwniez temat konstruowania modelowej skargi do PIP oraz
tego, jakie czynniki mogg wptyngc na jej skutecznos¢. Zaznaczono, ze problemem jest
czesto brak zgody na przetwarzanie danych osobowych, co uniemozliwia weryfikacje, czy
dyskryminacja ptacowa ma miejsce oraz ogoélny wymiar zarzutéw, ktére trudno
zweryfikowaé. Nastepnie poruszono zagadnienie sankciji, ktére miatyby by¢ naktadane na
kontrolowany podmiot. Rozmoéwcy zgodzili sie, aby zgodnie z Dyrektywg optymalne
sankcje byty proporcjonalne i petnity funkcje odstraszajgcg. Utrudnieniem
w wartosciowaniu na chwile obecng jest miedzy innymi brak jednolitego nazewnictwa
stanowisk pracy, nawet w ramach jednego podmiotu, brak przejrzystosci regulacji oraz
regulaminbw wynagradzania na poziomie przedsiebiorstwa oraz brak zasad
przyznawania stawek wynagradzania za prace okreslonego rodzaju na okreslonym
stanowisku.

Powotujac sie na wczesniejsze warsztaty programowe zwrécono uwage na fakt, iz

czestg przyczyng nierébwnosci wynagrodzen w zaktadach pracy (szczegdlnie
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w administracji publicznej) jest kryterium wieku, a nie ptci. Zwrécono uwage, ze wiasciwe
wdrozenie dyrektywy powinno prowadzi¢ do zniwelowania takze nieréwnosci
wynikajgcych z innych kryteriow niz kryterium pici. Podkreslono, iz kryterium wieku
w administracji publicznej jest bardzo istotne, chociaz luka ptacowa jest tam najmniejsza.
Problem stanowi tez réznica wynagrodzen pomiedzy poszczegolnymi urzedami oraz
w roznych lokalizacjach kraju na tych samych stanowiskach, co prowadzi do
,podkupywania” pracownikdw. Zaznaczono, iz w przypadku wdrozenia dyrektywy zwigzki
zawodowe uzyskajg wiedze na temat wynagrodzen, co moze wywota¢ opor ze strony
pracodawcow. Wspdtpraca zwigzkdéw zawodowych z PIP jest bardzo istotha w zwalczaniu
patologii w zatrudnieniu. W wielu krajach unijnych istnieje praktyka, ze to zwigzKi
zawodowe sg pierwszg instancjg, do ktoérej pracownicy kierujg swoje skargi. Silna pozycja
zwigzkow zawodowych umozliwia wywarcie wptywu na pracodawce. Dopiero
w przypadku braku skutecznosci zwigzku - skarga jest kierowana do inspekcji pracy.

Minister Marcin Stanecki podkreslit wage informowania pracownikdéw o ich prawach.

Réwnolegle Zespot projektowy podjat probe identyfikacji postulatow czionkéw
Zwigzku skupionych gtébwnie w strukturach branzowych dotyczgcych sposobu
ksztattowania wynagrodzen w sferze finanséw publicznych.

W roku 2025 czionkowie Zespotu wraz z ekspertami Biura Eksperckiego, Dialogu
i Polityki Spotecznej Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢” i przedstawicielami struktur
branzowych i regionalnych zwigzku dokonali oceny projektéw rozporzgdzenidotyczacych
zasad wynagradzania pracownikow zatrudnionych w administracji rzgdowe;j
i samorzadowe.

Powyzsza praca doprowadzita do wydania Decyzji Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
,Solidarnos¢”. Gtdwne wnioski ptyngce z oceny ww. projektow to:

e wzrosty najnizszych grup zaszeregowania wynoszg jedynie 5%, zas Sredni

wzrost wynagrodzen nie osiggnat poziomu 15%, postulowanego przez NSZZ

,o0lidarnos¢”, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz  Ogodlnopolskie

! Biuro Eksperckie Dialogu i Polityki Spotecznej KK monitoruje procesy legislacyjne za pomoca prowadzonej
elektroniczng baze wszystkich opiniowanych projektéw aktéw prawnych wraz z Decyzjami Prezydium KK w spr.
opinii dotyczgcych projektow aktéw prawnych oraz newslettera zmian w prawie, ktéry znajduje sie na stronie
www.solidarnosc.org.pl.
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Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych we wspdlnym stanowisku z 17 maja
2024 roku;

e duza rozpietos¢ widetek wynagrodzen, co powoduje naktadanie sie pfac
w réznych kategoriach zaszeregowania. Nie sprzyja to zrozumieniu regut oraz
przejrzystosci wynagrodzen;

e minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego powinny da¢ gwarancje
uzyskania wynagrodzenia zasadniczego na poziomie ptacy minimailnej;

e wyznaczenie indywidualnego taryfikatora wynagrodzen dla pracownikow
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” ze wzgledu na niedobory kadrowe.
Pracownikami CPS ,Dialog” sg m.in. specjaliSci Biura Rady Dialogu
Spotecznego, ktérzy zapewniajg obstuge techniczng, organizacyjng
i kancelaryjno-biurowg oraz eksperckg Rady. Profesjonalizacja kadr
odpowiedzialnych za dialog spoteczny pozytywnie wptynie na wzrost jakosci
prowadzonego dialogu spotecznego w Polsce. Zarbwno CPS ,Dialog” im.
A. Bagczkowskiego, jak i Biuro Rady Dialogu Spotecznego powinno dysponowac
odpowiednim budzetem na wynagrodzenia, ze wzgledu na wykonywang prace
na rzecz promowania idei dialogu spotecznego;

e niewielkie roznice pomiedzy wysokoscig minimalnych stawek wynagrodzenia
w poszczegolnych grupach powoduje pauperyzacje srodowiska i $swiadczy
0 niedocenieniu wiedzy i doswiadczenia, ktére powinno znalez¢
odzwierciedlenie w awansie do wyzszej grupy;

e postulat zwiekszenia wynagrodzen w pomocy spotecznej jest podnoszony
przez NSZZ ,Solidarnos¢” od wielu lat - i Srodowisko zawoddw opiekunczych
nadal oczekuje zmian systemowych, ktére poprawig sytuacje finansowg

pracownikow tego sektora.

Podczas spotkan warsztatowych z udziatem eksperta zewnetrznego w dniach 21
lutego 1 25 marca 2025 r. przeanalizowano wnioski i postulaty zgtoszone przez m.in.
Przedstawicieli Krajowej Sekcji Pracownikéw Administracji Rzgdowej i Samorzadowej
NSZZ ,Solidarnosc¢”.
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Do najwazniejszych z nich, odnoszgcych sie do catej panstwowej sfery budzetowej,
nalezg:

e podwyzszenie 0 co najmniej 15% wynagrodzen w catej panstwowej sferze
budzetowej, zgodnie ze stanowiskiem strony zwigzkowej Rady Dialogu
Spotecznego z roku 2025,

e wprowadzenia ustawowej gwarancji, by s$rednioroczne wskazniki wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej nie byly nizsze niz wzrost
prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce

narodowe].

2 kwietnia 2025 r. w odpowiedzi na ww. postulaty zaproszono do udziatu
w warsztatach Szefowg Stuzby Cywilnej wraz z zespotem pracownikéw. Uczestnicy ze
strony zwigzkowej, eksperci i zaproszeni goscie potwierdzili koniecznosc¢
przeprowadzenia etapowej reformy systemu wynagrodzen i wzmocnienia finansowego
urzeddw wojewaodzkich.
Przedstawiciele Zwigzku zwrdcili uwage na nastepujgce zagadnienia:

- procesowi wartosciowania stanowisk pracy w urzedach wojewodzkiej administracii
rzgdowej powinna towarzyszy¢ gwarancja uruchomienia zwiekszonych srodkow
finansowych na wynagrodzenia,

- postulowano witgczenie do udzialu w zespole wartosciujgcym przedstawicieli
organizacji zwigzkowych (a w razie ich braku — przedstawicieli zatogi) oraz ad hoc
przedstawicieli pracownikéw, ktérych stanowisko podlega wartosciowaniu,

- stworzenie mozliwosci zaskarzenia wyniku wartosciowania stanowisk pracy i siatki
ptac przez strone spoteczng do Szefa Stuzby Cywilnej i nadzér tego organu nad
procesem wartosciowania stanowisk pracy w urzedach. Ponadto pod rozwage
zaproponowano uchylenie przepisu art. 77 (3) 8 1 Kodeksu pracy Ilub
wprowadzenie przepisu naktadajgcego na kierownikow urzedéw obowigzek
wprowadzenia regulaminu  przyznawania nagréd z funduszu nagrod,
podlegajgcego konsultacjom ze strong spoteczng. Ponadto zgtoszono nastepujgce
wnioski: wyréwnanie procentowo obliczanych nagréd jubileuszowych dla réznych
grup zawodowych sfery budzetowej, wyréwnanie wynagrodzen pomiedzy

poszczegoblnymi urzedami wojewodzkimi i urzedami administracji zespolone;j
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poprzez skierowanie dodatkowych srodkow do wojewddztw, w ktérych pracownicy

sg dyskryminowani ptacowo ze wzgleddéw regionalnych, powotanie w MSWiA

zespotu ds. warunkéw pracy i ptacy w urzedach wojewoddzkich oraz wojewddzkiej
administracji rzgdowe;.

Zespot projektowy zidentyfikowat problemy wymagajgce rozwigzania w toku prac
w Radzie Dialogu Spotecznego nad systemem wynagradzania w panstwowe] sferze
budzetowej: m.in. zamrazanie wskaznika wzrostu wynagrodzen na przestrzeni lat,
uznaniowos¢ w przyznawaniu nagrod, wielos¢ przepisdw prawnych, sptaszczenie ptac.

Ponadto zlecono ekspertowi Komisji Krajowej przygotowanie analizy
porownawczej dotyczgcej uposazenia w stuzbach mundurowych.

System uposazen stuzb mundurowych regulowany jest przez szereg odrebnych
aktow prawnych, co przektada sie na wysoki poziom zréznicowania w sytuacji
poszczegolnych stuzb. Przeprowadzenie gruntownej analizy obowigzujgcych obecnie
przepisow stanowi jednak istotny krok w procesie standaryzaciji oraz ujednolicenia sytuacji
funkcjonariuszy mundurowych.

Wynagrodzenie funkcjonariuszy stuzb mundurowych powinno stanowi¢ jeden
z kluczowych elementow ksztattowania polityki panstwowej w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego. Koniecznym jest, aby uposazenie funkcjonariuszy byly atrakcyjne,
bowiem - poza podstawowg funkcjg zapewnienia im odpowiedniego bezpieczenstwa
finansowego oraz poziomu zycia - powinny one rowniez zachecac ludzi o odpowiednich
kwalifikacjach do wstepowania do stuzby.

Jak wspomniano powyzej, systemy uposazen dla poszczegodlnych stuzb
mundurowych uregulowane zostaty w odrebnych aktach prawnych, przede wszystkim
w podstawowych ustawach dla danych formacji oraz wydanych na ich podstawie aktéw
wykonawczych. Pomiedzy poszczegdlnymi formacjami zaobserwowa¢ mozna liczne
roznice, niektére celowe oraz wynikajgce bezposrednio ze specyfiki dziatania
poszczegodlnych stuzb, inne jednak wydajg sie niedopatrzeniem ze strony ustawodawcy
lub stanowig efekt dawno nieaktualnych uwarunkowan historyczno-spotecznych.

Jako ze niniejsze opracowanie ma stanowi¢ jedynie punkt wyjscia dla dalszej, pogtebionej
dyskusji w przedmiocie potencjalnych reform w obszarze polityki kadrowo-ptacowej stuzb

mundurowych, dlatego szczegdétowe omowienie przepisdw obowigzujgcych kazdg ze
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stuzb uznano za zbedne, a przedstawione ponizej przyktady w wystarczajgcym stopniu
obrazujg nature oraz skale problemu.
1. Dodatek stuzbowy w poszczegdlnych stuzbach mundurowych
a. Panstwowa Straz Pozarna — 85 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 wrzesnia 2021 r. w sprawie uposazenia
strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1750 z pézn. zm.) -
Dodatek stuzbowy przyznaje sie strazakowi w miesiecznej stawce kwotowe;
powyzej 1% i nie wiecej niz 50% sumy otrzymywanego uposazenia
zasadniczego i dodatku za stopien.
b. Policja—§9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad otrzymywania
I wysokosci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkow do uposazenia
oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia
zasadniczego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1236 z p6ézn. zm.) — Dodatek stuzbowy
przyznaje sie policjantowi w stawkach kwotowych na czas nieokreslony.
Wysokos¢ dodatku nie moze przekraczaé¢ 50% podstawy wymiaru, o ktérej
mowa w § 8 ust. 4.
c. Stuzba Wiezienna — §4 ust. 4a Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 marca 2022 r. w sprawie dodatkdow o charakterze stalym do uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2024 r. poz. 153
z pozn. zm.) — Wysokos¢ dodatku stuzbowego ustala sie kwotowo. Kwota
dodatku stuzbowego nie moze przekroczy¢ 60% otrzymywanego uposazenia
zasadniczego i dodatku za stopien, z zastrzezeniem ust. 2-4.
d. Straz Graniczna — §5 ust. 3 Rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie dodatkéw do
uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 1494) -
Funkcjonariusze otrzymujg dodatek stuzbowy kwotowo w wysokosci

wynoszgcej miesiecznie powyzej 10% i nie wiecej niz 50% podstawy naliczenia.

Powyzsze przepisy jednoznacznie wskazujg, ze dodatek stuzbowy stanowi
powszechny rodzaj swiadczenia oferowany w wielu formacjach mundurowych. Niestety,

sytuacja funkcjonariuszy w poszczegolnych stuzbach nie jest jednolita — funkcjonariusze
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Strazy Granicznej otrzymujg nie mniej niz 10% podstawy naliczenia. Jednoczesnie
minimalna wysoko$¢ analogicznego dodatku dla Strazy Pozarnej wynosi 1%, za$
funkcjonariusze Stuzby Wieziennej mogg potencjalnie otrzymaé do 60% podstawy
naliczenia swiadczenia, podczas gdy w pozostatych formacjach wysokos¢ tego dodatku
nie przekracza 50%.

2. Dodatek funkcyjny w poszczegdélnych stuzbach mundurowych:

a. Panstwowa Straz Pozarna — §8 ust. 3 Rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 wrzesnia 2021 r. w sprawie uposazenia
strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1750 z pézn. zm.) —
Dodatek funkcyjny, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 pkt 4b ustawy, przyznaje sie
strazakowi w miesiecznej stawce kwotowej, wynoszgcej miesiecznie nie mniegj
niz 20% i nie wiecej niz: 1) 80% w kategorii |, 2) 75% w kategorii Il, 3) 70%
w kategorii Ill.

b. Policia — §8 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad
otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do
uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost
uposazenia zasadniczego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1236 z pézn. zm.) — Dodatek
funkcyjny przyznaje sie policjantowi w stawce kwotowej, w wysokosci
uzaleznionej od rangi zajmowanego stanowiska stuzbowego, zakresu
ponoszonej odpowiedzialnosci, ze szczegolnym uwzglednieniem szczebla
dziatania i wielkosci kierowanej przez tego policjanta jednostki lub komorki
organizacyjnej Policji oraz rodzaju i poziomu posiadanych przez niego
kwalifikacji zawodowych, wynoszgcej miesiecznie nie mniej niz 20% i nie wiecej
niz: 1) w | kategorii - 80%, 2) w Il kategorii - 70%, 3) w Il kategorii - 60%.

c. Stuzba Wiezienna — brak.

d. Straz Graniczna — §4 ust. 3 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie dodatkéw do
uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 1494) -
Funkcjonariusze otrzymujg dodatek funkcyjny kwotowo w wysokoSci
wynoszgcej miesiecznie nie mniej niz 20 % i nie wiecej niz: 1) 80% podstawy

naliczenia tego dodatku — na stanowisku stuzbowym Komendanta Gtéwnego
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Strazy Granicznej i zastepcy Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej; 2) 75%
podstawy naliczenia tego dodatku — na stanowisku stuzbowym Rektora-
Komendanta Wyzszej Szkoty Strazy Granicznej, Komendanta Biura Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej, komendanta oddziatu Strazy Granicznej,
komendanta osrodka szkolenia Strazy Granicznej, komendanta osrodka Strazy
Granicznej, Prorektora - Zastepcy Komendanta Wyzszej Szkoty Strazy
Granicznej, Kanclerza Wyzszej Szkoty Strazy Granicznej, zastepcy
Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej, zastepcy
komendanta oddziatu Strazy Granicznej, zastepcy komendanta osrodka
szkolenia Strazy Granicznej, zastepcy komendanta osrodka Strazy Granicznej,
dyrektora i zastepcy dyrektora; 3) 70 % podstawy naliczenia tego dodatku — na
pozostatych stanowiskach stuzbowych, o ktérych mowa w ust. 2.

Jak wynika z powyzszego zestawienia — znacznie wieksze roznice zaobserwowac
mozna analizujgc dodatek funkcyjny oraz jego poziomy w poszczegolnych stuzbach.
Trudno wyttumaczy¢, dlaczego w przypadku Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Strazy
Granicznej poziomy dodatku dla poszczegolnych kategorii to 80%, 75% oraz 70%, za$
w przypadku Policji jest to odpowiednio 80%, 70% oraz 65% dla kazdej z kategorii.
Podkresli¢ nalezy réwniez, ze funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie mogg liczy¢ na
dodatek funkcyjny.

Nie jest to jednak odosobniony przypadek — liczne konsultacje z funkcjonariuszami
Stuzby Wieziennej jednoznacznie wskazuja, ze czujg sie oni niedocenieni oraz pozostaja,
przynajmniej w czesciowo uzasadnionym przekonaniu, ze ich sytuacja finansowa jest
mniej korzystna w poréwnaniu z sytuacjg funkcjonariuszy innych stuzb.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze choC niektére z rdéznic w przystugujgcych
poszczegbélnym stuzbom dodatkach sg uzasadnione (np. szczegolne dodatki
przystugujgce zotnierzom Wojska Polskiego w zwigzku z posiadaniem przez nich
dodatkowych kwalifikacji), tak trudno jest znalez¢ prawne uzasadnienie dla rdznic
w systemach ptacowych poszczegolnych stuzb. Brak standaryzacji, poczgwszy od
sposobu naliczania wynagrodzenia, poprzez strukture organizacyjno-ptacowg
(szczegdlnie w przypadku Policji) oraz dodatki specjalistyczne, skohczywszy na
poziomach i wartosciach poszczegdlnych dodatkbw — przektada sie na poczucie
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niedowartosciowania u funkcjonariuszy niektérych stuzb, nawet jesli réznice mogg
wydawac sie niewielkie.

Warto podkresli¢ rowniez, ze wprowadzenie jednolitego systemu Swiadczen oraz
dodatkdéw nie jest niemozliwe, czego dowod stanowig chociazby jednolite rozwigzania
w przedmiocie urlopow rodzicielskich, swiadczen chorobowych oraz odprawy dla

funkcjonariuszy.

Opiniowanie i Prace Legislacyjne (styczen—-maj 2026):

1. Przedstawienie przez MRPiPS w grudniu 2025 r. projektu ustawy o wzmocnieniu
stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowg
prace lub prace o jednakowej wartosci (UC127) z dnia 16 grudnia 2025 r. do konsultacji
partnerom spotecznym rozpoczeto etap oceny jej przepisow przez Prezydium Komisiji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” i Zespol Problemowego Prawa Pracy Rady Dialogu
Spotecznego. Zebrane w czasie trwania projektu materialy, analizy, konsultacje
z ekspertem zewnetrznym, strukturami zwigzkowymi, pozwolity wypracowaé dwie opinie
Zwigzku i przygotowac argumenty do prowadzenia negocjacji w Zespole Problemowym
Prawa Pracy.

Po kolejnej rundzie negocjacji w Zespole ds. Prawa pracy RDS odnotowano
z niepokojem, ze strona pracownikow, jak i strona pracodawcoéw RDS, nie uzyskujg
wystarczajgcych wyjasnien dotyczgcych projektu UC127 na zgtoszone zastrzezenia
i uwagi w ramach konsultacji na podstawie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych i art.
16 ustawy o zwigzkach pracodawcéw.

Nowa wersja projektu ustawy z 29 kwietnia 2026 r. jest wynikiem ilosci zgtoszonych
uwag, ktoére zostaty przeanalizowane takze w ramach prac Zespotu projektowego.

Efektem prac Zespotu projektowego oraz ekspertow Zwigzku jest przyjecie:

1. Decyzji Prezydium KK nr 8/26 w sprawie oceny projektu ustawy o wzmocnieniu
stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowg
prace lub prace o jednakowej warto$ci z dnia 16 grudnia 2025 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” dokonato oceny projektu ustawy

MRPIPS o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn
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i kobiet za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci z dnia 16 grudnia 2025
roku (UC 127), zwany dalej projektem ustawy.

Projekt ustawy MRPiIPS ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie wzmochnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn za
takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci poprzez mechanizmy przejrzystosci
wynagrodzen oraz mechanizmy egzekwowania. Gtowne zatozenia dyrektywy to:

1) wprowadzenie obiektywnych i neutralnych piciowo kryteriow wartosciowania
pracy,

2) zwiekszenie przejrzystosci systeméw wynagradzania, w tym prawa pracownikow
do informacji o wynagrodzeniach,

3) obowigzek monitorowania i raportowania Iluki ptacowej u wiekszych
pracodawcow,

4) wprowadzenie mechanizméw wspodlnej oceny wynagrodzen w przypadku
stwierdzenia istotnych nieréwnosci,

5) wzmocnienie ochrony prawnej pracownikow oraz skutecznych Srodkow

egzekwowania zasady réwnego wynagradzania.

Prezydium Komisji Krajowej podkresla, ze zasada rownosci wynagrodzen kobiet
i mezczyzn za jednakowg prace lub prace o jednakowej warto$ci stanowi jeden
z fundamentéw europejskiego i krajowego prawa pracy. Pomimo dtugotrwatego
obowigzywania tej zasady - doswiadczenia praktyki oraz analizy prowadzone na poziomie
unijnym i krajowym wskazujg jednak, ze jej skuteczna realizacja nadal napotyka istotne
bariery, a w skrajnych przypadkach staje sie wrecz iluzoryczna. Wprowadzenie
konkretnych narzedzi, zorientowanych na zapewnienie egzekwowania réwnosci
w zakresie ptacy, powinno by¢ krokiem w dobrym kierunku.

Niestety, projekt ustawy w zaproponowanym ksztatcie nie zastuguje na pozytywng
opinie i wymaga dopracowania.

Zdaniem Prezydium KK zaproponowane w projekcie rozwigzania sg niejasne,
niespojne, skomplikowane, niedopracowane, nieuzasadnione, a ich zastosowanie

w praktyce bedzie rodzito szereg watpliwosci, co uniemozliwi realizacje celu.
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W obecnym ksztatcie projekt ustawy niesie ryzyko, ze realizacja jego przepisow
ograniczy sie do spetniania obowigzkéw sprawozdawczych i proceduralnych, bez
rzeczywistego wptywu na praktyki wynagradzania. Dotyczy to w szczegolnosci
nieprecyzyjnych poje¢, dtugich termindow na podejmowanie dziatan zaradczych oraz braku
jasnych kryteriow oceny skutecznosci tych dziatan. Z perspektywy Komisji Krajowej NSZZ
,Solidarnos¢” skuteczna implementacja dyrektywy 2023/970 powinna prowadzi¢ do
trwatych zmian w sposobie ksztattowania wynagrodzen, a nie jedynie do zwiekszenia
obcigzen administracyjnych, bez realnych efektow dla pracownikow.

Projektodawca przyjat filozofie powielania wprost zapiséw Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia
stosowania zasady rownoSci wynagrodzen kobiet i mezczyzn za takg samag prace lub
prace o takiej samej wartoSci poprzez mechanizmy przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizmy egzekwowania i zdecydowat sie na jej implementacje w wariancie
minimalistycznym, koncentrujgc sie przede wszystkim na formalnym przeniesieniu
obowigzkdéw wynikajgcych z dyrektywy - a przeciez powinna ona stanowi¢ instrument
systemowej zmiany, majgcy prowadzi¢ do rzeczywistej identyfikacji i eliminacji
nierownosci ptacowych. Tymczasem projekt w wielu miejscach ogranicza sie do
stworzenia ram formalnych, pozostawiajgc kluczowe kwestie — takie jak zakres udziatu
partneréw spotecznych, czy realne mechanizmy naprawcze — w sferze niedookreslonych
powinnosci.

Jednym 2z centralnych zatozeh dyrektywy 2023/970 jest aktywna rola
przedstawicieli pracownikdw w procesach zwigzanych z oceng wartosci pracy, analizg
struktur wynagrodzen oraz wdrazaniem srodkéw naprawczych. Dyrektywa wielokrotnie
odwotuje sie do wspdtpracy z partnerami spotecznymi, traktujac jg jako warunek
skutecznosci regulacji. Projekt nie w petni realizuje to zatozenie. Wielokrotnie w projekcie
rola organizacji zwigzkowych zostata ograniczona do konsultacji o nieprecyzyjnie
okreslonym charakterze, bez zagwarantowania realnego wptywu na podejmowane
decyzje. Brakuje rowniez jasnosci odnosnie do termindw, standardow informacyjnych
oraz mechanizmow rozstrzygania sporéw, co w praktyce moze prowadzi¢ do pozornego,

a nie rzeczywistego dialogu.
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Projekt ustawy wzmacnia indywidualne uprawnienia informacyjne pracownikow,
nie poswiecajgc wystarczajgcej przestrzeni zbiorowym mechanizmom kontroli i korekty
systemow wynagrodzen. Choc¢ indywidualne prawa informacyjne sg istotnym elementem
dyrektywy, to nie mogg one zastgpi¢ narzedzi o charakterze zbiorowym, zwtaszcza
w kontekscie systemowej dyskryminacji ptacowej. Dyrektywa 2023/970 wyraznie promuje
m.in. zbiorowe dochodzenie roszczen (motyw 48). Ograniczenie tych mechanizméw
w projekcie ustawy moze ostabi¢ jej skutecznos$¢ oraz przerzucic ciezar egzekwowania
prawa wytgcznie na pojedynczych pracownikdw. Zwigzek podkresla, Zze dobrze
przygotowana implementacja powinna stanowic istotny element wzmocnienia rokowan
zbiorowych w Polsce - zarobwno w sferze prywatnej, jak i publicznej - oraz stanowi¢
dodatkowy impuls do przyspieszenia prac nad zmianami w systemach wynagrodzen
w sferze finanséw publicznych. Ponadto po raz kolejny Prezydium KK wyrazito oburzenie
z powodu braku implementacji dyrektywy o adekwatnym minimalnym wynagrodzeniu za
prace w czesci dotyczgcej minimalnego wynagrodzenia za prace.

Rozczarowujgce jest, ze projektodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie
przepiséw korzystniejszych dla pracownikéw niz ustanowione w Dyrektywie (art. 27) oraz
nie wprowadzit niektérych rozwigzan, o ktérych mowa w Dyrektywie, co zastuguje na
krytyke.

W ocenie Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” istnieje przestrzen do wzmocnienia
projektowanych rozwigzan, w szczegoélnosci poprzez jednoznaczne umocowanie roli
zwigzkow zawodowych, doprecyzowanie mechanizmdéw wspotpracy oraz zapewnienie
skutecznych i odstraszajgcych sankcji. Takie podejscie bytoby zgodne zaréwno z celem
dyrektywy, jak i z konstytucyjng zasadg dialogu spotecznego.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” przedstawia nastepujgce uwagi
szczegotowe:

1. Projekt ustawy postuguje sie pojeciem ,pracownika” w rozumieniu prawa
krajowego, co w praktyce oznacza ograniczenie zakresu stosowania ustawy do
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Takie rozwigzanie budzi
powazne watpliwosci w Swietle dyrektywy 2023/970, ktéra odwotuje sie do
autonomicznej, uksztattowanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej definicji pracownika, obejmujgcej rowniez osoby wykonujgce prace na

innych podstawach prawnych, jezeli spetnione sg przestanki podporzadkowania,
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odptatnosci oraz rzeczywistego swiadczenia pracy. Ograniczenie zakresu ustawy
wylgcznie do stosunku pracy moze prowadzi¢ do ostabienia skutecznosci regulacji
oraz sprzyja¢ praktykom polegajgcym na zastepowaniu uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi w celu unikniecia obowigzkéw wynikajgcych z ustawy.
W konsekwencji istnieje ryzyko, ze znaczna grupa osob wykonujgcych prace
w warunkach zblizonych do stosunku pracy zostanie pozbawiona ochrony
przewidzianej w dyrektywie, co pozostaje w sprzecznosci z jej celem oraz zasadg
efektywnosci prawa Unii Europejskiej. Istotne jest, aby regulacja obejmowata
réwniez te czesci rynku pracy, w ktorych wystepuje najwieksze ryzyko nierbwnosci
ptacowych i segmentacji ze wzgledu na ptec, a ktore jednoczesnie charakteryzujg
sie niestabilnymi formami zatrudnienia.

. Projekt ustawy wprowadza pojecia ,organu do spraw rownosci’ oraz ,organu
monitorujgcego”, nie precyzujac jednak jednoznacznie, ktoére instytucje petnig te
funkcje. Brak takiego doprecyzowania rodzi istotne watpliwosci interpretacyjne,
zarOwno po stronie pracodawcéw, jak i pracownikOw oraz ich przedstawicieli.
Dyrektywa 2023/970 kfadzie duzy nacisk na skutecznos¢ mechanizmow
egzekwowania prawa do rownego wynagrodzenia, w tym na wyrazne przypisanie
zadan organom publicznym oraz zapewnienie im odpowiednich zasobow.
Tymczasem projekt ustawy nie okresla zasad wspoétpracy pomiedzy organami ds.
rownosci, Panstwowg Inspekcjg Pracy oraz partnerami spotecznymi, ani nie
wskazuje, w jaki sposéb ma byé zapewniona koordynacja ich dziatan.
Uzupetniajgco nalezy wskaza¢, ze Dyrektywa 2023/970 nie przesgdza
o0 koniecznosci skupienia wszystkich zadan zwigzanych z monitorowaniem
réownosci wynagrodzen w jednym organie, lecz dopuszcza ich podziat pomiedzy
rézne instytucje publiczne, zgodnie z ich kompetencjami i doswiadczeniem. Takie
rozwigzanie pozwala na funkcjonalne rozdzielenie zadan analitycznych,
statystycznych, kontrolnych i egzekucyjnych oraz sprzyja uniknieciu dublowania
kompetencji. W tym kontekscie zasadne wydaje sie rozwazenie wykorzystania
istniejgcego potencjatu Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w szczegdlnosci jego
doswiadczenia w zakresie gromadzenia i analizy danych dotyczgcych struktury
wynagrodzen. Oparcie czesci zadan monitorujgcych na mechanizmach statystyki

publicznej mogtoby zwiekszy¢ jakos¢ i porédwnywalnos¢ danych oraz ograniczyc

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Strona 1 9



NSzZzZ o
Rozwoj zdolnosci lea aktywnego udziatu
W procesie monitorowania i stanowienia prawa

obcigzenia administracyjne, pozostajgc jednoczesnie w petnej zgodnosci z celami
Dyrektywy 2023/970.

. Projekt ustawy postuguje sie réznymi pojeciami opisujgcymi udziat organizacji
zwigzkowych w procesach wdrazania regulacji dotyczgcych wynagrodzen,
w szczegolnosci terminami ,uzgodnienia” oraz ,konsultacje”. Takie powielenie
nomenklatury z Dyrektywy, bez uwzglednienia realiéw dialogu spotecznego
w Polsce, moze prowadzi¢ do niepewnosci prawnej, a nastepczo do wykluczenia
organizacji zwigzkéw ze skutecznego udziatu w tych procesach. Konieczne jest
postuzenie sie nomenklaturg takg jak ,uzgodnienie” dla zapewnienia realnej, a nie
pozornej implementacji celow dyrektywy do polskiego porzadku prawnego.
Ponadto, wprowadzenie dodatkowego kryterium w postaci wymogu zrzeszania co
najmniej 5% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy moze w praktyce
prowadzi¢ do ograniczenia udziatu organizacji zwigzkowych, zwtaszcza
w zaktadach o rozproszonej strukturze zatrudnienia. Jednoczesnie projekt
przewiduje rozciggniete w czasie konsultacje, co moze skutkowac ich formalnym,
a nie merytorycznym charakterem. Rozwigzania te nie realizujg zatozenia
dyrektywy, ktora podkresla aktywng role partneréw spotecznych w ksztattowaniu
struktur wynagrodzen i eliminowaniu nierbwnosci ptacowych.

. Zaproponowane W projekcie rozwigzanie ogranicza zakaz uniemozliwiania
ujawniania wysokosci wynagrodzenia wytgcznie do celu realizacji praw
wynikajgcych z zasady rownego traktowania. Takie zawezenie nalezy uznac za
nieuzasadnione z punktu widzenia systemu prawa pracy. Obowigzujgce przepisy
nie ustanawiajg generalnego zakazu ujawniania przez pracownika informacji
0 wysokos$ci wtasnego wynagrodzenia. Jesli informacja ta jest kwalifikowana jako
dobro osobiste, to pracownik zachowuje swobode decydowania o jej ujawnieniu
oraz zakresie tego ujawnienia. Jezeli intencjg projektodawcy byto powigzanie tego
ograniczenia z ochrong tajemnicy przedsiebiorstwa, rozwigzanie to rowniez
wymaga ponownego rozwazenia. Po pierwsze, zasadnym jest pytanie, czy
i w jakim zakresie elementy wynagradzania powinny w ogole by¢ kwalifikowane
jako tajemnica przedsigbiorstwa, zwtaszcza w $wietle celéw Dyrektywy 2023/970.
Po drugie, motyw 41 dyrektywy wyraznie wskazuje, ze organ monitorujgcy

powinien podawaé¢ dane dotyczgce wynagrodzen do wiadomosci publicznej, w tym
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poprzez ich publikowanie na tatwo dostepnej stronie internetowej, umozliwiajgcej

poréwnywanie danych pomiedzy poszczegdlnymi pracodawcami, sektorami

i_regionami w _danym panstwie czionkowskim. Taka perspektywa systemowa

przemawia przeciwko nadmiernemu ograniczaniu prawa pracownikéw do
ujawniania informacji o wtasnym wynagrodzeniu, a za przyjeciem rozwigzan
sprzyjajgcych realnej przejrzystosci.

. Projekt ustawy przewiduje obowigzek sporzgdzania sprawozdan z luki ptacowe;j
wytgcznie dla pracodawcow zatrudniajgcych co najmniej 100 pracownikow, a dla
mniejszych podmiotow jedynie mozliwos¢ dobrowolnego przekazywania takich
informacji. W kontekscie struktury rynku pracy w Polsce, gdzie dominujg mikro,
mate i Srednie przedsiebiorstwa, takie rozwigzanie moze znaczgco ograniczy¢
skutecznos¢ regulacji. Istnieje réwniez ryzyko, ze prog zatrudnienia stanie sie
zachetg do dzielenia podmiotow lub zmiany form zatrudnienia w celu uniknigcia
obowigzkéw ustawowych. Z perspektywy realizacji celu Dyrektywy zasadne
wydaje sie rozwazenie alternatywnych rozwigzan, takich jak uproszczone
obowigzki sprawozdawcze lub przygotowanie wzorcowych narzedzi, gotowych do
wykorzystania przez mniejszych pracodawcow.

. Projekt przewiduje terminy 6 miesiecy na podjecie dziatan zaradczych oraz
8 miesiecy na udzielenie szczegdétowych wyjasnien dotyczgcych stwierdzonych
nierownosci ptacowych. Brak jest jednak precyzyjnego okreslenia, w jakim
momencie powinny by¢ widoczne rzeczywiste efekty tych dziatan. Tak dtugie
terminy mogg w praktyce prowadzi¢ do odwlekania realnych zmian w strukturach
wynagrodzen, co ostabia prewencyjny i naprawczy charakter regulacji. Zasadne
bytoby doprecyzowanie, czy wskazane terminy dotyczg osiggniecia efektow
(uzycie w projekcie sformutowania ,podjecie skutecznych dziatan” pozostawia
niejasnos¢ w tym zakresie), czy jedynie formalnego rozpoczecia dziatan. Jest to
rowniez wazka kwestia z punktu widzenia implementacji - biorgc pod uwage, ze
w Dyrektywie postuzono sie terminami ,rozsgdne” terminy i ,zaradzenie”, co
sugeruje dokonany charakter dziatan, a nie samo ich podjecie.

. W zakresie wspdlnej oceny wynagrodzen projekt ustawy przewiduje jej
przeprowadzanie ,w konsultacji” z organizacjami zwigzkowymi, co nie odpowiada

brzmieniu art. 10 ust. 1 Dyrektywy 2023/970, ktéry wprost wymaga wspotpracy
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z przedstawicielami pracownikéw. Réznica ta ma charakter merytoryczny (a nie
wytgcznie jezykowy) i wplywa na rzeczywisty zakres udzialu zwigzkow
zawodowych w tym procesie. Konsultacja oznacza co do zasady jedynie
obowigzek wystuchania stanowiska drugiej strony, bez gwarancji realnego wptywu
na podejmowane decyzje, podczas gdy wspoOfpraca zaktada aktywny udziat,
wymiane informacji i mozliwos¢ wspétksztattowania rozwigzan. Ograniczenie sie
do konsultacji stwarza ryzyko pozornego udziatu zwigzkéw zawodowych
I wypaczenia celu Dyrektywy. Postuzenie sie terminem ,konsultacja”, podczas gdy
Dyrektywa przewiduje ,wspotprace”, jest szczegolnie zaskakujgce - biorgc pod
uwage skrupulatne powielanie termindw unijnych w innych przepisach projektu.
W projekcie ustawy nalezy jednoznacznie zagwarantowac¢ aktywng i rzeczywistg
wspotprace organizacji zwigzkowych przy wspolnej ocenie wynagrodzen. W art. 4
ust. 2-3 projektu ustawy przewiduje sie, ze pracodawca ustala i stosuje kryteria
i podkryteria, o ktérych mowa w art. 18% § 3 k.p. w uzgodnieniu z tg zakladowa
organizacjg zwigzkowa, a w przypadku, gdy u pracodawcy dziata wiecej niz jedna
zaktadowa organizacja zwigzkowa, w uzgodnieniu z tymi organizacjami. Jezeli nie
jest mozliwe ustalenie kryteriow i podkryteridw, o ktorych mowa w art. 183%¢ § 3
Kodeksu pracy, w uzgodnieniu ze wszystkimi zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi - pracodawca ustala te kryteria i podkryteria w uzgodnieniu
z organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
440), z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcy. Przepis nie okresla terminu przeprowadzania uzgodnien, a odsyta
jedynie do art. 252 ust. 1 lub 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Dodatkowo
projektowany przepis wprowadza rozwigzanie dotychczas nie przewidziane
W przepisach i zaweza grono organizacji zwigzkowych do tych, ktére zrzeszajg co
najmniej 5% pracownikOw zatrudnionych u pracodawcy. W przypadku ustalania
przez pracodawce kategorii pracownikdéw, na podstawie kryteridow i podkryteriéw,
o ktérych mowa w art. 183 § 3 k.p., przewidziano konsultacje z tg zaktadowg
organizacjg zwigzkowa, a w przypadku, gdy u pracodawcy dziata wiecej niz jedna
zaktadowa organizacja zwigzkowa, po konsultacji z tymi organizacjami na czas nie

krétszy niz 5 dni i nie dluzszy niz 15 dni (art. 4 ust. 4-5). Ustawodawca zakreSla
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termin konsultacji; ale w praktyce oznaczac to bedzie, ze to pracodawca zdecyduje
0 czasie konsultacji i wybierze termin 5 dni. Nie mozna jednak nie odniesc
wrazenia, ze w przypadku tak zakreslonego terminu konsultacji, bedg one miaty
charakter iluzoryczny. Tematyka, ktora jest przedmiotem projektu, nie nalezy do
tatwych, a wypracowanie uzgodnien czy przeprowadzenie konsultacji powinno
odbyC¢ sie w czasie, ktory daje realny czas na zapoznanie sie i wypracowanie
dobrych rozwigzan. W art. 26 ust. 1 i 2 projektu przewiduje sie, ze pracodawca
weryfikuje przestanki, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 i 3, oraz przeprowadza
wspolng ocene wynagrodzen w konsultacji z zaktadowg organizacjg zwigzkowa,
a w przypadku, gdy u pracodawcy dziata wiecej niz jedna zakladowa organizacja
zwigzkowa, w konsultacji z tymi organizacjami. Projektowany przepis nie
przewiduje réwniez terminu przeprowadzenia konsultacji. Mozna réwniez
zastanawiac sie nad tym, dlaczego w projekcie ustawy nie wprowadzono przepisu,
z ktérego wprost wynikatoby, ze pracodawca przeprowadza ocene wynagrodzen
wspolnie z zaktadowg organizacjg zwigzkowa. Z art. 13 dyrektywy wynika, ze
panstwa czionkowskie powinny podja¢é odpowiednie $rodki, aby zapewnic
skuteczne zaangazowanie partnerow spotecznych, poprzez poddawanie pod
dyskusje praw i obowigzkow okreslonych w Dyrektywie, w stosownych
przypadkach na ich wniosek. Ponadto panstwa czionkowskie powinny podjgc
odpowiednie srodki w celu promowania roli partneréw spotecznych oraz
zachecania do wykonywania prawa do negocjacji zbiorowych dotyczgcych
srodkéw stuzgcych przeciwdziataniu dyskryminacji ptacowej i jej negatywnego
wptywu na okreslanie wartosci pracy wykonywanej gtéwnie przez pracownikow
jednej ptci.

. Projekt ustawy postuguje sie takze pojeciem ,przedstawicieli pracownikéw” w art.
48. Wedtug tego przepisu ,pracownicy i przedstawiciele pracownikéw nie mogg by¢
traktowani mniej korzystnie ze wzgledu na to, ze wykonywali swoje prawa
zwigzane z zasadg rownego traktowania w zatrudnieniu w zakresie prawa do
jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowg prace lub prace
o jednakowej wartosci lub zapewniali wsparcie innej osobie w ochronie jej praw”.
W art. 27 ust. 1 pkt 2 projektu pojawia sie pojecie ,strona pracownicza”. Terminy te

nalezatoby doprecyzowac.
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9. W zakresie regulacji dotyczgcych odszkodowania i zados¢éuczynienia - w pierwszej
kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie obowigzku rekompensaty jest
zdecydowanie pozytywnym kierunkiem. W polskim porzadku prawnym instytucja
odszkodowania jest od lat ugruntowana zaréwno w prawie pracy, jak i w prawie
cywilnym, a jej zakres oraz funkcje zostaty szeroko wypracowane w orzecznictwie
i doktrynie. Z tego wzgledu nie wydaje sie konieczne szczegdtowe wyliczanie
elementow sktadajgcych sie na odszkodowanie, gdyz moze to prowadzi¢ do
nadmiernego mnozenia poje¢ i definicji, a w konsekwencji do problemow
interpretacyjnych w przysztosci. Celem implementacji prawa unijnego powinno by¢
jego spojne i harmonijne wkomponowanie w istniejgcy system prawa krajowego,
a nie tworzenie réwnolegtych, czesciowo naktadajgcych sie, konstrukcji
normatywnych. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na brak analogicznej precyzji
w odniesieniu do zadoscuczynienia. Dyrektywa 2023/970 wskazuje przyktadowe
elementy szkody niematerialnej, ktére powinny podlegac rekompensacie,
natomiast projekt ustawy nie zawiera odpowiadajgcego temu opisu, co stanowi
pewng niespojnosc, biorgc pod uwage szczegdétowy opis odszkodowania.
Dodatkowo, cho¢ pozytywnie nalezy oceni¢é samg gwarancje prawa do
rekompensaty, ustalenie gwarantowanej wysokosci zadoscuczynienia na poziomie
minimalnego wynagrodzenia za prace wydaje sie niewystarczajgce w kontekscie
dtugotrwatej i systemowej dyskryminacji ptacowej. Tak okreslony prog moze nie
odzwierciedla¢ rzeczywistej skali doznanej krzywdy i ostabia¢ funkcje
kompensacyjng zadoscuczynienia, co w praktyce moze ogranicza¢ skutecznosc¢
ochrony przewidzianej w dyrektywie.

10.W zakresie sankcji NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje na dwie kwestie — po pierwsze,
na zbyt niski wymiar sankcji, ktory nie spetnia funkcji odstraszajgcej oraz wytgcznie
kwotowe okreslenie zagrozen, bez odniesienia sie np. do procentu obrotu lub
przychodu przedsiebiorstwa bgdz zakazu brania udziatu w przetargach
publicznych, ktére to instrumenty mogtyby petni¢ rzeczywistg funkcje
odstraszajgcg. Po drugie, nalezy zwrdcic uwage na istotny brak w projekcie
ustawy. W Dyrektywie wprost wskazano w motywie 56 oraz art. 23 ust. 4, ze
,Panstwa Cztonkowskie zapewniajg stosowanie szczegdlnych kar w przypadku

powtarzajgcych sie naruszen praw i obowigzkdéw zwigzanych z zasadg rownosci
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wynagrodzen”, co nie znalazto odpowiedniego odzwierciedlenia w projekcie
ustawy i wymaga uzupetnienia dla zapewnienia nalezytej transpozycji.

11.Podobnego odzwierciedlenia w projekcie zabrakto w zakresie art. 22 Dyrektywy
dotyczagcego kosztow prawnych. Samo brzmienie art. 102 k.p.c. w tym zakresie
jest niewystarczajgce — z projektu powinno wprost wynikac¢, ze sytuacja, o ktorej
mowa w art. 22 Dyrektywy, stanowi ,wypadek szczegdlnie uzasadniony”, o ktérym
mowa w Kodeksie postepowania cywilnego.

12.W projekcie pojawia sie pojecie ,jednego zrédta” wynagrodzenia, ktére nalezy
rozpatrze¢ w kontekscie dwdch kwestii — sfery budzetowej oraz transgranicznych
grup kapitalowych. Nalezy wprost wyjasni¢, co stanowi jedno 2zrdodto
wynagrodzenia w przypadku pracownikow sfery budzetowej oraz jak interpretowaé
jedno zrédto w przypadku transgranicznych grup kapitatowych, dla ktoérych
poziomy wynagrodzen ustalane sg — przyktadowo — na skale europejska.

13.W projekcie powinno zosta¢ wyraznie zaznaczone, ze nie tylko nie ma prawa do
dopytywania, jak ksztattowato sie dotychczasowe wynagrodzenie kandydata do
pracy, ale rowniez nie ma prawa do aktywnego szukania informacji na ten temat
(motyw 13. dyrektywy), np. poprzez kontaktowanie sie z innymi podmiotami
z branzy. Takie rozwigzanie prawne miatoby istotny walor informacyjny dla
potencjalnych zatrudnionych w zakresie egzekwowania ich praw.

14.Powazne watpliwosci budzg niejasne sformutowania zawarte w projekcie ustawy,
np. ,struktura wynagrodzen”. Z tresci art. 1 pkt 2 projektu wynika, ze ustawa okresla
,zasady i tryb tworzenia struktur wynagrodzen”, ale sam projekt ustawy nie
definiuje tego pojecia. Z art. 5 projektu ustawy mozna wywnioskowac, ze struktury
wynagrodzen i wartosciowanie stanowisk to dwa rézne pojecia. Z art. 4 ust. 1
Dyrektywy wynika, Zze panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne dziatania celem
zapewnienia, aby pracodawcy dysponowali strukturami wynagrodzen
zapewniajgcymi rowne wynagrodzenie za takg sama prace lub prace o takiej samej
wartosci. Z Dyrektywy wynika wiec, ze struktury wynagrodzen powstajg na skutek
warto$ciowania stanowisk, a nie - jak przewiduje art. 5 ust. 1 projektu - ze struktura
wynagrodzen oraz oceny wartosci stanowisk lub rodzaju pracy zapewniajg
realizacje prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowg
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prace lub za prace o jednakowej wartosci. Struktury wynagrodzen stuzg ustaleniu,
ze pracownicy sg w poréwnywalnej sytuacji.
15.Projekt nie wskazuje doktadnych =zasad obliczenia liczby pracownikéw
zatrudnionych w roku kalendarzowym w celu ustalenia, czy podlega obowigzkowi
sporzadzenia sprawozdania z luki ptacowej i czestotliwosci tego obowigzku (art. 18
projektu). W uzasadnieniu mamy jedynie zawarte odestanie do zalecenn Komisji
Europejskiej. Nalezy jednak zauwazyc, ze to w ustawie zasady te powinny zostac
ustalone w sposob niebudzgcy watpliwosci, a zalecenie Komisji Europejskiej nie
jest zrodtem prawa.
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” pozytywnie ocenia podjecie prac legislacyjnych
w obszarze rownosci ptac; jednak wskazuje, ze projekt ustawy o wzmocnieniu stosowania
prawa do jednakowego wynagrodzenia kobiet i mezczyzn za jednakowg prace lub prace
o jednakowej warto$ci w obecnym ksztatcie rodzi istotne watpliwosci co do stopnia
wykorzystania potencjatu dyrektywy oraz zdolnosci projektowanych rozwigzan do

osiggniecia zaktadanych celow.

2. Decyzja Prezydium KK nr 58/26 ws. opinii 0 projekcie ustawy z dnia 29.04.2026
r. 0 wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet
za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy z dnia 29.04.2026 r.
0 wzmochieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za
jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci jest drugg wersjg, przekazang przez
MRPIPS do zaopiniowania przez partnerow spotecznych. W ocenie Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” skrajnie oburzajgca i catkowicie nieakceptowalna jest proba
wprowadzenia do projektu ustawy dotyczgcej przejrzysto$ci wynagrodzen zmian
odnoszgcych sie do wymogéw stawianych Gtéwnemu Inspektorowi Pracy. Zwigzek
stanowczo sprzeciwia sie podejmowanej przy okazji implementacji Dyrektywy 2023/970
probie przeforsowania istotnych zmian ustrojowych dotyczgcych funkcjonowania
Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore nie pozostajg w Zzadnym rzeczywistym zwigzku
z przedmiotem procedowanej regulacji. Szczegdlnie bulwersujgca jest propozycja
rezygnacji z obowigzku posiadania przez Gtéwnego Inspektora Pracy wiedzy z zakresu
dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy potwierdzonej egzaminem panstwowym, co

oznacza faktyczne obnizenie standardow stawianych osobie kierujgcej najwazniejszym

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Strona 2 6



NSzZzZ o
Rozwoj zdolnosci lea aktywnego udziatu
W procesie monitorowania i stanowienia prawa

organem nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy i ochrong praw pracowniczych.
Propozycja ta pojawia sie przy tym bez jakiegokolwiek przekonujgcego uzasadnienia
merytorycznego, mimo ze w ostatnim czasie kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy
zostaty istotnie rozszerzone. Zdaniem Prezydium KK tego rodzaju dziatania podwazajg
range Panstwowej Inspekcji Pracy.

Prezydium KK przypomina, ze projekt ustawy stanowi implementacje Dyrektywy
2023/970 w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet za takg samag prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem
mechanizméw przejrzystosci wynagrodzeh oraz mechanizmoéw egzekwowania, ktéra
powinna nastgpi¢ do dnia 7 czerwca 2026 r. Zwigzek podkresla, ze prace nad projektem
powinny rozpoczg¢ sie duzo wczesniej - zwazywszy, ze Dyrektywa zostata przyjeta
w roku 2023. Projekt ma na celu okreslenie zasad i trybu dokonywania oceny wartosci
pracy przez pracodawcow, w tym zasady ustalenia kryteriow oraz ewentualnych
podkryteridw wartosciowania i ich wagi. Ponadto projekt okresla zasady i tryb tworzenia
struktur wynagrodzen zapewniajgcych realizacje prawa do jednakowego wynagrodzenia
mezczyzn i kobiet za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci. Projekt
ustawy okresla takze srodki w zakresie przejrzystosci wynagrodzen, np.: dostep
pracownikéw do kryteriow stuzgcych ustalaniu wynagrodzen, poziomow wynagrodzen
i wzrostu wynagrodzen, prawo pracownika do informacji dotyczgcych jego
indywidualnego poziomu wynagrodzenia oraz sSrednich pozioméw wynagrodzenia
w podziale na pte¢ w odniesieniu do kategorii pracownikdw wykonujgcych jednakowg
prace jak on lub prace o jednakowej wartosci jak jego praca, sprawozdawczos¢ w zakresie
luki ptacowej miedzy pracownikami ptci zenskiej i meskiej oraz wspdlng ocene
wynagrodzen. Projekt okresla zasady i tryb monitorowania realizacji przez pracodawcéw
zasady rownego wynagradzania za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci
oraz sankcje karne za m.in. nierealizowanie obowigzkow sprawozdawczych czy brak
wspolnej oceny wynagrodzen.

Pierwotna wersja projektu nie uzyskata pozytywnych opinii zaréwno strony
pracownikow, jak i ze strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego. W ramach
konsultacji zgtoszono bardzo wiele uwag i wnioskéw. Prezydium KK - doceniajgc decyzje
0 przygotowaniu nowego projektu ustawy i poddaniu go ponownym konsultacjom

spotecznym - uwaza, ze nadal rodzi on wiele watpliwo$ci, ktére utrudnig jego stosowanie
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w praktyce. Prezydium KK zwraca uwage, ze niektére wnioski wyrazone w Decyzji
Prezydium KK nr 8/26 zostaty uwzglednione:
* nastgpita zmiana tresci oraz poszerzenie definicji, aby byty bardziej czytelne
I precyzyjne,
» zmodyfikowano strukture ustawy w kierunku zwiekszenia jej przejrzystosci
i logicznosci,
» wskazano podmioty, ktore majg petni¢ funkcje: organu do spraw réwnosci —
Komisja do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji w Zatrudnieniu, o ktdrej mowa
w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2025 r. poz. 1452 Dz.
U. z 2025 r. poz. 1452 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz organu monitorujgcego —
podmiot, o ktdrym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (funkcja moze zosta¢ powierzona czionkowi Rady Ministrow,
sekretarzowi stanu, podsekretarzowi stanu albo Petnomocnikowi Rzgdu do
Spraw Réwnosci),
* projekt wskazuje zasady obliczania liczby pracownikéw zatrudnionych w roku
kalendarzowym w celu ustalenia, czy podlega obowigzkowi sporzgdzania

sprawozdania z luki placowej i czestotliwosci tego obowigzku.

Jednoczesnie Zwigzek nadal postuluje:
* wzmochnienie roli zwigzkow zawodowych poprzez zastosowanie na wszystkich
etapach formuty uzgodnien, zamiast proponowanej konsultacji,
» odstgpienie od niewtasciwej definicji pracownika w rozumieniu prawa
krajowego,
» wprowadzenie obowigzku sporzgdzania sprawozdania z luki placowej przez
pracodawcow zatrudniajgcych ponizej 100 pracownikow,
* harmonijne uksztattowanie odszkodowania i zado$éuczynienia, zgodnie
z krajowym dorobkiem prawnym,
» dokonanie bardziej precyzyjnego okreslenia ,jednego zrodto”,
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* wyeliminowanie watpliwosci dotyczgcej zobowigzania pracownika do
niewykorzystywania informacji na temat jego indywidulanego poziomu

wynagrodzenia.

Uwagi szczegotowe

Art. 5, Art. 7, Art. 33. Zwigzek nie zgadza sie z zaproponowanym, zréznicowanym
modelem wspotpracy pracodawcy z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi na
poszczegoblnych etapach badania przejrzystosci wynagrodzen. Projektodawca stosuje
formute uzgadniania z zaktadowg organizacjg zwigzkowg lub zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi jedynie w sytuacji ustalania obowigzkowych kryteriow, ewentualnie
podkryteribw i dodatkowych kryteribw. Natomiast klasyfikacja stanowisk i ustalenie
kategorii pracownikéw, potwierdzenie rzetelnosci informacji zawartych w sprawozdaniu
z luki ptacowej, przeprowadzenie wspdélnej oceny wynagrodzen, - pracodawca dokonuje
tego po konsultacji z zaktadowg organizacjg zwigzkowg lub zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi. Przy zatozeniu, ze Dyrektywa wprost nie wskazuje trybu uzgadniania na
wszystkich etapach, Prezydium KK zwraca uwage, ze Panstwa czionkowskie mogag
wprowadzi¢ lub utrzymaé przepisy, ktére sg korzystniejsze dla pracownikéw niz te
ustanowione w niniejszej Dyrektywie.

Ponadto w Dyrektywie ustanawia sie minimalne wymogi stuzgce wzmocnieniu
stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub
prace o takiej samej wartosci. Od polskiego projektodawcy nalezatoby oczekiwac
podejscia wychodzgcego poza ramy Dyrektywy, ktdére wzmocnitoby wptyw zwigzkow
zawodowych na ksztattowanie wynagrodzen, szczegolnie w zakresie prawa do
jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet.

Watpliwosci budzi art. 5 ust. 3 in fine projektu, w ktérym jest mowa o tym, Ze -
w przypadku, gdy pracodawca nie uzgodni w terminie 30 dni obowigzkowych kryteriow,
ewentualnych podkryteriow i dodatkowych kryteriow, o ktérych mowa w art. 183c § 3
Kodeksu pracy, ze wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi albo
z organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, z ktérych kazda zrzesza co
najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy - pracodawca po rozpatrzeniu

odrebnych stanowisk organizacji zwigzkowych do czasu zakonczenia uzgodnien stosuje
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kryteria obowigzkowe i moze stosowac podkryteria, o ktérych mowa w art. 183c § 3
Kodeksu pracy. Z projektowanego przepisu nie wynika jak dtugo majg trwa¢ uzgodnienia
i stosowanie przez pracodawce samodzielnie bez uzgodnien kryteriow obowigzkowych
I podkryteriéw, o ktérych mowa w art. 183c § 3 Kodeksu pracy. Proponowane rozwigzanie
podwaza sens prowadzonych uzgodnieh ze strong zwigzkowg, a tym samym oznacza
ostabienie dialogu spotecznego - wiec proponujemy stworzenie obowigzku powrotu do
negocjacji we wskazanym w ustawie terminie.

Watpliwosci budzi art. 17 ust. 1 projektu ustawy i mozliwos¢ zobowigzania
pracownika do niewykorzystywania, w innym celu niz realizacja praw wynikajgcych
z zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu, informaciji dotyczacych srednich poziomow
wynagrodzenia w podziale na pte¢ w odniesieniu do kategorii pracownikow wykonujgcych
jednakowg prace jak on lub prace o jednakowej wartosci jak jego praca. Wprowadzenie
powyzszego ograniczenia nalezy uznac za zbedne w ustawie. Ponadto nalezy podkreslic,
ze - zgodnie z art. 7 ust. 6 dyrektywy pracodawcy mogg wymagac, aby pracownicy, ktorzy
uzyskali informacje ,inne niz dotyczgce ich witasnych wynagrodzehn lub poziomu
wynagrodzenia”, nie wykorzystywali tych informacji do celow innych niz wykonywanie
prawa do rownego wynagrodzenia. Wskazanie zatem w ustawie, ze mozliwe jest
zobowigzanie pracownika do niewykorzystywania informacji dotyczgcych ,$rednich
poziomow wynagrodzenia w podziale na pte¢ w odniesieniu do kategorii pracownikow
wykonujgcych jednakowg prace”, ktore to pojecie miesci sie w okredleniu ,poziom
wynagrodzenia” uzytym w ww. przepisie dyrektywy, jest niezgodne z trescig art. 7 ust. 6
dyrektywy. Trudno takze odnalez¢ uzasadnienie dla wprowadzenia takiego ograniczenia.
Ponadto, odestanie do przepisow dziatu IV rozdziatu VI k.p. nalezy uznac za zbyt ogolne.
Odpowiedzialnos¢ porzadkowa moze zosta¢ pracownikowi wymierzona za
enumeratywnie wyliczone przewinienia wskazane w art. 108 k.p. Ogolne odestanie moze
prowadzi¢ do niejasnosci interpretacyjnych.

Art. 51 Prezydium KK podtrzymuje uwage dotyczgcg regulacji odnoszacych sie do
odszkodowania i zados¢éuczynienia. Zwigzek nie kwestionuje koniecznosci implementac;ji
art. 16 dyrektywy 2023/970, jednak ponownie zaznacza, ze celem implementacji prawa
unijnego nie powinno by¢ literalne przenoszenie przepisow dyrektywy do prawa
krajowego, lecz takie dostosowanie krajowego porzgdku prawnego, ktore zapewni

osiggniecie celu dyrektywy przy zachowaniu spdjnosci i harmonii istniejgcych konstrukciji
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prawnych. W ocenie Prezydium KK projekt nadal w sposob bardzo szczegodtowy okresla
elementy odszkodowania, mimo ze jego istota jest od lat ugruntowana w polskim prawie
pracy i prawie cywilnym. Jej zakres oraz funkcje zostaty szeroko oméwione w literaturze
i doktrynie, a ponadto wskazane w dyrektywie oraz projekcie ustawy. Elementy sktadajgce
sie na odszkodowanie wpisujg sie w aktualne rozumienie pojecia odszkodowania
w polskim prawie. Wskazana obawa o wszczecie postepowania naruszeniowego przez
Komisje Europejskg wydaje sie zatem nieuzasadniona. Projekt nie zachowuje
analogicznej precyzji w odniesieniu do zados¢uczynienia; przy czym fakt, ze rozwiniecie
tego pojecia nie znalazto sie w Dyrektywie, nie wytgcza mozliwosci wprowadzenia go do
przedmiotowej ustawy. Z perspektywy spoéjnosci legislacyjnej zasadne wydaje sie
przyjecie jednolitego podejscia do obu instytucji, tj. albo pozostawienie pojec
odszkodowania i zados¢uczynienia bez ich szczegotowego rozwijania, albo analogiczne
doprecyzowanie obu tych poje¢ w przepisach ustawy.

Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” implementacja dyrektywy powinna koncentrowac sie
przede wszystkim na zapewnieniu skutecznej ochrony praw pracowniczych oraz
harmonijnym wkomponowaniu rozwigzan unijnych w istniejgcy system prawa krajowego,
a nie na mozliwie dostownym odwzorowywaniu tre$ci Dyrektywy w przepisach ustawy.
Jednoczesnie z perspektywy spoéjnosci regulacji niezrozumiate jest przewidzenie
minimalnego gwarantowanego poziomu wytgcznie dla zadoscuczynienia, przy braku
analogicznego rozwigzania w odniesieniu do odszkodowania.

Art. 55. Prezydium KK podtrzymuje uwage dotyczacg koniecznosci bardziej
precyzyjnego okreslenia pojecia ,jednego zrédta® wynagrodzenia. W ocenie Zwigzku
odpowiedz projektodawcy, zgodnie z ktdrg ustalenie istnienia ,jednego zrédia” ma
nastepowa¢ w indywidualnych sprawach przez organ rozpatrujgcy spér na podstawie
wszystkich okolicznosci faktycznych, nie usuwa zgtaszanych watpliwosci. W praktyce
oznacza to bowiem, ze ocena ta bedzie dokonywana dopiero na etapie naruszenia prawa
i dochodzenia roszczen, co prowadzi do istotnej niepewnosci prawnej zaréwno po stronie
pracownikow, jak i pracodawcéw. Takie rozwigzanie stwarza ryzyko braku jednolitosci
stosowania przepiséw oraz prowadzi do sytuacji, w ktérej ocena istnienia ,jednego zrédta”
bedzie uzalezniona od indywidualnej interpretacji organu rozpatrujgcego konkretng
sprawe. W konsekwenciji pojecie to moze by¢ réznie rozumiane i stosowane w praktyce,
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mimo wystepowania poréwnywalnych okolicznosci faktycznych, co nie powinno miec
miejsca w przypadku tak istotnej instytucji prawnej.

Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢” pojecie ,jednego zrodta” powinno by¢ interpretowane
w sposob jednolity i przewidywalny, a przepisy ustawy powinny zawiera¢ bardziej
jednoznaczne kryteria jego oceny, zamiast pozostawiac¢ tak szeroki zakres uznaniowosci
organom rozpatrujgcym indywidualne sprawy. Ponadto w art. 55 wskazuje sie
przyktadowe ujecie ,jednego zrodta”. Zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt. 3 jedno zrédto ma istnie¢
m.in. w przypadku: 3) wewnetrznych regulacji wigzgcych w ramach grupy kapitatowej,
grupy przedsiebiorstw lub grupy przedsiebiorcow prowadzgcych wspolng dziatalnos¢
gospodarczg. Ma to stanowic realizacje art. 19 ust. 1 i motywu 29 dyrektywy 2023/970.
Motyw 29 wskazuje na ,warunki ustalane centralnie dla wiecej niz jednej organizacji lub
przedsiebiorstwa w ramach spofki holdingowej lub konglomeratu”. Unijny ustawodawca
nie wymaga, aby warunki te przyjety jakagkolwiek sformalizowang posta¢. Nie wymaga
réwniez, aby byly formalnie wigzgce. W tym kontekscie odwotanie polskiego ustawodawcy
do ,regulacji wigzgcych” w ramach grupy kapitatowej zaweza zakres przedmiotowy
stanow faktycznych (praktyki), mogacych zosta¢ zakwalifikowane jako ,jedno zrédto”
w mys$l| przepisu art. 55. Moze to rodzi¢ wiele problemow praktycznych, tgcznie z pytaniem
o charakter prawny tych regulacji i sposob ich przyjecia.

Stad powstaje pytanie, czy wadliwie przyjete — ale stosowane w praktyce —
regulacje wewnetrzne lub praktyka stosowana w ramach grupy kapitatowej, lecz nieujeta
formalnie, rowniez zostang zakwalifikowane jako jedno zrédto w rozumieniu
projektowanego przepisu? Jesli nie — bedg to potencjalne obszary omijania przepiséw o
jednym zrédle. Art. 62 Art. 62 pkt. 4 dotyczy zmiany w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, 807, 14231 1661 oraz z 2026 r. poz. 251 473).
Projekt dodaje art. 2911 w brzmieniu: ,Art. 2911. Roszczenia wynikajgce z dziatu
pierwszego, rozdziatu lla oraz art. 221- 221b przedawniajg sie z uptywem 3 lat od dnia,
w ktérym poszkodowany dowiedziat sie albo przy zachowaniu nalezytej starannosci mogt
sie dowiedzie¢ o naruszeniu wobec niego zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu
albo przepiséw o ochronie danych osobowych”.

W art. 21 Dyrektywa zawiera postanowienia dotyczgce termindbw przedawnienia
roszczen dotyczgcych rownego wynagrodzenia. Unijny ustawodawca wskazat dwa

sposoby ich uregulowania. Po pierwsze bieg terminéw przedawnienia nie moze rozpoczgc

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Strona 3 2



NSzZzZ o
Rozwoj zdolnosci lea aktywnego udziatu
W procesie monitorowania i stanowienia prawa

sie, zanim powod nie bedzie swiadomy lub zanim mozna w uzasadniony sposob
oczekiwac, ze bedzie swiadomy naruszenia. Po drugie, unijny ustawodawca przyjat, iz
Panstwa cztonkowskie mogg zadecydowaé, Ze bieg termindw przedawnienia nie
rozpoczyna sie w czasie trwania naruszenia lub przed rozwigzaniem umowy o prace lub
stosunku pracy. Takie terminy przedawnienia nie mogg byc¢ krotsze niz trzy lata.

Motyw 53 Dyrektywy wskazuje, iz przepisy krajowe dotyczgce termindw
przedawnienia w odniesieniu do dochodzenia roszczen dotyczgcych zarzucanych
naruszen praw przewidzianych w niniejszej Dyrektywie powinny by¢ takie, aby praktycznie
nie uniemozliwiaty lub nadmiernie nie utrudniaty wykonywania tych praw. Uwzgledniajgc
praktyke, z ktorej wynika, iz pracownicy mogg spotkac sie z negatywng reakcjg ze strony
pracodawcy w przypadku dochodzenia swoich praw (motyw 58 i art. 21), unijny
ustawodawca wskazat, iz Panstwa czionkowskie mogag postanowi¢, ze bieg terminu
przedawnienia nie rozpoczyna sie w czasie, gdy dochodzi do naruszenia lub przed
rozwigzaniem umowy o prace lub stosunku pracy. Analizujgc zaproponowane
w Dyrektywie sposoby uregulowania kwestii rozpoczecia terminu przedawnienia
dochodzenia roszczen z tytutu réwnosci wynagrodzenia - mozna wskazac, iz propozycja
zawarta w art. 21 ust. 1 zdanie 2 Dyrektywy ustala podstawowy standard ochrony.
Natomiast propozycja zawarta w zdaniu 3 stanowi o podwyzszonym standardzie ochrony
dochodzenia roszczen, uwzgledniajgcym specyfike stosunku prawnego, ktérego termin
przedawnienia roszczenh dotyczy.

W art. 62 pkt. 4 projektu zawarta jest propozycja pierwsza stanowigca standard
podstawowy. Jest to rozwigzanie analogiczne do rozwigzania zawartego w art. 4421. § 1.
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z pdzn.
zm.), regulujgcego termin przedawnienia roszczen z deliktdw. Zastosowanie wprost
w prawie pracy konstrukcji cywilnej nie jest wiasciwe, ze wzgledu na nierownosc¢ stron
stosunku pracy. Pracownicy, ze wzgledu na obawe przed retorsjami ze strony
pracodawcy, w tym obawg przed utratg pracy, raczej bedg obawiali sie dochodzenia
roszczen z tytutu réwnego wynagrodzenia tak dtugo, jak stosunek pracy trwa.
W szczegdlnosci, gdy polski ustawodawca, w ocenie NSZZ ,Solidarnos¢”, nie przewidziat
w projekcie ochrony przed zwolnieniem pracownikow, ktérzy zdecydujg sie na
wykonywanie swoich praw zwigzanych z zasadg rownego traktowania w zatrudnieniu.

Z tego powodu, majgc na uwadze praktyke stosowania przepisow, wnosimy 0 zmiane
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brzmienia dodawanego przepisu art. 291 1 k.p. o postanowienie, iz bieg terminu
przedawnienia nie rozpoczyna sie w czasie, gdy dochodzi do naruszenia lub przed
rozwigzaniem umowy o prace lub stosunku pracy.

Art. 67 i art. 69. W art. 67 projektu proponuje sie wprowadzi¢ zmiany w ustawie
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1688), polegajgce na wprowadzeniu nowej podstawy fakultatywnego
wykluczenia wykonawcy od udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji. Zmiana
ma polega¢ m.in. na dodaniu pkt. 3a w art. 32 ust. 2. Analogiczne zmiany, tj.
wprowadzenie nowej podstawy fakultatywnego wykluczenia wykonawcy, zawiera art. 69
projektu. W przepisie tym proponuje sie zmiany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z 2025 r. poz. 620, 769, 794,
1165, 1173, 1235 oraz z 2026 r. poz. 252), polegajgce na wprowadzeniu nowej podstawy
fakultatywnego wykluczenia w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Zmiana ma
polegaC¢ na dodaniu pkt 3a w art. 109 ust. 1. Powyzsze zmiany stanowig realizacje
wytycznych zawartych w art. 24 ust. 1 dyrektywy 2023/970. Przywotany przepis naktada
na panstwa czionkowskie na podstawie art. 30 ust. 3 dyrektywy 2014/23/UE, art. 18 ust.
2 dyrektywy 2014/24/UE i art. 36 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE obowigzek podijecia
odpowiednich srodkéw majgcych na celu zapewnienie, aby podczas realizacji zamdwien
publicznych lub koncesji podmioty gospodarcze przestrzegaty swoich obowigzkow
zwigzanych z zasadg rownosci wynagrodzen.

Jednoczesnie - przywotane przepisy, tj. art. 30 ust. 3 dyrektywy 2014/23/UE, art.
18 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE i art. 36 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE, naktadajg na
panstwa cztonkowskie obowigzek przyjecia stosownych srodkow stuzgcych zapewnieniu,
by w postepowaniu o zamdwienie publiczne lub realizacji uméw koncesji wykonawcy
przestrzegali majgcych zastosowanie obowigzkéw w dziedzinie prawa ochrony
Srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ustanowionych w przepisach unijnych,
krajowych, uktadach zbiorowych bgdz w przepisach miedzynarodowego prawa ochrony
Ssrodowiska, miedzynarodowego prawa socjalnego i miedzynarodowego prawa pracy
takich jak:

— Konwencja MOP nr 87 dotyczgca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych,
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— Konwencja MOP nr 98 dotyczgca stosowania zasad prawa organizowania sie
i rokowan zbiorowych,

— Konwencja MOP nr 29 dotyczgca pracy przymusowej lub obowigzkowej,

— Konwencja MOP nr 105 dotyczaca zniesienia pracy przymusowej,

— Konwencja MOP nr 138 dotyczgca najnizszego wieku dopuszczenia do
zatrudnienia,

— Konwencja MOP nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
I wykonywania zawodu,

— Konwencja MOP nr 100 dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujgcych
mezczyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci,

— Konwencja MOP nr 182 dotyczgca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz
eliminowania najgorszych form pracy dzieci.

Art. 109 ust. 1 ustawy. Prawo zamdwien publicznych jako fakultatywng przestanke
wykluczenia wskazuje naruszenie przez wykonawce obowigzkéw m.in. w dziedzinie
prawa pracy, tj. skazanego prawomocnie za przestepstwo przeciwko prawom osob
wykonujgcych prace zarobkowa, o ktorym mowa w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego,
lub za odpowiedni czyn zabroniony okreslony w przepisach prawa obcego. Niestety,
przepis ten stanowi tylko czesciowg implementacje art. 57 ust. 4 Dyrektywy 2014/24/UE,
ws. zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE zgodnie z ktérg instytucje
zamawiajgce mogg wykluczy¢ lub zosta¢ zobowigzane przez panstwa cztonkowskie do
wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamédwienia kazdego wykonawcy, gdy
instytucja zamawiajgca za pomocg dowolnych stosownych Srodkow moze wykazaé
naruszenie majgcych zastosowanie obowigzkéw, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 2
Dyrektywy.

W art. 18 ust. 2 Dyrektywy zostaty wymienione obowigzki w dziedzinie prawa
ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ustanowione w przepisach unijnych,
krajowych, uktadach zbiorowych bgdz w przepisach miedzynarodowego prawa ochrony
Ssrodowiska, miedzynarodowego prawa socjalnego i miedzynarodowego prawa pracy
wymienionych w zatgczniku X, w tym Konwencja MOP nr 87 dotyczgca wolnoSci
zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych oraz Konwencja MOP nr 98 dotyczaca

stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych.
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Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 109 ust. 1 pkt. 2 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, z postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze wykluczy¢
wykonawce, ktory naruszyt obowigzki w dziedzinie ochrony srodowiska, prawa socjalnego
lub prawa pracy: bedgcego osobg fizyczng skazanego prawomocnie za przestepstwo
przeciwko srodowisku, o ktéorym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego, lub za
przestepstwo przeciwko prawom osob wykonujgcych prace zarobkowg, o ktérym mowa
w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego lub za odpowiedni czyn zabroniony okreslony
w przepisach prawa obcego.

Jednak przestepstwa przeciwko wolnosci zwigzkowej nie sg uregulowane w
Kodeksie karnym, lecz w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549). Tym samym, przepisy ustawy — Prawo zaméwien
publicznych nie pozwalajg na wykluczenie od udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego tych wykonawcoéw, ktérzy tamig wolnosci zwigzkowe okreslone
w umowach miedzynarodowych, w tym w konwencjach 87 i 98 MOP. Tym samym
Dyrektywa 2014/24/UE w zakresie przestrzegania obowigzkoéw w dziedzinie prawa pracy
oraz stosowania sie do zobowigzan wynikajgcych z uméw miedzynarodowych nie jest
prawidtowo wdrozona, gdyz nie wypetnia postulatu eliminowania z postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego tych wykonawcéw, ktérzy naruszajg obowigzki
w zakresie prawa pracy, w tym w zakresie przestrzegania wolnosci zwigzkowej.

Te same zarzuty o niepetnej implementacji dotyczg art. 30 ust. 3 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji, implementowanej ustawg z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesiji na roboty budowlane lub ustugi ( Dz. U. z 2025 r. poz. 1688 z p6zn. zm.). Art. 32
ust. 2 pkt 2 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, regulujgcy
fakultatywne podstawy wykluczenia wykonawcy z postepowania o zawarcie umowy
koncesji, ma nastepujacg tres¢:

,a) bedacego osobg fizyczng skazanego prawomocnie za przestepstwo przeciwko
Srodowisku, o ktérym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego, popetnione nieumysinie
lub za przestepstwo przeciwko prawom os6éb wykonujgcych prace zarobkowg, o ktérym
mowa w rozdziale XXVIIl Kodeksu karnego, lub za odpowiedni czyn zabroniony okreslony
w przepisach prawa obcego,” i nie obejmuje przestepstwa przeciwko wolnosci zwigzkowej

o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.
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NSZZ ,Solidarnos¢” od 2021 r. wielokrotnie wskazywata na koniecznos$é
uzupetnienia w przepisach implementujgcych Dyrektywe 2014/23/UE i Dyrektywe
2024/24/UE, fakultatywnych podstaw wykluczenia wykonawcow o przestepstwa
przeciwko wolnosci zwigzkowej, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych.

W dniu 16 stycznia 2025 r. strona pracownikow i strona pracodawcow Rady
Dialogu spotecznego przyjeta uchwate nr 136 w sprawie przyjecia projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych. Jednym z postulatéw zawartych
w uchwale jest poszerzenie katalogu podstaw wykluczenia - o wykluczenie za popetnienie
przestepstwa naruszenia niektorych przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych.
W odpowiedzi na uchwate strony pracownikéw i pracodawcéw Minister Rozwoju
i Technologii uznat zasadnos$¢ proponowanych zmian i wskazat, iz zasadne jest
uwzglednienie rozwigzania postulowanego w § 1 pkt 1 Uchwaty nr 136 w ramach szerszej
nowelizacji, stanowigcej efekt prowadzonych prac przeglgdowych ustawy Pzp. (pismo:
DPG-V.053.1.2025 z dnia 02 kwietnia 2025 r.). Jest to kolejny raz, kiedy legislator uznaje
zasadnos¢ wniosku NSZZ ,Solidarnos¢” - jednak w zaden sposob nie przekfada sie to na
dziatania legislacyjne.

Zgodnie z artykutem 13 Dyrektywy 2023/970 - na panstwach czionkowskich
spoczywa obowigzek zapewnienia skutecznego zaangazowania partnerow spotecznych,
gdyz stanowi to element realizacji prawa do réwnego wynagrodzenia. Obowigzek ten nie
moze by¢ rozumiany wytgcznie jako stworzenie procedury konsultacji kwestii zwigzanych
z rownym wynagrodzeniem. Obowigzek ten powinien by¢ roéwniez rozumiany jako
wprowadzenie mechanizméw przeciwdziatania utrudnianiu zwigzkom zawodowym
wziecia udziatu w stworzonych mechanizmach konsultacji.

Z taka sytuacjg bedziemy mieli do czynienia w przypadkach, o ktérych mowa w art.
35 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych. Inng jest sytuacja, gdy brak
przedstawicielstwa zwigzkowego jest wynikiem decyzji pracownikdw o nieutworzeniu
zwigzku zawodowego lub zaktadowej organizacji zwigzkowej - a inng jest sytuacja, gdy
brak reprezentacji zwigzkowej jest wynikiem antyzwigzkowej dziatalnosci pracodawcy. To
ostanie nie moze pozosta¢ bez reakcji polskiego ustawodawcy przy okazji wdrazania
dyrektywy 2023/970. Majgc na wzgledzie, zawartg w art. 24 ust. 2 Dyrektywy, wskazéwke

rozwazenia przez Panstwa cztonkowskie wymogu wzgledem instytucji zamawiajgcych,
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aby w stosownych przypadkach wprowadzity kary i warunki rozwigzania umowy,
zapewniajgce zgodnos¢ z zasadg réwnosci wynagrodzen podczas realizacji zamowien
publicznych i koncesji, uzasadniony jest wniosek o uzupetnienie projektu o przepisy
poszerzajgce fakultatywng podstawe wykluczenia o naruszenia wolnosci zwigzkowe;j
w ustawie prawo zamowien publicznych i ustawie o0 umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.

Majgc powyzsze na wzgledzie - na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych wnosimy o uzupetnienie projektu o uzupetnienie tresci przepisu art. 67 i art.
69 projektu we wskazany ponizej sposob:

Art. 67. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1688) wprowadza sie nastepujgce zmiany: 1) w art. 32
w ust. 2: a) pkt. 2 lit a) otrzymuje brzmienie: ,a) bedgcego osobg fizyczng skazanego
prawomocnie za przestepstwo przeciwko srodowisku, o ktérym mowa w rozdziale XXII
Kodeksu karnego lub za przestepstwo przeciwko prawom osob wykonujgcych prace
zarobkowg, o ktérym mowa w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego lub za przestepstwo,
o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2026 r., poz. 549), lub za odpowiedni czyn zabroniony okreslony w przepisach
prawa obcego,” b) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu: ,3a) ktéry ma luke ptacowg ze
wzgledu na pte¢ w ktorejkolwiek kategorii pracownikow w rozumieniu ustawy z dnia .........
0 wzmochieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za
jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci (Dz. U. ...), wynoszgcg w wartosci
bezwzglednej, wiecej niz 5%, zwang dalej ,lukg ptacowg”, a jednoczesnie nieuzasadniong
obiektywnymi, neutralnymi pod wzgledem ptci kryteriami;”, c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Wykonawca nie podlega wykluczeniu w okolicznosciach okreslonych w ust. 1 pkt 1, 2
I 5 lub ust. 2 pkt 2-5 1 7-11, jezeli udowodni zamawiajgcemu, ze naprawit lub zobowigzat
sie do naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem, wykroczeniem lub swoim
nieprawidtowym postepowaniem, w tym poprzez zadoscCuczynienie pieniezne,
wyczerpujgco wyjasnit fakty i okolicznosci zwigzane z przestepstwem, wykroczeniem lub
swoim nieprawidtowym postepowaniem oraz spowodowanymi przez nie szkodami,
aktywnie wspoétpracujgc odpowiednio z wtasciwymi organami, w tym organami $cigania,
lub zamawiajgcym oraz podjat konkretne Srodki techniczne, organizacyjne i kadrowe,

odpowiednie dla zapobiegania dalszym przestepstwom, wykroczeniom lub
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nieprawidtowemu postepowaniu lub w terminie 6 miesiecy od przekazania sprawozdania
z luki ptacowe;j zlikwidowat luke ptacowg, lub uzasadnit luke ptacowg”.

Art. 69. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1320 z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165, 1173, 1235 oraz z 2026 r. poz.
252) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 109 w ust. 1: a) pkt. 2 lit. a nadaje sie nastepujgce brzmienie: ,a) bedgcego osobg
fizyczng skazanego prawomocnie za przestepstwo przeciwko srodowisku, o ktérym mowa
w rozdziale XXIlI Kodeksu karnego lub za przestepstwo przeciwko prawom o0sob
wykonujgcych prace zarobkowag, o ktorym mowa w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego lub
za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r., poz. 549), lub za odpowiedni czyn zabroniony
okreslony w przepisach prawa obcego,” b) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu: ,3a)
ktory ma luke ptacowg ze wzgledu na pteé¢ w ktorejkolwiek kategorii pracownikéw
W rozumieniu ustawy z dnia ......... 0 wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego
wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci
(Dz. U. ...), wynoszaca, w wartosci bezwzglednej, wiecej niz 5%, zwang dalej ,lukg
ptacowq”, a jednoczesnie nieuzasadniong obiektywnymi, neutralnymi pod wzgledem ptci
kryteriami”;

2) w art. 110 w ust. 2 dodaje sie pkt 4-5 w brzmieniu: 4) w terminie 6 miesiecy od
przekazania sprawozdania z luki ptacowej zlikwidowat luke ptacowg; 5) uzasadnit luke

ptacows.

Prace projektowe zbiegty sie z przyjeciem przez Rade Dialogu Spotecznego
Uchwaly Nr 78 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 12 lutego 2026 r. w sprawie
zatwierdzenia programu prac Rady na 2026 r., w ktorym znalazt sie temat zgtoszony przez
strone zwigzkowg: System ksztattowania wynagrodzen i warunkéw zatrudnienia grup
zawodowych reprezentujgcych sfere finanséw publicznych, w tym panstwowg sfere
budzetowg. Prace nad systemem ksztattowania wynagrodzen i warunkéw zatrudnienia
grup zawodowych reprezentujgcych sfere finanséw publicznych, w tym panstwowg sfere
budzetowg, bedg sie odbywaty w Zespole Problemowym ds. budzetu, wynagrodzen

I spraw socjalnych RDS.
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Whioski Koncowe i Rekomendacje z Punktu Widzenia Zwigzkéw Zawodowych

Kontynuowanie negocjacji projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do
jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowag prace lub prace
o jednakowej wartosci (na podstawie Decyzji Prezydium KK podjetych w 2025
I 2026 r), wlaczenie sie w parlamentarny proces legislacyjny, monitorowanie
obowigzywania ustawy i analizowanie praktycznych aspektow jej stosowania.
Przepisy ustawy powinny by¢ realnym narzedziem wzmocnienia rokowan
zbiorowych i faktycznej sprawiedliwosci ptacowe;.

Dziatania Edukacyjne: niezbedne jest wigczenie modutu o przejrzystosci ptac do
standardowych szkolen z uktadow zbiorowych oraz aktywizacja Forum Prawnikow
Zwigzkowych (czerwiec 2026 r.) jako organu wsparcia dla struktur terenowych.
Zwigzki zawodowe muszg wypracowac wiasny kapitat wiedzy, by nie sta¢ sie
pasywnym odbiorcg narzuconych modeli wartosciowania pracy na okreslonym
stanowisku albo wartosci rodzaju pracy, a takze by¢ aktywnym i wymagajgcym
partnerem dla pracodawcy na poszczegodlnych etapach badania przejrzystosci
wynagrodzen. Niezbedne sg dziatania Zwigzku w celu pozyskania srodkow
finansowych na szkolenia dla struktur Zwigzku dotyczace Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
wzmochienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za
takg samg prace lub prace o takiej samej wartoSci za posrednictwem
mechanizmow przejrzystosci wynagrodzenn oraz mechanizmow egzekwowania
oraz ustawy implementujgcej jg do krajowego porzgdku prawnego,

Strategia Negocjacyjna zwigzkéw zawodowych — zanim wejdzie w zycie ustawa
0 wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn
i kobiet za jednakowg prace lub prace o jednakowej wartoéci - organizacje
zwigzkowe powinny pozyskiwaé niezbedng wiedze, m.in. poprzez przygotowanie

pakietu pytan do pracodawcy.
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Przyktadowe pytania: Czy pracodawca udostepni petng metodologie
wartosciowania, w tym wagi czynnikdw? Czy opisy stanowisk obejmujg rzeczywisty
zakres zadan? Czy pracownicy mogli zgtosi¢ uwagi do opisow przed ich wyceng?
Czy mozna przedstawi¢ punktacje stanowisk z podziatem na kryteria? Czy
przeprowadzono analize poréwnawczg stanowisk o podobnym charakterze
w roznych dziatach? Czy przeprowadzono analize pod katem pracy o jednakowej
wartosci (gender pay gap)? Jakie konkretne dziatania naprawcze zostang podjete
po ujawnieniu roznic? Czy przewidziano mechanizm okresowego audytu systemu
z udziatem Zwigzku?

Powotanie zespotu sktadajgcego sie z ekspertdw i cztonkow Komisji Krajowej do
prowadzenia negocjacji w Radzie Dialogu Spotecznego na temat systemu
ksztattowania wynagrodzenn i warunkow zatrudnienia grup zawodowych

reprezentujgcych sfere finanséw publicznych w tym panstwowg sfere budzetowas.

Zatgczniki:

- wykaz projektow aktéw prawnych podlegajgcych opiniowaniu, bedgcych
z zakresu tematyki projektu,
- wyraz raportéw, analizowanych przez Zespot projektowy.
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Wykaz projektéow aktow prawnych podlegajgcych opiniowaniu,

bedacych w zakresie tematyki projektu

2025

MRPIPS - projekt rozporzgadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie ustalenia wysokosci
wynagrodzenia za prace i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, z uprzejma
prosba o przekazanie takze do NSZZ "Solidarnos¢"
Region Mazowsze MOZ UAC nr 2143 Organizacja
107901/372 Oddziatowa przy Polskim Komitecie

Normalizacyjnym

MRPIPS - projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie warunkow wynagradzania
za prace i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych

w niektérych jednostkach organizacyjnych resortu

107902/373 sprawiedliwosci
MRPIPS - projekt rozporzadzenia Rady Ministréw Decyzja
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie Prezydium
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych nr 30/25
107923/385 (RD172)
Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
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2025
MRPIPS - rozporzgdzenie w sprawie warunkow Decyzja
wynagradzania za prace i przyznawania innych Prezydium
Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow nr 29/25

zatrudnionych w niektorych panstwowych
jednostkach budzetowych dziatajacych w ochronie
107944/403 zdrowia

MS - projekt rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wynagrodzenia

zasadniczego asystentow i starszych asystentéw

108550/872 prokuratorow (B887).
MSWIA - projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw Decyzja
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zasad Prezydium
wynagradzania pracownikow niebedgcych nr 64/25

cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w
urzedach administracji rzgdowej i pracownikow
109037/1264 innych jednostek.

MF - Propozycja sredniorocznego wskaznika
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na rok 2026 wraz z prognozowanymi
wielkosciami makroekonomicznymi na rok 2026, a
takze informacja o wynagrodzeniach pozostatych
pracownikow panstwowej sfery budzetowe;j
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
w 2025 r., z podziatem na dziaty.

109307/1474
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2025
MRPIPS - projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw Decyzja
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie Prezydium
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych nr 94/25
109640/1750 (RD209).
MRPIPS - projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw Decyzja
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia Prezydium
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki nr111/25
109906/1971 godzinowej 2026 r. (RD224).
MFiG - projekt ustawy o szczegdlnych Decyzja
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy Prezydium
110156/2170 budzetowej na rok 2026 (UD209). nr 132/25
Decyzja
Prezydium
Projekt ustawy budzetowej na rok 2026 nr 133/25
Decyzja
Sejm - poselski projekt ustawy o minimalnym Prezydium
110495/2446 wynagrodzeniu za prace. nr 143/25
MRPIPS - projekt rozporzadzenia Rady Ministréw Decyzja
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie Prezydium
wynagradzania pracownikow samorzgdowych nr 174/25
(RD245).
110970/2834
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2025

MRPIPS - projekt ustawy o wzmocnieniu stosowania Decyzja
prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn Prezydium
i kobiet za jednakowg prace lub za prace nr 8/26

o jednakowej wartosci (UC127).
111575/117

2026

MRPIPS - projekt rozporzgdzenia MRPIPS
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow
zatrudnionych w Centrum Unijnych Projektow
Transportowych

111635/164

MRPIPS - projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Decyzja
Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego Prezydium
rozporzgdzenie w sprawie naleznosci nr 14/26
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.
111636/165

MRPIPS - projekt rozporzgdzenia MRPIPS Decyzja
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkoéw Prezydium
wynagradzania za prace i przyznawania innych nr 13/26
Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow
zatrudnionych w niektoérych panstwowych
jednostkach budzetowych

111665/188
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2026

MRPIPS - projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie warunkow wynagradzania
za prace i przyznawania innych swiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikow niebedgcych
nauczycielami, zatrudnionych w szkotach

i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
organy administracji rzgdowej oraz w niektorych
innych jednostkach organizacyjnych.

111667/190

MRPIPS - projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie warunkow wynagradzania
za prace i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych
w niektérych jednostkach organizacyjnych resortu
sprawiedliwosci

111694/213

MRPIPS - Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie warunkow wynagradzania
za prace i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych
w niektorych panstwowych jednostkach

budzetowych dziatajgcych w ochronie zdrowia

111708/227
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2026
MSW - projekt rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, zasad wynagradzania
pracownikow regionalnych izb obrachunkowych,
wymaganych kwalifikacji oraz zasad ustalania
ryczattu, diet i zwrotu kosztow podrozy
pozaetatowych cztonkéw kolegiow izb
111747/260
MSWIA - projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw Decyzja
zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie zasad Prezydium
wynagradzania pracownikow niebedgcych nr 27/26
cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w
urzedach administracji rzgdowej i pracownikéw
innych jednostek
112175/555
Decyzja
MRPIPS - projekt ustawy o stazach (UD 307) Prezydium
112526/841 nr 53/26
MRPIPS - projekt ustawy o wzmocnieniu stosowania Decyzja
prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn Prezydium
i kobiet za jednakowg prace lub za prace nr 58/26
o jednakowej wartosci (UC127)
112630/935
Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne na lata
2026-2030
112726/1007
Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Wykaz raportéw, analizowanych przez Zespé6t projektowy:

1. Przeglad wydatkow publicznych w obszarze ksztattowania wynagrodzen dla
pracownikow zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej (psb) — | etap:
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej autorstwa Ministerstwa Finanséw.

2. Przeglad wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej Il czes¢ raportu autorstwa
Ministerstwa Finansow.

3. Analiza sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej w 2024 r. Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow.

4. ,Analiza ,Wieloletnich zatozen makroekonomicznych na lata 2025-2029".

5. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2024 rok.

6. Analiza dokumentu ,Réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Unii
Europejskiej — wydanie 2025”.

7. Analiza projektu sredniookresowej strategii rozwoju kraju - ,Strategia Rozwoju
Polski do 2035r.” autorstwa Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

8. Analiza projektu sredniookresowej strategii rozwoju kraju - ,Strategia Rozwoju
Polski do 2035 r.” Zatgczniki autorstwa Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej.

9. Monitorowanie procesu wprowadzania Dyrektywy w krajach UE (Irlandia,
Holandia) - analiza materiatéw.

10.Analiza materiatdbw Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
,Wartosciowanie pracy”:

a) Projekt poradnika ,Wskazowki do oceny i poréwnania wartosci pracy zgodnie
z czterema kryteriami przyjetymi w dyrektywie 2023/970”.
b) Projekt narzedzia do wartosciowania pracy.

11.Analiza raportu OECD ,Systemy wynagrodzeh w administracji publicznej i ich
reformy”

12.Analiza sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej za 2025 rok - Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.
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