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Szanowni Panstwo

W zatgczeniu uprzejmie przekazuje pismo Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu Pana Ministra Dariusza Salamonczyka z
dnia 21 kwietnia 2026 r. z prosbg o opinie w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych.
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Z powazaniem

Wydziat Obstugi Prezydium Sejmu
Kancelaria Sejmu
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naczelnik wydziatu
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Warszawa, 2026-04-21

SPS-H1.020.111.11.2026

Dotyczy: RPW/12830/2026

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, na podstawie art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu, uprzejmie proszg
o przedstawienie - zgodnie z upowaznieniem ustawowym - opinii do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciele
wnioskodawcéw: posel Ewa Schidler i poset Piotr Pawet Strach).

Z wyrazami szacunku
Dariusz Salamoriczyk

/podpisano elektronicznie/

Qtrzymuja:

1. Sad Najwyzszy

2. Narocdowy Bank Polski

3. Naczelna Rada Adwokacka

4. Krajowa Rada Radcéw Prawnych

5. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

6. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow

7. Krajowa Izba Gospodarcza

8. Rada Dialogu Spotecznego

9, Forum Zwigzkow Zawodowych

10. Ogéinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
11. NSZZ Solidarnos¢

12. Konfederacja Lewiatan

13. Business Centre Club

14. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

15. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

16. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
17. Federacja Przedsiebiorcow Polskich

18. Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcéw
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e . Klub Parlamentarny Polska 2050
ul. Wiejska 4/6/8

y.o)
4 POI s ku 2050 00-489 Warszawa
tel. 226942012

&3 @ Kiub Parlamentarny e-mait: kp-polska2050@kiuby.sejm.pl
4 | REGOM:526953069
' | NIP: 701174948

Warszawa, dn. 14.04.2026 r.

Przewodniczqcy
Klubu Parlamentarnego
Polska 2050

RPW/12830/2026 — 1P
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Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 32 ust.
2 Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnoszq projekt ustawy

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniomy paniq postanke Ewe Schadler i pana posta Piotra Stracha. \
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PROJEKT

USTAWA

zdnia ... 2026 1.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22025 r. poz. 163, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

SArt. 27. 1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od

podstawy jego obliczenia wedlug nastepujacej skali podatkowe;:

Podstawa obliczenia podatku w zlotych

Podatek wynosi

ponad

do

140 000

12% minus kwota zmniejszajaca podatek 3600 zt

140 000

13 200 zt + 32% nadwyzki ponad 140 000 zt

2) uzyte w art. 32 w ust. 2 w pkt 1, w pkt 2 oraz w ust. 3 w pkt 1, w pkt 2 w r6znej liczbie 1

réznym przypadku, wyrazy ,,120 000 zt” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i

odpowiednim przypadku wyrazami ,,140 000 z}”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 368, 620, 680,
1022, 1180, 1301, 1302, 1366, 1795, 1804, 1817, 1822, 1823, 1838 1 1858 oraz z 2026 r. poz. 203 i 424.



Uzasadnienie

Opis historycznego i aktualnego stanu prawnego.

Do 30.06.2022 r. skala podatkowa wyrdzniata dwie stawki podatkowe: 17% i 32%. Do
dochoddéw nieprzekraczajgcych 120 000 zt stosowana bytfa stawka 17%, za$ dochody powyzej
goérnego pufapu skali podatkowej opodatkowane byty 32% podatkiem. Zmiana nastgpita
1.07.2022 r., kiedy wprowadzono dwie stawki podatkowe 12% i 32%. Do 120000 zt
zastosowanie ma stawka 12% minus kwota zmniejszajaca podatek 3 600 zt, zas powyzej progu
120 000 zt wynosi 10 800 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt.

Historycznie art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz.163), dalej u.p.d.o.f. przewidywat rézne zasady ustalania progéow
podatkowych.

Dwuszczeblowa skala podatkowa zostata wprowadzona przepisami ustawy nowelizujgcej z
dnia 16 listopada 2006 r. Jednoczes$nie zastrzezono wejscie w zycie wprowadzajgcych jg
przepiséw dopiero z dniem 1 stycznia 2009 r. Na lata 2007 i 2008 przewidziano utrzymanie
dotychczasowej trdjszczeblowej skali podatkowej (19, 30 i 40%), zmieniajac granice
poszczegblnych przedziatow skali. W zwigzku z tym w latach 2007 i 2008 wytaczono
zastosowanie przepisu art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.

Granice przedziatéw skali podatkowej okre$lone zostaty w przepisach przejsciowych
zawartych w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. nowelizujgcej u.p.d.o.f.

Zgodnie z nimi w 2007 r. podatek dochodowy pobierato sie od podstawy jego obliczenia

wedtug nastepujacej skali:

Podstawa obliczenia podatku w ztotych [Podatek wynosi
ponad|do
19% minus kwota zmniejszajgca podatek
43 405
572,54 zt
43 405(85 528 7674,41 zt + 30% nadwyzki ponad 43 405 zt
85528 20 311,31 zt + 40% nadwyzki ponad 85 528 zt

Natomiast w 2008 r. podatek dochodowy pobierato sie od podstawy jego obliczenia wedtug

skali:


https://sip.lex.pl/#/document/17314319
https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(27)ust(1)

Podstawa obliczenia podatku w ztotych [Podatek wynosi
ponad [do
19% minus kwota zmniejszajgca podatek
44 490
586,85 zt
44 490 |85 528 7866,25 zt + 30% nadwyzki ponad 44 490 zt
85528 20 177,65 zt + 40% nadwyzki ponad 85 528 zt

Od 2009 r. skala podatkowa zapisana jest juz w przepisach u.p.d.o.f., a nie w przepisach

przejsciowych i wynosi:

Podstawa obliczenia podatku w ztotych|Podatek wynosi
ponad [do
18% minus kwota zmniejszajaca podatek
85 528
556,02 zt
85528 14 839,02 zt + 32% nadwyzki ponad 85 528 zt!

Art. 27 w ust. 4 przewidywat waloryzacje skali podatkowej. Zaktadat bowiem, ze przedziaty
dochodu podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem, okreslone w skali, jak réwniez kwota, o
ktérg zmniejsza sie podatek lub zaliczke, obliczone wedtug pierwszego szczebla tej skali,
poczynajgc od roku podatkowego 1998, podlegajg w kazdym roku podwyzszeniu w stopniu
odpowiadajgcym wskaznikowi wzrostu przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w okresie trzech kwartatéw w roku poprzedzajgcym rok podatkowy w
stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego.

Ustawodawca, poczgwszy od 1 stycznia 2002 r., zdecydowat sie na "zamrozenie" na okres 2 lat
(lata 2002-2003) granic skali podatkowej. Oznacza to, ze w latach 2002-2003 nie dokonano
waloryzacji granic skali podatkowej, ktérych przekroczenie powodowaé mogto koniecznosc
zaptaty podatku wedtug wyzszej stawki. Z dniem 1 stycznia 2004 r. zamrozenia skali podatkowej

dokonano na state. 2

Potrzeba i cel wydania ustawy.

1 A. Bartosiewicz, R. Kubacki [w:] A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2015, art. 27.
2 Ibidem



Aktualnie obowigzujgcy prég podatkowy 120 000 zt obowigzuje od 2022 r. i nie podlegat
waloryzacji pomimo inflacji i wzrostu wynagrodzen. Uderzenie wzrostu cen byto odczuwalne
zwtaszcza w latach 2022 i 2023: wskaznik CPl wynidst w grudniu 2022 r/r: 16,6%, a w grudniu
2023 r/r: 6,2%. W lutym 2026 r. inflacja CPI wyniosta 2,10% r/r. A wiec ceny rosng. Wraz ze
wzrostem cen postepowat wzrost nominalnych wynagrodzen. Brak waloryzowania progéw
podatkowych oznacza, ze faktyczne opodatkowanie osdb rozliczajgcych podatek PIT wedtug
skali wzrosto przez te lata nieproporcjonalnie wyzej od opodatkowania 0soéb rozliczajgcych sie
podatkiem liniowym lub ryczattem ewidencjonowanym. Dzisiejsza sita nabywcza 120 tys. zt ze
stycznia 2022 r. odpowiada ok. 91,2 tys. zt w cenach z lutego 2026, co przektada sie na spadek
sity nabywczej o ok. 24%. Innymi stowy, rownowarto$¢ 120 000 zt ze stycznia 2022 w cenach
lutego 2026 to 157 804 zt, co oznacza, ze aby w lutym 2026 kupic¢ przecietnie ,,ten sam koszyk”,
co za 120 tys. zt w styczniu 2022, potrzeba ok. 157,8 tys. zt.
Nic dziwnego zatem, ze coraz wiecej podatnikdw wpada w drugi prég podatkowy, cho¢ ich
dochody realne nie ulegajg powiekszeniu. Trend ten jest naturalnym nastepstwem wzrostu
wynagrodzen przy utrzymujacej sie inflacji.. Wskazuje sie, ze wzrost liczby podatnikéw
objetych wyzszg stawka jest znaczacy: 2 5,18% w 2023 r., 7,6 % w 2024 r. do prognozowanych
9-10% w 2025 .
Jak wynika z informacji dotyczacej rozliczenia PIT-u za 2023 r. publikowanej przez Ministerstwo
Finanséw opodatkowaniu dochoddw przy zastosowaniu skali podatkowej dokonato ogétem 25
516 826 podatnikdw, z tego3:

e 24519932 ztozyto zeznanie, w tym podatnicy bedacy przedsiebiorstwem w spadku (1

534 podatnikdéw)

e 996 894 zostato rozliczonych przez organy rentowe.

3 https://www.podatki.gov.pl/media/mvrblncn/informacja-pit-za-2023.pdf



https://www.podatki.gov.pl/media/mvrblncn/informacja-pit-za-2023.pdf

Liczba podatnikéw wedlug przedzialow skali podatkowej

Przedzialy dochodow Liczba Struktura
w zl podatnikow o
0
1 2 3
do 120 000 24 194 736 94,82
powyzej 120 000 1320556 5,18
Ogolem 25 515292 100,00

Analogiczna informacja za 2024 r. wskazuje, ze opodatkowania dochoddéw przy zastosowaniu
skali podatkowej dokonato ogdtem 25 582 561 podatnikéw?,

z tego:

e 24 235 607 ztozyto zeznanie, w tym podatnicy bedacy

przedsiebiorstwem w spadku (1 284 podatnikdéw)

¢ 1 346 954 zostato rozliczonych przez organy rentowe.

Liczba podatnikow wedlug przedzialéow skali podatkowej

Przedziaty dochodow Liczba Struktura
w zl podatnikow o
(1]
1 2 3
do 120 000 23 645 782 92,4
powyzej 120 000 1 935 495 7,6
Ogoélem 25 581 277 100,00

4 https://www.podatki.gov.pl/media/sjObmwos/informacja-dotycz%C4%85ca-rozliczenia-pit-za-2024.pdf



https://www.podatki.gov.pl/media/sj0bmwos/informacja-dotycz%C4%85ca-rozliczenia-pit-za-2024.pdf

Prognozuje sie, ze za 2025 r. w przedziale powyzej 120 000 zt znajdzie sie 9-10% podatnikow
skali.>

Wg definicji OECD klasa srednia to grupa oséb o dochodach powyzej 75 proc. mediany oraz
ponizej 200 proc. mediany. Zgodnie z danymi GUS, mediana wynagrodzen we wrzesniu 2025 r.
wyniosta 7 145,33 zf brutto. Oznacza to, ze klasa srednia obejmuje osoby zarabiajgce od okoto
5 358,75 zt do 14 290,66 zt brutto.” Coraz cze$ciej podatnicy zaliczani do klasy $redniej wpadaja
w drugi prog podatkowy z powodu dodatkowych godzin pracy, dodatkowego zlecenia lub
premii. Sg to nauczyciele, pielegniarki, logistycy, ratownicy medyczni. Z badan wynika, ze drugi
prog objat w 2024 roku 36,17 proc. nauczycieli.®

Pracownik z miesiecznym wynagrodzeniem brutto 14 000 zt, w pierwszym progu podatkowym
otrzymuje 9 873, 35 zt na reke, a juz "wpadajgc" w drugi prég 7 507, 35 zt. Tym samym w
grudniu otrzyma o 2 366 zt mniej pensji. Przy kwocie brutto 13 000 zt miesiecznie, w pierwszym
progu pensja wyniesie 9 192,11 zt, ale w grudniu 6 998,11 zt, czyli 0 2194 zt mnie;j.

Przy aktualnych cenach ubytek takiej kwoty jest odczuwalny w gospodarstwie domowym.
Utrzymanie progu 120000 zt narusza zasade sprawiedliwosci podatkowej, ktéremu w
doktrynie prawa podatkowego przyznaje sie nadrzedne znaczenie. Jak wskazuje Dr Mateusz
Tchoérzewski: ,,W doktrynie prawa podatkowego sprawiedliwosé podatkowa okresla sie jako
superzasade i fundament budowy racjonalnego systemu podatkowego. W tym ujeciu jest to
norma uniwersalna, wyrazajgca wzdr powinnego zachowania sie prawodawcy podatkowego.
Sprawiedliwos$¢ podatkowa, rozpatrywana z perspektywy konfliktu intereséw, wskazuje, ze
opodatkowanie oznacza przesuniecie débr ekonomicznych ze sfery prywatnej do sfery
publicznej. W zwigzku z tym w szerszym znaczeniu dotyczy ona nie tylko odpowiedniego
rozdzielania ciezaréw podatkowych, lecz takze korzysci uzyskiwanych ze strony panstwa.
Zarazem obcigzenie podatkowe nalezy ksztattowaé tak, by uwzgledniaé zaréwno interes

publiczny, jak i ekonomiczne potozenie podatnikéw”.?

5> https://forsal.pl/finanse/finanse-osobiste/artykuly/11202779,ile-osob-w-polsce-ma-roczne-dochody-wyzsze-
niz-120-000-zl-co-jesli-przekroczysz-120-tys-dochodu-drugi-prog-podatkowy-pit-120-tys-brutto-czy-netto-
kalkulator-gov.html

6 https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/10600689,przykra-niespodzianka-dla-25-mln-polakow-w-
grudniu-pensja-o-kilka-tysiecy-mniejsza.html

7 https://superbiz.se.pl/wiadomosci/obnizka-podatkow-dla-klasy-sredniej-wiemy-ile-zostanie-w-kieszeni-
podatnikow-aa-Hpzy-LKvd-JLM8.html

8 https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/10600689,przykra-niespodzianka-dla-25-mln-polakow-w-
grudniu-pensja-o-kilka-tysiecy-mniejsza.html

% https://isp-modzelewski.pl/wp-content/uploads/2024/09/Sprawiedliwosc-podatkowa-w-toku-stosowania-
prawa-podatkowego-z-punktu-widzenia-mikroprzedsiebiorcy.pdf
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https://isp-modzelewski.pl/wp-content/uploads/2024/09/Sprawiedliwosc-podatkowa-w-toku-stosowania-prawa-podatkowego-z-punktu-widzenia-mikroprzedsiebiorcy.pdf

Utrzymanie progu podatkowego na poziomie 120 000 zt stanowi swoistg kare za uczciwosé,
pracowitosc i aktywnosé zawodowa.

W 2023 r. liczba podatnikdw rozliczajgcych sie wedtug rodzajow ztozonych zeznan (bez
posrednictwa pfatnikdw przedstawiata sie nastepujgco: przy czym najwieksze grupy dotyczg
rozliczajacych sie PIT-36 -przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz PIT-37-

nieosiggajacych przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jak m.in. praca,

emerytura):

FORMULARZ LICZBA )
PODATNIKOW

PIT-36 2 812028
PIT-36S 1534
PIT-36L 560 704
PIT-36LS 1513
PIT-37 21706 370
PIT-38 466 976
PIT-39 73 450

Zrédfto: Informacja dotyczqgca rozliczenia podatku dochodowego od o0séb fizycznych za rok
2023, https://www.podatki.gov.pl/media/mvrbincn/informacja-pit-za-2023.pdf

W 2024 r. liczba podatnikdw rozliczajgcych sie wedtug rodzajow ztozonych zeznan (bez
posrednictwa ptatnikdw przedstawiata sie nastepujgco: przy czym najwieksze grupy dotycza
rozliczajgcych sie PIT-36 -przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz PIT-37-

nieosiggajacych przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jak m.in. praca,

emerytura):

FORMULARZ LICZBA
PODATNIKOW

PIT-36 2 842 233
PIT-36S 1284
PIT-36L 557 257
PIT-36LS 1361
PIT-37 21392 090
PIT-38 970 943

PIT-39 78 416



Zrédto: Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za rok
2024, https://www.podatki.gov.pl/media/sjObmwos/informacja-dotycz%C4%85ca-rozliczenia-
pit-za-2024.pdf

Z podanych liczb podatnikéw wida¢ wzrost liczby podatnikéw wpadajacych w drugi préog
podatkowy: 2023 r. 1 320 556 na 25 515 292 podatnikéow, 2024 r. 1 935 495 podatnikéw na
25581 277. Szacuje sie, ze w 2025 r. 9-10 proc. podatnikow, czyli okoto 2,5 mln oséb wpadnie
w drugi prég. Znéw podkresli¢ nalezy istotny wzrost w stosunku do 2022 roku, gdzie na
prawie 24,5 min podatnikow, powyzej 120 tys. dochodu osiggneto 738,4 tys. podatnikow
(3,01% ogotu). Przyktadowe obcigzenia publicznoprawne w zaleznosci od stawki ryczattu oraz

wysokosci wynagrodzenia ksztattujg sie nastepujgco? 1t

- dla 15.000, - zt brutto miesiecznie:

Wariant rozliczenia Roczne sktadki ZUS Roczny Roczna suma
(spot. + zdrow.) podatek PIT obcigzen
Umowa o pracg — obcigzenia = jgeqq | 21140 7t 59790 2t

po stronie pracownika

31426 zt (bez

chorobowego) 44646 zt
B2B — Ryczatt 8,5% 13220 zt

33 088 zt (z 46308zt

chorobowym)

31 426 zt (bez

chorobowego) 50 096 zt
B2B — Ryczatt 12% 18670 zt

33 088 7t (z 51 758zt

chorobowym)

- dla 20.000, - zt brutto miesiecznie:

10 por. https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/pit/pit/rozliczenia/7482465,plan-rzadu-tuska-faktyczna-podwyzka-
pit-dla-lepiej-zarabiajacych-co-rok-do-2028-r-to-skutek-braku-waloryzacji-progow-podatkowych.html

11 7Zatozenia: rok stawek: 2026

UoP: standardowe KUP 250 zt/m-c, brak ulg, brak PPK, jedno zrédto dochodu

B2B:,,duzy ZUS”, brak VAT w kalkulacji



https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/pit/pit/rozliczenia/7482465,plan-rzadu-tuska-faktyczna-podwyzka-pit-dla-lepiej-zarabiajacych-co-rok-do-2028-r-to-skutek-braku-waloryzacji-progow-podatkowych.html
https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/pit/pit/rozliczenia/7482465,plan-rzadu-tuska-faktyczna-podwyzka-pit-dla-lepiej-zarabiajacych-co-rok-do-2028-r-to-skutek-braku-waloryzacji-progow-podatkowych.html

. . . Roczne sktadki ZUS (spot. + Roczny Roczna suma

Wariant rozliczenia L,
zdrow.) podatek PIT  obcigzen

Umowa o] prace -

obcigzenia po  stronie 51540 zt 37710 zt 89250 zt

pracownika

31 426 zt (bez chorobowego)
B2B — Ryczatt 8,5% 18320 zt

49 746
33 088 zt (z chorobowym)zt 51408 7t
31 426 zt (bez chorobowego)
57 296 zt
B2B — Ryczatt 12% 33 088 zt (z chorobowym) zt 25870 zt
(bez chorobowego) 58 958 zt

Opis proponowanych zmian:

Projekt ustawy zaktada podwyzszenie progu podatkowego do kwoty 140 000 zt w u.o.p.d.o.f.
Projektodawca zakfada, ze ustawa wejdzie w zycie od 1 stycznia 2027 .

W trakcie prac rozwazana byta opcja corocznej waloryzacji progéw podatkowych co najmniej
o wskaznik inflacji lub powigzanie z srednim miesiecznym wynagrodzeniem. Projektodawcy
maj3a jednak swiadomosé i poczucie odpowiedzialnosci za stan finanséw publicznych. Od lipca
2024 roku Polska jest objeta procedurg nadmiernego deficytu w zwigzku z wysokim deficytem
w 2023 r. Propozycja powigzania progéw ze wskaznikami makroekonomicznymi mogtaby sie
spotkac z zarzutem niekonstytucyjnosci z powodu naruszenia zasady rownowagi budzetowe;j.
W tych warunkach mozliwe wydaje sie tylko sztywne okreslenie nowego progu. Projektodawcy
wychodzg z zatozenia, ze zaproponowane rozwigzanie stanowi pierwszy krok do realizacji
zasady sprawiedliwosci podatkowe]. Zaktadajg rowniez, ze przyjecie ustawy i sprawdzenie w
praktyce jej pozytywnych skutkow w zakresie pobudzenia konsumpcji przyczynig sie do
dalszego podwyzszania drugiego progu podatkowego. Docelowym rozwigzaniem powinno by¢
powigzanie drugiego progu ze wskaznikami makroekonomicznymi. Projekt jednak nie moze
powsta¢ w oderwaniu od sytuacji budzetowej panstwa.

Na podstawie Informacji Rady Ministrow o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji

zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu widoczne sg trudnosci w



zrealizowaniu zaplanowanych na dany rok budzetowy dochoddow. W ustawie budzetowej na
rok 2024 prognozowano, ze inflacja konsumencka w 2024 r. wyniesie $rednio 6,6% oraz
nominalny wzrost spozycia prywatnego na poziomie 10,2% r/r. Ostatecznie $rednioroczna
inflacja w 2024 r. wyniosta 3,6%. W efekcie nominalny wzrost spozycia prywatnego w 2024 r.
wynidst jedynie 6,5% a tempo wzrostu PKB w ujeciu nominalnym wyniosto 6,6%.

W przypadku 2025 r. ustawa budzetowa na ten rok zaktadata srednioroczng inflacje wynoszaca
5,0%, a prognozowany nominalny wzrost spozycia prywatnego na poziomie 9,6%. Aktualna
prognoza na biezgcy rok zawarta w projekcie ustawy budzetowej na 2026 r. przewiduje
natomiast $rednioroczng inflacje na poziomie 3,7% oraz nominalny wzrost spozycia
prywatnego wynoszacy 7,2%.

Obnizenie prognozy dochoddéw na 2025 r. wynika wiec z nizszej projekcji wskaznikow
makroekonomicznych oraz z nizszego wykonania dochodéw w 2024 r. w stosunku do wartosci
przyjetych do opracowania prognozy do ustawy budzetowej na 2025 r. W projekcie ustawy
budzetowej na 2026 r. przetozyto sie to na nizszg prognoze wykonania dochodéw podatkowych
budzetu panstwa w 2025 r. o ok. 34,5 mld zt, tj. 0 6% w pordéwnaniu z ustawg budzetowa na
2025r. 12

Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe:

W ocenie projektodawcow projekt wywota pozytywne skutki spoteczne, gdyz podniesienie
progu podatkowego zapobiega uszczupleniu budzetu domowego w ostatnich miesigcach roku.
Jest to rozwigzanie oczekiwane spotecznie, jednoczesdnie realizujgce zasady elementarnej
sprawiedliwosci podatkowej. Brak waloryzacji progu, wywindowanie cen na skutek inflacji
sprawia, ze wzrost dochoddw nie przektada sie na mozliwos$é zwiekszonych zakupdéw
pozadanych ddbr. Jest to demotywujgce w kontekscie zwiekszania aktywnosci zawodowe;j.
Korzysci odniosg wszyscy podatnicy rozliczajgcy sie w skali z rocznym dochodem powyzej
120 000 zt. Roczne oszczednosci na zmianie progu ze 120 000 zt na 140 000 zt wyniosg nawet
4000 zt.

Skutki gospodarcze bedg dwojakiego rodzaju: obnizg podatek dla przedsiebiorcow

rozliczajacych sie na skali jak i wywotajg pozytywne skutki gospodarcze w postaci impulsu

12 https://www.gov.pl/web/finanse/rada-ministrow-przyjela-informacje-o-dzialaniach-podjetych-przez-polske-
w-celu-realizacji-zalecenia-rady-w-ramach-procedury-nadmiernego-
deficytu#:~:text=0d%20lipca%202024%20roku%20Polska%20jest%200b{%C4%99ta,zwi%C4%85zku%202% 20wy
sokim%20deficytem%20w%202023%20r.



https://www.gov.pl/web/finanse/rada-ministrow-przyjela-informacje-o-dzialaniach-podjetych-przez-polske-w-celu-realizacji-zalecenia-rady-w-ramach-procedury-nadmiernego-deficytu#:~:text=Od%20lipca%202024%20roku%20Polska%20jest%20obj%C4%99ta,zwi%C4%85zku%20z%20wysokim%20deficytem%20w%202023%20r
https://www.gov.pl/web/finanse/rada-ministrow-przyjela-informacje-o-dzialaniach-podjetych-przez-polske-w-celu-realizacji-zalecenia-rady-w-ramach-procedury-nadmiernego-deficytu#:~:text=Od%20lipca%202024%20roku%20Polska%20jest%20obj%C4%99ta,zwi%C4%85zku%20z%20wysokim%20deficytem%20w%202023%20r
https://www.gov.pl/web/finanse/rada-ministrow-przyjela-informacje-o-dzialaniach-podjetych-przez-polske-w-celu-realizacji-zalecenia-rady-w-ramach-procedury-nadmiernego-deficytu#:~:text=Od%20lipca%202024%20roku%20Polska%20jest%20obj%C4%99ta,zwi%C4%85zku%20z%20wysokim%20deficytem%20w%202023%20r
https://www.gov.pl/web/finanse/rada-ministrow-przyjela-informacje-o-dzialaniach-podjetych-przez-polske-w-celu-realizacji-zalecenia-rady-w-ramach-procedury-nadmiernego-deficytu#:~:text=Od%20lipca%202024%20roku%20Polska%20jest%20obj%C4%99ta,zwi%C4%85zku%20z%20wysokim%20deficytem%20w%202023%20r

zakupow konsumenckich. Biorgc pod uwage, ze ubytek wynagrodzenia na skutek
,Wpadniecia” w drugi prog podatkowy pojawiat sie najczesciej w miesigcach listopad,
grudzien, w ktdérych odnotowywane sg zwiekszone wydatki zwigzane z zakupem odziezy
zimowej, organizacjg Swiat i czasu wolnego w przerwie Swigtecznej, to uznac nalezy, ze
,,zaoszczedzona” na podatku kwota wrdci czesciowo do budzetu w postaci podatku VAT.
Przyczyni sie takze do wzrostu przychoddw przedsiebiorcéow, co z kolei zwiekszy kwoty

odprowadzonego podatku do budzetu.

Zrédta finansowania:

Maksymalny zysk podatnika z przesuniecia progu ze 120 000 zt do 140 000 zt wynosi 4 000 zf.
Wynika to z nastepujgcych obliczen (140 000 zt —120 000) x 32% - (140 000 zt — 120 000 zt) x
12% = 4000 zt. Projektodawcy dokonujg uproszczonej kalkulacji na podstawie okreslonych
zatozen. Precyzyjna kalkulacja jest mozliwa jedynie przy petnym dostepie do danych
Ministerstwa Finansdw. Projektodawcy wyliczert dokonujg w oparciu o zatozenia: w 2027 roku
w Il progu znajdzie sie 3 min podatnikéw. Z tego 0,8 min w przedziale dochodu 120-130 tys.
(zaktadana korzys$é z reformy 1 000 zt); 0,6 min w przedziale 130-140 tys. (zaktadana korzys¢ z
reformy 3 000 zf), 1,6 min powyzej 140 tys. (uzysk z reformy 4 000 zt). Koszt reformy dla
finanséw publicznych szacuje sie na 9 mid zt.

Projektodawcy wskazujg, ze koszty reformy mogg zostac sfinansowane z nastepujacych zrddet:
- wptywy z podatku cyfrowego, ktéry miatby wejs¢ w zycie w 2027 r. Z ustalen PAP Biznes
wynika, Zze resort opowiada sie za podatkiem na poziomie 3 proc., co gwarantowatoby 1,7 mld
zt wptywéw do budzetu w 2027 roku, a w 2030 r. - ponad 3 mld zt,'3

- dodatkowy podatek od zyskéw bankéw wprowadzony ustawg z dnia 6.11.2025 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i ustawy o podatku od niektérych instytucji
finansowych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1658) — 7,2 mld zt,**

- wptywy z podwyzszonej akcyzy na alkohol przekierowane zostang wprost na NFZ, co pozwoli

odcigzy¢ budzet w obszarze ochrony zdrowia (projekt poselski KP Polska 2050) — 2, 7 mld zt.1°

13 https://biznes.pap.pl/wiadomosci/gry-i-technologie/projekt-ustawy-ws-podatku-cyfrowego-na-przelomie-
2025-i-2026-roku

14 https://orka.sejm.gov.pl/Drukil0Oka.nsf/0/FCODBF3FF21B0354C1258D1700406B5C/%24File/1752.pdf

15 Dane z projektu rzadowego, ktéry nie wszedt zycie. Projekt poselski przekierowuje zwiekszong powyzej
ustalonych kwot akcyze na NFZ
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/S5FBFE98D1620AD3BC1258D240035A7C5/%24File/1825.pdf



https://biznes.pap.pl/wiadomosci/gry-i-technologie/projekt-ustawy-ws-podatku-cyfrowego-na-przelomie-2025-i-2026-roku
https://biznes.pap.pl/wiadomosci/gry-i-technologie/projekt-ustawy-ws-podatku-cyfrowego-na-przelomie-2025-i-2026-roku
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/FC9DBF3FF21B0354C1258D1700406B5C/%24File/1752.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/5FBFE98D1620AD3BC1258D240035A7C5/%24File/1825.pdf

Dodatkowo zmiany w zasadach opodatkowania w ramach ryczattu nad ktorymi trwajg prace w
Radzie Ministréw pozwoli na sfinansowanie przywrécenia cho¢ czesciowo sprawiedliwosci
podatkowe;.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, jednakze moze mie¢ pozytywny wptyw na wybér formy opodatkowania opartej

na skali.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pani postanka Ewa Schadler i pan poset Piotr Strach

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

a) Zidentyfikowany problem i jego skala:

Aktualnie obowigzujacy prog podatkowy w wysokosci 120 000 zt obowigzuje od 2022 r. i nie
byt waloryzowany, pomimo znaczacej inflacji oraz wzrostu wynagrodzen. Brak mechanizmu
waloryzacji progow podatkowych sprawia, ze coraz wieksza liczba podatnikéw
rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowej wpada w drugi prég podatkowy (32%), mimo ze
ich realna sita nabywcza nie wzrosta proporcjonalnie.

Sita nabywcza kwoty 120 000 zt ze stycznia 2022 r. odpowiada okoto 91 200 zt w cenach z
lutego 2026 r., co oznacza spadek sity nabywczej o ok. 24%. Réwnowartos¢ 120 000 zt ze
stycznia 2022 r. w cenach lutego 2026 r. to ok. 157 804 zt.

Liczba podatnikdéw objetych drugim progiem podatkowym systematycznie rosnie: z 738 387
w 2022 r., przez 1 320 556 w 2023 r., do 1 935 495 w 2024 r. Szacuje sie, ze w 2025 . w
przedziale powyzej 120 000 zt znajdzie sie ok. 9-10% podatnikéw skali, tj. ok. 2,5 min oséb.
Coraz czesciej w drugi prég podatkowy wpadajg przedstawiciele klasy $redniej (w
rozumieniu definicji OECD: grupa os6b o dochodach powyzej 75 proc. mediany oraz ponizej
200 proc. mediany), w tym nauczyciele, pielegniarki, logistycy i ratownicy medyczni, czesto
z powodu dodatkowych godzin pracy, premii lub zlecenia. Utrzymanie progu na poziomie
120 000 zt narusza zasade sprawiedliwosci podatkowej i stanowi swoiste ukaranie za
zaradnosc i aktywnos¢ zawodowa.

Brak waloryzowania progéw podatkowych oznacza, ze faktyczne opodatkowanie oséb
rozliczajgcych podatek PIT wedtug skali wzrosto przez te lata nieproporcjonalnie wyzej od
opodatkowania o0s6b  rozliczajgcych sie  podatkiem liniowym lub  ryczattem
ewidencjonowanym, ktorych obcigzenie co do zasady rosnie proporcjonalnie do wzrostu
dochodu.

b) Zwiezly opis proponowanych rozwigzan:
Projekt ustawy zaktada podwyzszenie drugiego progu podatkowego ze 120 000 zt do 140
000 zt w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zmiana obejmuje réwniez




odpowiednie dostosowanie wartosci progowych w przepisach dotyczacych poboru zaliczek
przez ptatnikow. Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Projektodawca rozwazat réwniez wprowadzenie corocznej waloryzacji progéw podatkowych
co najmniej o wskaznik inflacji lub powigzanie z przecietnym wynagrodzeniem, jednak z
uwagi na objecie Polski procedurg nadmiernego deficytu oraz ryzyko zarzutu
niekonstytucyjnosci z powodu naruszenia zasady rownowagi budzetowej, zdecydowano sie
na sztywne okreslenie nowego progu jako pierwszy krok ku petnej realizacji zasady
sprawiedliwosci podatkowe;j.

¢) Skutki braku zmiany stanu obecnego:

Utrzymanie progu na poziomie 120 000 zt spowoduje dalszy wzrost liczby podatnikéw
objetych wyzszg stawka, obnizenie motywacji do zwiekszania aktywnosci zawodowe;j,
pogitebienie niesprawiedliwoscig podatkowej wzgledem osodb rozliczajgcych sie ryczattem
lub podatkiem liniowym oraz spadek konsumpcji prywatnej w ostatnich miesigcach roku,
kiedy pracownicy odczuwajg skokowy ubytek wynagrodzenia netto.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktéry ma by¢ osiagniety za pomocag przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢
zrealizowany za pomocg innych srodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Sztywne podwyzszenie progu do 140 000 zt stanowi umiarkowane i odpowiedzialne fiskalnie
rozwigzanie, bedgce pierwszym krokiem w kierunku docelowego powigzania progéw ze
wskaznikami makroekonomicznymi. Sprawdzenie pozytywnych skutkow ustawy w praktyce,
w szczegdblnosci w zakresie pobudzenia konsumpciji, powinno przyczyni¢ sie do dalszego
podwyZzszania progu w przysztosci.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Stan dotychczasowy: Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych (dalej: u.p.d.o.f) ustala skale podatkowg z progiem 120 000 zt - do tej
kwoty stawka 12% minus 3 600 zt, powyzej 10 800 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt.
Stan projektowany: Art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f. prog podwyzszony do 140 000 zt: do tej kwoty
stawka 12% minus 3 600 zt, powyzej 13 200 zt + 32% nadwyzki ponad 140 000 zt.

Zmiana w art. 32 ust. 2 pkt 1i 2, ust. 3 pkt 1i 2 u.p.d.o.f. - kwota 120 000 zt zastgpiona
kwotg 140 000 zt.

Projekt ma charakter punktowy i nie narusza spojnosci systemu podatkowego. Nowelizacja
dotyczy wytgcznie wartosci progu kwotowego, nie zmieniajgc konstrukcji skali podatkowe;j,
zasad obliczania podatku ani struktury stawek. Terminologia pozostaje spojna z
dotychczasowg. Projekt nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Termin ten zapewnia odpowiednie
vacatio legis, umozliwiajgce: aktualizacje systemow informatycznych ptatnikéw i organéw
podatkowych, dostosowanie oprogramowania kadrowo-ptacowego, oraz przygotowanie
informacji dla podatnikow. Wejscie w zycie od poczatku roku podatkowego jest standardowg
praktykg przy zmianach skali podatkowej. Projekt nie przewiduje przepisow przejsciowych
ani dostosowujacych, gdyz zmiana stosuje sie od nowego roku podatkowego.




[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty, na ktore oddziatuje projekt:

Projekt oddziatuje na podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych rozliczajgcych
sie wedtug skali podatkowej, w szczegdlnosci na osoby osiggajgce roczny dochdd powyzej
120 000 zt: pracownikéw etatowych, emerytéw i rencistow z wyzszymi swiadczeniami,
przedsiebiorcow rozliczajgcych sie na skali, osoby uzyskujgce dochody z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie.

b) Liczebnos$¢ podmiotow:

Wedtug danych Ministerstwa Finansow opodatkowaniu na skali podlegali: w 2023 r. — 25
516 826 podatnikow (z tego 1 320 556 w Il progu); w 2024 r. — 25 582 561 podatnikéw (z
tego 1 935 495 w Il progu). Szacuje sie, ze w 2025 r. ok. 2,5 min podatnikow przekroczy
prég 120 000 zt.

c) Wplyw projektu na wskazane podmioty:

Podwyzszenie progu zapobiegnie skokowym ubytkom wynagrodzenia netto w ostatnich
miesigcach roku podatkowego. Pracownik z wynagrodzeniem brutto 14 000 zt/mies. traci w
grudniu ok. 2 366 zt netto wzgledem miesiecy sprzed przekroczenia progu. Przy
wynagrodzeniu 13 000 zt brutto ubytek wynosi ok. 2 194 zt. Zmiana zlikwiduje ten efekt dla
podatnikéw z dochodem do 140 000 zt i ztagodzi go dla podatnikéw z wyzszym dochodem.
Projekt realizuje zasade sprawiedliwosci podatkowej i przeciwdziata demotywacji do
zwiekszania aktywnosci zawodowej.

d) Skutki pozytywne i negatywne:

Skutki pozytywne: Korzysci odniosg wszyscy podatnicy rozliczajgcy sie w skali z rocznym
dochodem powyzej 120 000 zt. Roczne oszczednosci na zmianie progu ze 120 000 zt na
140 000 zt wyniosg nawet 4000 zt.

Skutki negatywne: Nie przewiduje sie negatywnych skutkéw spotecznych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty, na ktére wplywa projekt:

Projekt wptywa na: pracownikow i zleceniobiorcéw (jako konsumentoéw z wyzszym dochodem
do dyspozycji), przedsiebiorcéw rozliczajgcych sie na skali podatkowej (nizsze obcigzenie
podatkowe), sektor handlu detalicznego i ustug (wzrost konsumpcji), ogdlnie na gospodarke
przez impuls konsumpcyjny.

b) Liczebnos$¢ podmiotéw:

Bezposrednio: ok. 1,9-2,5 min podatnikéw w Il progu.

Posrednio: podmioty dziatajgce w sektorze handlu detalicznego i ustug (wzrost konsumpciji).
c) Wplyw projektu:

Obnizenie efektywnego opodatkowania przedsigbiorcéw na skali. Impuls konsumpcyjny -
ubytek wynagrodzenia netto z tytutu przekroczenia progu pojawia sie najczesciej w miesigcach
listopad-grudzien, kiedy odnotowuje sie zwigkszone wydatki (odziez zimowa, Swieta, czas
wolny). ,Zaoszczedzona” kwota wrdci czesciowo do budzetu jako VAT i przyczyni sie do
wzrostu przychodéw przedsigbiorcow. Zmniejszenie dysproporcji miedzy formami
opodatkowania moze wptyngé pozytywnie na wybor opodatkowania na skali, co zwiekszy




progresywnos¢ systemu. Wptyw na rynek pracy: zmniejszenie efektu demotywacyjnego do
podejmowania dodatkowej pracy, nadgodzin lub zlecen.

d) Skutki pozytywne i negatywne:
Skutki pozytywne: Wzrost dochodoéw do dyspozycji podatnikow.

Skutki negatywne: Nie przewiduje sie negatywnych skutkéw gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

a) Podmioty sektora finanséw publicznych, na ktore wptywa projekt:

Budzet panstwa - zmniejszenie wptywow z PIT.

budzety jednostek samorzadu terytorialnego - zmniejszenie udziatéw JST we wptywach z
PIT.

podatnicy - wzrost dochodu.

b) Liczebnos$¢ podmiotéw:
Budzet panstwa, podmiot; JST - ogét jednostek samorzadu terytorialnego partycypujgcych
we wptywach z PIT; podatnicy - ok. 1,9-2,5 min oséb (w Il progu podatkowym).

c) Wplyw kwotowy:

Ubytek dochoddéw budzetu panstwa: maksymalny ubytek wyniesie ok. 9 mid zi.

Ubytek udziatow JST w PIT: fgczny ubytek JST stanowi¢ bedzie ok. 50,31% fgcznego ubytku
PIT.

Czesciowa kompensacja: wzrost wplywow z VAT z tytutu konsumpciji.

[7]1 Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Ubytek dochoddéw budzetowych (szacowany maksymalnie na ok. 9 mid zt) bedzie
sfinansowany z nastepujgcych zrédet:

1) wptywy z podatku cyfrowego, ktéry ma wejs¢ w zycie w 2027 r. — szacowane na ok. 1,7
mid zt w 2027 r. (przy stawce 3%), rosngce do ponad 3 mid zt w 2030 r,;

2) dodatkowy podatek od zyskdéw bankéw wprowadzony ustawg z dnia 6.11.2025 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i ustawy o podatku od niektérych
instytucji finansowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1658) - ok. 7,2 mid z;

3) wptywy z podwyzszonej akcyzy na alkohol przekierowane na NFZ (projekt poselski KP
Polska 2050), co pozwoli odcigzyé budzet w obszarze ochrony zdrowia - ok. 2,7 mld zi;

4) zmiany w zasadach opodatkowania w ramach ryczattu (nad ktérymi trwajg prace w
Radzie Ministréow);

5) czesciowa kompensacja ubytku poprzez zwiekszenie wptywow z podatku VAT w zwigzku
Z ozywieniem konsumpcji prywatne;.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu




[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

Projekt nie zawiera przepisow okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;j.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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