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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

X1 KADENCJA

Warszawa, 12 marca 2026 r.

Druk nr 665

Pani

Malgorzata KIDAWA-BELONSKA
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani Senatorowie

wnosimy o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniamy pana senatora Krzysztofa Stonia.

W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, 1301, 1665 i 1746 oraz
722026 r. poz. 26) w art. 19 w ust. 1 skresla si¢ zdanie drugie.

Art. 2. Osoba zaliczona do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci
nie wczesniej niz w okresie jednego roku przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
nabywa prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, w wymiarze 1/12 rocznego wymiaru tego urlopu za kazdy miesiac

zatrudnienia przypadajacy po dniu zaliczenia jej do jednego z tych stopni niepelnosprawnosci.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesiaca od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1.  Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi odpowiedz na postulaty pracownikéw posiadajacych orzeczenie
o stopniu niepelnosprawnosci, ktoérzy wskazuja na brak faktycznego, medycznego
1 ekonomicznego uzasadnienia dla zrdznicowania zasad nabywania prawa do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 10 dni roboczych, przystugujacego na podstawie art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepelnosprawnych, wzgledem zasad ogdélnych w zakresie urlopow pracowniczych
przewidzianych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Dodatkowy urlop
wypoczynkowy ma charakter regeneracyjny i ochronny. Jego celem jest wsparcie osoby
z niepelnosprawnoscia w utrzymaniu zdolnosci do pracy, ograniczenie ryzyka pogorszenia
stanu zdrowia oraz przeciwdziatanie nadmiernemu obcigzeniu organizmu. W tym kontekscie
trudno wskaza¢ racjonalne przestanki uzasadniajgce wymog rocznego okresu oczekiwania
na nabycie prawa do tego urlopu liczonego od dnia zaliczenia pracownika do jednego ze stopni
niepetnosprawnosci. Potrzeba zwigkszonej regeneracji nie powstaje bowiem po uplywie roku,

istnieje juz w chwili zaliczenia pracownika do jednego ze stopni niepelnosprawnosci.

Obowiazujace regulacje funkcjonuja w systemie prawnym od wielu lat, jednak brak jest
przekonujacego uzasadnienia dla utrzymywania obecnego rozwigzania. Co wigcej, pozostaje
ono niespdjne z innymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 20c tej ustawy osobie
posiadajacej orzeczenie o stopniu niepelnosprawnos$ci przystuguja uprawnienia przewidziane
w ustawie juz od dnia zaliczenia jej do jednego ze stopni niepetnosprawnosci, inaczej niz jest
to w przypadku prawa do dodatkowego urlopu wypoczynkowego. Rozwigzanie w zakresie
prawa dodatkowego urlopu wypoczynkowego narusza zasad¢ spdjnosci systemu prawa oraz

prowadzi do nieuzasadnionego rdéznicowania sytuacji prawnej osob z niepetnosprawnosciami.

Proponowana regulacja zapewni wewngtrzng spojnos¢ przepisOw ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych, zréwna zasady nabywania uprawnien z zasadami og6lnymi prawa pracy
oraz wzmocni ochronny i rehabilitacyjny charakter dodatkowego urlopu wypoczynkowego.
Jednoczesnie przyczyni si¢ do realnego wsparcia aktywnosci zawodowe] 0sOb

z niepelnosprawnos$ciami, zgodnie z celem ustawy.



2. Roznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z obowigzujacym art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetlnosprawnych, osobie zaliczonej
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci przystuguje dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych w roku kalendarzowym. Prawo do pierwszego
dodatkowego urlopu powstaje jednak dopiero po przepracowaniu jednego roku od dnia

zaliczenia pracownika do jednego ze stopni niepetnosprawnosci.

Projekt ustawy zaklada zmiane tej zasady poprzez przyznanie prawa do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego juz od dnia =zaliczenia pracownika do jednego ze stopni
niepelnosprawnos$ci. Oznacza to powigzanie nabycia uprawnienia bezposrednio z momentem

formalnego potwierdzenia stopnia niepetnosprawnosci.

W  pierwszym roku od dnia zaliczenia pracownika do jednego =ze stopni
niepelnosprawnosci dodatkowy urlop bedzie przyslugiwal w wymiarze proporcjonalnym,
tj. 1/12 rocznego wymiaru (10 dni roboczych) za kazdy miesigc zatrudnienia przypadajacy
po dniu zaliczenia pracownika do jednego ze stopni niepelnosprawnosci, analogicznie
do zasad okreSlonych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Rozwigzanie
to zapewni spdjnos¢ z ogdlnymi zasadami nabywania prawa do urlopu wypoczynkowego

oraz proporcjonalno$¢ swiadczenia.

W przepisie przejSciowym przewidziano, ze osobie, ktora zostala zaliczona do jednego
ze stopni niepelnosprawnosci nie wczesniej niz w okresie jednego roku przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy przystugiwac¢ bedzie dodatkowy urlop w wymiarze proporcjonalnym
1/12 rocznego wymiaru za kazdy miesigc zatrudnienia przypadajacy po dniu zaliczenia
tej osoby do jednego ze stopni niepetnosprawnosci. Rozwigzanie to zapobiegnie powstaniu luki
prawnej, wyeliminuje nieréwne traktowanie osob znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji

faktycznej oraz problem intertemporalny 0sob znajdujacych si¢ w takiej sytuacji.

Projekt przewiduje wydtuzony, miesieczny okres vacatio legis, zuwagi na czas niezbedny
do dostosowania systemow kadrowych przez pracodawcéw. Standardowy, 14—dniowy okres

vacatio legis w tym przypadku jest zbyt krotki.



3. Skutki i wyniki konsultacji

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji zostang
przedstawione w ocenie skutkéw regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi

zostang zamieszczone na senackiej stronie internetowe.

4. Oswiadczenie o zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



