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Szanowni Panstwo,

w zatgczeniu uprzejmie przesytam pismo Ministra Finansdw i Gospodarki z 17 marca 2026 r., kierujgce do konsultacji
publicznych zmodyfikowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw wraz z plikami pdf zawierajgcymi projekt

ustawy, uzasadnienie oraz OSR.

Projekt dostepny jest takze na stronie: https://legislacja.gov.pl/projekt/12402157/katalog/13156654#13156654

Z powazaniem,

Sekretariat
Departament Podatkéw Dochodowych

+48 22 694 33 26
Sekretariat.dd @mf.gov.pl
gov.pl/finanse

ul. §wi¢tokrzyska 12, 00-916 Warszawa

5 Ministerstwo
" Finansow

Klauzula informacyjna



Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 17 marca 2026 roku

Sprawa: Projekt zmianw PITiCIT - UD116
Znak sprawy: DD6.8200.13.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wedtug rozdzielnika
Szanowni Panstwo,

stosownie do § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) uprzejmie
informuje, ze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zostat zamieszczony
zmodyfikowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (UD116).

Wskazuje, ze projekt byt juz w ubiegtym roku przedmiotem konsultacji publicznych
przy pisSmie z 16 wrzesnia 2025 r.1

Uprzejmie prosze o przekazanie uwag do projektu w terminie 21 dni od dnia
udostepnienia. Opinie (wraz z jej wersjg edytowalng) prosze przesta¢ droga
elektroniczna na adres: sekretariat.dd@mf.gov.pl

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
Rozdzielnik

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Business Centre Club

1

2

3. Konfederacja ,Lewiatan”

4 Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw

1znak sprawy: DD6.8200.13.2025

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce - Zarzad Gtoéwny
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc¢”

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

Krajowa Izba Gospodarcza

Polska Rada Biznesu

Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw

Izba Pracodawcéw Polskich

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Polska Fundacja Rozwoju

Stowarzyszenie Obywatelskiego Dialogu i Aktywizacji ,SODA”
UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw
Fundacja Rozwoju rachunkowosci w Polsce

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Podatkowe IFA
Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych
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Projekt z dnia 16 marca 2026 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 163, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 wust. 1 w pkt 7 skresla si¢ wyrazy ,, , objetych wspolno$cia majatkowa
matzensky”;
2) wart. 10:
a) wust. 1 wpkt 8 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,ust. 2” dodaje si¢
wyrazy ,,i1 3a”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. W przypadku odptatnego zbycia rzeczy ruchomej przez podatnika, ktorg
nabyt nieodptatnie od osoby fizycznej w inny sposob niz w drodze spadku, termin
okreslony w ust. 1 pkt 8 wynosi 3 lata, liczac od konca roku, w ktérym nastapito to
nabycie, jezeli sa spetnione tacznie nastgpujace warunki:

1) tarzecz ruchoma byta:

a) wykorzystywana na potrzeby zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza przez

te osobe fizyczng przed nieodplatnym zbyciem podatnikowi oraz

b) zaliczona przez t¢ osobe¢ fizyczng przed tym nieodptatnym zbyciem do

sktadnikow okreslonych w art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a lub pkt 19;
2) to nieodptatne nabycie rzeczy ruchomej korzysta ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn

(Dz. U. 22024 r. poz. 1837 oraz z 2025 r. poz. 769, 1064 i 1854);

3) wartos$¢ tej rzeczy ruchomej, okreslona na dzien nieodptatnego zbycia rzeczy

przez te osobe fizyczna, przekracza kwote, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2025 r. poz. 340, 368, 620, 680,

1022, 1180, 1301, 1302, 1366, 1795, 1804, 1817, 1822, 1823, 1838 i 1858 oraz z 2026 r. poz. 203.



ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, przy czym

przepisy art. 19 stosuje si¢ odpowiednio.

3b. Przepis ust. 3a stosuje si¢ odpowiednio do odptatnego zbycia rzeczy, o
ktorej mowa w ust. 3a pkt 1, poprzedzonego wigcej niz jednym nieodplatnym
nabyciem rzeczy w inny sposéb niz w drodze spadku, jezeli wszystkie poprzednie
nieodptatne nabycia tej rzeczy speinialy warunek okreslony w ust. 3a pkt 2, przy
czym w takim przypadku spetnienie warunku okreslonego w ust. 3a pkt 3 ustala si¢
na dzien pierwszego nieodptatnego nabycia tej rzeczy od osoby fizycznej, o ktorej
mowa w ust. 3a.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przychody:

1) z odptatnego zbycia na rzecz emitenta lub podmiotu powigzanego w

rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4 z emitentem:

a) warrantow subskrypcyjnych,

b) praw poboru w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 1 96),

2) z odplatnego zbycia na rzecz emitenta, wystawcy, lub podmiotu powigzanego
w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4 z emitentem lub wystawca, lub realizacji
praw wynikajacych z:

a) papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,

b) pochodnych instrumentéw finansowych,

¢) innych niz wymienione w lit. a 1 b praw majatkowych,

3) ztytulu innych §wiadczen otrzymanych w zwigzku z odstapieniem od realizacji
praw zwigzanych z posiadaniem instrumentdw finansowych Iub praw
majatkowych, o ktérych mowa w pkt 112

—uzyskane w nastgpstwie objecia lub nabycia tych warrantow subskrypcyjnych,

praw poboru, papieréw wartosciowych, pochodnych instrumentéow finansowych lub

innych niebgdacych papierami wartosciowymi i pochodnymi instrumentami
finansowymi praw majatkowych, jako $wiadczenie w naturze, nieodplatne
swiadczenie lub $wiadczenie cze$ciowo odptatne, sg zaliczane do tego zrddia

przychodow, w ramach ktorego to swiadczenie zostalo uzyskane.”,



3)

4)

5)

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu;

»Aa. Zasada, o ktoérej] mowa w ust. 4, nie ma zastosowania, jezeli otrzymane
$wiadczenie w naturze, nieodplatne $wiadczenie lub $wiadczenie czgsciowo
odptatne jest zaliczane do przychodow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 albo 4.”;

w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przychodami sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku
kalendarzowym pieniadze i warto$ci pieni¢zne oraz warto$¢ otrzymanych §wiadczen w
naturze i innych nieodptatnych §wiadczen, z zastrzezeniem:

1) art. 14-15,
2) art. 17 ust. 1:

a) pkt 2 w zakresie ustawowej waloryzacji srodkéw pienieznych zgromadzonych

na rachunkach bankowych i imiennych rachunkach cztonka spétdzielczej kasy

oszczedno$ciowo-rozliczeniowej,

b) pkt6i9,

c) pkt 10 w zakresie realizacji praw wynikajacych z pochodnych instrumentow
finansowych,

d) pktll,

3) art. 19, art. 25b, art. 30ca, art. 30da i art. 30f.”;
w art. 14 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,»3b. Przepisow ust. 2 pkt 17 lit. b oraz ust. 3 pkt 10 1 pkt 12 lit. b nie stosuje si¢ w
przypadku podzialu majatku likwidowanej spotki niebedacej osoba prawna, ktora
powstala z przeksztatcenia spolki, jezeli likwidacja ta nastgpita przed uptywem 3 lat od
takiego przeksztatcenia.”;

w art. 17:
a) wust. I:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) odsetki 1 inne przychody od srodkow pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych Iub w innych formach oszczedzania,
przechowywania lub inwestowania, w tym z tytulu ustawowej waloryzacji
srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych i
imiennych rachunkach cztonka spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, z wyjatkiem przychodow okreslonych w art. 14 ust. 2 pkt 5;”,

— w pkt 3a wyraz ,,wykup” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przychody z wykupu”,



6)

7)

—  wpkt4:

—— w lit. ¢ wyraz ,,podzial” zastepuje si¢ wyrazami ,,przychody z podzialu”,
—— w lit. d $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

»€) przychody z podzialu majatku likwidowanej spotki niebedacej osoba
prawna, ktéra powstata z przeksztalcenia spotki, jezeli likwidacja ta
nastapita przed uptywem 3 lat od takiego przeksztatcenia;”,

b) po ust. li dodaje si¢ ust. 1j w brzmieniu:

»1j. W przypadku ustawowej waloryzacji $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych 1 imiennych rachunkach cztonka spéldzielczej kasy
oszczedno$ciowo-kredytowej przychdd, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, powstaje w
dniu przypisania kwoty waloryzacji.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przy ustalaniu wartosci przychodéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. ¢

oraz e, pkt 6, 7 1 10, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 19.”;
w art. 19 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych oraz
innych rzeczy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, w celu uregulowania w calosci lub
w czg$ci zobowigzania, w tym z tytulu zaciagnigtej pozyczki (kredytu), jest wysokos¢
zobowigzania uregulowanego w nastepstwie takiego odptatnego zbycia. Jezeli jednak
warto$¢ rynkowa tych rzeczy lub praw jest wyzsza niz wysoko$¢ zobowigzania
uregulowanego w wyniku odplatnego zbycia tych rzeczy lub praw, przychod ten okresla
si¢ w wysoko$ci warto$ci rynkowej, przy czym przepisy ust. 1, 3 i 4 stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 21:
a) wust. I:

—  pkt 50a otrzymuje brzmienie:

,»0a) warto$¢ majatku otrzymanego w zwigzku z likwidacja osoby prawnej lub
spoiki albo spotki niebedacej osobg prawng w przypadku okreslonym w art.
17 ust. 1 pkt 4 lit. e, w czgsci stanowigcej koszt objecia lub nabycia
odpowiednio udziatéw w zyskach osoby prawnej, udziatow (akcji) w
spoice albo w spoice przeksztatconej w spotke niebedaca osobg prawnag;”,
— pkt 130 wyrazy ,,odsetki lub dyskonto od” zastepuje si¢ wyrazami ,,przychody,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 lub 3a, z tytutu”,



— w pkt 130b wyrazy ,,odsetki lub dyskonto od” zastepuje si¢ wyrazami
»przychody, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 lub 3a, z tytutu”,
—  w pkt 130c:
— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»przychody, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 lub 3a, uzyskane przez
podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a, z tytutu obligacji:”,
—— w czg$ci wspolnej wyrazy ,,0siggniecia dochodu” zastepuje si¢ wyrazami
,uzyskania przychodu”,
— w pkt 130d wyrazy ,odsetki lub dyskonto od” zastgpuje si¢ wyrazami
,»przychody, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 lub 3a, z tytulu”,
— wpkt 157 w lit. a skreéla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2024 r. poz. 1837)”;
b) po ust. 30a dodaje si¢ ust. 30b w brzmieniu:

,»30b. Przepis ust. 1 pkt 131 nie ma zastosowania do dochodéw z odptatnego
zbycia nieruchomo$ci 1 praw majatkowych, jezeli w okresie trzech lat
poprzedzajacych rok, w ktorym nastgpito to odptatne zbycie, podatnik osiggnat inny
dochdd zwolniony na podstawie tego przepisu.”;

8) wart. 22:
a) ust. 1db i 1dc otrzymuja brzmienie:

,1db. W przypadku odptatnego zbycia udziatow (akcji), umorzenia udziatlow
(akeji) albo wniesienia wktadu niepieni¢znego w postaci udziatow (akcji), ktore
zostaly objete lub nabyte jako nieodptatne lub cze$ciowo odplatne §wiadczenie,
Swiadczenie w naturze albo w wyniku realizacji praw z papierdw wartosciowych, o
ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, pochodnych instrumentéw finansowych lub innych
praw majatkowych, jezeli w zwiazku z takim objeciem lub nabyciem udziatow
(akcji) zostat okreslony przychod do opodatkowania, warto$¢ tego przychodu
powigksza koszty uzyskania przychodoéw, o ktérych mowa w ust. 1e albo w art. 23
ust. 1 pkt 38.

ldc. W przypadku odptatnego zbycia warrantdéw subskrypcyjnych, praw
poboru, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych albo odptatnego zbycia lub realizacji praw z papierow wartosciowych,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie

instrumentami finansowymi, pochodnych instrumentéw finansowych lub innych



b)

praw majatkowych, uzyskanych w nastepstwie ich objecia lub nabycia, jako
Swiadczenie w naturze, nieodptatne $wiadczenie lub $wiadczenie czg¢sciowo
odptatne, w zwigzku z ktérym zostatl okre§lony przychod do opodatkowania, wartos¢
tego przychodu powigksza koszty uzyskania przychodow ze zrédta, do ktérego
zgodnie z art. 10 ust. 4 zostat zaliczony ten przychod.”,

po ust. 1t dodaje si¢ ust. 1ta i 1tb w brzmieniu:

»lta. W przypadku odptatnego zbycia udziatow (akcji) w spodtce powstatej z
przeksztalcenia innej spoiki, koszty uzyskania przychodéw zwigzane z objeciem lub
nabyciem udzialow (akcji) w spolce przeksztalcanej sa ustalane na podstawie
odpowiednio ust. 1f-1gc, 11, 1t, art. 23 ust. 1 pkt 38 albo 38c, przy czym jezeli
warto$¢ nominalna udziatow (akcji) albo udzialu kapitatlowego w spotce ulegta
zmniejszeniu koszty uzyskania przychodow ustala si¢ w proporcji okreslonej
odpowiednio w art. 24 ust. 5d albo 5Se.

1tb. Przepis ust. 1ta stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy przedmiotem
odplatnego zbycia sg udziaty (akcje) w spotce, ktora powstalta w nastepstwie
kolejnych przeksztalcen, przy czym jezeli w wyniku kolejnych przeksztatcen u
podatnika powstat przychdd, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5 pkt 8, warto$¢ tego
przychodu powigksza koszty uzyskania przychodéw z tytutu odptatnego zbycia
udziatow (akcji).”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Kosztem uzyskania przychodow sa odpisy z tytulu zuzycia $rodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych (odpisy amortyzacyjne)
dokonywane wylgcznie zgodnie z art. 22a-220, z uwzglednieniem art. 23, przy czym
w przypadku spotek nieruchomosciowych:

1) odpisy dotyczace §rodkow trwalych zaliczonych do grupy 1 Klasyfikacji nie
moga by¢ w roku podatkowym wyzsze niz dokonywane zgodnie z przepisami

o rachunkowos$ci odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe z tytulu zuzycia

srodkow trwatych, obcigzajace w tym roku podatkowym wynik finansowy

jednostki,
2) zasade okreslong w pkt 1 stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy dla takiego
sktadnika aktywoOw nie s3g dokonywane odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe

na podstawie przepisdow o rachunkowos$ci, w szczegolnosci w zwigzku z

zakwalifikowaniem  takiego skladnika aktywow jako inwestycja



9)

10)

11)
12)

13)

dhugoterminowa wyceniana wedtug ceny rynkowej albo inaczej okreslonej
wartosci godziwej.”;

w art. 22b w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) warto$¢ firmy, jezeli warto$¢ ta powstata w wyniku nabycia przedsigbiorstwa lub
jego zorganizowanej czgsci w drodze kupna,";

w art. 22g w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) W razie otrzymania w zwiazku z likwidacja osoby prawnej, spotki albo spotki
niebgdacej osoba prawnag, o ktdrej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 lit. e — ustalong przez
podatnika warto$¢ poszczegolnych srodkdéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych, nie wyzszg jednak od ich wartosci rynkowej, z zastrzezeniem ust. 14b;”;

w art. 22h w ust. 3 wyrazy ,,art. 22i ust. 2—7” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 22i ust. 2-9”;

w art. 221 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»,9. Podatnicy moga podwyzsza¢ lub obniza¢ stawki amortyzacyjne, na podstawie
ust. 2-5, w odniesieniu do danego roku podatkowego, nie pdzniej niz do dnia uptywu
terminu okreslonego do zlozenia zeznania za ten rok podatkowy.”;

w art. 23:

a) wust. 1 wpkt4lit. bic otrzymuja brzmienie:

,»b) 150 000 zt — jezeli emisja CO> silnika spalinowego samochodu osobowego

wynosi mniej niz 50 g na kilometr,

c) 100 000 zt — jezeli emisja CO> silnika spalinowego samochodu osobowego jest

réwna lub wyzsza niz 50 g na kilometr”;

b) po ust. 5b dodaje si¢ ust. Sba i 5bb w brzmieniu:

»oba. Poziom emisji CO; silnika spalinowego samochodu osobowego, o

ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 lit. b 1 c, ustala si¢ na podstawie danych zawartych w

centralnej ewidencji pojazdow, o ktdrej mowa w art. 80a ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, chyba Ze podatnik na podstawie innych

dowodéw wykaze, ze ten poziom jest inny niz ustalony na podstawie tej ewidencji.

Sbb. W przypadku braku danych w ewidencji, o ktorej mowa w ust. Sba albo
braku mozliwo$ci wykazania na podstawie innych dowodoéw poziomu emisji CO>
silnika spalinowego samochodu osobowego, przyjmuje si¢, ze emisja CO; silnika

spalinowego samochodu osobowego jest rowna 50 g na kilometr.”;



14) wart. 23s w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

15)

»1) wysoko$¢ oprocentowania pozyczki jest ustalana w oparciu o stope zmienng, nie

rzadziej niz co 3 miesigce, przy zastosowaniu rodzaju bazowej stopy procentowej i
wysokosci marzy, ogloszonych w aktualnym na dzien zawarcia umowy

obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych;”;

w art. 24:

a) wust. 3d po wyrazie ,,likwidacji” dodaje si¢ wyrazy ,, , z wyjatkiem likwidacji spotki
niebedacej osoba prawng w przypadku okreslonym w art. 17 ust. 1 pkt 4 lit. e,”,

b) wust. 5 wpkt 3 po wyrazie ,,spotki” dodaje si¢ wyrazy ,,albo sp6tki niebedacej osoba
prawng w przypadku okreslonym w art. 17 ust. 1 pkt 4 lit. e”,

c) ust. 5d i 5e otrzymujg brzmienie:

,»Jd. Dochodem, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1, jest nadwyzka przychodu
otrzymanego z umorzenia udzialow (akcji) lub ze zmniejszenia ich warto$ci
nominalnej nad kosztami uzyskania przychodéw okreslonymi na podstawie art. 22
ust. 1f~1gc, 11, 1t albo 1ta albo art. 23 ust. 1 pkt 38 albo 38c, przy czym:

1)  w przypadku zmniejszenia warto$ci nominalnej udziatow (akcji):

a) koszty te ustala si¢ w takiej proporcji w jakiej pozostaje warto$¢ o jaka
zostala zmniejszona warto$¢ nominalna udziatu (akcji), do jej wartosci
nominalnej przed tym zmniejszeniem,

b) pozostalg cze$¢ kosztow niezaliczonych do kosztow zmniejszenia
warto$ci nominalnej udzialow (akcji) przyjmuje si¢ za wydatki na ich
nabycie lub objecie;

2) jezeli wynagrodzenie z tytulu umorzenia lub ze zmniejszenia wartoSci
nominalnej udziatéw (akcji) nie zostato w catosci wyptacone, koszty uzyskania
przychodéw ustala si¢ proporcjonalnie do wysokosci otrzymanego
wynagrodzenia z tytutu tego umorzenia lub zmniejszenia wartosci;

3) jezeli nabycie udziatow (akcji) nastgpito w drodze spadku lub darowizny,
kosztami uzyskania przychodow sa wydatki poniesione przez spadkodawce lub
darczyfce na nabycie tych udziatéw lub akcji.
5e. Dochodem, o ktérym mowa w ust. 5 pkt la albo 1b jest nadwyzka

przychodu otrzymanego w zwigzku ze zmniejszeniem udzialu kapitalowego w

spoice, o ktorej mowa w art. Sa pkt 28 lit. c—e, albo wystapieniem z takiej spotki, nad



kosztami uzyskania przychodow okreslonymi na podstawie art. 22 ust. 1f, 1g—1gc,

11, 1t albo 1ta albo art. 23 ust. 1 pkt 38, przy czym:

1) w przypadku zmniejszenia udziatu kapitalowego wspolnika:

a) koszty te ustala si¢ w takiej proporcji w jakiej pozostaje wartos¢ o jaka
zostal zmniejszony ten udziat kapitalowy, do jego wartosci przed
zmniejszeniem,

b) pozostata po zmniejszeniu wartosci udziatu kapitatowego wspoélnika czesé
kosztow przyjmuje si¢ za wydatki na nabycie ogétu praw i obowiazkow w
takiej spotce;

2) jezeli wynagrodzenie z tytulu wystgpienia lub ze zmniejszenia wartosci
nominalnej udziatéw (akcji) nie zostato w catosci wyptacone, koszty uzyskania
przychoddéw ustala si¢ proporcjonalnie do wysokosci faktycznie uzyskanego
wynagrodzenia z tytutu tego zmniejszenia;

3) jezeli nabycie udziatéw (akcji) nastgpilo w drodze spadku lub darowizny,
kosztami uzyskania przychodéw sa wydatki poniesione przez spadkodawce lub
darczynce na nabycie tych udziatow lub akcji.”,

d) wust. 11b czgs$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

,,W wyniku ktorego osoby uprawnione do otrzymania $wiadczen w ramach tego

systemu wynagradzania bezposrednio lub w wyniku realizacji praw z pochodnych

instrumentow finansowych, realizacji praw z warrantéw subskrypcyjnych, realizacji
praw z papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, lub realizacji innych praw

majatkowych, nabywaja prawo do faktycznego objecia lub nabycia akcji spotki

okreslonej w pkt 1 lub 2.”;

16) w art. 30a po ust. 19 dodaje si¢ ust. 19a w brzmieniu:

,»19a. Przepisu ust. 19 nie stosuje si¢ do przychodéw uzyskanych przez wspolnika z
wyplat podzielonych zyskow spotki osiagnietych przez t¢ spotke w okresie
opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek zgodnie z przepisami rozdziatu 6b ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, pochodzace z podzialu zyskow z tego okresu
wyodrgbnionych w kapitale wlasnym spolki, jezeli od zyskow za ten okres zostat
uprzednio zaptacony nalezny ryczalt od dochodow spoétek, na podstawie art. 28h ust. 4
ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych, z dochoddéw osiggnigtych po

zakonczeniu opodatkowania ryczattem.”;
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17) w art. 30ca:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podatek od osiagnigtego przez podatnika w ramach pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanych praw
wiasnosci intelektualnej wynosi 5% podstawy opodatkowania, pod warunkiem, ze
podatnik ten:

1) zatrudnia na podstawie umowy o prac¢ co najmniej 3 osoby w przeliczeniu na
petne etaty, przez okres co najmniej 300 dni w roku podatkowym, lub
2) ponosi miesieczne koszty uzyskania przychodow z tytulu wyplaty

wynagrodzen wynikajacych z umowy o prace lub umowy innej niz umowa o

prace zawartych z co najmniej 3 osobami fizycznymi w kwocie stanowiacej co

najmniej trzykrotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw, jezeli w zwiazku z wyplata tych wynagrodzen podatnik jest
ptatnikiem podatku dochodowego od oséb fizycznych lub ptatnikiem sktadek
okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych lub ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. Przy ocenie spelnienia warunkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 112, nie
uwzglednia si¢ 0sob bedacych podmiotami powigzanymi w rozumieniu art. 23m ust.
1 pkt 4 z podatnikiem.

1b. Przez przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ przecigtne miesigczne wynagrodzenie w
sektorze przedsigbiorstw, wlacznie z wyptatami z zysku, w trzecim kwartale roku
kalendarzowego poprzedzajacego pierwszy dzien roku podatkowego, oglaszane
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.

Ic. W przypadku spoétki niebedacej osobg prawng, warunek okreslony w ust. 1
uznaje si¢ za spelniony przez kazdego podatnika, jezZeli jest on spetniony przez t¢

spotke.”;
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18) w art. 30h ust. 2 otrzymuje brzmienie:

19)

,»2. Podstawe obliczenia daniny solidarnosciowej stanowi nadwyzka ponad 1 000

000 zt sumy dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w:

1)

2)

3)
4)
5)

art. 27 ust. 1, 9 1 9a oraz art. 30c ust. 1 po pomniejszeniu tych dochodéw wytacznie
0 wysokos¢:

a) strat, o ktorych mowa w art. 9, oraz

b) skladek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a, oraz

c) skladek, o ktorych mowa w art. 30c ust. 2 pkt 2, oraz

art. 30b ust. 1 po pomniejszeniu tego dochodu wytacznie o wysokos$¢ strat, o ktorych
mowa w art. 9, oraz

art. 30b ust. 1a, oraz

art. 30ca ust. 3, oraz

art. 30f ust. 1 po pomniejszeniu tego dochodu wytacznie o kwoty, o ktorych mowa

w art. 30f ust. 5

— przy czym pomniejszenia mogg zosta¢ uwzglgdnione, jezeli te kwoty zostaty odliczone

od tych dochodéw w zwigzku z ustaleniem zobowigzania podatkowego.”.

w art. 41:
a) wust. 24:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Platnicy nie sg obowigzani do poboru podatku, w tym w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 12, od:”,
— pkt I otrzymuje brzmienie:
,»1) odsetek lub dyskonta od listoéw zastawnych,”,
—  w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»przychodow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 lub 3a, z tytutu obligacji:”,
—  czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— Z wylaczeniem ptatnika, o ktorym mowa w ust. 4d w zakresie dochodow
(przychodow) uzyskanych przez podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 oraz
ust. 10.”,
b) w ust. 24b po wyrazach ,.tych obligacji” dodaje si¢ wyrazy ,,albo wykupu przez

emitenta tych obligacji”;
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20) w art. 52a:

a) wust. 1 wpkt 1 wyrazy ,,dochody z tytutu odsetek i dyskonta od” zastepuje si¢
wyrazami ,,przychody, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 lub 3a, z tytutu”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie;
4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do przychodéw, o ktorych mowa w

art. 17 ust. 1 pkt 3 lub 3a, z tytutu obligacji okreslonych w ust. 1 pkt 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22025 r. poz. 278, z p6zn. zm.?)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4a pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»,10) matym podatniku — oznacza to podatnika, u ktorego warto$¢ przychodu ze sprzedazy
wraz z kwotg naleznego podatku od towardéw i ustug nie przekroczyta w poprzednim

roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej réwnowartosci 2 000

000 euro, przy czym:

a) przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedlug $redniego kursu
euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy
pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zl, a
jezeli w poprzednim roku podatkowym podatnika nie wystapil pierwszy dzief
roboczy pazdziernika albo wystapil dwukrotnie, przeliczenia tego dokonuje si¢
na pierwszy dzien roboczy ostatniego miesigca poprzedniego roku
podatkowego,

b) jezelirok podatkowy podatnika byt dluzszy albo krétszy niz 12 miesigcy, kwote
2 000 000 euro ustala si¢ jako iloczyn 1/12 tej kwoty 1 liczby miesigcy
rozpoczetych w tym roku podatkowym;”;

po art. 4c dodaje si¢ art. 4d w brzmieniu:

ATt 4d. llekro¢  w  ustawie jest mowa o podatnikach lub podmiotach
rozpoczynajacych dziatalnos$¢ lub rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci nie uwaza
si¢ za takich podatnikow lub takie podmioty podatnikdéw, ktorzy kontynuuja dziatalnos¢
przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czg¢$ci przedsigbiorstwa innego podatnika lub

podmiotu, w szczegdlno$ci podatnikow powstatych w wyniku przeksztalcenia

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2025 r. poz. 340, 620, 680, 1022,
1074, 1218, 1301, 1426, 1657, 1658, 1804, 1817 i 1846.



3)

4)
5)

6)
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przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng wykonujacg we wiasnym imieniu dziatalno$¢

gospodarczg.”;

w art. 7b w ust. 1 w pkt 1 w lit. n $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. o w

brzmieniu:

,»0) warto$¢ majatku otrzymanego w zwigzku z likwidacjg spotki niebgdacej osoba
prawna, ktora powstata z przeksztatcenia spoitki, jezeli likwidacja ta nastgpita przed
uplywem 3 lat kalendarzowych od takiego przeksztalcenia;”;

w art. 8 uchyla si¢ ust. 6a;

wart. 11g w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wysoko$¢ oprocentowania pozyczki jest ustalana w oparciu o stop¢ zmienng, nie
rzadziej niz co 3 miesigce, przy zastosowaniu rodzaju bazowej stopy procentowe;j i
wysokosci marzy, ogloszonych w aktualnym na dzien zawarcia umowy
obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych;”;

w art. 12:

a) wust. 4:

— w pkt 3a lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) likwidacji takiej spotki, z wyjatkiem przychodow z zyskow kapitatowych,
o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. 0,”,

— w pkt 3b po wyrazach ,jej likwidacji” dodaje si¢ wyrazy ,, , z wyjatkiem
przychodow z zyskow kapitatowych, o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 pkt 1 lit.
0,7,

—  pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,»22) wartosci majatku otrzymanego w zwigzku z likwidacjg osoby prawnej lub
spoiki albo spotki niebedacej osobg prawng w przypadku okreslonym w art.
7b ust. 1 lit 0 — w cze$ci stanowigcej koszt nabycia lub objecia udziatow w
zyskach osoby prawnej, udzialow (akcji) w spotce albo w spotce
przeksztatconej w spotke niebedacg osobg prawng, przy czym przepisy art.

15 ust. 1xd 1 1xe stosuje si¢ odpowiednio”,



7)
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b) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4aa i 4ab w brzmieniu:

,Aaa. Przepis ust. 4 pkt 3 stosuje si¢ réwniez w przypadku zmniejszenia

warto$ci nominalnej udziatow (akcji), przy czym:

1)

2)

3)

koszt ustala si¢ w takiej proporcji, w jakiej pozostaje warto$¢ o jaka zostata
zmniejszona warto$¢ nominalna udziatu (akcji), do jej warto$ci nominalne;j
przed tym zmniejszeniem,;

koszty, inne niz wymienione w pkt 1, niezaliczone do kosztow zmniejszenia
warto$ci nominalnej udziatéw (akcji) przyjmuje si¢ za wydatki na ich nabycie
lub objecie;

jezeli wynagrodzenie z tytulu zmniejszenia warto$ci nominalnej udzialow
(akcji) nie zostato w catosci wyptacone, koszty, o ktérych mowa w pkt 1, ustala
si¢ proporcjonalnie do wysokosci otrzymanego wynagrodzenia z tytulu tego
zmniejszenia.

4ab. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 3d, koszt zmniejszenia udziatu

kapitatlowego ustala si¢ w takiej proporcji, w jakiej pozostaje warto$¢ o jaka zostal

zmniejszony udzial kapitalowy wspdlnika, do jego wartosci przed tym

zmniejszeniem, przy czym:

1)

2)

w art. 15:

czg$¢ kosztow uzyskania przychodow pozostala po zmniejszeniu wartosci
udziatu kapitatowego przyjmuje si¢ za wydatki na nabycie ogétu praw i
obowiazkow w takiej spoice;

jezeli wynagrodzenie z tytulu zmniejszenia wartosci nominalnej udziatow
(akcji) nie zostato w catos$ci wyptacone, koszty uzyskania przychodow ustala
si¢ proporcjonalnie do wysokos$ci faktycznie uzyskanego wynagrodzenia z

tytutu tego zmniejszenia.”;

a) wust. 11 wyrazy ,,ust. 1k” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1k oraz art. 12 ust. 4aa i 4ab”,

b) po ust. 1xd dodaje si¢ ust. 1xe 1 1xf w brzmieniu:

»1xe. W przypadku odptatnego zbycia udziatow (akcji) w spdtce powstatej z

przeksztalcenia innej spoitki, kosztem uzyskania przychodéw sa wydatki na nabycie

lub objecie prawa do udzialéw w spoétce przeksztatcanej ustalone odpowiednio na

podstawie art. 15 ust. 1j, 1k, 1xd albo art. 16 ust. 1 pkt 8-8e, przy czym jezeli warto$¢

nominalna udziatow (akcji) albo udziatu kapitatowego w spotce ulegta zmniejszeniu
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koszty uzyskania przychodow ustala si¢ w proporcji okreslonej odpowiednio w art.
12 ust. 4aa albo 4ab.

Ixf. Przepis ust. 4xe stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku gdy przedmiotem
odplatnego zbycia sg udziaty (akcje) w spotce, ktora powstala w nastepstwie
kolejnych przeksztatcen, przy czym jezeli w wyniku kolejnych przeksztalcen u
podatnika powstat przychod, o ktérym mowa w art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. j, wartos¢ tego
przychodu powigksza koszt uzyskania przychodow z tytutu odptatnego zbycia
udziatow (akcji).”;
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Kosztem uzyskania przychodow sa odpisy z tytulu zuzycia $rodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (odpisy amortyzacyjne)
dokonywane zgodnie z art. 16a-16m, przy czym w przypadku spolek
nieruchomos$ciowych:

1) odpisy dotyczace $rodkoéw trwatych zaliczonych do grupy 1 Klasyfikacji nie
moga by¢ w roku podatkowym wyzsze niz dokonywane zgodnie z przepisami

o rachunkowosci odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe z tytutu zuzycia

srodkow trwatych, obcigzajace w tym roku podatkowym wynik finansowy

jednostki;
2) zasade okreslong w pkt 1 stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy dla takiego
sktadnika aktywow nie sg dokonywane odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe

na podstawie przepisOw o rachunkowosci, w szczegdlnosci w zwigzku z

zakwalifikowaniem  takiego skladnika aktywow jako inwestycja

dtugoterminowa wyceniana wedlug ceny rynkowej badz inaczej okreslonej

wartosci godziwej.”;

po art. 15e dodaje si¢ art. 15f w brzmieniu:

,»Art. 15f. 1. Podatnicy nie zaliczaja do kosztéw uzyskania przychodow kosztéw z

tytutu ukrytej dywidendy.

2. Przez ukrytag dywidende rozumie si¢ swiadczenie wykonywane przez bedacy

osobg fizyczna podmiot powigzany, w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4, z podatnikiem, w

tym za posrednictwem spotki niebedacej osoba prawna, z tytutu:

)

uslug doradczych, badania rynku, ustlug reklamowych, zarzadzania, kontroli,
przetwarzania danych, ubezpieczen, gwarancji i porgczen oraz ustug o podobnym

charakterze,
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2)

3)
4)

5)

—_ 16—

uslug administrowania 1 dzialalnoSci wspierajacej oraz ustug o podobnym
charakterze,

obstugi i doradztwa prawnego,

korzystania lub prawa do korzystania z praw lub wartosci, o ktorych mowa w art.
16b ust. 1 pkt 4-7,

powtarzajacych si¢ §wiadczen niepieni¢znych wykonywanych przez wspolnika na
rzecz spoltki, o ktorych mowa w art. 176 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. —

Kodeks spotek handlowych

- przy czym przyjmuje si¢, ze dla celow ustalenia wywierania przez te osobe fizyczng

znaczacego wpltywu, wielkos$¢ udziatow i1 praw, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1,

wynosi co najmniej 5%.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do §wiadczen:

1) z ktorych przychody u osoby fizycznej $wiadczacej taka usluge podlegaja
opodatkowaniu na podstawie art. 12 lub art. 13 pkt 7 albo pkt 9 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych;

2)  ktorych przedmiot jest nastepnie odsprzedawany przez podatnika lub jest niezbgdny
do wytworzenia towarow lub ustug oferowanych przez podatnika oraz przy ich
wytworzeniu nie korzystano z ustug podwykonawcow.”;

w art. 16:

a) wust. 1 wpkt4lit. b i c otrzymujg brzmienie:

,»b) 150 000 zt — jezeli emisja CO> silnika spalinowego samochodu osobowego
wynosi mniej niz 50 g na kilometr,

c) 100 000 zt — jezeli emisja COz silnika spalinowego samochodu osobowego jest
rowna lub wyzsza niz 50 g na kilometr;”;

b) poust. 1c dodaje si¢ ust. 1d i 1e w brzmieniu:

»1d. Przepisy ust. 1 pkt 13e i 13f stosuje si¢ odpowiednio do kosztow
poniesionych w zwigzku z uzyskaniem $§rodkow finansowych pochodzacych z
kolejnego finansowania dluznego, w tym z kolejnej pozyczki (kredytu),
zaciggnigtego w jakiejkolwiek formie w celu splaty finasowania dluznego
bezposrednio przeznaczonego na cele wymienione w tych przepisach.

le. Jezeli koszty finansowania dtuznego, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 13e1 13f,

nie sg zwigzane z uzyskaniem srodkow finansowych przeznaczonych wytacznie na
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cele wymienione w tych przepisach, koszty te ustala si¢ w takiej czesci, jaka

odpowiada proporcji:

1) kwoty kapitalu finansowania dtuznego przeznaczonego na cele wymienione w
tych przepisach do catkowitej kwoty kapitatu tego finansowania dtuznego — w
przypadku, gdy finansowanie dluzne zostato uzyskane réwniez na inne cele niz
wymienione w tych przepisach,

2) niesplaconej kwoty kapitatu pierwotnego finansowania dtuznego uzyskanego
bezposrednio na cele wymienione w tych przepisach, do kwoty kapitatu
kolejnego finansowania dluznego uzyskanego w celu sptaty tego pierwotnego
finansowania, w tym w drodze refinansowania lub konsolidacji kilku
zobowigzan,

3) niesptaconej kwoty kapitalu kolejnego finansowania dtuznego, o ktérym mowa
w pkt 2, do kwoty kapitalu finansowania dtuznego uzyskanego w celu splaty
tego kolejnego finansowania, w tym w drodze refinansowania lub konsolidacji
kilku zobowigzan

— przy czym proporcje te ustala si¢ na dzien uzyskania finansowania dluznego, z

ktérego podatnik ponosi takie koszty.”;

dodaje si¢ ust. Sba i 5bb w brzmieniu:

»oba. Poziom emisji CO; silnika spalinowego samochodu osobowego, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 lit. b 1 c, ustala si¢ na podstawie danych zawartych w
centralnej ewidencji pojazdéw, o ktorej mowa w art. 80a ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.*)), chyba
ze podatnik na podstawie innych dowodow wykaze, ze ten poziom jest inny niz
ustalony na podstawie tej ewidencji.

5bb. W przypadku braku danych w ewidencji, o ktérej mowa w ust. Sba albo
braku mozliwo$ci wykazania na podstawie innych dowodoéw poziomu emisji CO>
silnika spalinowego samochodu osobowego, przyjmuje si¢, ze emisja CO; silnika

spalinowego samochodu osobowego jest rowna 50 g na kilometr.”;

10) w art. 16b w ust. 2 w pkt 2 uchyla sig lit. b;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 820, 1006, 1676,
1734, 1843 i 1872 oraz z 2026 r. poz. 180.
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w art. 16g w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) W razie otrzymania w zwigzku z likwidacjg osoby prawnej lub spotki albo spotki
niebgdacej osobg prawna, o ktérej mowa w art. 7b ust. 1 lit. o — ustalong przez
podatnika warto$¢ poszczegolnych srodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych, nie wyzszg jednak od ich wartosci rynkowej, z zastrzezeniem ust. 10b,”;

w art. 16h w ust. 3 wyrazy ,,art. 161 ust. 2—7” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 161 ust. 2-9”;

w art. 161 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,9. Podatnicy moga podwyzsza¢ lub obniza¢ stawki amortyzacyjne, na podstawie
ust. 2-5, w odniesieniu do danego roku podatkowego, nie pdzniej niz do dnia uptywu
terminu okres$lonego do zlozenia zeznania za ten rok podatkowy.”;

w art. 17 w ust. 1:

a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

,»4) dochody podatnikow, z zastrzezeniem ust. 1c, ktérych celem statutowym jest

dzialalno$¢ w zakresie okre§lonym w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — w czg$ci przeznaczonej

na te cele;”,

b) pkt 37 otrzymuje brzmienie:

,»37) dochody Banku Gospodarstwa Krajowego uzyskane:

a) w zwigzku z prowadzeniem funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych temu bankowi na podstawie odrebnych ustaw, stanowiace
roéwnowarto$¢ dochoddéw uzyskanych przez te fundusze z tytulow
okreslonych w przepisach regulujacych ich tworzenie i funkcjonowanie —
w czesci przeznaczone] wylacznie na realizacje celow wymienionych w
tych przepisach,

b) ze zbycia lub wykupu obligacji skarbowych otrzymanych na zwiekszenie
funduszu statutowego;”’;

w art. 24aa w ust. 2:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,koszty poniesione przez podatnika”
dodaje si¢ wyrazy ,, , a w przypadku podatkowej grupy kapitatowej koszty
poniesione przez spotki tworzace t¢ grupe”,

b) uchyla si¢ pkt 2,

c¢) w pkt 3 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,, , o ktorych mowa w

pkt 2,7,
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w pkt 4 po wyrazach ,,kosztoéw poniesionych” dodaje si¢ wyrazy ,,lub zarachowanych

jako taki koszt zgodnie z ust. 4”;

16) w art. 24ca:

a)

b)

ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Podatnik moze wybra¢ wuproszczony sposob ustalania podstawy
opodatkowania stanowigcej kwote odpowiadajaca:

1) 5% warto$ci osiagnigtych przez podatnika w roku podatkowym przychodow ze
zrédta przychodow innych niz z zyskow kapitalowych — w przypadku
podatnikow, ktorych warto§¢ przychodu uzyskana w roku podatkowym
przekroczyla roéwnowarto$¢ 50 min euro przeliczonych na zlote wedlug
sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim
dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajacego ten rok podatkowy,

2) 3% wartoS$ci osiagnietych przez podatnika w roku podatkowym przychodéw ze
zrédta przychodow innych niz z zyskow kapitalowych — w przypadku
podatnikow innych niz okresleni w pkt 1

— przy czym o wyborze uproszczonego sposobu ustalania podstawy opodatkowania,

o ktorym mowa w ust. 3a, podatnik informuje w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 27

ust. 1, sktadanym za rok podatkowy, za ktéry dokonat takiego wyboru.”,

w ust. 14:

—  wpkt 5 w lit. d $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. € w brzmieniu:

»€) sprzedaza energii elektrycznej, ciepta lub gazu przewodowego;”,
— w pkt 9 wyrazy ,,w jednym z trzech” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w jednym z

dwoch”;

17) w art. 24d:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podatek od osiagnigtego przez podatnika kwalifikowanego dochodu z
kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej wynosi 5% podstawy
opodatkowania, pod warunkiem, ze podatnik ten:

1) zatrudnia na podstawie umowy o prace co najmniej 3 osoby w przeliczeniu na
pelne etaty, przez okres co najmniej 300 dni w roku podatkowym, a w
przypadku gdy rokiem podatkowym nie jest okres kolejnych 12 miesiecy
kalendarzowych — przez co najmniej 82% dni przypadajacych w roku

podatkowym, lub
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2) ponosi miesigczne koszty uzyskania przychodow =z tytulu wyptaty
wynagrodzen wynikajacych z umowy o prace lub umowy innej niz umowa o
pracg zawartych z co najmniej 3 osobami fizycznymi w kwocie stanowiacej co
najmniej trzykrotno$¢ przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw, jezeli w zwigzku z wyplata tych wynagrodzen podatnik jest
ptatnikiem podatku dochodowego od 0s6b fizycznych lub ptatnikiem sktadek
okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych lub ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:
»la. Przy ocenie spetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, nie
uwzglednia si¢ 0so6b bedacych podmiotami powigzanymi w rozumieniu art. 11a ust.

1 pkt 4 z podatnikiem.
1b. Przez przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw, o

ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie w

sektorze przedsigbiorstw, wiacznie z wyptatami z zysku, w trzecim kwartale roku

kalendarzowego poprzedzajacego pierwszy dzien roku podatkowego, oglaszane
przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.

Ic. W przypadku podatnika, o ktorym mowa w art. 1a ust. 1, warunek okreslony

w ust. 1 uznaje si¢ za spetniony, jezeli jest on spetniony przez spotke tworzaca

podatkowa grupe kapitalowa, ktora osigga dochdod z kwalifikowanych praw

wlasnosci intelektualne;j.”;
18) w art. 28e uchyla si¢ ust. 2;
19) w art. 28h ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy podatnik po dniu poprzedzajacym dzien rezygnacji z
opodatkowania ryczaltem lub po dniu poprzedzajacym dzien utraty prawa do tego
opodatkowania dokona wyptaty zysku lub jego dystrybucji w jakiejkolwiek formie, na
potrzeby stosowania ust. 3, przyjmuje si¢, ze wyplata zysku lub jego dystrybucja nastapity
z dochodu z tytulu zysku netto, osiggnietego w okresie opodatkowania ryczaltem, chyba
ze z uchwaty o podziale wyniku finansowego netto wynika, ze wyptacany zysk zostat

wypracowany w latach poprzedzajacych pierwszy rok opodatkowania ryczattem.”;
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20) w art. 28;:

a)

w ust. 1 w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) ponosi miesiecznie wydatki w kwocie stanowigcej co najmniej trzykrotno$é

przecig¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw z tytutu
wyptaty wynagrodzen wynikajacych z umowy o prac¢ lub umowy innej niz
umowa o prac¢ zawartych z co najmniej 3 osobami fizycznymi, nieb¢dacymi
udziatowcami, akcjonariuszami ani wspolnikami tego podatnika, jezeli w
zwigzku z wyplata tych wynagrodzen podatnik jest platnikiem podatku
dochodowego od osob fizycznych lub platnikiem skladek okre§lonych w
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych lub
ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkow publicznych;”,

b) uchyla si¢ ust. 5;

21) wart. 28m:

a) wust. 3:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Przez ukryte zyski, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ $wiadczenia
pieni¢zne, niepieni¢zne, odptatne, nieodplatne lub czgsciowo odptatne, inne niz
podzielony zysk, wykonane przez podatnika w okresie opodatkowania ryczattem
od dochoddéw spotek, ktorych beneficjentem, bezposrednio lub posrednio, jest
udziatowiec, akcjonariusz albo wspdlnik lub podmiot powigzany z podatnikiem
lub z tym udzialowcem, akcjonariuszem albo wspdlnikiem, w szczegolnosci:”,
w pkt 12 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 13 1 14 w brzmieniu:
,»13) wszelkiego rodzaju optaty 1 naleznosci:
a) wynikajace z umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym
charakterze,
b) zakorzystanie lub prawo do korzystania z praw lub wartos$ci, o ktérych
mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7,
c) z tytulu §wiadczen: doradczych, ksiggowych, badania rynku, ustug
prawnych, uslug reklamowych, ustug posrednictwa, zarzadzania i
kontroli, przetwarzania danych, ustug rekrutacji pracownikow i
pozyskiwania personelu, gwarancji i porgczen, oraz $wiadczen o

podobnym charakterze;
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14) wynagrodzenie wyptacone wspdlnikowi z tytutu powtarzajacych sie¢
$wiadczen niepieni¢znych.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Przez wydatki niezwigzane z dzialalno$cig gospodarcza, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 3, rozumie si¢:

1) wydatki poniesione w innym celu niz osiggni¢cie przychodéw lub zachowanie
albo zabezpieczenie zrédta przychodéw, lub

2) wszelkiego rodzaju oplaty i nalezno$ci publicznoprawne o charakterze
sankcyjnym.”,

c) wust. 4 wpkt 3 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje sie pkt 4 i 5 w brzmieniu:

»4)  wszelkiego rodzaju optat i nalezno$ci z tytutu nabycia surowcéw, materiatow
oraz towarow wykorzystywanych wylacznie w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej;

5) wszelkiego rodzaju optat i naleznos$ci z tytutu nabycia §wiadczen lub ustug,
ktorych przedmiot jest nastgpnie odsprzedawany przez podatnika lub jest
niezbedny do wytworzenia towaréw lub ustug oferowanych przez podatnika
oraz przy ich wytworzeniu nie korzystano z ustug podwykonawcow.”;

22) po art. 38za dodaje si¢ art. 38zb w brzmieniu:

»Art. 38zb. W przypadku podatnikow, ktoérzy w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r.
do dnia 1 grudnia 2026 r. dokonali wyboru opodatkowania ryczattem od dochodow spotek
na podstawie art. 28j ust. 5 ustawy, warunek sporzadzenia sprawozdania finansowego
zgodnie z przepisami o rachunkowosci, o ktdrym mowa w tym przepisie, uznaje si¢ za
spetniony rowniez wowczas, gdy takie sprawozdanie finansowe zostalo podpisane po

terminie.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843) w art.
12:

1) wust 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1)  17% przychodow:
a) osigganych w zakresie wolnych zawodow,
b) z tytulu umowy najmu, dzierzawy lub umowy o podobnym charakterze

wlasnosci intelektualnej i podobnych produktéow z wytaczeniem prac
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chronionych prawem autorskim, zawartej z podmiotem powigzanym w
rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym z
podatnikiem, przy czym w takim przypadku przepiséw pkt 4 lit. a i b oraz
lit. f tiret 6sme nie stosuje si¢;”,

b) w pkt 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»8,3% przychodow do kwoty 100 000 zt oraz 12,5% przychodéw od nadwyzki ponad

kwote 100 000 zt albo 15% przychodéw od nadwyzki ponad kwotg 100 000 zt w

przypadku przychodéw uzyskanych przez podatnika od podmiotu powigzanego w

rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym z podatnikiem, z

tytutu:”,

c) w pkt5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»8,5% przychodow do kwoty 100 000 zt oraz 15% przychodoéw od nadwyzki ponad

kwote 100 000 zt osiggnigtych przez podatnika, ktéry wykonuje dziatalno$¢ bez

zatrudniania co najmniej jednego pracownika, na podstawie umowy o prace:”;
w ust. 3:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

,»4) ust. 1 pkt 4, ryczalt wynosi odpowiedniol12,5% lub 15%”;
b) w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»d) ust. 1 pkt 5, ryczalt wynosi 15%”;
dodaje si¢ ust. 151 16 w brzmieniu:

»15. W przypadku osiggania przez podatnika przychodéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w formie spoiki, warunek stosowania stawki 8,5%
okreslony w ust. 1 pkt 5, uznaje si¢ za spetniony jezeli jest on spelniony przez te spotke.
Jezeli podatnik prowadzi dziatalno$¢ samodzielnie, a takze w formie spotki, warunek
stosowania stawki 8,5% okreslony w ust. 1 pkt 5, uznaje si¢ za spetniony jezeli pracownik
jest zatrudniony w dziatalno$ci prowadzonej samodzielnie lub w spotce.

16. Warunek stosowania stawki 8,5% okreslony w ust. 1 pkt 5 uznaje si¢ za
spetniony w przypadku zatrudnienia co najmniej jednej osoby, w przeliczeniu na pelny
etat, w calym okresie prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w roku

podatkowym.”.

Art. 4. 1. Do przychodéw (dochodow) z odptatnego zbycia nieruchomosci 1 praw

okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c ustawy zmienianej w art. 1, nabytych, a w przypadku
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wybudowanych — oddanych do uzytkowania, do dnia 31 grudnia 2026 r., stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Przepisy art. 10 ust. 3a i 3b ustawy zmienianej w art. 1, maja zastosowanie do
przychodoéw (dochodéw) uzyskanych z odptatnego zbycia rzeczy nabytych nieodptatnie po
dniu 31 grudnia 2026 r. od osoby fizycznej, ktora przed tym nieodplatnym zbyciem

wykorzystywala te rzecz na potrzeby zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza.

Art. 5. Przepis art. 10 ust. 4 i 4a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ do warrantow subskrypcyjnych, praw poboru, papieréw
warto$ciowych, pochodnych instrumentow finansowych lub innych niebgdacych papierami
warto§ciowymi praw majatkowych, ktdre zostaty objete lub nabyte jako §wiadczenie w naturze,

niecodplatne swiadczenie albo §wiadczenie czesciowo odplatne po dniu 31 grudnia 2026 r.

Art. 6. Przepisy art. 17 ust. 1 pkt 3a, art. 21 ust. 1 pkt 130, 130b—130d, art. 41 ust. 24 i
24b oraz art. 52a ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg, majg zastosowanie do przychodéw (dochodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2024 .

Art. 7. Przepis art. 30h ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, ma zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych po dniu 31 grudnia

2026 .

Art. 8. Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktérych rok podatkowy jest
inny niz rok kalendarzowy 1 rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2027 r., a zakonczy si¢ po
dniu 31 grudnia 2026 ., stosuja do konca przyjetego przez siebie roku podatkowego przepisy

ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. Przepisy art. 23s ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, oraz art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ do transakcji kontrolowanych dokonywanych w roku podatkowym

rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia 2026 r.

Art. 10. Przepis art. 24ca ust. 14 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg, ma zastosowanie do podatnikéw podatku dochodowego od osdb prawnych,
ktorych rok podatkowy, za ktory nalezny jest minimalny podatek dochodowy, rozpoczat si¢ po
dniu 31 grudnia 2028 r.

Art. 11. Przepisy art. 23 ust. 1 pkt 4 lit. b i ¢ oraz ust. 5ba i 5bb ustawy zmienianej w art.

1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg oraz art. 16 ust. 1 pkt 4 lit b 1 ¢ oraz ust. Sba i Sbb



_25—

ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, maja zastosowanie do

przychodow (dochodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2026 .

Art. 12. Przepis art. 17 ust. 1 pkt 37 lit. b ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, ma zastosowanie réwniez do dochodu uzyskanego przed dniem

wejscia w Zycie ustawy.

Art. 13. 1. Przepis art. 38zb ustawy zmienianej w art. 2, stosuje si¢, o ile, nie pozniej niz
w terminie miesigca od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, sprawozdanie finansowe
sporzadzone przez podatnika na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego pierwszy miesigc
opodatkowania ryczaltem od dochodéw spdtek zostanie podpisane przez kierownika jednostki,
a jezeli jednostka kieruje organ wieloosobowy — przez wszystkich cztonkdéw tego organu albo
co najmniej jedng osobe wchodzaca w sktad tego organu w sposdb, o ktérym mowa w art. 52
ust. 2b ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn.
zm.Y).

2. W przypadku, gdy przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy w nastepstwie
przeprowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowe;j
lub postepowania podatkowego podatnik skorygowat swoje rozliczenia podatkowe wytacznie
w zwiazku z zakwestionowaniem prawa podatnika do stosowania ryczattu od dochodow spotek
w zwiazku z niepodpisaniem sprawozdania finansowego w terminie, podatnik ma prawo, w
ciggu 3 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, do ponownego skorygowania
uprzednio ztozonych deklaracji, o ile spetnit warunek, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Ustalenie w wyniku kontroli celno-skarbowej zaistnienia okolicznosci, o ktérej mowa
w ust. 2, nie skutkuje, w zakresie tej okolicznosci, przeksztalceniem zakonczonej kontroli
celno-skarbowej w postepowanie podatkowe pomimo spetnienia warunkow, o ktérych mowa
w art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1131, 1423, 18201 1863).

4. W zakresie, o ktérym mowa w ust. 2:

1) nie stosuje si¢ art. 83 ust. 1¢c ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej;

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 295 i 1598, z 2024

r. poz. 619, 1685 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 1218.
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2) nie stosuje si¢ art. 165b § 11 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22025 1. poz. 111, z pdézn. zm.V).
5. Przepis ust. 2 stosuje si¢ réwniez w przypadku, gdy dokonana uprzednio przez
podatnika korekta deklaracji nie byta nastepstwem wskazanych w tym przepisie czynnosci,
kontroli i postgpowan, a jej wytaczng przyczyng byto niepodpisanie sprawozdania finansowego

w terminie.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. z wyjatkiem art. 1 pkt 5 lit.
a tiret drugie, pkt 7 lit. a tiret drugie—tiret piate, pkt 13, 19 1 20, art. 2 pkt 9 lit. a i c, art. 6 oraz

art. 11, ktére wchodza w zycie z dniem ogtoszenia.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM | REDAKCYJINYM

Renata Lucko
Zastegpca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

5  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769,
820, 1203, 1235, 1414, 1417, 1669, 1804 i 1863 oraz z 2026 r. poz. 252.



UZASADNIENIE

I.  Celizakres projektowanej regulaciji.

Przedktadany projekt ustawy stanowi w glownej mierze odpowiedz na biezgce potrzeby
w zakresie uszczelnienia systemu podatkowego. Przestankg projektowanych zmian jest dgzenie
do realizacji zasady sprawiedliwosci podatkowej, wywodzonej z art. 84 Konstytucji RP. Zasada
ta doznaje uszczerbku w sytuacjach, w ktorych dochdd ze zdarzen o ekonomicznie tozsamym
skutku jest opodatkowany wedlug roznych zasad, przy jednoczesnym braku uzasadnienia dla
tych réznic. Roznice te stanowig podstawe do podejmowania przez podatnikow dziatan
potocznie zwanych ,,optymalizacja podatkowa” - 0 wyborze sposobu przeprowadzenia
transakcji czy formy prowadzenia dziatalnosci decyduja (w przewazajacej mierze)
przepisy prawa podatkowego. Pomimo, ze dzialania te formalnie sa zgodne z obowigzujacym
prawem, w $wietle art. 84 Konstytucji i dyrektywy spdjnosci systemu podatkowego, nie sg

pozadane, ani spotecznie sprawiedliwe.

Nalezy podkresli¢, ze przyznawanie preferencji podatkowych i wprowadzanie specjalnych
zasad opodatkowania jest rolg ustawodawcy. Preferencje te powinny by¢ aksjologicznie
uzasadnione, spetnia¢ okreslone cele spoteczno-gospodarcze oraz stuzy¢ petniejszej realizacji

wartos$ci konstytucyjnych. Dziatania optymalizacyjne naruszajg t¢ regule.

Poza zmianami majacymi na celu uszczelnienie systemu podatku dochodowego przedktadany
projekt zawiera rowniez zmiany o innym charakterze. Chodzi w tym zakresie o zmiany
dostosowujace tres¢ przepisow podatkowych, w tym zwolnien podatkowych, do istniejacych
realiow Zycia spoteczno-gospodarczego, zmiany precyzujace regulacje budzace watpliwosci
interpretacyjne, jak i inne, korzystne dla podatnikow rozwiazania, ktorych potrzeba
wprowadzenia wynika ze zdiagnozowanych probleméw praktyki stosowania regulacji

z zakresu podatkow dochodowych.

Projekt ustawy wprowadza zmiany w:
- ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 163, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa 0 PIT”,

- ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. z

2025 r. poz. 278, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg 0 CIT”,



ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz.

843), zwanej dalej ,,ustawa o ryczalcie”.

Do zmian o charakterze uszczelniajagcym nalezy zaliczy¢ regulacje dotyczace:

odptatnego zbycia rzeczy ruchomych otrzymanych tytutem darmym (z wyjatkiem
rzeczy otrzymanych w ramach spadku) przez najblizsza rodzing przedsigbiorcy
(zmiana w ustawie o PIT),

tzw. ,,programow lojalnosciowych” (zmiana w ustawie o PIT),

doprecyzowanie regulacji okreslajacej skutki podatkowe datio in solutum (zmiana
w ustawie o PIT),

tzw. ulgi mieszkaniowej (zmiana w ustawie o PIT),

daniny solidarno$ciowej w zakresie objecia nig dochodéw z tzw. IP Box,
przychodéw z tytutu umOw najmu, dzierzawy wilasnosci intelektualnej i podobnych
praw (z wytaczeniem prac chronionych prawem autorskim) zawartych z podmiotem
powigzanym z podatnikiem optacajacym ryczatt od przychodow ewidencjonowanych
(zmiana w ustawie o ryczalcie),

opodatkowania stawka 15% przychodow z najmu powyzej 100 tys. zt (prywatnego,
jak 1 w ramach dziatalno$ci gospodarczej) $wiadczonego na rzecz podmiotow
powigzanych (zmiana w ustawie o ryczalcie),

opodatkowania stawka 15% przychodow powyzej 100 tys. zt ze §wiadczenia ustug
opodatkowanych obecnie stawka 8,5%, jezeli podatnik nie zatrudnia pracownikow
(zmiana w ustawie o ryczalcie),

wprowadzenia wymogu zatrudniania pracownikéw jako warunku korzystania z tzw.
IP Box (zmiany w ustawie o PIT i ustawie o CIT),

okreslenia wysokosci kosztow uzyskania przychodéw w przypadku odptatnego zbycia
udziatow (akcji) spotki bedacej podatnikiem CIT powstalej z przeksztatcenia innej
spotki bedacej takim podatnikiem (zmiany w ustawie o PIT i ustawie o CIT),
opodatkowania dochodow wspdlnikow osiagnietych z likwidacji spotki niebgdacej
podatnikiem CIT powstatej z przeksztatcenia spotki bedacej podatnikiem CIT (zmiany
w ustawie o PIT i ustawie o CIT),

zasad ustalania dochodu z umorzenia udziatdéw (akcji) lub ze zmniejszenia

ich warto$ci (zmiany w ustawie o PIT i ustawie o CIT),



ograniczenia wstecznej zmiany stawek amortyzacyjnych (zmiany w ustawie o PIT
i ustawie o CIT),

wylaczenia amortyzacji nieruchomosci w spotkach nieruchomosciowych (zmiany w
ustawie o PIT i ustawie o CIT),

wytaczenia mozliwo$ci amortyzacji wartosci firmy powstajacej na skutek przyjecia
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej cz¢s$ci (ZCP) do odptatnego korzystania w
ramach leasingu finansowego (zmiany w ustawie o PIT i ustawie o CIT),

wylgczenia z kosztow uzyskania przychodoéw $wiadczen klasyfikowanych do tzw.
ukrytej dywidendy w postaci wynagrodzenia z tytutu $wiadczenia okreslonych ustug
niematerialnych przez podmiot powigzany z podatnikiem CIT bedacy osoba fizyczna
(zmiana w ustawie o CIT),

wylaczenie z kosztow uzyskania przychodow srodkow finansowania dhuznego od
kredytow refinansowych, konsolidacyjnych oraz innych zobowigzan o podobnym
charakterze (zmiana w ustawie o CIT),

podatku od przerzuconych dochodéw (zmiana w ustawie o CIT),

tzw. krajowego podatku minimalnego, okreslonego w art. 24ca ustawy o CIT (zmiana
w ustawie o CIT),

opodatkowania ryczattem od dochoddéw spotek tj. tzw. estonskim CIT (zmiana

w ustawie o PIT i w ustawie o CIT).

Do zmian o charakterze precyzujacym istniejace regulacje oraz zmian o charakterze

porzadkowym naleza zmiany dotyczace:

mechanizmu tzw. bezpiecznej przystani dla transakcji pozyczkowych (odpowiednio
kredytow lub emisji obligacji) funkcjonujgcego na gruncie przepisdbw o cenach
transferowych (zmiany w ustawie o PIT i ustawie o CIT),

doprecyzowania sposobu obliczania podstawy daniny solidarno$ciowej, W tym
mozliwo$ci uwzgledniania w niej straty z lat ubiegtych (zmiana w ustawie o PIT),
definicji matego podatnika oraz definicji podmiotu rozpoczynajacego prowadzenie
dziatalnosci (zmiany w ustawie o PIT i ustawie o CIT),

uregulowanie (doprecyzowanie) zasad ustalania dochodu z umorzenia udziatow
(akcji) lub ze zmniejszenia ich wartosci w przypadku, gdy nie dochodzi do
faktycznego unicestwienia istniejacych udziatlow (akcji ) (zmiana w ustawie o PIT i
ustawie o CIT),

poszerzenia zakresu definicji ,,programu motywacyjnego” (zmiana w ustawie o PIT),



rozstrzygnigcia watpliwosci  zwigzanych z ustaleniem momentu powstania
przychodéw z tytutu waloryzacji srodkow na tzw. rachunkach u$pionych oraz ich
klasyfikacji do okre$lonego zrodta przychodéw (zmiana w ustawie o PIT),

okreslenia skutkow podatkowych zwigzanych ze zbyciem obligacji Skarbu Panstwa
przekazanych na powigkszenie funduszu statutowego banku panstwowego (zmiana w
ustawie o CIT),

zwolnienia z opodatkowania przychodéw z wykupu przez emitenta obligacji, od

ktorych sg nalezne swiadczenia okresowe (zmiana w ustawie o PIT).

Oprdcz ww. regulacji projekt zawiera rowniez zmiany polegajace na:

wylaczeniu z zakresu ustawy o PIT $wiadczen na zaspokojenie potrzeb rodziny
niezaleznie od istniejacego miedzy matzonkami ustroju matzenskiego (zmiana
w ustawie o PIT),

poszerzeniu zakresu zwolnienia przedmiotowego dla organizacji pozarzadowych
(NGO) (zmiana w ustawie o CIT),

modyfikacji sposobu ustalania poziomu emisyjnosci CO- silnika spalinowego dla
potrzeb okreslenia limitu odpisow z tytulu zuzycia samochodu osobowego jakie moga
by¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychoddéw (zmiany w ustawie o PIT 1 ustawie
o CIT),

likwidacji mozliwo$ci wyboru opodatkowania ryczaltem od dochodow spotek (tj. tzw.
estonskim CIT) w trakcie trwajacego roku podatkowego (zmiana w ustawie o CIT),
uznaniu dla celéw stosowania art. 28;j ust. 5 ustawy CIT, Zze sprawozdanie finansowe
sporzadzane w zwigzku ze zmiang formy opodatkowania na ryczalt od dochodow
spotek przed uptywem przyjetego przez podatnika roku podatkowego zostato
sporzadzone zgodnie z przepisami o rachunkowos$ci rowniez wowczas, gdy takie
sprawozdanie finansowe zostato podpisane przez kierownika jednostki po terminie,
cho¢by nie zostalo podpisane przez osobg, ktorej powierzono prowadzenie ksigg

rachunkowych.

Omowienie poszczegélnych zmian (wedlug kolejnosci ich wystepowania

w projekcie ustawy).

1) Wylaczenie z zakresu ustawy o PIT $wiadczen na zaspokojenie potrzeb rodziny

w przypadku, gdy malzonkowie nie sa objeci ustrojem wspolnosci majatkowej (zmieniany

art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o PIT) — art. 1 pkt 1 projektu



Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy® (zwanej
dalej: ,,KRiO”), oboje malzonkowie sg obowigzani, kazdy wedlug swych sit oraz swych
mozliwosci zarobkowych i majatkowych, przyczyniaé si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny,
ktora przez swoj zwigzek zatozyli. Zadoscuczynienie temu obowigzkowi moze polegac takze,
w catosci lub w czeSci, na osobistym zaangazowaniu w wychowanie dzieci i na pracy we

wspalnym gospodarstwie domowym.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o PIT $wiadczenia na
zaspokojenie potrzeb rodziny, o ktorych mowa w art. 27 KRiO sg wytaczone spod przepiséw
ustawy o PIT, o ile matzonkowie obj¢Ci sg ustrojem wspdlnosci majatkowej (matzenskiej). A
contrario wylaczenie to nie obejmuje swoim zakresem ustrojow malzenskich przewidujacych
rozdzielno$¢ majatkowa. Moze ponadto powsta¢ watpliwos¢, czy wytaczenie to dotyczy kazdej
formy wspolnosci majatkowej miedzy matzonkami tj. takze jej umownego ograniczenia? (lecz

nie catkowitego wylaczenia), czy tylko wspdlnosci ustawowe;.

Tym samym, na gruncie aktualnego stanu prawnego, swiadczenia na zaspokojenie potrzeb
rodziny otrzymywane w sytuacji, gdy miedzy matzonkami nie istnieje wspolnos¢ majatkowa
matzenska stanowia przychod w rozumieniu ustawy 0 PIT, ktdry ewentualnie korzysta ze
zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 125 ustawy o PIT (o ile spetnione sg warunki w nim
okreslone). Przepis ten stanowi, ze wolna od podatku dochodowego jest wartos¢ Swiadczen w
naturze i innych nieodptatnych §wiadczen, obliczona zgodnie z art. 11 ust. 2—2b, otrzymanych
od oséb zaliczonych do I i Il grupy podatkowej w rozumieniu przepiséw o podatku od spadkow
i darowizn. Przepis ten jest jednak interpretowany w ten sposob, iz nie obejmuje on $wiadczen

pienieznych.

Opisany stan prawny w zakresie traktowania na gruncie podatkowym $§wiadczeh na
zaspokojenie potrzeb rodziny nie przystaje do ich istoty wynikajacej z przepisow KRiO. Jak
bowiem wskazano obowiazek ich dokonywania jest niezalezny od obowigzujacego matzonkoéw

ustroju majatkowego.

Zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o PIT ma na celu ujednolicenie zasad dotyczacych
swiadczen na zaspokojenie potrzeb rodziny, bez wzgledu na rodzaj ustroju majatkowego

istniejacego migdzy malzonkami. Po tej zmianie, z zakresu przedmiotowego ustawy o PIT,

1tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2809, z p6zn. zm.

2 Stosujac wnioskowanie oparte na argumentacji z silniejszego na stabsze (argumentum a maiori ad minus) nalezy
opowiedzie¢ si¢ jednoznacznie za zastosowaniem opisanej regulacji do umownego rozszerzenia zakresu
ustawowej wspolnosci majatkowej matzenskiej.



wylaczone beda nie tylko $wiadczenia na zaspokojenie potrzeb rodziny objete wspdlnoscig
majatkowa matzenska, ale takze $wiadczenia na zaspokojenie potrzeb rodziny pochodzace
Z odrgbnego majatku malzonkéw. Oznacza to, ze przepisom ustawy 0 PIT nie bedg réwniez
podlegaty $wiadczenia na zaspokojenie potrzeb rodziny przekazane/otrzymane po orzeczeniu
separacji, gdyz orzeczenie separacji skutkuje powstaniem miedzy matzonkami rozdzielno$ci
majatkowej (art. 54 § 1 KRiO).

2) Wydluzenie z 6 miesiecy do 3 lat okresu, po jakim osoba fizyczna moze zbyé¢ bez
podatku rzecz ruchoma otrzymang tytulem darmym (w formie darowizny) od czlonka
najblizszej rodziny, jezeli ta rzecz byla uprzednio wykorzystywana przez darczynce
w prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej, w tym w ramach umowy leasingu
(zmieniany art. 10 ust. 1 pkt 8 oraz dodawane ust. 3a i 3b w art. 10) —art. 1 pkt 2 lit. ai b
projektu

Odptatne zbycie srodka trwatego podlega opodatkowaniu po stronie przedsigbiorcy rowniez w
przypadku jego uprzedniego wycofania z dzialalnosci gospodarczej - o ile odptatne zbycie
srodka trwalego nastgpuje przed uplywem 6 lat od jego wycofania z takiej dziatalnosci (art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. d ustawy o PIT).

Czgsto zdarza si¢, ze w celu uniknigcia tego obowiazku przedsigbiorca zamierzajacy sprzedac¢
srodek trwaly przekazuje go wezesniej w darowiznie cztonkowi najblizej rodziny (z tzw. grupy
,,0”, okreslonej w art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn®
(zwanej dalej: ,,PSiD”) - z w uwagi na fakt, ze nabycie to korzysta ze zwolnienia w podatku
od spadkow i darowizn niezaleznie od wartosci przedmiotu darowizny), a nastgpnie osoba ta
(obdarowany) sprzedaje t¢ rzecz po uplywie 6 miesiecy, liczac od konca miesigca, w ktorym
nastgpilo nabycie w drodze darowizny. W efekcie takich dzialan, Zadna ze stron umowy
darowizny nie ptaci ani podatku o PIT, ani podatku od spadkow i darowizn. Zastosowanie tego
schematu prowadzi do obejS$cia wskazanej na wstegpie regulacji, a tym samym do uniknigcia

opodatkowania dochodu z odptatnego zbycia takiego sktadnika majgtku przedsigbiorcy.

Z analogiczng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku zbycia rzeczy poleasingowych.
Korzystanie z leasingu jest powszechng i ugruntowang formg korzystania z rzeczy na potrzeby
zwigzane z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza. Najczgstsza jego forma jest tzw.
(podatkowy) leasing operacyjny. Raty tego leasingu mogag by¢ zaliczane do kosztéw

podatkowych. W praktyce wigkszos¢ tego typu uméw dopuszcza mozliwosé pdzniejszego

3tj. Dz. U z 2024 r. poz. 1837, ze zm.; dalej: ,,ustawa o PSiD”.
6



wykupienia rzeczy bedacych ich przedmiotem do majgtku prywatnego, a nie firmowego.
Przychdd z odplatnego zbycia takich rzeczy z majatku prywatnego, poczawszy od 2022 r.,
réwniez zaliczany jest do przychodow z dziatalnosci gospodarczej, jezeli ich zbycie nastgpito
w ciaggu 6 lat, liczac od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym sktadniki te zostaty
wycofane z dziatalno$ci gospodarczej. W ostatnim czasie powszechne stato si¢ zjawisko, ktore
pozwala ,,obejs¢” ten obowigzek w podatku 0 PIT, w sposob wyzej opisany, czyli poprzez

nieodptatne przekazanie cztonkowi najblizszej rodziny.

Projektowana zmiana uszczelniajgca w tym przypadku polega na wprowadzeniu przepisu (art.
10 ust. 3a ustawy o PIT) wydluzajacego z 6 miesiecy do 3 lat okres, w ktérym sprzedaz takiej
rzeczy przez obdarowanego cztonka najblizszej rodziny (nalezacego do tzw. grupy zerowej)
przedsigbiorcy spowoduje obowigzek rozliczenia podatku PIT z tytulu odplatnego zbycia
rzeczy. Przewiduje si¢ jednak (warunek okreslony w pkt 3 ust. 3a), ze ten wydtuzony okres nie
bedzie dotyczyt rzeczy, ktorych warto$¢, ustalona na moment dokonania darowizny, nie

przekracza kwoty, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 PSiD (tj. obecnie kwoty 36 120 zt).

W celu uniknigcia obchodzenia projektowanych przepisow poprzez przekazanie rzeczy
ruchomej w drodze kolejnej darowizny innemu czlonkowi rodziny z grupy ,,0” (wobec
pierwotnego obdarowanego) projekt wprowadza dodatkowo norme (art. 10 ust. 3b ustawy 0
PIT), ktéra zaktada, ze 3-letni, wydluzony, okres bedzie miat zastosowanie rowniez w
przypadku odptatnego zbycia rzeczy przez kolejng osobe fizyczng, ktora nabyla te rzecz w
warunkach okreslonych w dodawanym ust. 3a, tj. gdy to kolejne nieodptatne nabycie rowniez
korzystalo ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem od spadkow i darowizn (W
okolicznosciach okreslonych w pkt 113 ust. 3atj. gdy ta rzecz ruchoma byta pierwotnie - przed
wykorzystaniem tancuszka darowizn — wykorzystywana w dzialalnosci gospodarczej
»pierwotnego” darczyncy oraz jej warto$¢, ustalona na dzien ,pierwotnej” darowizny
przekraczata kwotg, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 PSiD). Co istotne, w takim przypadku,
warunki przepisu ust. 3a majg by¢ spetnione ,,odpowiednio”, a nie ,,wprost”. Tym samym, jezeli
zatem w 3-letnim okresie (liczonym od nieodptatnego zbycia rzeczy przez przedsigbiorce)
osoba, ktora otrzymata od przedsigbiorcy nieodplatnie rzecz ruchoma, ktdrej wartos¢
przekracza wskazany prog, przekaze te¢ rzecz nieodplatnie cztonkowi najblizej rodziny i to ta
osoba dokona odptatnego zbycia tej rzeczy, obowigzek podatkowy w podatku PIT powstanie u

tej ostatniej osoby. Zasada ta bedzie dotyczy¢ kazdego kolejnego obdarowanego.

Zgodnie z zaproponowanym przepisem przejSciowym omawiana regulacja znalez¢ ma

zastosowanie do skladnikéw majatku przedsigbiorcy przekazanych nieodptatnie cztonkowi
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najblizszej rodziny od dnia wejscia ustawy w zycie (czyli po 31 grudnia 2026 r.). Chodzi zatem
o date zawarcia ,,pierwotnej” umowy darowizny miedzy przedsigbiorca a cztonkiem jego

najblizszej rodziny.

3) Uszczelnienie przepisow w zakresie tzw. ,,programow lojalnosciowych” (zmieniane
przepisy art. 10 ust. 4 i 4a oraz art. 22 ust. 1db i 1dc ustawy o PIT) —art. 1 pkt 2 lit. ci d oraz
pkt 8 lit. a i b projektu

Celem obowiazujacej regulacji zawartej w art. 10 ust. 4 ustawy o0 PIT jest ograniczenie praktykKi
wykorzystywania tzw. programéw lojalnosciowych do zmniejszenie zobowigzania
podatkowego w PIT poprzez klasyfikowanie przychoddéw z instrumentow finansowych
otrzymywanych w zwigzku ze §wiadczeniem pracy lub ushug do zrédta kapitaly pieni¢zne,
opodatkowanego stawka 19%, zamiast do faktycznego zrédta, w zwiagzku z ktérym przychody
te sg otrzymywane — z uwagi na konieczno$¢ ich opodatkowania wedtug skali podatkowe;j.
Przeciwdziataniu takiej optymalizacji podatkowo-sktadkowej stuzy mechanizm wytaczenia
przychodéw z realizacji praw z pochodnych instrumentdw finansowych oraz innych praw
pochodnych (w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi) ze zrodta kapitaty pieni¢zne i powigzanie ich ze zrodtem przychodéw, w ramach
ktorego otrzymano te pochodne instrumenty finansowe lub prawa pochodne (jako $wiadczenie
nieodptatne lub §wiadczenie w naturze). Podkresli¢ nalezy, ze te regulacje nie ograniczaja
szczegllnych zasad opodatkowania przychoddéw uzyskiwanych w ramach programow
motywacyjnych, o ktérych mowa w art. 24 ust. 11-12b ustawy o PIT.

Potrzeba interwencji legislacyjnej przewidzianej w niniejszym projekcie wynika ze
zidentyfikowania funkcjonowania w praktyce schematow optymalizacyjnych, ktorych nie
obejmuje swym zakresem obecna tres¢ art. 10 ust. 4 ustawy o PIT, a ktore pozwalajg
wykorzystywa¢ zorganizowane przez spotke programy lojalnosciowe do obnizania podatku
poprzez wykreowanie innego stanu prawno-podatkowanego od czynnosci faktycznie

realizowanych. Zidentyfikowano w tym zakresie schematy polegajace na:
» wydawaniu warrantéw subskrypcyjnych, a nastepnie ich odkupywaniu przez emitenta;

» wyplatacie dodatkowych $wiadczen pracownikowi za odstapienie od realizacji

pochodnych instrumentow finansowych lub praw pochodnych.

Ponadto zidentyfikowano przypadki, w ktérych norma zawarta w art. 10 ust. 4 ustawy o PIT
jest wykorzystywana do tworzenia schematu optymalizacyjnego pomiedzy podmiotami

prowadzacymi dziatalno$§¢ gospodarczg, skutkujacego tym, ze przychody z kapitatow
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pienieznych zaliczane sg do przychoddéw z dziatalnosci gospodarczej, a co za tym idzie
opodatkowane nie wedlug stawki 19% (wtasciwej dla kapitatow pienigznych), lecz w sposdb
wiasciwy dla wybranej przez podatnika formy opodatkowania. Oznacza to opodatkowanie
takich przychodow w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych lub karta podatkowa

(czyli korzystniej niz w ramach zrodta kapitaly pieni¢zne).

W reakcji na wskazane praktyki w projekcie zaproponowano nastepujace zmiany w ustawie o
PIT:

- w art. 10 rozbudowano zakres normy z ust. 4 obejmujac nig szerszy zakres
przypadkow, a wiasciwie typow instrumentéw finansowych i praw, ktérych realizacja albo
odptatne zbycie (art. 10 ust. 4 pkt 1 i 2) bedzie Klasyfikowanie do zrodta wiasciwego dla ich
objecia lub nabycia, a nie do zrédta, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o PIT (kapitaty
pieniezne 1 prawa majatkowe, w tym odplatne zbycie praw majatkowych innych niz

wymienione w pkt 8 lit. a-c ustawy o PIT);

Tozsamy efekt bedzie dotyczyt rowniez swiadczen otrzymanych w zamian za odstgpienie od
realizacji praw wynikajacych z instrumentdéw finansowych i praw wskazanych w pkt 1 i 2

nowego ust. 4 w art. 10 ustawy o PIT.

Przy czym zasada przypisania przychoddw z odptatnego zbycia lub realizacji praw z papierow
wartosciowych, pochodnych instrumentow finansowych oraz innych praw majatkowych
otrzymanych nieodptatnie, czgsciowo odptatnie lub jako $wiadczenie w naturze, nie znajdzie
zastosowania, jesli otrzymane w ten sposob $wiadczenie zaliczane jest do przychodow z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow specjalnych produkcji rolnej. W takim
przypadku przychody z odptatnego zbycia lub realizacji takich praw zaliczone powinny zosta¢
do ,,podstawowego” zrodta przychoddw tj. do przychoddw z kapitatéw pienieznych, ze zbycia
badz realizacji praw majatkowych albo do przychodéw z innych zrodet (dodawany ust. 4a w

tym artykule).
- w art. 22 zostala zmieniona tre$¢ ust. 1db 1 1dc.

W wyniku zmiany w ust. 1db zostaly doprecyzowane i rozszerzone przypadki, w ktorych
mozna koszty uzyskania przychodéw z odplatnego zbycia udziatéw (akcji) ich umorzenia albo
aportu powigkszy¢ o przychdod podlegajacy opodatkowaniu, uzyskany przez podatnika w

momencie ich objecia lub nabycia.

Przepis ten stanowi, ze w przypadku gdy udzialy (akcje) zostaly objete lub nabyte jako

nieoplatne lub cze$ciowo odptatne Swiadczenie, $wiadczenie w naturze albo w wyniku
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realizacji praw z papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, pochodnych instrumentéw finansowych
lub innych praw majatkowych to przychdéd z tego tytulu (w tym réwniez przychdd
opodatkowany w sposob wynikajacy z zastosowania art. 10 ust. 4 ustawy 0 PIT) bedzie
powigkszat koszty uzyskania przychodoéw przy okreslaniu dochodow, o ktorych mowa w art.
30b ust. 2 ustawy o PIT, tj. koszty uzyskania przychoddéw, o ktérych mowa w ust. 1le albo w
art. 23 ust. 1 pkt 38 ustawy o PIT. Przepis ten pozwala unikngé ponownego opodatkowania
w momencie zbycia (umorzenia, aportu) tych samych wartosci — tj. przychodoéw uzyskanych
Z odptatnego zbycia udziatow (akcji), ktorych wartos¢ zostata opodatkowana w momencie ich
objecia lub nabycia, jako nieoplatne lub cze$ciowo odplatne $wiadczenie, §wiadczenie

w naturze albo w wyniku realizacji praw pochodnych.

W wyniku zmiany w ust. 1dc zostal rozszerzony o nowe przypadki zakres dopuszczalnos$ci
powickszania kosztow uzyskania przychoddéw z odptatnego zbycia lub realizacji praw z
papierow warto$ciowych, pochodnych instrumentow finansowych oraz innych praw
majatkowych. Po zmianie tego przepisu, jezeli wskutek objecia Iub nabycia warrantow
subskrypcyjnych, praw poboru lub papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit.
b ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, pochodnych instrumentow finansowych
I innych praw majatkowych, jako $wiadczenie w naturze, nieodplatne $wiadczenie lub
swiadczenie czgSciowo odplatne, u podatnika powstat przychod do opodatkowania, to przychod
taki bedzie powigkszal koszt uzyskania przychodu z odptatnego zbycia takich warrantow
subskrypcyjnych, praw poboru albo z odptatnego zbycia lub realizacji praw z papierow
wartosciowych, pochodnych instrumentow finansowych lub innych praw majatkowych, o ile
przychod taki na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o PIT zostat zaliczony do tego zrodta

przychodow, z ktérego zostato otrzymane $wiadczenie w naturze lub nieodptatne §wiadczenie.

4) Rozstrzygniecie watpliwos$ci zwigzanych z ustaleniem momentu powstania przychodow
z tytulu waloryzacji srodkéw na tzw. ,,rachunkach uspionych” oraz ich klasyfikacji do
okreslonego zrodla przychodow poprzez jednoznaczne przesadzenie, iz przychody te beda
powstawaly w dacie dokonania waloryzacji i beda klasyfikowane do zrodla kapitaly
pieniezne (zmieniany art. 11 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz dodawany art. 17 ust. 1j ustawy o0

PIT) —art. 1 pkt 3 oraz 5 lit. a tiret pierwsze i lit. b projektu

Zmiana ma charakter precyzujacy. Podstawg zmiany sg watpliwo$ci zwigzane z wprowadzong
— przepisami prawa bankowego i ustawy 0 SKOK — zasadg waloryzacji sSrodkow znajdujacych

si¢ na tzw. ,rachunku u$pionym” tj. rachunku, na ktorego prowadzenie umowa wygasta
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wskutek niewykazania przez posiadacza zadnej aktywnosci w odniesieniu do takiego rachunku
w okresie 10 lat (niezlozenie przez posiadacza jakiejkolwiek dyspozycji dotyczacej takiego
rachunku). Zgodnie z przepisami obowigzujacymi od 1 lipca 2016 1.4, gdy umowa rachunku
bankowego lub w rachunku prowadzonego w SKOK zostata zawarta na czas okreslony, krotszy
niz 10 lat 1 jest ona ,,automatycznie” odnawialna, to odnawianie takie (przedluzanie) moze
nastgpowac bez ztozenia dyspozycji przez posiadacza rachunku, jezeli na skutek odnowienia
umowa ta wigzataby nie dtuzej niz 10 lat. W przypadku braku takiej dyspozycji przez
oszczedzajacego umowa rachunku wygasa z mocy prawa. Z kolei, jezeli umowa rachunku jest
zawarta na czas okreslony dluzszy niz 10 lat, przedluzenie jej moze nastgpi¢ tylko przez
wydanie dyspozycji przez oszczgdzajacego. W przypadku jej braku, umowa rachunku rowniez

wygasa z mocy prawa.

Zgodnie z art. 59a ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe® oraz art. 13a ust.
5 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych® od
dnia wygasnigcia umowy rachunku do dnia wyplaty srodkéw pienieznych osobie posiadajace;j
do nich tytut prawny, $rodki te podlegaja waloryzacji o prognozowany w ustawie budzetowe;j
na dany rok $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogolem.

Waloryzacji tej dokonuje si¢ na ostatni dzien roku kalendarzowego.

Wskazane na wstgpie watpliwosci powstaly z uwagi na to, ze przepis ustawy o PIT, okreslajacy
rodzaje przychodow zaliczanych do zrodta kapitaty pieniezne (art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 PIT)
wskazuje tylko na ,odsetki od wkiadow oszczednosciowych i srodkéw na rachunkach
bankowych lub w innych formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania”. Z kolei
powigzany z tym rodzajem przychodow przepis okresla zasade poboru zryczattowanego
podatku ,z odsetek lub innych przychodow od srodkow pienieznych zgromadzonych na
rachunku podatnika lub w innych formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania,
prowadzony przez podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepisow” (art. 30a ust. 1 pkt
3 ustawy o PIT). W zwiagzku z potencjalnymi problemami w kwalifikacji przychodow
z waloryzacji srodkodw na tzw. ,,rachunkach uspionych” do okreslonego zrédta oraz okreslenia
zasad ich opodatkowania projekt przesadza o ich zaliczeniu do zrodta ,kapitaly pieniezne”.

Doprecyzowanie takie realizuje zamiar objecia zrodlem ,kapitaty pienigzne” wszelkich

4 Wprowadzone ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1864, z pdzn. zm.).

5Dz. U.z2026r. poz. 38

6 Dz. U. 22025 1. poz. 379, z pézn. zm.
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przychodow uzyskanych w zwigzku z gromadzeniem S$rodkoéw pienie¢znym na celach

oszczgdzania 1 pozwala unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych.

Ponadto wprowadzony zostat przepis jednoznacznie wskazujacy, ze w przypadku waloryzacji
srodkéw bedgcych na rachunkach, ktore wygasty, przychdod powstaje w momencie przypisania
kwoty waloryzacji (dodany ust. 1j w art. 17 ustawy o PIT). W zwigzku z tym zostata
wprowadzona zmiana dostosowawcza w art. 11 ust. 1 ustawy o PIT, wylaczajaca kasowe

powstawanie takiego przychodu do opodatkowania.

5) Opodatkowanie dochodow wspolnikéw osiggnietych z likwidacji spolki transparentnej
podatkowo (niebedacej podatnikiem CIT) powstalej z przeksztalcenia spolki bedacej
podatnikiem CIT, jesli likwidacja takiej spolki nastapila przed uplywem 3 lat od dnia
przeksztalcenia (dodawane art. 14 ust. 3b i art. 17 ust. 1 pkt 4 lit. e, zmieniane art. 17 ust. 2,
art. 21 ust. 1 pkt 50a, art. 22g ust. 5, art. 24 ust. 3d i ust. 5 pkt 3 ustawy o PIT oraz dodawany
art. 7b ust. 1 lit. o, zmieniane art. 12 ust. 4 pkt 3a i 3b i 22 oraz art. 16g ust. 1 pkt 5 ustawy CIT)
—art. 1 pkt 4, 5 lit. a tiret trzecie mysInik drugi i lit. c, 7 lit. a tiret pierwsze, 10, 15 lit. a i
b oraz art. 2 pkt 3, 6 lit. a oraz 9 projektu

Projektowana regulacja ma na celu ograniczenie mozliwo$ci naduzywania przepisoéw art. 14
ust. 2 pkt 17 lit. b oraz ust. 3 pkt 10 i pkt 12 lit. b ustawy o PIT (art. 12 ust. 4 pkt 3a lit. a oraz
pkt 3b lit. a ustawy CIT) w przypadku likwidacji spotki niebgdacej osoba prawng (tj. spotki
osobowej niebedacej podatnikiem CIT — dalej: spotka osobowa), powstatej z przeksztatcenia
spotki (bedacej podatnikiem CIT).

Obecnie obowigzujace regulacje przewiduja wytaczenie z przychodoéw podatkowych wartosci
majatku otrzymanego przez wspdlnikow w wyniku likwidacji spotki osobowej niebedacej
podatnikiem CIT. Wylaczenie to ma charakter bezwarunkowy 1 nie uwzglednia genezy
powstania spotki osobowej, w szczegélnosci faktu, Zze mogla ona powsta¢ w wyniku
przeksztalcenia spotki bedacej podatnikiem CIT. W efekcie, majatek spotki — ktory nie zostat
opodatkowany na poziomie wspolnikow — moze zostaé przekazany wspolnikom spotki

osobowej bez jakiegokolwiek opodatkowania w momencie likwidacji.

Ratio legis przepisow wytaczajacych z przychodéw warto§¢ majatku likwidacyjnego spotki
osobowej opiera si¢ na zalozeniu, Ze majatek ten byt juz wezeéniej opodatkowany na poziomie
wspolnikow, zgodnie z zasadg transparentnosci podatkowej spotek osobowych. Tymczasem, w

przypadku spotek osobowych powstatych z przeksztalcenia spotek, majatek ten nie byt
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opodatkowany w sposob analogiczny — opodatkowanie na poziomie wspolnikow nie miato

miejsca, a przeksztatcenie nie skutkuje opodatkowaniem catosci majatku.

W praktyce zidentyfikowano schematy optymalizacyjne z wykorzystaniem rdznic w
opodatkowaniu likwidacji spétek kapitatowych i osobowych (niebgdacych podatnikami CIT),
skutkujace uniknieciem opodatkowania tzw. ,,ukrytych (cichych) rezerw” — czyli rdznicy
miedzy historyczng a biezaca (rynkowa) warto$cig majatku spotki. Podatnicy — kierujac si¢
wylacznie motywacja fiskalng — decyduja si¢ na przeksztalcenie spotki w spotke osobowa
(jawna, cywilng), a nastepnie jej likwidacje, uzyskujac istotne korzysci podatkowe. Taki stan
rzeczy moze prowadzi¢ do sytuacji, gdzie zdecydowanie bardziej korzystne z powodoéw
fiskalnych jest przeksztalcenie spotki w spotke osobowa i1 nastepcze jej zlikwidowanie.
W konsekwencji, w aktualnym stanie prawnym, wybodr $ciezki likwidacyjnej moze by¢
determinowany nie rzeczywistymi potrzebami biznesowymi czy organizacyjnymi, lecz checig

uniknigcia opodatkowania majatku likwidacyjnego.

W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ dodanie w art. 14 ustawy o PIT nowego ust. 3b, co do
wylaczenia ze zrodia przychoddéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej przychodéw, o
ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 17 lit. b oraz wytaczen z opodatkowania, o ktérych mowa w
art. 14 ust. 3 pkt 10 i pkt 12 lit. b ustawy o PIT. Odpowiednikiem niniejszej regulacji na gruncie
ustawy o CIT jest zmiana tresci art. 12 ust. 4 pkt 3a lit a oraz pkt 3b lit. b, polegajaca na
wskazaniu, ze przepisy te nie znajdujg zastosowania wzglgdem przychodu w art. 7b ust. 1 pkt
1 lit. 0. Jednoczesnie proponuje sie, aby w stosunku do otrzymanych przez wspdlnika srodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, warto$¢ poczatkowa tych srodkow na
potrzeby dokonywania odpiséw amortyzacyjnych ustalana byta poprzez odpowiednie
stosowanie sposobu wskazanego w art. 22g ust. 1 pkt 5 ustawy o PIT i odpowiednio w art. 169
ust. 1 pkt 5 ustawy o CIT, (tj. co do zasady w wartosci ustalonej przez podatnika, nie wyzszej
niz warto$¢ rynkowa poszczegdlnych srodkow, w sposob analogiczny, jak przy otrzymanym

majatku z likwidowanej spotki bedacej podatnikiem CIT).

Ponadto otrzymane przez wspolnikéw $rodki pochodzace z likwidowanej spotki osobowe;j
zostang zakwalifikowane do dochodow z zyskow kapitatlowych (zmiana polegajaca na
wyr6znieniu W art. 17 ust. 1 pkt 4 lit. e ustawy o PIT i odpowiednio w art. 7b ust. 1 lit. o ustawy

0 CIT nowej kategorii przychodu z tytulu udziatu w zyskach oséb prawnych).

W projekcie przyjeto, iz regulacje te znajda zastosowanie, jezeli likwidacja spotki niebgdacej

0sobg prawng nastgpi wezesniej niz 3 lata kalendarzowe od dnia przeksztatcenia spotki.
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6) Doprecyzowanie przepisu okreslajacego skutki podatkowe datio in solutum (dodawany

art. 19 ust. 2a ustawy o PIT) —art. 1 pkt 6 projektu

Proponowana zmiana dotyczy skutkéw prawnopodatkowych przeniesienia prawa wlasnosci
nieruchomosci, praw majatkowych lub innych rzeczy w zamian za zwolnienie z dtugu, czyli
wykonania §wiadczenia rzeczowego w zamian za przyrzeczone Swiadczenie pieni¢zne (datio
in solutum). Wykonanie innego $wiadczenia zamiast pierwotnego (datio in solutum) to
instytucja prawa cywilnego (art. 453 k.c.), ktéra umozliwia dluznikowi wygasnigcie
zobowigzania poprzez spetnienie innego $wiadczenia niz pierwotnie umowione, za zgoda
wierzyciela. Zobowigzanie wygasa z chwilg wykonania nowego §wiadczenia, co czgsto ma

miejsce przy przeniesieniu wlasnosci rzeczy w miejsce zaptaty.

Przedmiotowy problem wzbudza liczne watpliwosci interpretacyjne, ktore znalazty swoj wyraz
w orzecznictwie sadéw administracyjnych. NSA w wielu orzeczeniach prezentuje poglad, iz
przeniesienie wlasnosci nieruchomosci w takich warunkach (datio in solutum) nie stanowi jej
odptatnego zbycia w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy 0 PIT, poniewaz przenoszacy
wlasnos$¢ nie uzyskuje zadnego przysporzenia w rozumieniu art. 9 ust. 1 i ust. 2 ustawy o0 PIT,
tj. nie uzyskuje przyrostu majatku powiekszajacego jego aktywa. Z pogladem tym nie sposob
si¢ zgodzi¢, gdyz podwaza on istote podstawowych elementow konstrukcyjnych podatku
dochodowego, takich jak przychdéd i dochdéd podatkowy oraz nie uwzglednia zasady

nominalizmu, na ktérej opiera si¢ system podatku dochodowego’.

Odmienny poglad wyrazono z kolei w orzeczeniu NSA z dnia 16.05.2019 r. (I FSK 3330/18),
gdzie wskazano, iz przeniesienie wiasnosci lokalu w ramach datio in solutum (Swiadczenia
zastepczego w celu zwolnienia si¢ z zobowigzania) jest w istocie odptatnym zbyciem, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy o PIT. Wedtug NSA, odptatnosc¢/ptatnosé nie musi
mie¢ charakteru pienigznego w postaci konkretnego przeptywu gotowkowego. Moze oznaczaé
takze uzyskanie $wiadczenia wzajemnego w postaci zaptaty w naturze (otrzymanie w zamian
innych rzeczy lub praw). W opinii NSA, ptatnosciag moze by¢ wiec zwolnienie z dtugu czy

potracenie wzajemnych wymagalnych wierzytelnosci (zmniejszenie pasywow zbywcy).

7 Zaprezentowana wyktadnia nie dostrzega tego, ze zbycie nieruchomosci/rzeczy ruchomej w celu zwolnienia sie
z dhugu jest tozsame co do skutkow ekonomicznych z sytuacja, w ktdrej podatnik najpierw sprzedaje ta rzecz
osobie trzeciej, a nastepnie z uzyskanej ze sprzedazy kwoty reguluje swoj dlug z tytutu pozyczki (kredytu). Przy
takiej kolejnosci dziatan podatnika nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci, ze doszto do optatnego zbycia
rzeczy, ktére powinno by¢ rozpatrywane na gruncie podatku dochodowego, i to mimo, ze — przyjmujac punkt
widzenia NSA — podatnik rowniez ,,nie uzyskuje przyrostu majgtkowego” gdyz ,,zamienia” aktywo o warto$ci
rynkowej x na $rodki pieniezne o wartosci x. Takie podejscie ewidentnie stoi jednak w sprzecznos$ci z istotg
opodatkowania wzrostu warto$ci aktywa rzeczowego (dochodu) realizowanego w momencie jego odplatnego
zbycia.
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W celu wyeliminowania wskazanej nieprawidtowe;j linii interpretacyjnej NSA proponuje si¢
jednoznaczne wskazanie, iz przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw
majatkowych oraz innych rzeczy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, celem zwolnienia si¢
podatnika z dlugu w ramach datio in solutum jest, co do zasady, wysokos¢ zobowigzania
uregulowanego w nastepstwie takiego odptatnego zbycia nieruchomosci, innych rzeczy lub
praw (chyba, ze warto$¢ rynkowa tych przenoszonych rzeczy lub praw jest wyzsza od wartosci
regulowanego nimi zobowigzania — w takim przypadku przychdd z tego tytulu okresla si¢

W wysokosci wartosci rynkowej tej rzeczy lub praw).

7) Zmiany o charakterze jezykowym (terminologia) i porzadkowym, w szczegolnoSci
zawarte w przepisach regulujacych zwolnienia z opodatkowania przychodow z wykupu
przez emitenta obligacji, od ktérych sa nalezne §wiadczenia okresowe (zmieniane art. 17
ust. 1 pkt 3ai 4 lit. a, art. 21 ust. 1 pkt 130, 130b-130d, art. 41 ust. 24 i 24b, oraz art. 52a ust. 1
pkt 1 i ust. 4 ustawy o PIT) —art. 1 pkt 5 lit. a tiret drugie i trzecie mysInik pierwszy, 7 lit.
a tiret od drugiego do piatego, 19 i 20 projektu

Wskazane zmiany maja charakter porzadkowy, wynikajacy, z faktu, ze od 1 stycznia 2024 r.
wprowadzone zostaty zmiany w zasadach ustalania przychodow do opodatkowania z obligacji,
poprzez dodanie — poza istniejacymi odsetkami i dyskontem — osobnej kategorii przychodow
(wskazanej w art. 17 ust. 1 pkt 3a ustawy o PIT), tj. przychodéw z wykupu przez emitenta

obligacji, od ktorych sg nalezne §wiadczenia okresowe.

Wprowadzenie tego rodzaju przychodéw z obligacji tylko dla celéw podatkowych miato
na celu zrownanie w zasadach opodatkowania przychodéw z obligacji nabytych na rynku
pierwotnym oraz wtornym. Nie bylo celem ograniczenie istniejacych zwolnien
z opodatkowania przychodow =z obligacji, ani ograniczenie istniejagcych zwolnien

Z obowiazkéw poboru podatku od przychodow z obligacji przez ptatnikow.

Jednak zgodnie z obowigzujacymi przepisami zwolnione z opodatkowania sa odsetki
i dyskonto od niektorych rodzajow obligacji (gtéwnie emitowanych na rynki zagraniczne
I wyptacane osobom niemajgcym na terytorium Polski miejsca zamieszkania), jak rowniez
tylko od przychodow z odsetek i dyskonta od obligacji platnik nie ma obowigzkéw poboru
podatku.

Dla porzadku prawnego, w okre§lonym w art. 21 ust. 1 pkt 130, 130b-130d oraz art. 52a ust. 1
pkt 1 i ust. 4 ustawy o PIT katalogu zwolnien przychodow z obligacji, w projekcie zostata

dokonana zmiana wskazujaca obok odsetek i1 dyskonta (o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3
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ustawy o PIT) rowniez przychody z wykupu przez emitenta obligacji (o ktérych mowa w art.
17 ust. 1 pkt 3a ustawy o PIT), a takze w art. 41 ust. 24 i 24b ustawy o PIT uzupetione zostaly
przychody z obligacji, z ktorych ptatnik nie ma obowigzku poboru podatku obok odsetek i
dyskonta, o przychody z wykupu przez emitenta obligacji, od ktorych sg nalezne $wiadczenia

okresowe.

Poprawiona zostala takze redakcja przepisu okreslajacego przychody zaliczane do zrddia
,kapitaly pieni¢zne” poprzez wskazanie, ze zalicza si¢ do nich przychody z wykupu obligacji,

a nie wykup obligacji (art. 17 ust. 1 pkt 3a ustawy o PIT).

8) Zmiany dotyczace ulgi mieszkaniowej (dodawany art. 21 ust. 30b ustawy o PIT) —art. 1
pkt 7 lit. b projektu

Ulga mieszkaniowa obowigzywata w ustawie 0 PIT w latach 1992-2006 oraz od 2009 r. do
chwili obecnej. Pierwotnym zatozeniem ulgi bylo wsparcie podatnikow przy realizacji ich
podstawowych potrzeb mieszkaniowych. Z biegiem czasu ulga ta zaczeta traci¢ swoj pierwotny
charakter. Wplyw na to mialy zachodzace zmiany gospodarcze w Polsce oraz postrzeganie
nieruchomosci jako inwestycji kapitatowej. Wskutek tego podatnicy nabywaja coraz wigcej
mieszkan. Dodatkowo, uksztaltowane w ostatnim okresie orzecznictwo przy interpretacji
pojecia ,,cele mieszkaniowe” pozwala realizowa¢ wlasne cele mieszkaniowe jednocze$nie
w kilku mieszkaniach, budynkach mieszkalnych. Stad podatnicy kupuja kolejne nieruchomosci
mieszkalne, np. mieszkania w celach inwestycyjnych, a jednocze$nie korzystajg wielokrotnie z

ulgi mieszkaniowe;j.

Proponowana zmiana ma na celu powrdét do pierwotnych zatozen ulgi. Zmiana polega na tym,
ze podatnik nie bedzie mogt skorzysta¢ z ulgi mieszkaniowej w odniesieniu do dochodéw z
odplatnego zbycia nieruchomosci, jezeli w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, w ktorym
nastgpilo to odptatne zbycie dokonat odptatnego zbycia nieruchomos$ci, w odniesieniu do

ktérych stosowat juz przedmiotowa ulge.

W praktyce oznacza to ograniczenie mozliwosci wielokrotnego korzystania z preferencji w
krotkich odstgpach czasu. Dzigki temu ulga nie bedzie wykorzystywana jako narzedzie do

powtarzalnych, inwestycyjnych sprzedazy nieruchomosci bez podatku.
W odniesieniu do omawianej zmiany w przepisie przejsciowym przewiduje si¢ wprowadzenie
wysokiego standardu ochrony w zakresie praw nabytych (wychodzacego poza minimum

wynikajace z art. 2 Konstytucji). Mianowicie zaproponowano, aby projektowane ograniczenie

zawarte w art. 21 ust. 30b dotyczylo wylgcznie nieruchomos$ci i praw do nieruchomosci
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nabytych po dniu wejscia ustawy w zycie (po 31 grudnia 2026 r.). Taki szeroki zakres ochrony
skutkuje przyznaniem podatnikowi pewnosci prawnej w zakresie skutkéw podatkowych
przysztego zbycia nieruchomosci (praw do nich) juz na etapie jej (ich) nabycia (mimo, ze
podatnik nie musiat w tym momencie zaktadaé, ze w niedlugim czasie zbedzie t¢ nieruchomos¢,
czy tez, ze bedzie chcial skorzysta¢ z ulgi mieszkaniowej w odniesieniu do dochodéw z ze
zbycia tej nieruchomosci). Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku
zbycia po 31 grudnia 2026 r. nieruchomosci (praw do nieruchomosci) nabytych po tej dacie
ocena mozliwosci skorzystania z ulgi mieszkaniowej bedzie musiata uwzglednia¢ fakt
ewentualnego korzystania z niej w latach wcze$niejszych — zgodnie z trescig dodawanego art.

21 ust. 30b ustawy o PIT.

9) Zmiana zasad ustalania kosztéw uzyskania przychodéw w przypadku odplatnego
zbycia udzialow (akcji) spolki powstalej z przeksztalcenia innej spolki (dodawane art. 22
ust. 1ta i 1tb ustawy o PIT oraz art. 15 ust. 1xe i 1xf ustawy o CIT) — art. 1 pkt 8 lit. ¢ oraz
art. 2 pkt 7 lit. b projektu

Obecnie, w art. 22 ust. 1t ustawy o PIT (oraz art. 15 ust. 1xd ustawy o CIT) zostaty okreslone
zasady ustalania kosztow uzyskania przychodow z odptatnego zbycia udziatow (akcji) spotki
powstatej z przeksztalcenia spotki niebgdacej osobg prawna, Ktore wskazuja, ze w takim
przypadku przyjmuje si¢ koszt historyczny, a wigec wydatki na nabycie prawa do udziatow

spoiki przeksztatcane;.

Przepis ten nie reguluje przypadku odptatnego zbycia udzialow (akcji) spotki powstalej
z przeksztalcenia innej spotki. W ocenie organdéw podatkowych, w przypadku odptatnego
zbycia udziatow (akcji) spotki przeksztalconej kosztem uzyskania przychodéw powinny by¢
wydatki na nabycie lub objecie udzialow lub akcji spotki przeksztatcanej, czyli tzw. koszt
historyczny. Stanowiska tego nie podzielaja sady administracyjne. Zgodnie z linig orzecznicza
sagdow administracyjnych, w przypadku odptatnego zbycia takich udziatow kosztem nie jest
koszt historyczny, lecz wartos¢ bilansowa majatku spotki przeksztalcanej na moment
przeksztalcenia. Taka wykladnia omawianych przepisow prowadzi do tzw. step-up’u, czyli
(niezasadnego) przeszacowania wartosci podatkowej aktywoéw do ich wartosci rynkowej —
umozliwiajac tym samym podatnikom ukosztowienie kwot, ktore nie znajduja
odzwierciedlenia w faktycznie poniesionych wydatkach (co narusza ogdlng zasade podatku
dochodowego wynikajacg z art. 22 ustawy o PIT oraz art. 15 ustawy o CIT i prowadzi do

zanizenia wykazywanych dochodow).
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W zwiazku z powyzszym konieczne stalo si¢ wprowadzenie regulacji wprost wskazujacej, ze
w przypadku odplatnego zbycia udzialow (akcji) spotki powstatej z przeksztatcenia innej
spotki, kosztem uzyskania przychodu dla celow podatkowych sg wydatki na nabycie lub objecie

udziatow (akcji) spotki przeksztatcane;.

W tym celu, w art. 22 ustawy o PIT zostaje dodany ust. 1ta (i analogicznie w art. 15 ustawy o
CIT zostaje dodany ust. 1xe), zgodnie z ktérym, w przypadku odptatnego zbycia udziatow
(akcji) w spotce powstalej z przeksztatcenia innej spoitki, kosztem uzyskania przychodéw beda
wydatki na nabycie lub objecie prawa do udzialdow w spotce przeksztalcanej, ustalone na
podstawie ust. 1f — 1gc, 11, 1t, art. 23 ust. 1 pkt 38, albo 38c ustawy o PIT (i analogicznie art.
15 ust. 1j, ust. 1k lub art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy o CIT). Ustep Ita art. 22 ustawy 0 PIT i ust.
Ixf art. 15 ustawy o CIT rozszerza stosowanie zasady okre§lonej w ust. 1ta (1xe) rowniez gdy
przedmiotem odptatnego zbycia sg udziaty (akcje) spotki, ktéra powstata w wyniku powstatej

w kolejnych przeksztalcen.

10) Uszczelnienie zakazu amortyzacji w spétkach nieruchomosciowych (zmieniany art. 22
ust. 8 ustawy o PIT i art. 15 ust. 6 ustawy o CIT) — art. 1 pkt 8 lit. d oraz art. 2 pkt 7 lit. ¢
projektu

Zmiana polega na wyraznym wskazaniu, ze zakaz amortyzacji w spotkach
nieruchomosciowych dotyczy rowniez nieruchomos$ci klasyfikowanych dla celow

rachunkowych jako inwestycje dtugoterminowe.

Obecnie, brzmienie art. 22 ust. 8 ustawy o PIT i art. 15 ust. 6 ustawy o CIT w zakresie
amortyzacji spotek nieruchomo$ciowych odczytywane jest w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym z pomini¢gciem celu wprowadzonego ograniczenia co do mozliwos$ci
rozliczania podatkowej amortyzacji (np. wyrok WSA® w Poznaniu z 10 lutego 2023 r. | SA/Po
790/22; wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2025 r. Il FSK 788/23). Z uzasadnienia projektu do
zmiany ww. przepisu®, wynika, ze gtéwnym celem nowelizacji przepisu byto doprowadzenie
do zmniejszenia roéznic wystepujacych miedzy wartoscia wykazywanego przez spotke
nieruchomosciowa w roku podatkowym dochodu przed jego opodatkowaniem podatkiem
dochodowym, a warto$cig wykazywanego - za ten sam okres - zysku brutto (zysku przed

obcigzeniem podatkiem dochodowym). Natomiast interpretacja dominujagca w przewazajacej

8 Wojewddzki Sad Administracyjny

9 por. druk sejmowy nr 1532 - "Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw" - Sejmu RP IX
kadencji

18



linii orzeczniczej umozliwia dokonywanie podatkowych odpiséw amortyzacyjnych od
srodkow trwatych, ktore nie sg bilansowo w ogdle amortyzowane, z uwagi na zakwalifikowanie
ich w ksiegach rachunkowych jako ,inwestycji” (ustawa o rachunkowosci*® stanowi, iz aktywa
takie nie podlegajg amortyzacji, lecz s3 wyceniane wedlug ceny rynkowej albo wartosci
godziwej). Zgodnie z orzecznictwem, trudno bowiem uznaé, ze takie sktadniki majatku
spetniajg definicj¢ $rodka trwatego w rozumieniu przepisow podatkowych, skoro nie sa
wykorzystywane przez podatnika na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, lecz
stuza jedynie lokowaniu kapitatu 1 nie sg rowniez srodkami trwatymi w rozumieniu przepisow

o rachunkowosci.

Oderwanie podatkowej amortyzacji od jej bilansowego ujecia prowadzi do sytuacji, w ktorej
podatnik kreuje koszty uzyskania przychodéw w oderwaniu od rzeczywistego zuzycia majatku.
Taki stan rzeczy prowadzi do generowania tarczy podatkowej w postaci mozliwosci
rozpoznania kosztow uzyskania przychodéw nie majacych odzwierciedlenia w realnym
uszczerbku warto$ci majatku. Dzieje si¢ tak, poniewaz warto$¢ nieruchomosci komercyjnych
(np. biurowca, centrum handlowego) co do zasady nie spada w czasie na skutek fizycznego
zuzycia, lecz fluktuuje w zaleznosci od warunkéw rynkowych — historycznie wykazujac
tendencje wzrostowg. Opisang specyfike nieruchomos$ci wprost uznaje Miedzynarodowy
Standard Rachunkowos$ci 40 — Nieruchomosci Inwestycyjne dajac prymat modelowi wyceny
wedlug wartosci godziwej nad modelem kosztu historycznego, aby zapewni¢ inwestorom

I wierzycielom bardziej transparentny obraz sytuacji majatkowej spotki.

Brak amortyzacji bilansowej nieruchomosci wycenianych jako inwestycje, przy jednoczesnym
powigkszeniu wyniku finansowego brutto spotek nieruchomosciowych na skutek ujgcia w nim
zyskow z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci, prowadzi do utrwalenia rd6znic w bilansowym
i podatkowym traktowaniu aktywa tego samego rodzaju. W kontekscie spotek
nieruchomos$ciowych rozbiezno$¢ ta generuje wymierng korzy$¢ podatkowa, ktora stoi w
sprzecznosci z majaca konstytucyjne umocowanie zasada sprawiedliwosci podatkowej, jak
rowniez moze stanowi¢ motywacje dla podejmowania dziatah o charakterze
optymalizacyjnym. W konsekwencji aktualnie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej podmiot
bedacy spotka nieruchomosciowa wykazuje wysokie zyski dla inwestorow!!, umozliwiajace

wyplaty dywidendy. Jednocze$nie spotka ta wykazuje stratg badz relatywnie niski dochdd dla

10 ystawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
1 wynikajgcej z wysokich wptywdéw z najmu wraz rownoleglym rozpoznaniem wzrostu wartoéci aktywow w
postaci nieruchomosci
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celéw podatkowych, nie kontrybuujac do budzetu panstwa w stopniu adekwatnym do swojej

sity ekonomiczne;..

Niezaleznie od powyzszego, celem uzasadnienia niniejszej propozycji legislacyjnej nalezy
odnies¢ si¢ do funkcjonujacych w praktyce form ,,wejscia” inwestora w inwestycje¢. Dominujg
tu dwa modele: bezposrednie nabycie aktywa (tzw. asset deal) oraz nabycie posrednie poprzez
udzialy w spotce nieruchomosciowej (tzw. share deal). Biezace skutki podatkowe tych

transakcji ksztattuja w nastepujacy sposob:
1. Nabycie nieruchomosci w modelu asset deal

Podatnik nabywa nieruchomo$¢ komercyjna (np. za 100 mln zl), stajac si¢ spoika
nieruchomosciowa. Zatozono, ze nieruchomos$¢ jest amortyzowana podatkowo, a nastepnie
sprzedawana za 125 mln z} (zgodnie z Modelowa Konwencjag OECD dochod z takiej sprzedazy

podlega opodatkowaniu w panstwie potozenia nieruchomosci).
zalozone odpisy amortyzacyjne: 20 mln z1,

koszt uzyskania przychodu przy sprzedazy: 80 min z} (warto$¢ poczatkowa pomniejszona o

amortyzacje),
dochod podatkowy przy sprzedazy: 45 min zt [125 — (100 — 20)].

Laczna kwota kosztéw podatkowych w calym cyklu inwestycji wynosi zatem 100 mln zt — z
czego 80 mln zI uymowane jest jako koszt odplatnego zbycia, a 20 mln zt poprzez odpisy

amortyzacyjne.

W przypadku braku amortyzacji podatkowej ekonomiczny efekt bylby identyczny w ujeciu
kosztowym: koszt podatkowy z tytutu zbycia wynidslby pelng ceng¢ nabycia (100 min z}),
a dochdd do opodatkowania bytby nizszy — 25 mln zt zamiast 45 mln zt — co pozostaje skutkiem

braku wczesniejszego rozpoznania kosztow poprzez amortyzacje.

Efekt ten wystepuje rdwniez w przypadku nabycia nieruchomosci bezposrednio przez
zagraniczny fundusz inwestycyjny rownowazny polskiemu FIZ, ktory — na gruncie
obowigzujacych przepisow — korzysta ze zwolnienia podmiotowego takze w odniesieniu do

nieruchomosci o wartosci przekraczajacej 10 min zt.
2. Nabycie udzialéw w spélce nieruchomosciowej (share deal)

Inwestor nabywa udzialy w spotce nieruchomosciowej za 100 min zt, a po kilku latach

sprzedaje je za 125 mln zt. Osigga tym samym dochod kapitalowy w wysokos$ci 25 min zi.
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Jezeli wilasciwa umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawiera klauzule

nieruchomos$ciowa, dochod ten moze podlegaé¢ opodatkowaniu w Polsce.

Amortyzacja nieruchomosci pozostajacej w spotce nieruchomosciowej pozostaje bez wptywu
na wynik inwestora, cho¢ wptywa na biezacy wynik podatkowy spotki poprzez pomniejszanie

jej przychoddw z najmu.
Jezeli jednak inwestorem jest:

a) podmiot zagraniczny korzystajacy ze zwolnienia odpowiadajacego zwolnieniu dla FIZ,
lub
b) podmiot z panstwa, z ktorym Polska nie zawarta UPO zawierajacej klauzule

nieruchomosciowa!?,

wowczas dochdd kapitatowy (25 min zt) nie bedzie opodatkowany w Polsce — odpowiednio
Z uwagi na podziatl kompetencji podatkowych wynikajacy z danej UPO albo na zastosowanie
podmiotowego zwolnienia podatkowego dla zagranicznych funduszy réwnowaznych FIZ

(w tym takich, ktére mogg mie¢ forme spoiki).

Uwzglednienie amortyzacji podatkowej nieruchomosci w spotce nieruchomosciowej prowadzi
dodatkowo do obnizania biezacego dochodu z czynszow najmu. W rezultacie dochodzi do
sytuacji, w ktorej opodatkowanie zaréwno biezacych dochodow, jak 1 zyskow kapitatowych
jest znikome lub nie wystepuje w ogole. Negatywny efekt tej konstrukcji jedynie
W ograniczonym stopniu neutralizuje podatek od nieruchomosci komercyjnych (art. 24b ustawy
o CIT).

Propozycja zawarta w projekcie zmierza zatem do przywrocenia pierwotnie zamierzonej przez
ustawodawce tresci normy okre$lonej w art. 22 ust. 8 ustawy o PIT i art. 15 ust. 6 ustawy o CIT.
Projektowana zmiana stanowi rozwiniecie dotychczasowej regulacji poSwieconej zasadom
amortyzacji w spotkach nieruchomosciowych i ma na celu wyeliminowanie wyktadni
dopuszczajacej podatkowa amortyzacje wybranych Kkategorii nieruchomosci wbrew

ekonomicznej uzytecznosci danego tego aktywa.

11) Wylaczenie mozliwo$ci amortyzacji wartosci firmy powstajacej na skutek przyjecia
do odplatnego korzystania leasingu (uchylenie 22b ust. 2 w pkt 1 lit. b ustawy o PIT oraz art.
16b ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o CIT) —art. 1 pkt 9 oraz art. 2 pkt 10 projektu

12 Obecnie klauzula nieruchomo$ciowa nie wystepuje w umowach zawartych przez Polske m.in. z Albanig,
Biatorusia, Czechami, Cyprem, Grecja, Katarem, Kuwejtem, Macedonia Péinocng, Uzbekistanem, Wtochami,
Wegrami, Rumunia.
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Proponowana zmiana zaktada uchylenie art. 22b ust. 2 w pkt 1 lit. b ustawy o PIT oraz

analogicznie art. 16b ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o CIT.

Wartos$¢ firmy jest kategoria ekonomiczng wyrazajaca t¢ czgs¢ wartosci przedsigbiorstwa, ktora
nie wynika bezposrednio z wyceny jego sktadnikow majatkowych. Powstaje wigc ona jako
roznica dwdch wartosci - ceny nabycia oraz wartosci skfadnikéw majatkowych tworzacych
przedsigbiorstwo. Wyrazem tego jest tres¢ przepiséw ustaw o podatkach dochodowych, ktére
definiujg warto$¢ firmy jako dodatnig réznice miedzy ceng nabycia przedsigbiorstwa lub jego
zorganizowanej czesci, albo nominalng warto$cig wydanych akcji lub udzialoéw w zamian za
wktad niepienigzny, a wartoscig rynkowa skladnikow majatkowych wchodzacych w skiad
kupionego, przyjetego do odptatnego korzystania albo wniesionego do spotki przedsigbiorstwa
lub jego zorganizowanej czeSci, odpowiednio z dnia kupna, przyjecia do odptatnego
korzystania albo wniesienia do spotki. W ujeciu podatkowym tak zdefiniowania warto$¢ firmy
zaliczana jest do wartosci niematerialnych 1 prawnych.

Jednakze, nie kazda transakcja badz forma nabycia przedsi¢biorstwa, wzglednie
zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa (ZCP), jest zdarzeniem kreujacym warto$¢ firmy,
ktéra podlega amortyzacji podatkowej. W obecnym stanie prawnym warto$¢ firmy stanowi
podstawe do dokonywania odpisOw amortyzacyjnych generujacych koszt uzyskania

przychodow, jesli objecie przedsigbiorstwa nastgpito w drodze:

e kupna,
e przyjecia do odptatnego korzystania, a odpisow amortyzacyjnych, zgodnie z przepisami
rozdziatu 4a ustawy CIT, dokonuje korzystajacy,

e wniesienia do spotki na podstawie przepisow o komercjalizacji 1 prywatyzacji.

Proponowane rozwigzanie zneutralizuje dzialania optymalizacyjne, podejmowane w gidwne;j
mierze ze wzgledu na korzys¢ podatkowa ptynaca z faktu, ze przekazanie przedsiebiorstwa
w ramach leasingu finansowego moze generowa¢ warto$¢ firmy. Okoliczno$¢ ta zostaje
wykorzystana przez niektérych podatnikow do podejmowania dziatan, ktoére nie sa
zdeterminowane przez interes ekonomiczny. W efekcie dochodzi do sytuacji, w ktorych
0 zawarciu okreslonej czynno$ci prawne] nie decyduje racjonalno$¢ gospodarcza, lecz
faktycznym katalizatorem dzialan podmiotéw gospodarczych pozostaje ksztalt przepisow

podatkowych i ukierunkowana na optymalizacj¢ ich wyktadnia.

Przedstawione czynniki doprowadzity do praktyki obnizenia kosztow prowadzenia

dziatalnosci, noszgcej znamiona techniki optymalizacyjnej. W szczegolnosci, przyjmuje ona
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posta¢ schematu, w ktérym jedna ze spotek (spotka A) dokonuje przekazania innemu
podmiotowi (spotce B) przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czgsci przedsiebiorstw w drodze
aportu. Na skutek dokonanej transakcji ujawniana jest wartos¢ firmy. Wycena aportu
wnoszonego przez spotke A jest dokonywana w wartos$ci znacznie przewyzszajacej wartosc jej
aktywow netto (wartos$¢ sktadnikow majatkowych). Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, iz wartos¢
firmy, nawet jesli jej ustalenie dokonuje si¢ przy udziale rzeczoznawczy, zawsze pozostaje
warto$cig szacunkowa. Niejednokrotnie, warto$¢ firmy znacznie przewyzsza warto$¢

wszystkich innych sktadnikow majatkowych danej transakc;ji.

Wartos$¢ firmy powstajgca na skutek aportu nie podlega amortyzacji, gdyz aport jest neutralny
podatkowo. Jest to konsekwencja systemowego zalozenia o konieczno$ci odroczenia
opodatkowania w odniesieniu do tego typu transakcji w celu zniwelowania barier dla
transformacji oraz tworzenia przedsigbiorstw. Nastepnie jednak, wnoszone uprzednio w drodze
aportu $rodki majatkowe, tworzace przedsiebiorstwo/zorganizowang cze$¢ przedsigbiorstwa,
przekazywane sg przez spotke B w ramach umowy leasingu kolejnemu podmiotowi (spétce C),
czesto bedagcemu podmiotem powigzanym ze spotkami A i B. Na skutek zawartej umowy
spotka C dokonuje sptat rat leasingowych, ktore w ramach czgsci kapitatowej obejmuja
rozpoznang przez spotke B wartos¢ firmy. Ujawniona powtdrnie warto$¢ firmy poprzez odpis
amortyzacyjny pomniejsza dochdd do opodatkowania u korzystajgcego. Powstajgcy w ten
sposob koszt podatkowy dla korzystajacego nie znajduje odzwierciedlenia po stronie
przychodowej z perspektywy finansujacego. Taki stan rzeczy powoduje wypaczenie
podatkowego ujecia leasingu, ktora to instytucja zostata przez ustawodawce uksztattowana w
ten sposob, aby rozliczenia podatkowe dokonywane przez finansujacego (leasingodawce)
odzwierciedlaly réwnolegle rozliczenia dokonywane odpowiednio przez korzystajacego
(leasingobiorcg). W nastgpstwie dokonywania odpisow amortyzacyjnych od wartosci firmy
rozpoznanej po raz kolejny na skutek zawarcia umowy leasingu finansowego przedsigbiorstwa
(zorganizowanej czgSci przedsigbiorstwa), leasingobiorca moze skutecznie unikngé

opodatkowania, redukujac na wiele lat dochody z dziatalnosci operacyjnej.

Nalezy zaznaczy¢, ze umozliwienie ukosztowienia, poprzez odpisy, warto$ci firmy powstatej
w zwigzku z oddaniem przedsigbiorstw lub ZCP do korzystania w ramach leasingu
(finansowego) skutkuje tym, ze podatkowe rozliczenie tej transakcji jest korzystniejsze niz w
przypadku sprzedazy przedsi¢biorstwa/ZCP. W tym drugim przypadku odpisy amortyzacyjne
od wartosci firmy (jak i inne odpisy od pozostatych ST/WNiP wchodzacych w sktad nabytego
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przedsi¢biorstwa/ZCP - stanowiac ceng jego nabycia - odpowiadajg drugostronnie przychodowi

wykazywanemu przez zbywceg).

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz w zwigzku z uchyleniem art. 22b ust. 2 w pkt 1 lit. b ustawy o
PIT art. 16b ust. 2 pkt lit. b ustawy o CIT nie przewiduje si¢ ustanowenia przepisow
przejsciowych. Wprowadzenie takich regulacji skutkowatoby utrzymaniem mozliwosci
amortyzacji wartosci firmy powstatej na skutek przekazania przedsiebiorstwa do odptatnego
korzystania na zasadach odpowiadajacych leasingowi finansowemu, co w praktyce
oznaczaloby dalsze funkcjonowanie mechanizmu wykorzystywanego w dziataniach o
charakterze optymalizacyjnym. Zachowanie obecnego stanu rzeczy, nawet w limitowanym
okresie czasowy, prowadziloby do faktycznej akceptacji przez ustawodawce praktyk
godzacych w stan finansow publicznych. Byloby to dziatanie sprzeczne z obowigzkami
wynikajacymi dla ustawodawcy z majacych konstytucyjne umocowanie zasad powszechnosci
1 rownosci opodatkowania. Wprowadzenie rozwiazan przejSciowych wigzaloby si¢ réwniez
z uszczerbkiem w szeroko rozumianym interesie publicznym. Z powyzszych wzgledow
uznano, ze uchylenie art. 16b ust. 2 lit. b ustawy o CIT musi nastapi¢ bez okresu przejsciowego,
a nowe zasady nalezy stosowa¢ do wszystkich stanéw faktycznych istniejacych po wejsciu w

zycie projektowanego aktu prawnego.

12) Wprowadzenie zakazu zmiany stawek amortyzacyjnych po uplywie terminu zlozenia
zeznania (art. 22i ust. 9 ustawy o PIT oraz art. 16i ust. 9 ustawy o CIT) - art. 1 pkt 12 oraz
art. 2 pkt 13 projektu - oraz zmiany dostosowawcze w art. 22h ust. 3 ustawy o PIT i art.
16h ust. 3 ustawy o CIT - art. 1 pkt 11 oraz art. 2 pkt 12 projektu

Dodanie ust. 9 w art. 22i ustawy o PIT oraz ust. 9 w art. 16i ustawy o CIT zmierza do
jednoznacznego okreslenia terminu, w ktérym podatnik moze zdecydowac o podwyzszeniu lub
obnizeniu stawek amortyzacyjnych w danym roku podatkowym. Ustalenie, Ze wyboru tego
mozna dokona¢ nie pdzniej niz do uplywu terminu na ztozenie zeznania za ten rok podatkowy,
zapewnia wigkszg przejrzystos¢ 1 przewidywalno$¢ stosowania przepisow zaréwno dla

podatnikow, jak i organow podatkowych.

Jednocze$nie, zmiana ta ma na celu przeciwdzialanie schematowi optymalizacyjnemu
polegajacemu na dowolnym, wstecznym ksztattowaniu stawek amortyzacyjnych dla srodkow
trwatych, w odniesieniu do okreséw podatkowych juz zakonczonych, cho¢ jeszcze
nieprzedawnionych. Zmiana ta przyczyni si¢ do wyeliminowania praktyki polegajacej na

retroaktywnej zmianie stawki amortyzacji — zarowno poprzez jej podwyzszenie, jak i obnizenie
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— nie wynikajacej z bledu podatnika ani z koniecznosci skorygowania omyiki w pierwotnym
rozliczeniu. Podatnicy niejednokrotnie wykorzystuja ten mechanizm w celach
optymalizacyjnych, traktujac mozliwo$¢ zmiany stawki amortyzacyjnej wstecznie jako
narzedzie stuzace osiggnigciu doraznych korzysci podatkowych poprzez dowolng zmiane

wysokosci kosztow amortyzacji ex post.

Wprowadzenie jednoznacznego, granicznego terminu na zmian¢ stawki amortyzacyjnej
jednoznacznie okre§la moment podjgcia przez podatnika stosownej decyzji, naktadajac
konieczno$¢ dokonania wyboru w odniesieniu do konkretnego roku podatkowego, zapobiega
naduzyciom polegajacym na manipulowaniu kosztami juz po zamknieciu roku, wzmacnia
pewno$¢ rozliczen podatkowych, ogranicza mozliwos¢ stosowania nieuzasadnionych
optymalizacji, zwicksza przejrzysto$¢ zasad amortyzacji, utatwiajac kontrole przestrzegania

przepisow.

Wprowadzana regulacja nie ogranicza swobody podatnikow w wyborze stawki amortyzacyjnej
— nadal mogg oni ja podwyzsza¢ lub obniza¢ w ramach dotychczasowych przepiséw — lecz
jednoznacznie doprecyzowuje moment, w ktorym taka decyzja moze zosta¢ podjeta. Dzigki
temu zmiana zachowuje rownowage pomiedzy elastyczno$cig po stronie podatnikow a potrzeba
ochrony systemu podatkowego przed dziataniami opartymi przede wszystkim na checi
skorzystania z mozliwosci modyfikacji zobowigzan podatkowych za wczesniejsze lata

podatkowe (w tym ich obnizenia).

W zwiagzku z dodaniem nowych ust. 9 w art. 22i ustawy 0 PIT oraz art. 16i ustawy o CIT
konieczne jest rowniez dokonanie zmian dostosowujacych w art. 22h ust. 3 ustawy o PIT i art.
16h ust. 3 ustawy o CIT. Przepisy te zawierajg odestania do katalogu jednostek redakcyjnych
w art. 22i 1 art. 161 okre$lajacych zasady obliczania amortyzacji.

13) Modyfikacja sposobu ustalania poziomu emisyjnosci CO:2 silnika dla potrzeb
okreslenia limitu odpisow z tytulu zuzycia samochodu osobowego zaliczanych do kosztow
uzyskania przychodow poprzez odejscie od centralnej ewidencji pojazdow jako
wylacznego zrédla dowodowego w tym zakresie (zmieniany art. 23 ust. 1 pkt 4 lit. b i c oraz
dodany w art. 23 ust. 5ba i 5bb ustawy o PIT, zmieniony art. 16g ust. 1 pkt 4 lit. b i ¢ oraz
dodany w art. 16 ust. 5ba i 5bb ustawy o CIT) — art. 1 pkt 13 oraz art. 2 pkt 9 projektu

Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach

alternatywnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2269, z p6zn. zm.)
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wprowadzita zmiany w ustawie 0 PIT oraz ustawie o CIT, w zakresie limitu wydatkéw na
samochdd osobowy zaliczanych do kosztow podatkowych poprzez odpisy amortyzacyjne,

ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami limit wysoko$ci odpisbw amortyzacyjnych jest
uzalezniony od wielko$ci emisji przez samochod osobowy dwutlenku wegla (CO2). Limit
150 000 zt znajduje zastosowanie do odpisow amortyzacyjnych, jezeli emisja CO2 silnika
spalinowego samochodu osobowego wynosi mniej niz 50g na kilometr. Jezeli emisja CO2
silnika spalinowego samochodu osobowego jest rowna lub wyzsza niz 50g na kilometr, limit
odpisow amortyzacyjnych wynosi 100 000 zt (art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT, art. 16 ust. 1
pkt 4 ustawy o CIT). Zgodnie ze omawianymi przepisami poziom emisji CO; ustala si¢
(wyltacznie) na podstawie danych zawartych w centralnej ewidencji pojazdow. W tym kierunku
wydawane s3 juz pierwsze interpretacje indywidualne dyrektora Krajowej Informacji

Skarbowej.

Do Ministerstwa Finanséw dotarly informacje, iz dane w CEPiK w tym zakresie moga nie
odpowiadaé rzeczywistosci. Problem ten opisywany jest rowniez w prasie.’®. Co prawda
istnieje mozliwo$¢ zmiany biednych (nieprawidtowych) wpisow w CEPiK, jednak jest to
proces sformalizowany. Dodatkowo w takim przypadku moze powsta¢ watpliwos¢, jaka
wartos¢ tej emisji finalnie przyjac¢ dla celow podatkowych i czy nalezy przyjac¢ jedng wartosé¢
w odniesieniu do calego okresu amortyzacji samochodu osobowego, czy tez stosowac rdzne

wartos$ci do okresow przed 1 po korekcie w CEPiK.

Co prawda oparcie si¢ organow podatkowy w omawianym zakresie na bazie CEPIK jest
zrozumiate w Swietle tego, ze baza jest dedykowanym rejestrem panstwowym do gromadzenia
danych o pojazdach i kierowcach, a dane w niej zgromadzone korzystaja z domniemania
prawdziwosci, biorgc pod uwage obowigzujac w systemie podatkowym. Jak wynika ze
zglaszanych postulatow takie uksztalttowanie obowigzujacej od 1 stycznia 2026 r. regulacji
podatkowej nadaje w praktyce moze prowadzi¢ do ustalen niezgodnych z rzeczowoscia.
Pojawia si¢ zatem pytanie, czy korzys$¢ jaka jest pewnos$¢ prawna (oparcie si¢ wylgcznie na
danych z CEPiK) powinna przewaza¢ w tym zakresie nad potrzeba ustalenia rzeczywistego
stanu faktycznego, i czy taki stan nie narusza zasady prawdy materialnej wyrazonej w art. 122

Ordynacji podatkowej.

niskoemisyjne-staje-sie-wysokoemisyjne.html
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Uznajac te watpliwosci za uzasadnione projekt odstepuje od CEPiK jako wytacznego zrodta
informacji o emisyjnosci CO2 pojazdu, dopuszczajac mozliwo$¢ wykazania przez podatnika
prawidtowego poziomu takiej emisji. Nalezy podkresli¢, iz nie chodzi o to, aby CEPiK przestat
w tym zakresie pelni¢ swoja role. W braku przeciwnego dowodu dostarczonego przez
podatnika bedzie on nadal podstawowym zrodiem informacji dla organéow podatkowych.
Ciezar dowodu bedzie spoczywat na podatniku, ktéry udowodni, ze dane zawarte w CEPiK sg
btedne i nie odzwierciedlajg rzeczywistego stanu. Dowodem w tym zakresie moga by¢ na

przyktad dokumenty homologacyjne pojazdu.

W przypadku braku danych w CEPIK albo braku mozliwosci wykazania na podstawie innych
dowodow poziomu emisji CO> silnika spalinowego pojazdu, przyjmuje si¢, ze emisja ta jest

rowna 50 g na kilometr.

W projekcie przewiduje si¢, ze zmienione przepisy wejda w zycie z dniem ogloszenia ustawy i
beda miaty zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2026 r.
(art. 11 1 art. 14 projektu). Wsteczne dziatanie tej regulacji jest dopuszczalne z uwagi na to, ze
jest ona korzystna dla podatnikdéw, a ponadto jest uzasadnione potrzebg wyeliminowania

wskazanych powyzej potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych.

14) Doprecyzowanie mechanizmu bezpiecznej przystani w transakcjach pozyczkowych
(zmieniany art. 23s ust. 1 pkt 1 ustawy o PIT i art. 11g ust. 1 ustawy o CIT) — art. 1 pkt 14
oraz art. 2 pkt 5 projektu

Zmiana polega na doprecyzowaniu, ze mechanizm bezpiecznej przystani dla transakcji
pozyczkowych (odpowiednio kredytow lub emisji obligacji) obejmuje wytacznie pozyczki z
oprocentowaniem zmiennym (tj. stopa bazowa + marza). Mechanizm weryfikacji rynkowoSci
warunkow tego oprocentowania zaktada zastosowanie stopy bazowej 1 marzy zgodnej z
aktualnym (na dzien zawarcia umowy) obwieszczeniem ministra wlasciwego ds. finansow
publicznych. Dostosowywanie si¢ tak okreslonych warunkéw oprocentowania do warunkow
rynkowych jest zapewnione przez zastosowanie w mechanizmie oprocentowania zmiennego
stopy bazowej — niejako automatycznie reagujgcej na zmian¢ warunkoéw rynkowych.
Dodatkowo zostanie wprowadzona okreSlona minimalna czestotliwo$¢ aktualizacji
oprocentowania. Przyczyni si¢ to do ograniczenia mozliwo$ci niewlasciwego stosowania

mechanizmu bezpiecznej przystani.

15) Uregulowanie zasad ustalania dochodu z umorzenia udzialow (akcji) lub ze

zmniejszenia ich wartosci w przypadku, gdy nie dochodzi do faktycznego unicestwienia
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istniejacych udzialow (akeji ) (zmieniane art. 24 ust. 5d i 5e ustawy o PIT oraz art. 12 ust. 4aa

i 4ab ustawy o CIT) —art. 1 pkt 15 lit. c oraz art. 2 pkt 6 lit. b projektu

Proponowana zmiana stanowi doprecyzowanie skutkéw podatkowych, jakie powstaja dla
wspolnika spotki bedacej podatnikiem podatku CIT w zwigzku ze zmniejszeniem
przystugujacego mu udziatu w kapitale zaktadowym na skutek obnizenia warto$ci nominalne;j
posiadanych udziatlow badz akcji, bez ich prawnego unicestwienia. Chodzi o proces, w ktérym
dochodzi do zachowania dotychczasowej liczby udziatéw (akcji), natomiast zmniejszeniu ulega
catkowita warto$§¢ nominalna udziatu kapitalowego danego wspdlnika, co jest rownoznaczne
z likwidacja pewnego wolumenu warto$ci udzialu w drodze jego czeSciowego umorzenia.
W przypadku, gdy obnizenie wartoSci nominalnej udziatéw lub akcji nastepuje za
wynagrodzeniem wyptacanym wspolnikowi, podatnik jest obowigzany do rozpoznania z tego
tytutu przychodu. W dotychczasowym stanie prawnym brak jest jednak regulacji expressis
verbis okreslajacej, w jaki sposob nalezy rozpoznaé koszty, w przypadku, gdy umorzeniu nie
ulega cato$¢ udziatu lub akcji, lecz czes¢ takich praw udziatowych (. nastepuje zmniejszenie

ich warto$ci nominalnej).

Na mocy projektowanej regulacji, przychod uzyskany w zwigzku ze zmniejszeniem warto$ci
nominalnej udziatéw lub akceji zostanie pomniejszony o odpowiednig (proporcjonalng) czgsé
kosztow ich nabycia lub objecia. Cze$¢ kosztow pomniejszajgcych przychdd ustala sie poprzez
pomniejszenie wartosci wydatkow na nabycie udziatow lub akcji o kwote wynikajaca
z proporcji, w jakiej pozostaje zmniejszona warto$¢ nominalna udziatu lub akcji, do pierwotnej
ich wartodci. Przy czym, jezeli wynagrodzenie z tytulu zmniejszenia warto$ci nominalnej
udziatéw (akcji) nie zostalo w catosci wyplacone, koszty te bedzie si¢ ustala¢ proporcjonalnie
do wysokosci faktycznie uzyskanego wynagrodzenia z tytulu tego zmniejszenia. Z kolei,
pozostata cze$¢ kosztow nabycia lub objecia udziatow lub akcji w spotce, ktorej kapitat
zakladowy jest pomniejszany, a wiec nieodpowiadajaca wynagrodzeniu wyptaconemu
w wyniku czeSciowego umorzenia kapitatu zaktadowego, bedzie kwalifikowana jako wydatki
na nabycie tych udziatow (akcji), ktora bedzie stanowita koszt podatkowy w przypadku

odptatnego zbycia, umorzenia lub zmniejszenia wartosci takich udziatéw (akcji).

16) Zmiana w definicji programu motywacyjnego (zmieniana cze$¢ wspolna w art. 24 ust.
11b ustawy o PIT) —art. 1 pkt 15 lit. d projektu

W brzmieniu obecnej definicji, przez ,program motywacyjny” rozumie si¢ system

wynagradzania, utworzony na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia przez spotke lub
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spotke dominujaca, dla 0sob uzyskujacych przychody ze stosunku pracy lub z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie, W wyniku Ktdrego osoby uprawnione do otrzymania $wiadczen w
ramach tego systemu wynagradzania otrzymuja prawo do nabycia akcji spotki lub spoétki
dominujacej bezposrednio lub w wyniku realizacji praw z pochodnych instrumentéw
finansowych, papieréw wartosciowych (tylko bedacych prawami pochodnymi w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. b ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) lub realizacji innych praw
majatkowych. Kwestig budzaca watpliwosci stata si¢ mozliwo$¢ nabywania akcji w wyniku
realizacji warrantdw subskrypcyjnych, ktore sg papierami wartoSciowymi ale okre§lonymi
w art. 3 pkt 1 lit a ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Zgodnie ze stanowiskiem
organdw podatkowych, nabycie akcji w wyniku realizacji praw z warrantow subskrypcyjnych
moze stanowi¢ program motywacyjny, jako realizacja praw majatkowych, bowiem warranty
subskrypcyjne sa, jak wszystkie papiery warto§ciowe, prawami majatkowymi. W orzecznictwie
sadowym wystepuje poglad, ze brak wskazania warrantow subskrypcyjnych w definicji
programdw motywacyjnych, zawartej w art. 24 ust. 11b ustawy o PIT, wobec wskazania innych
papierow wartosciowych, powoduje, ze nabycie akcji w wyniku realizacji praw z warrantow

subskrypcyjnych nie spetnia definicji programu motywacyjnego.

Tak wiec, w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, zostala dokonana zmiana
wskazujaca jednoznacznie, ze akcje objete w wyniku realizacji praw z warrantow
subskrypcyjnych moga, przy zachowaniu innych warunkoéw, by¢ nabywane przez osoby
uprawnione w ramach programu motywacyjnego. Ta, korzystna dla podatnikéw, zmiana

wyeliminuje dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne w opisanym zakresie.

17) Wprowadzenie wymogu zatrudnienia co najmniej 3 osob jako warunku stosowania
preferencji IP Box (zmieniane art. 30ca ust. 1-1c ustawy o PIT i art. 24d ust. 1a-1c ustawy o
CIT) —art. 1 pkt 17 oraz art. 2 pkt 17 projektu

Proponuje si¢ wprowadzenie warunku minimalnego poziomu zatrudnienia dla podatnikow
korzystajacych z opodatkowania kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanych praw wtasnosci

intelektualnej obnizong 5% stawka (IP Box).

Podstawa do interwencji legislacyjnej w tym zakresie jest zaobserwowany w ostatnich latach
znaczacy Wzrost udziatu podatnikow posiadajacych znikome aktywa zwiazane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza w ogdlnej liczbie podatnikow korzystajacych z preferencji IP Box.
Co istotne, wickszos¢ podmiotéw korzystajacych z tej preferencji swiadczy ustugi wylgcznie

na rzecz jednego lub kilku przedsiebiorcow, z ktorymi nierzadko w przesztosci taczyt ich
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stosunek pracy lub pokrewny. Powyzszy stan rzeczy jest sprzeczny z celem omawianej

instytucji.

Whprowadzenie do polskiego systemu podatkowego rezimu IP Box miato na celu zwigkszenie
poziomu innowacyjnosci gospodarki. Analiza struktury podatnikow korzystajacych z tego
rozwigzania wskazuje, ze jest ono w duzej mierze wykorzystywane do istotnego zmniejszania
wysokosci zobowigzania podatkowego bez istotnego wkladu w zwigkszanie poziomu
innowacyjnosci gospodarki. Srednia oszczedno$¢ podatkowa wynikajaca ze stosowania
preferencji IP Box przez podatnikéw podatku PIT wynosi ok. 42 tys. ztotych, a wkiad
w zwigkszanie poziomu innowacyjno$ci gospodarki pozostaje marginalny. Analiza
ponoszonych przez podatnikow kosztow uzyskania przychodu zwigzanych z prowadzong przez
nich dziatalno$cig badawczo-rozwojowa, ktore wykorzystywane sg na potrzeby okreslenia
wskaznika Nexus wskazuje, ze gtownym zrodtem takich kosztow sa sktadki na ubezpieczenie
spoteczne oraz odpisy amortyzacyjne od wykorzystywanych w dzialalno$ci gospodarczej
samochoddw osobowych. Trudno zgodzic si¢ z teza, ze tego rodzaju koszty przyczyniajg si¢ do

istotnego zwigkszania poziomu innowacyjnosci gospodarki.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na niepokojaca praktyke stosowania przepisow poswieconych
IP Box. Wielu podatnikéw korzysta z niniejszej preferencji poprzez skladanie korekt za
zamknigte, lecz nieprzedawnione okresy rozliczeniowe. W przestrzeni publicznej reklamujg si¢
rowniez przedsiebiorcy oferujacy wsparcie podatnikom (w szczegdlnosci informatykom)
W uzyskaniu wysokich zwrotow nadptaconego podatku poprzez wykorzystanie instytucji
korekty oraz preferencji IP Box. Powyzsze wskazuje, ze cel preferencji IP Box w postaci
zachety do komercjalizacji wynikdw prowadzonych przez przedsigbiorcéw prac badawczo-
rozwojowych pod jurysdykcja Rzeczypospolitej Polskiej w wielu przypadkach nie jest
realizowany. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, a nastepnie komercjalizacja jej wynikow
czesto wystepuje W oderwaniu od preferencji IP Box i nierzadko jest nastepnie wykorzystywana
przez podatnikéw wylacznie do retrospektywnego obnizenia wysokosci zobowigzania

podatkowego.

W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ wprowadzenie wymogu, zgodnie z ktdrym
opodatkowanie kwalifikowanych dochodéw z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualne;
obnizong 5% stawka bedzie rozwigzaniem dedykowanym dla podatnikoéw, ktdrzy zatrudniaja
na podstawie umowy o prac¢ co najmniej 3 osoby w przeliczeniu na pelne etaty, przez okres co
najmniej 300 dni w roku podatkowym lub ponosza w kazdym miesigcu roku podatkowego

koszty uzyskania przychodow z tytulu wyptaty wynagrodzen wynikajacych z umowy o prace
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lub umowy innej niz umowa o prac¢ zawartych z co najmniej 3 osobami fizycznymi, w kwocie
stanowigcej co najmniej trzykrotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw, jezeli w zwigzku z wyptatg tych wynagrodzen sg ptatnikami podatku PIT lub
ptatnikami sktadek okreslonych w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych lub ustawie
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej'® finansowanych ze $rodkéw publicznych. Co istotne,
zatrudniane przez podatnika osoby nie moga by¢ podmiotami powigzanymi z podatnikiem.

Analogiczne zmiany proponuje si¢ wprowadzi¢ w ustawie 0 CIT.

W przypadku podatnikow podatku PIT bedacych wspolnikami spotek niebedacych osobag
prawng proponuje si¢, aby warunek zatrudnienia byl uznawany za spetniony przez podatnika,
jezeli jest on spelniony przez taka spoOlke niebedaca osobg prawng. Z kolei w przypadku
podatkowej grupy kapitatowej mozliwos$¢ skorzystania z preferencji IP Box bedzie uzalezniona
od spetnienia warunku zatrudnienia przez spotke tworzaca podatkowa grupe kapitatlowa, ktora
osigga dochod z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej. Celem projektodawcy nie jest
bowiem ograniczenie kregu podmiotéw uprawnionych do stosowania preferencji IP Box na

skutek wprowadzenia nowego wymogu zatrudnienia.

Ustawodawca ma prawo ksztaltowa¢ zasady stosowania preferencji podatkowych,
stanowiacych odstepstwo od ogodlnie przyjetych zasad opodatkowania, w taki sposob, aby
W jego ocenie lepiej przyczynialy si¢ do realizacji zaktadanego celu. Jednocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze projekt nie zaklada zmian wérdd innych regulacji na gruncie podatkow
dochodowych, z ktorych moga korzystac informatycy (bedacy jednoczesnie grupa potencjalnie
najbardziej wrazliwg na wprowadzane zmiany), tj. mozliwos$ci opodatkowania osigganych
przez nich przychodéow ryczattem od przychodow ewidencjonowanych oraz stosowania
podwyzszonych, zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodow dla tworcow. Powyzsze
mechanizmy nie sg jednak dedykowane wigkszym przedsigbiorcom, dla ktérych proponowany
wymog zatrudnienia nie powinien stanowi¢ istotnej przeszkody w korzystaniu z preferencji IP

Box.

18) Doprecyzowanie sposobu ustalenia podstawy obliczenia daniny solidarnosciowej oraz
poszerzenie jej zakresu na dochody z IP BOX (zmieniany art. 30h ust. 2 ustawy o PIT) —art.
1 pkt 18 projektu

14 ystawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
15 ystawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
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Obecnie podstawe obliczenia daniny solidarno$ciowej stanowi nadwyzka ponad kwote 1 000
000 zt sumy dochodéw — podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 ust.
1, 91 9a (skala podatkowa), art. 30b (jednolita 19% stawka podatku od zyskow kapitatowych),
art. 30c (jednolita 19% stawka podatku m.in. od dochodéw z dziatalno$ci gospodarczej) oraz
art. 30f ustawy o PIT (19% stawka podatku od dochodéw zagranicznej spotki kontrolowanej)
— pomniejszonych o mozliwe do odliczenia od tych dochodow sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a ustawy 0 PIT, sktadki, o ktorych mowa
w art. 30c ust. 2 pkt 2 oraz o kwoty wymienione w art. 30f ust. 5 ustawy o PIT.

Na przestrzeni lat pojawily si¢ liczne watpliwosci interpretacyjne w zakresie rozumienia
pojecia ,,dochod podlegajgcy opodatkowaniu” uzytego w tych przepisach. Watpliwosci te
dotyczyly mozliwosci obliczania dochodu bedacego podstawa obliczenia daniny
solidarno$ciowej z uwzglednieniem straty z lat ubieglych oraz innych przystugujacych

podatnikowi przy obliczaniu podatku PIT odliczen lub pomniejszen.

Proponowane zmiany majg na celu rozstrzygnigcie tych watpliwosci poprzez jednoznaczne
wskazanie, iz podatnik moze dochody stanowigce podstawe obliczenia daniny solidarno$ciowej

pomniejszy¢ o straty z lat ubiegtych.

Straty te beda mogly pomniejszy¢ dochody uzyskane z tego samego zrodta przychodow, z

ktorego dochody stanowig podstawe obliczenia daniny solidarno$ciowe;.

Jednoczes$nie projektowana regulacja jednoznacznie przesadza, ze podatnik dochoddw tych nie
moze pomniejszy¢ o inne przystugujace osobom fizycznym, przy opodatkowaniu podatkiem

dochodowym, odliczenia lub pomniejszenia.

Projektowany przepis zaklada ponadto poszerzenic podstawy obliczenia daniny
solidarnosciowej o kwalifikowane dochody, o ktorych mowa w art. 30ca ust. 3 ustawy 0 PIT

(tzw. IP Box).

19) Doprecyzowanie definicji malego podatnika (zmieniany art. 4a pkt 10 ustawy o CIT) -
art. 2 pkt 1 projektu

Celem tej zmiany jest uzupetnienie (modyfikacja) przedmiotowej regulacji poprzez wskazanie
sposobu okres§lania warto$ci przychodu ze sprzedazy (wraz z kwota naleznego podatku od
towarow i ustug) w poprzednim roku podatkowym, w sytuacji, gdy poprzedni rok podatkowy
jest dtuzszy albo krotszy niz 12 miesiecy. W takich przypadkach proponuje sig, aby wartosé

przychodu ze sprzedazy (wraz z kwotg naleznego podatku od towarow 1 ustug), uprawniajaca
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do uzyskania statusu matego podatnika, byta ustalana jako iloczyn kwoty odpowiadajacej 1/12
aktualnego limitu oraz liczby rozpoczetych miesiecy takiego roku podatkowego. Skorelowanie
omawianego limitu z czynnikiem uptywu czasu pozwoli na wyeliminowanie przypadkow
niezasadnego korzystania ze statusu matego podatnika, a z drugiej strony nie bedzie
wywotywaé negatywnych konsekwencji (tj. utraty statusu matego podatnika) dla podatnika,

ktory przekroczyt ten limit wytacznie w zwigzku z wydluzeniem swojego roku podatkowego.

Ponadto, w przypadku, gdyby w takim wydluzonym albo skréconym roku podatkowym nie
wystagpit pierwszy dzien roboczy pazdziernika albo wystapit on dwukrotnie, przeliczenia kwoty
wyrazone] w euro bedzie nalezalo dokona¢ z uwzglednieniem $redniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy ostatniego miesigca
takiego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt. Taki jednoznaczny zapis pozwoli to
wyeliminowanie luki prawnej oraz potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych w tych

specyficznych przypadkach.

20) Wprowadzenie definicji podatnika/podmiotu rozpoczynajacego dzialalnos¢
/ rozpoczynajacego prowadzenie dzialalnosci (dodawany art. 4d ustawy o CIT) — art. 2 pkt
2 projektu

W celu wyjasnienia ewentualnych watpliwosci, ktore moga powsta¢ w procesie wyktadni pojeé
»rozpoczecie dziatalnosci” oraz ,,rozpoczecie prowadzenia dziatalno$ci”, proponowane jest
dodanie art. 4d, wprowadzajacego definicj¢ w/w poje¢. Na mocy proponowanej definicji, za
podatnika lub podmiot rozpoczynajacy dziatalno$¢ lub prowadzenie dziatalno$ci nie bedzie
uznawany taki podatnik lub podmiot, ktory kontynuuje dziatalno$¢ przedsiebiorstwa lub
zorganizowane] czesci przedsiebiorstwa innego podatnika lub podmiotu, w szczegdlnosci
podatnik powstaly w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng,
wykonujacag we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Zaktada si¢, ze projektowany
przepis petni¢ bedzie funkcje metanormy (dyrektywy wyktadni) wobec innych stosowanych
przepisow, zawartych w ustawie o CIT, wskazujac jak nalezy je interpretowaé w zgodzie z ich

celem.

21) Likwidacja mozliwosci zmiany formy opodatkowania na ryczalt od dochodow spolek
przed uplywem przyjetego przez podatnika roku podatkowego (uchylany art. 8 ust. 6a,
zmieniany art. 28e i uchylany art. 28j ust. 5 ustawy o CIT) — art. 2 pkt 4, 18 i 20 lit. b projektu

Mozliwo$¢ zmiany formy opodatkowania na ryczatt od dochodow spotek przed uplywem

przyjetego przez podatnika roku podatkowego wprowadzono na mocy ustawy z dnia 29
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pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw'® wraz z szeregiem
innych zmian liberalizujagcych zasady opodatkowania tzw. estonskim CIT. Wprowadzenie
mozliwosci zmiany formy opodatkowania w trakcie roku podatkowego miato na celu jak
najszybsze umozliwienie skorzystania z opodatkowania ryczattem od dochodow spoéiek
,W nowym wydaniu” jak najszerszej grupie podatnikow spetniajacych okreslone ustawowo
warunki. Na przestrzeni lat przepis ten jednak generowatl wiele watpliwos$ci interpretacyjnych,
o czym $wiadczy m.in. interpretacja ogolna nr DD8.8203.1.2023 Ministra Finanséw z dnia 25
stycznia 2024 r. w sprawie sktadania zawiadomienia o wyborze opodatkowania ryczaltem od
dochodéw spotek przed uptywem przyjetego przez podatnika roku podatkowego, a takze
sporéw, o czym z kolei $§wiadczy tres¢ projektowanego art. 38zb ustawy o CIT wraz z
przytoczonym w tym zakresie uzasadnieniem. Jednoczesnie wedhlug stanu na pazdziernik
2025 r. z ryczaltu od dochodow spotek korzystato juz 22 454 podatnikéw (w poréwnaniu do
515 podatnikow na koniec 2021 r.). Co istotne, dynamika wzrostu liczby podatnikow
korzystajacych z tej formy opodatkowania istotnie zmalata. Majac powyzsze na uwadze nalezy
uznaé, ze cel dla ktorego niniejsza mozliwo$¢ byta wprowadzona zostat zrealizowany i brak
jest uzasadnienia dla utrzymywania w obrocie prawnym omawianej regulacji — jak wskazano -
generujacej liczne watpliwosci interpretacyjne 1 spory podatkowe. W projekcie proponuje si¢
zatem likwidacje mozliwosci zmiany formy opodatkowania na ryczatt od dochodéw spdiek

przed uptywem przyjetego przez podatnika roku podatkowego.

22) Wylaczenie z kosztéw uzyskania przychodow wydatkow traktowanych jako ukryta
dywidenda, tj. okreslonych $wiadczen wykonywanych na rzecz podatnikéw CIT przez
podmioty powiazane z podatnikiem bedace osobami fizycznymi (dodawany art. 15f ustawy
0 CIT) —art. 2 pkt 8 projektu

Projektowana regulacja stanowi odpowiedZz na obserwowane w praktyce tendencje do
dystrybuowania zyskow spotek w formach alternatywnych wzglgdem dywidendy.
W systemach podatkowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz panstw nalezacych
do OECD powszechnie obowigzuja mechanizmy’ przewidujace opodatkowanie przepltywow

majatkowych miedzy spotka a jej wspdlnikami, za sprawa ktorych dochodzi do dystrybucji

16 Dz. U. 22021 r. poz. 2105, z pdzn. zm.
17 Przepisy po$wiecone tej materii okre§lane s3 mianem ukrytej dywidendy (ang. constructive dividend, hidden
dividend) oraz domniemanej (rzekomej) dywidendy (ang. deemed dividend).
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wypracowanego przez spotke zysku, niezaleznie od formalnej kwalifikacji prawnej takiego

transferu srodkow.

Celem tego typu rozwigzan jest zapewnienie neutralnosci podatkowej pomigdzy réznymi
formami wyptaty zysku oraz ograniczenie mozliwosci korzystania z alternatywnych

konstrukcji w celu uzyskania nieuzasadnionej korzysci fiskalne;.

Konieczno$¢ wprowadzenia takiej instytucji wynika z potrzeby przeciwdziatania arbitrazowi
podatkowemu w relacji spotka — wspolnik. Zjawisko to polega na celowym strukturyzowaniu
przeplywow majatkowych miedzy spotka a jej wspolnikami oraz wykorzystywaniu
rozbiezno$ci w kwalifikacji tych przeplywow po stronie spotki i jej wiascicieli w sposob

pozwalajacy uzyskaé najkorzystniejszy taczny poziom opodatkowania.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym podatnicy bedacy osobami fizycznymi, ktorzy
opodatkowani sa zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy 0 ryczalcie, czesto korzystaja
Z mechanizméw optymalizacyjnych, polegajacych na zastgpowaniu klasycznej wyptaty

dywidendy $wiadczeniami realizowanymi na rzecz podmiotow powigzanych.

Typowym przyktadem takiego dziatania jest sytuacja, w ktdorej wspdlnik spotki z 0.0. swiadczy
na jej rzecz ushugi (np. doradcze), a przychody z tego tytulu opodatkowuje wedtug
zryczattowanej stawki 8,5%. Z punktu widzenia tacznego efektywnego opodatkowania takiej

struktury korzys¢ podatkowa ma charakter dwutorowy:

- po stronie spdélki wyplacone nalezno$ci ujmowane s3g jako koszty uzyskania
przychodow,
- po stronie wspodlnika $wiadczenia te podlegaja opodatkowaniu wedtug preferencyjne;j

stawki ryczattu, nizszej niz stawka podatku wtasciwa dla dywidendy (19%).

Gdyby ten sam przeptyw miat forme¢ klasycznej dystrybucji zysku, nie stanowitby kosztu po

stronie spotki, a po stronie wspdlnika podlegatby opodatkowaniu wedtug wyzszej stawki.

Jednoczesnie, w praktyce obserwuje si¢, ze analogiczne konstrukcje sg stosowane rowniez z
udziatem innych podmiotow powiagzanych anizeli bezposredni wspolnik spotki. W takich
przypadkach ustugi lub inne $wiadczenia realizowane s3 przez podmiot zewnetrzny,
pozostajacy jednak w relacji powigzania ze spotka. Cho¢ formalnie wykonawca $wiadczenia
jest inny podmiot, ekonomiczny efekt transferu zysku pozostaje analogiczny, co uzasadnia

objecie rowniez takich struktur zakresem projektowanej regulacji.
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Przewiduje si¢, ze projektowane rozwigzanie bedzie ukierunkowane na tego rodzaju sztuczne
struktury, powodujac ich nieoptacalnos¢. Nie chodzi zatem o zanegowanie samej struktury, ale
o wyeliminowanie korzysci podatkowej z nig zwigzanej, a tym samym pozbawienie jej sensu
ekonomicznego. Z tego powodu, projektowana regulacja nie bedzie obejmowaé sytuacji,

w ktorych:

- przychdd uzyskiwany przez wspolnika jest opodatkowany na podstawie art. 12 lub art.
13 pkt 7 albo pkt 9 ustawy o PIT, tj. wedtug skali podatkowe;j, lub

- podatnik uzyskuje okreslone $wiadczenie od podmiotu powigzanego, jezeli przedmiot
tego $wiadczenia jest wykorzystywany przez podatnika w sposob bezposredni do
wypracowania przychodu. Nie dotyczy to przypadku, gdy przy wykonaniu takiej ustugi

korzystano z ustug podwykonawcow.

Zaproponowane Wytaczenie ma na celu zapewnienie, aby projektowany mechanizm obejmowat
wylacznie takie transfery srodkow, ktore bez watpienia stanowig forme¢ dystrybucji zyskow.
Nie znajdzie on natomiast zastosowania do wynagrodzen za rzeczywiste $wiadczenia
0 charakterze produkcyjnym lub ustugowym, ktore realnie sa wykorzystywane przez podatnika
CIT w toku prowadzonej dziatalno$ci i przyczyniaja si¢ do uzyskiwania przez niego zyskow.
W konsekwencji, za sprawa wylaczenia ustanowionego w art. 15f ust. 3 pkt 2 proponowana
instytucja pozostaje bez wptywu na zawarte przez podatnika transakcje, ktore sg obiektywnie
uzasadnione, stuza wypracowaniu przychodow i tym samym nie stanowia formy optymalizacji
ani zrodla ukrytej korzys$ci podatkowej. Wylaczenie to nie bedzie jednak dotyczy¢ sytuacji, w
ktorej, w celu wykonania na rzecz spotki okreslonego $wiadczenia, wspolnik zatrudnia
podwykonawcow (z uwagi np. na to, ze nie posiada ku temu odpowiednich
kwalifikacji/umiejetnosci). Tworzenie tego typu schematéw dzialania ewidentnie bowiem
Swiadczy o sztucznym postgpowaniu nakierowanym wylgcznie na optymalizacj¢ podatkowa,
majaca na celu dystrybucje ze spotki zysku w sposdb pozwalajacy na czeSciowe unikanie

opodatkowania.

Projektowane wylaczenie z kosztow uzyskania przychodow ma zatem na celu objecie
odpowiednim rezimem podatkowym tych §wiadczen realizowanych przez wspolnikow na rzecz
spotki, ktore w istocie prowadza do dystrybucji wypracowanego przez spotke zysku, przy
jednoczesnym wykorzystaniu preferencyjnych form opodatkowania po stronie wspdlnika.
Rozwigzanie to shuzy zaré6wno ochronie intereséw fiskalnych panstwa, jak 1 wzmocnieniu
spojnosci oraz neutralnosci systemu podatkéw dochodowych, poprzez zblizenie tgcznego

poziomu opodatkowania ekonomicznie rownowaznych form przekazania zysku.
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23) Wyeliminowanie watpliwosci wzgledem mozliwosci uwzglednienia w Kosztach
uzyskania przychodow s$rodkow finansowania dluznego od kredytow refinansowych,
niestanowigcych kosztéw podatkowych zgodnie z trescig art. 16 ust. 1 pkt 13e i 13f ustawy
0 CIT (dodawane w art. 16 ust. 1d i 1e) —art. 2 pkt 9 lit. b projektu

Projektowana regulacja ma na celu uszczelnienie przepisow art. 16 ust. 1 pkt 13e oraz 13f
ustawy o CIT. Przepisy te, wprowadzone odpowiednio w 2018 i 2022 roku, miaty na celu
zwalczanie praktyk optymalizacji podatkowej z wykorzystaniem mechanizmu debt push-down
oraz generowania zadtuzenia w relacjach z podmiotami powigzanymi, w celu sfinansowana
transakcji kapitatowych. Sednem tych konstrukcji byto osiagniecie korzysci podatkowych z

wykorzystaniem zjawiska przerzucania dtugu.

Mechanizm debt push-down stanowil szeroko wykorzystywana przed 2018 r. strategi¢
finansowania transakcji restrukturyzacyjnych realizowang najczgséciej poprzez zatozenie spotki
celowej, ktora pozyskiwata finansowanie w postaci pozyczki lub kredytu w celu nabycia
udziatéw lub akcji w innym podmiocie. Zakupiony z wykorzystaniem kapitatlu dtuznego
podmiot byt nastgpnie przejmowany w drodze jednej z czynnosci restrukturyzacyjnych przez
spotke celowa. Czynnikiem stanowigcym o atrakcyjnos$ci takiej konstrukcji byta mozliwosé
obnizenia dochodow generowanych w ramach dziatalno$ci podmiotu nabywanego o odsetki
(badz ekwiwalentne koszty) od dlugu zaciagnietego na jego zakup. W rezultacie, cigzar
finansowy inwestycji kapitatowej w poprzednim stanie prawnym mogt by¢ przesuniety na
poziom przejetego przedsigbiorstwa, tj. koszt zakupu jednostki finansowany byt w

rzeczywistosci z wypracowanych przez to przedsigbiorstwo srodkow.

Komplementarng regulacja, wzgledem opisanego wyzej art. 16 ust. 1 pkt 13e, jest przepis art.
16 ust. 1 pkt 13f ustawy o CIT. Przepis ten przeciwdziata nadmiernemu zadtuzaniu spotek w
ramach grup kapitalowych z wykorzystaniem mechanizmu konwersji finansowania dtuznego

w finansowanie wlasne.

Potrzeba wprowadzenia projektowanej regulacji wynika z ksztaltujgcej si¢ w orzecznictwie
sadow administracyjnych praktyki stosowania art. 16 ust. 1 pkt 13e ustawy o CIT w odniesieniu
do kredytdw refinansowych. Wyrazem tego jest wyrok z 17 lipca 2025 r., sygn. |1 FSK 1239/24,
w ktorym Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz przepis art. 16 ust. 1 pkt 13e ustawy 0
CIT nie znajduje zastosowania wobec kosztéw finansowania dtuznego, wynikajacych z
zobowigzan zaciggnigtych w celu nabycia udziatow lub akcji, jesli zobowigzanie to zostato
zastgpione kredytem refinansowym. U podstaw takich rozstrzygnie¢ lezy zalozenie, ze
zobowigzanie zaciagnigte na sptat¢ wezesniejszych dlugdw posiada odrgbny cel gospodarczy i
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nie moze by¢ utozsamiane z finansowaniem zaciggnigtym bezposrednio na nabycie udziatow
lub akcji. Tym samym, zdaniem sgdow, do tego rodzaju kredytu nie znajduje zastosowanie art.
16 ust. 1 pkt 13e ustawy o CIT, poniewaz regulacja ta wylacza z kosztow uzyskania
przychodow jedynie finansowanie przeznaczone na nabycie praw do spotki. Poza
uksztaltowang w praktyce orzeczniczej hipoteza analizowanej regulacji znajdujg si¢ natomiast
koszty obstugi dhugu od kredytu refinansowanego, ktéry zostal zaciggnigty w miejsce

pierwotnego zobowigzania stuzacego sfinansowaniu transakcji kapitalowych.

Prezentowana w orzecznictwie wyktadnia rodzi jednak istotne problemy o charakterze
systemowym. Kluczowe znaczenie ma fakt, Ze omdéwiona wyzej interpretacja art. 16 ust. 1 pkt
13e — 13f ustawy o CIT wylacza catkowicie skutecznos$¢ tych antyabuzwnych regulacji
wzgledem kredytow refinansowych, mimo dalszego istnienia przestanek uzasadniajacych w
przesztosci wprowadzenie niniejszych przepisow. Nalezy zauwazy¢, iz dokonanie nastepczo
konsolidacji zadtuzenia lub refinansowania pierwotnego zobowigzania nie zmienia charakteru
zdarzenia, w ktore zaangazowane sg pozyskane $rodki dluzne. Cel ekonomiczny pozostaje
tozsamy — kapitat ten w dalszym ciggu stuzy sfinansowaniu zmiany struktury wtascicielskie;j.
Tym samym, w sposob niezmienny istniejg przestanki do stosowania ograniczen
ustanowionych w ramach art. 16 ust. 1 pkt 13e-13f ustawy o CIT rowniez do kredytow
refinansowych 1 innych zobowigzah o podobnym charakterze, jako sluzacych tym samym
celom co pierwotne zobowigzania. Wskazuje to na powinno$¢ wytaczenia kosztu tego typu
nastepczych kredytow z kosztow uzyskania przychodu w sposdb analogiczny do dlugu
pierwotnego. Wylaczenie zastosowania analizowanych przepisow w przypadku zastosowania
kredytow refinansowych stawia rowniez w uprzywilejowanej pozycji podatnikow, ktorzy
korzystajg z refinansowania zobowigzah zaciagni¢tych z mysla o nabyciu praw w innych
podmiotach. Taki stan rzeczy wydaje si¢ z kolei niemozliwy do zaakceptowania, bioragc pod
uwage implikacje plynagce z majacej réwniez umocowanie konstytucyjnej zasady

sprawiedliwosci podatkowe;.

Odpowiedzig na zidentyfikowane mankamenty, wynikajace z przyjetego w orzecznictwie
sposobu wyktadni art. 16 ust. 1 pkt 13¢ ustawy 0 CIT w odniesieniu do kredytow refinansowych
oraz innych zobowigzan zaciagnietych w podobnym celu, jest projektowany art. 16 ust. 1d.
Przedmiotem tej regulacji jest rozszerzenie stosowania ograniczen, o ktorych mowa w art. 16
ust. 1 pkt 13e i 13f ustawy o CIT na wszystkie kolejne zobowigzania dtuzne zaciagnigte na

splate pierwotnego finansowania transakcji kapitatlowych, niezaleznie od ich formy
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(refinansowanie, konsolidacja, oraz inne rodzaj czynno$ci prawnych o analogicznym

charakterze).

Z kolei, trescig dodawanego ust. le pkt 1 jest ustanowienie mechanizmu proporcjonalnego
wylaczenia z kosztow finansowania dluznego, gdy zobowigzanie, z ktérego wynikajg koszty
finansowania dtuznego podlegajace wylgczeniu na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 13e¢ —13f ustawy
0 CIT, nie zostalo zaciagniete wylacznie w celach okreslonych w tych przepisach. Pkt 2 ust. 1e
znajduje zastosowanie, gdy zobowigzanie zaciagnigte na cele, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1
pkt 13e i 13f ustawy o CIT, zostalo nastepnie zastgpione kredytem refinansowym,
konsolidacyjnym, lub innym zobowigzaniem dluznym zaciggnigtym w zwigzku ze splata
pierwotnego finansowania dluznego. Konczacy projektowany mechanizm pkt 3 okresla kwote
kosztow finasowania dluznego niestanowigcych kosztu uzyskania przychoddéw w sytuacjach

wieloetapowego refinansowania zobowigzan dtuznych.

24) Rozszerzenie zakresu zwolnienia dedykowanego dochodom przeznaczanym na
okreslone cele statutowe (zmieniany art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT) — art. 2 pkt 14 lit. a
projektu

W obowigzujacym stanie prawnym przepis art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT, z pewnymi
ograniczeniami okreslonymi w szczegolnosci w ustgpach 1a—1c, pozwala na nieopodatkowanie
dochod6éw podatnikdw, ktérych celem statutowym jest wyszczegolniona przez ustawodawce
spolecznie uzyteczna dziatalno$¢: naukowa, naukowo-techniczna, o§wiatowa, w tym réwniez
polegajaca na ksztalceniu studentow, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony
srodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drog i sieci telekomunikacyjnej
na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony zdrowia 1 pomocy spotecznej,
rehabilitacji zawodowe;j 1 spotecznej inwalidow oraz kultu religijnego — w czg$ci przeznaczone;j

na cele wyrazone w statucie.

Wieloletnia praktyka stosowania tej regulacji ujawnita jednak potrzebe — zglaszanag przez
organizacje pozarzagdowe — urealnienia zakresu istniejgcego zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy o CIT. Motywowana jest ona nieprzystajaca do specyfiki takich organizacji (w tym
stowarzyszen i fundacji) konstrukcja systemu opodatkowania podatkiem CIT oraz katalogu
zwolnien (w zestawieniu z zakresem przedmiotowym zadan publicznych okreslonym w art. 4
ustawy OPP), co moze skutkowaé niemoznoscig zakwalifikowania dochodéw z dziatalnosci
takich podmiotow pod obowigzujgce w ustawie 0 CIT zwolnienia, w tym katalog zdefiniowany

zmienianym przepisem. Kluczowym postulatem jest taka modyfikacja art. 17 ust. 1 pkt 4
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ustawy o CIT, by zwolnienie objelo dochody wszystkich organizacji pozarzadowych
przeznaczane na dziatalno$¢ statutowa, mieszczaca si¢ w ramach pozytku publicznego,

wyszczegolniong w art. 4 ustawy OPP.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek omawiane zwolnienie stanowi instrument,
za pomocg ktérego ustawodawca wspiera 1 ulatwia realizacj¢ preferowanych przez niego celow
spotecznych, to katalog obszaréw okreslonych obowigzujacym przepisem art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy o CIT w istocie ma charakter nieco przestarzaly. Regulacja ta wymagata zatem
poddania ponownej analizie, w kontekscie nie tylko brzmienia, ale takze adekwatnosci (i tym
samym dostosowania) do obecnego katalogu zadan publicznych przewidzianych w ustawie
OPP (jak wspomniano wyzej). Katalog ten, zgodnie z art. 4 ustawy OPP, stanowi obecnie
kilkadziesiat dziedzin, wérod ktérych wymieni¢ mozna m.in. dziatalno$¢ na rzecz integracji i
reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (pkt 2),
podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoju
$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej (pkt 4), dziatalno$¢ na rzecz rownych praw
kobiet i mezczyzn (pkt 9), porzadek i bezpieczenstwo publiczne (pkt 20), obronno$¢ panstwa
i dziatalnos¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 21), czy upowszechnianie i ochrona
wolno$ci 1 praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych

rozwdj demokracji (pkt 22).

Z powyzszego wyliczenia zadan publicznych przewidzianych trescig art. 4 ustawy OPP wynika
szersze spektrum dzialalno$ci organizacji pozarzadowych, ktére moze nie w pelni
wyczerpywaé obowigzujaca tre$¢ art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT. Wydaje si¢ rowniez, ze
obecne brzmienie wskazanego przepisu opiera si¢ na zbyt szerokich pojeciach, ktore
niejednokrotnie moga wymagac¢ — na co wskazuje srodowisko NGO — dokonywania wyktadni
przez sady administracyjne. Sytuacja ta jest niekorzystna w szczeg6lnosci dla tych podmiotow,

ktére czesto nie sg w stanie wesprze¢ si¢ profesjonalng pomoca prawna.

Kwestia wymagajacg ingerencji pozostaje zatem rekonstrukcja niezmiennego, waskiego
katalogu dziatan wskazanych w tresci nowelizowanego przepisu, ktory nie odpowiada obecnym
potrzebom w szczegolnosci organizacji pozarzagdowych oraz ich podopiecznych. Zgtaszana jest
jednoczesnie konieczno$¢ rownowazenia, w ramach projektowanego zwolnienia, wszystkich
obszarow dziatalno$ci stowarzyszen i fundacji (innymi stowy niekategoryzowania ich, poprzez
wskazywanie okreslonych rejonow wsparcia). Podnoszony jest m.in. argument, ze wiele NGOs

funkcjonuje w przekonaniu, ze korzystajg ze zwolnienia mimo, iz nie maja wpisanego takiego
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dziatania w statut (co formalnie je z niego wyklucza), badz wpisuja w statut mozliwie szeroki

zakres dziatalnosci tak, aby dostosowac go do zwolnienia.

Projektowana zmiana przewiduje modyfikacje zakresu zwolnienia przedmiotowego skutkujaca
odwotaniem si¢ wprost w przepisie do katalogu zadan publicznych w sferze pozytku
publicznego, okreslonego w art. 4 ustawy OPP. W ten sposob realizuje si¢ postulat urealnienia
przedmiotu zwolnienia w kontekscie adekwatnosci do katalogu zadan publicznych

przewidzianych w ustawie OPP.

25) Jednoznaczne wskazanie, ze zbycie przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
obligacji skarbowych, przekazanych temu bankowi przez Ministra Finanséw na
powiekszenie jego funduszu statutowego, albo ich wykup, nie wigza si¢ z wystapieniem po
stronie BGK skutkéw w podatku dochodowym (zmieniany art. 17 ust. 1 pkt 37 ustawy o
CIT) —art. 2 pkt 14 lit. b projektu

Jedyny aktualnie funkcjonujacy w Polsce bank panstwowy — Bank Gospodarstwa Krajowego
(zwany dalej: ,,BGK”) dziala na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego®® (zwanej dalej: ,,ustawa o BGK”). Ustawa ta okre$la zadania,
zakres dzialalno$ci oraz organizacj¢ BGK. Przepisy ustawy o BGK uzupetnia jego Statut, ktory
zostal nadany rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 16 wrze$nia 2016 r. (Dz. U. 22022 1.

poz. 1321) w ramach delegacji ustawowej wynikajacej z art. 2 ust. 3 ustawy o BGK.

Zgodnie z par. 31 ust. 1 pkt 1 Statutu BGK fundusz statutowy tego banku tworzony jest m.in.
z wnoszonych przez Skarb Panstwa nieodplatnie skladnikéw majatkowych, w tym z
przekazanych przez Ministra Finanséw skarbowych papieréw wartosciowych. Papiery te

wnoszone s3 do BGK na podstawie listéw emisyjnych wydawanych przez Ministra Finansoéw.

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych BGK jest podatnikiem
podatku CIT. Nie korzysta on ze zwolnienia od catosci dochodéw (zwolnienia podmiotowego).
Zwolnieniu przedmiotowemu podlegaja jednak niektére dochody (przychody) BGK
enumeratywnie wskazane w art. 12 ust. 4 pkt 4 i w art. 17 ust. 1 pkt 37, pkt 50b i pkt 51 ustawy
o CIT.

Wskaza¢ jednak nalezy, iz zadne przepisy ustawy o CIT wprost nie odnosza do podatkowych
skutkéw jakie w banku panstwowym wystapiag w zwigzku z nieodplatnym otrzymaniem od

Ministra Finansow skarbowych papierow warto$ciowych a nastepnie ich zbyciem. Biorac

8 Dz.U. 22024 1. poz. 441 z pézn. zm.
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jednak pod uwage cel przekazania przez Ministra Finansow na rzecz BGK obligacji
skarbowych, nalezy uzna¢, iz niewatpliwie intencja ta jest opodatkowanie podatkiem
dochodowym ewentualnego ,,dochodu” jaki — w $wietle ogélnych przepisow ustawy o CIT —
moglby formalnie by¢ wygenerowany operacjg gospodarczg polegajaca na ,,zamianie” przez
BGK takich obligacji skarbowych na $rodki pieni¢zne w drodze ich zbycia czy przedstawienia
do wykupu.

Proponowana zmiana polegajaca na zmianie brzmienia pkt. 37 w art. 17 ust. 1 ustawy o CIT
ma na celu wyeliminowanie po stronie banku panstwowego ryzyka podatkowego w postaci
ewentualnych skutkéw w podatku dochodowym, w zwigzku z uzyskaniem przez BGK od
Ministra Finansow skarbowych papierow wartosciowych, a nastepnie ich zbyciem badz
przedstawieniem do wykupu. Wskaza¢ nalezy, iz w konsekwencji tej zmiany, uwzgledniajac
tre$¢ art. 7 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o CIT, otrzymanie przez BGK wskazanych skarbowych
papierow warto$ciowych a nastepnie ich zbycie (przedstawienie do wykupu) nie bedzie po

stronie banku rodzito zadnych skutkow w podatku dochodowym.

Ponadto, celem wyeliminowania watpliwos$ci interpretacyjnych zwigzanych ze skutkami
podatkowymi, jakie w przesztosci mogly by¢ nastgpstwem zbywania przez BGK takich
otrzymanych od Ministra Finansébw na poczet funduszu statutowego BGK obligacji
skarbowych, proponuje si¢ w przepisach koncowych przepis, iz wskazane zwolnienie dotyczy¢

bedzie takze lat ubiegtych.

26) Zmiany w zakresie podatku od przerzuconych dochoddw (zmieniany art. 24aa ustawy
0 CIT) —art. 2 pkt 15 projektu

W konstrukcji podatku od przerzuconych dochodow przewiduje si¢ modyfikacje ust. 2
okreslajagcego przestanki aktualizacji obowigzku podatkowego w ramach istniejacej od
poczatku 2022 r. instytucji, polegajaca na wskazaniu, iz koszty stanowigce przerzucone
dochody w przypadku podatkowych grup kapitalowych nalezy kalkulowa¢ na poziomie
poszczegbdlnych spolek. Jest to uzasadnione bioragc pod uwage, ze to poszczegdlne spotki
efektywnie ponosza wydatki, ktore moga rodzi¢ powinnos¢ rozliczenia podatku z tego tytutu.
Z kolei, wysokos$¢ stanowigcego bezpieczng przystan limitu 3% nalezy ocenia¢ na poziomie
podatnika, tj. podatkowej grupy kapitalowej, poniewaz na potrzeby podatku dochodowego
podatkowa grupa kapitatowa tworzy odrebna od tworzacych ja jednostek strukture, ktdra

posiada podmiotowos¢ podatkowa.
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Istotg drugiej z projektowanych zmian jest uchylenie pkt 2 w art. 24aa ust. 2 ustawy o CIT,
zgodnie z ktérym warunkiem opodatkowania na zasadzie przerzuconych dochoddw jest, aby
zagraniczny podmiot powigzany uzyskiwal z tytutu wskazanych w art. 24aa ust. 3 ptatnosci od
podatnika i innych polskich spétek powigzanych z podatnikiem, co najmniej 50% przychodow,
okreslonych zgodnie z przepisami o podatku dochodowym lub przepisami o rachunkowosci.

Skutkiem uchylenia ww. warunku jest zmiana dostosowawcza w ust. 3 pkt 3 art. 24aa

Kolejna zmiana polega na modyfikacji warunku okreslonego w art. 24aa ust. 2 pkt 4 ustawy o0
CIT. Na potrzeby badania limitu 3% wydatkoéw, bedacych przerzuconymi dochodami, podatnik
uwzgledni zatem rowniez koszty rozliczane w roku podatkowym jako odpisy amortyzacyjne
lub odpisy umorzeniowe od wartosci poczatkowej srodka trwatego lub wartosci niematerialnej

I prawnej.

27) Zmiany w tzw. krajowym podatku minimalnym CIT (zmieniane art. 24ca ust. 3a i ust.
14 ustawy o CIT) — art. 2 pkt 16 projektu

Projektowane zmiany w minimalnym CIT przewiduja modyfikacj¢ w zakresie uproszczonego
sposobu ustalania podstawy opodatkowania. Warto$¢ przychoddéw operacyjnych (tj. innych niz
z zyskoéw kapitalowych), stanowigca podstawe opodatkowania w przypadku wyboru
uproszczonej metody jej ustalania, bedzie uzalezniona od statusu podatnika. W przypadku tzw.
duzych podatnikéw (ktérych roczne przychody przekraczaja 50 mln EUR), podstawa
opodatkowania bedzie kwota odpowiadajaca 5% wartosci przychodéw operacyjnych. W
przypadku pozostatych podatnikéw, podstawa opodatkowania wyniesie 3% warto$ci ich
przychodéw operacyjnych. Wprowadzenie w/w zréznicowania wysokosci podstawy
opodatkowania uzasadnione jest mozliwosciami dokonywania przez duze podmioty dziatan
optymalizacyjnych, skutkujacych zanizaniem wysokosci przychodow, podczas gdy takie

mozliwos$ci sg ograniczone w przypadku mniejszych podatnikow.

Projektowane zmiany w minimalnym CIT przewiduja réwniez modyfikacje co do zakresu
wylaczen z opodatkowania minimalnym CIT. Aktualnie, na mocy art. 24ca ust. 14 pkt 9 ustawy
0 CIT, opodatkowaniu minimalnym CIT nie podlegaja podatnicy, ktorych rentownos¢, w
jednym z trzech lat podatkowych bezposrednio poprzedzajacych rok podatkowy, za ktory
nalezny jest minimalny CIT, wynosita min. 2%. Na skutek planowanych zmian zostanie
skrocony (o rok) okres, w ktorym podatnik, w celu wylaczenia z opodatkowania, powinien

wykazaé rentownos$¢ na poziomie 2%.
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Ponadto, projektowane zmiany wprowadzaja zwolnienie podmiotowe od podatku minimalnego
dla przedsigbiorstw z sektora energetycznego i cieptowniczego (analogiczne jak w przypadku
przedsigbiorstw np. prowadzacych dziatalno$¢ lecznicza). Na mocy proponowanych zmian,
opodatkowaniu minimalnym CIT nie bedg podlega¢ podatnicy osiggajacy wiekszo$¢

przychodow ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub gazu przewodowego.

Poziom rentowno$ci podmiotow z sektora energetycznego jest w duzym stopniu uzalezniony
od czynnikow zewnetrznych, w tym przede wszystkim regulacyjnych. W ostatnich latach sektor
ten boryka si¢ z istotnymi trudnosciami, ktore doprowadzitly do pogorszenia rentownos$ci
dzialalno$ci w segmencie sprzedazy energii (energii elektrycznej i ciepla) czy gazu do
odbiorcéw koncowych. Sytuacja na rynkach gazu, energii i ciepta podlegata i podlega duzej
zmienno$ci warunkéw. Programy ostonowe, wdrazane przez poszczego6lne panstwa w celu
minimalizowania skutkéw gwattownej zmiany cen towaréw, ograniczaty lub catkowicie
znosily zasady dziatalno$ci konkurencyjnej, wplywajac na obnizenie poziomu przychodoéw

przedsigbiorstw z branzy energetyczne;.

Nalezy podkresli¢, ze opodatkowanie minimalnym CIT mogtoby skutkowac bezposrednim,
negatywnym przelozeniem na sytuacj¢ odbiorcow koncowych. Koszty minimalnego CIT,
nalozonego na dostawcow (sprzedawcow) energii elektrycznej, ciepta oraz gazu, moga zostac¢
odzwierciedlone w ich taryfach 1 cennikach, co mogtoby skutkowac zwigkszeniem cen energii,

ciepta i gazu dla odbiorcow koncowych, w tym gospodarstw domowych.

28) Zmiana w przepisach o ryczalcie od dochodow spotek (tzw. estonskim CIT) w zakresie
momentu rozpoznania dystrybucji rozdysponowanego dochodu z tytulu zysku netto
(dodany art. 30a ust. 19a ustawy o PIT i zmieniany art. 28h ust. 4 ustawy o CIT) — art. 1 pkt
16 i art. 2 pkt 19 projektu

Po zakonczeniu opodatkowania ryczattem podatnicy s3 obowigzani do zaplaty ryczattu
od dochodu z tytutu zysku netto (sumy zyskow netto osiggni¢tych w kazdym roku podatkowym
stosowania opodatkowania ryczattem w czgsci, w jakiej te zyski nie byly zyskami podzielonymi
lub nie zostaly przeznaczone na pokrycie strat), co do zasady dopiero w momencie ich
dystrybucji. W praktyce oznacza to, ze moment opodatkowania zyskow wypracowanych w
okresie opodatkowania ryczattem moze by¢ odroczony na bardzo dlugi czas. Dodatkowych
probleméw moze przysporzy¢ domniemanie, zgodnie z ktorym ,w przypadku braku
przeciwnego dowodu, przyjmuje sig, zZe dochod z tytutu zysku netto, osiggniety w okresie

opodatkowania ryczaltem, jest rozdysponowany w ostatniej kolejnosci’.
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Majac na uwadze potencjalne problemy z wyegzekwowaniem naleznego ryczattu od dochodu
z tytulu zysku netto proponuje si¢ wprowadzenie zasady, ze w przypadku dokonania wyptaty
zysku lub jego dystrybucji w jakiejkolwiek formie, przyjmuje si¢, ze nastapita ona z dochodu
z tytutu zysku netto, osiggnietego w okresie opodatkowania ryczattem. Innymi stowy, kazde
rozdysponowanie zysku, nast¢pujgce po rezygnacji z opodatkowania ryczattem od dochodow
spotek lub utracie prawa do korzystania z tej formy opodatkowania, bedzie wigzato si¢ z
koniecznoscia zaptaty ryczaltu od rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto, niezaleznie
od tego, czy wyptacany lub dystrybuowany zysk faktycznie zostal osiggniety w okresie

opodatkowania ryczaltem od dochodéw spotek.

Z powyzszego domniemania wytaczono jednak sytuacje, w ktérej z uchwaly o podziale wyniku
finansowego netto wynika, ze wyptacany zysk zostal wypracowany w latach poprzedzajacych
pierwszy rok opodatkowania ryczattem. Nie byloby bowiem uzasadnione odbieranie
podatnikom prawa do stosowania w odniesieniu do wyplacanego zysku rozwigzania
wzorowanego na metodzie FIFO (first in, first out) tj. uznania, Zze wyplacany jest
chronologicznie wczesniej uzyskany zysk. Takie wyltaczenie jest spdjne z obowigzkami
cigzgcymi na podatnikach ryczattu od dochodow spoétek, o ktérych mowa w art. 7aa ust. 1 pkt

2 oraz ust. 7 ustawy o CIT.

W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania odliczenia z art. 30a
ust. 19 ustawy o PIT do podatku od przychod6éw otrzymanych przez wsp6lnikow, ktére wskutek
domniemania zostaty opodatkowane juz estonskim CIT, w ustawie o PIT dodany zostal przepis
(art. 30a ust. 19a), na mocy ktorego nastepuje wylaczenie mozliwosci stosowania takiego
odliczenia, w przypadku gdy wyptacone §wiadczenia bedg faktycznie pochodzity z podziatu
zysku w okresie, kiedy spotka byta opodatkowana estonskim CIT, a ktore dla celéw podatku
PIT byty traktowane jak opodatkowane estonskim CIT i da ktorych miat zastosowanie art. 30a
ust. 19 ustawy o PIT .

29) Liberalizacja warunku zatrudnienia w ryczalcie od dochodéw spétek (zmieniany art.

28j ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o CIT) —art. 2 pkt 20 projektu

W aktualnym stanie prawnym podatnicy moga wypekni¢ warunek zatrudnienia jesli zatrudniaja
co najmniej 3 osoby fizyczne niebedace wspdlnikami spotki na podstawie umowy o prace lub
ponosza miesigcznie wydatki zwigzane z wyptata wynagrodzen wynikajacych z umowy innej
niZ umowa o prac¢ na rzecz co najmniej 3 0sob fizycznych, jezeli w zwigzku z wyptatg tych

wynagrodzen podatnik jest platnikiem podatku dochodowego od osob fizycznych lub
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ptatnikiem skladek okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych lub ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych. Aktualnie brzmienie omawianego
warunku prowadzi do wniosku, ze podatnik wyplacajagcy wynagrodzenie dwom osobom
fizycznym na podstawie np. umowy zlecenia oraz jednej osobie fizycznej na podstawie umowy
o prace - w tacznej wysokosci przekraczajacej trzykrotnosci przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw nie spetnial warunku zatrudnienia okreslonego ani

w art. 28j ust. 1 pkt 3 lit. a ani lit. b ustawy o CIT.

Propozycja zmiany art. 28j ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o CIT polega na umozliwieniu wliczania
do minimalnej wysokosci wydatkow zwigzanych z wyplata wynagrodzen (trzykrotnosc
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw) wydatkow zwigzanych
z wyplata wynagrodzen na rzecz osob fizycznych zatrudnianych przez podatnika na podstawie
umowy o prace. Niniejsza propozycja stanowi realizacj¢ postulatéw kierowanych do
Ministerstwa Finanséw. Wprowadzenie omawianej zmiany sprawi, ze w wyzej opisanym stanie

faktycznym podatnik spetni ten warunek.

30) Doprecyzowanie definicji ukrytych zyskow w ryczalcie od dochodow spoélek
(zmieniany art. 28m ust. 3 i dodawane ust. 4 pkt 4 i 5 ustawy o CIT) —art. 2 pkt 21 lit. aic
projektu

Z uwagi na pojawiajace si¢ watpliwosci w zakresie prawidtlowego okreslania dochodu z tytutu
ukrytych zyskéw proponuje si¢ doprecyzowanie definicji przedstawionej w art. 28m ust. 3
ustawy o CIT poprzez eliminacj¢ przestanki ,,zwigzku z prawem do udzialu w zysku” oraz
poszerzenie otwartego katalogu §wiadczen, uznawanych za kreujace dochod z tytutu ukrytych

zyskow.

Przestanka zwigzku z prawem do udzialu w zysku powoduje wiele watpliwosci po stronie
podatnikdw oraz implikuje liczne problemy zwigzane z wyktadnia przepisow o ukrytych
zyskach. Stosowanie przepisu z uwzglednieniem tej przestanki wydaje sie by¢ nieefektywne
z perspektywy szczelnosci i przewidywalnosci opodatkowania ryczaltem od dochodow spotek,
o czym $wiadczy m.in.:

e liczba interpretacji indywidualnych i wyrokoéw sadow administracyjnych, dotyczacych

dochodu z tytutu ukrytych zyskow oraz
e liczba wydanych przez Szefa KAS na podstawie art. 14b 85b Ordynacji podatkowej

opinii, ze w odniesieniu do elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego,
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wskazanego we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze moga one stanowi¢ czynno$¢ lub element czynno$ci okreslonej

w art. 119a Ordynacji podatkoweyj.

Podatnicy najczesciej probujg unikng¢ opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek
dokonujac transferu zyskoéw osigganych przez spotke na rzecz wspolnika poprzez:
v oplaty z tytulu najmu nieruchomos$ci, znajdujacych si¢ w majatku prywatnym
wspolnika,
v’ oplaty z tytulu dzierzawy lub oplaty licencyjne w zwigzku z wykorzystywaniem przez
podatnika warto$ci niematerialnych 1 prawnych, znajdujacych si¢ w majatku
prywatnym wspolnika,

v wyplate wynagrodzenia z tytulu powtarzajacych sie $wiadczen niepieni¢znych,

<\

wyplate wynagrodzenia za prowadzenie spraw spoiki,
v' wyplate wynagrodzenia za $wiadczenie ustug doradczych, posrednictwa lub

zarzadzania.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ likwidacje przestanki ,,zwigzku z prawem do udziatu

w zysku” oraz poszerzenie katalogu swiadczen uznawanych za ukryty zysk o:
» wszelkiego rodzaju optaty i naleznosci:

e wynikajace z umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze,

e za korzystanie lub prawo do korzystania z praw lub wartosci, o ktorych mowa w
art. 16b ust. 1 pkt 4-7,

e ztytulu §wiadczen doradczych, ksiegowych, badania rynku, ustug prawnych, ustug
reklamowych, ustug posrednictwa, zarzadzania i kontroli, przetwarzania danych,
ushlug rekrutacji pracownikoéw 1 pozyskiwania personelu, gwarancji i poreczen, oraz

swiadczen o podobnym charakterze, oraz

» wynagrodzenie wyplacone wspolnikowi z tytulu powtarzajacych sie Swiadczen

niepieni¢znych.

Jednoczesnie dostrzegajac uzasadnienie gospodarcze dla pewnego rodzaju transakeji
charakteryzujacych si¢ relatywnie niskim ryzykiem agresywnej optymalizacji (w tym
tatwiejsza analiza rynkowosci ich ceny) proponuje si¢ rowniez poszerzenie katalogu $wiadczen
wyltaczonych z ukrytych zyskdw. Zgodnie z projektowang trescig art. 28m ust. 4 pkt 4 ustawy
0 CIT do dochodu z tytutu ukrytych zyskow nie beda zaliczane wszelkiego rodzaju optaty

i naleznosci z tytulu nabycia surowcoéw, materiatdw oraz towarow wykorzystywanych
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wylacznie w prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. Natomiast w mysl art. 28m ust. 4 pkt 5
ustawy CIT z dochodu z tytutu ukrytych zyskow wytaczone beda wszelkiego rodzaju oplaty i
naleznosci z tytulu nabycia $wiadczen lub ustug, ktorych przedmiot jest nastepnie
odsprzedawany przez podatnika lub jest niezbedny do wytworzenia towaréw lub ustug
oferowanych przez podatnika oraz przy ich wytworzeniu nie korzystano z ustug

podwykonawcow.

31) Wprowadzenie w ryczalcie od dochodow spétek definicji wydatkow niezwigzanych z
dzialalno$cig gospodarcza (dodawany art. 28m ust. 3a ustawy o CIT) — art. 2 pkt 21 lit. b
projektu

Zgodnie z art. 28m ust. 1 pkt 3 ustawy o CIT wydatki niezwigzane z dziatalno$cig gospodarcza
stanowig przedmiot opodatkowania ryczattem od dochodoéw spotek i w mysl art. 28n ust. 1
pkt 2 ustawy o CIT wraz z dochodem z tytutu ukrytych zyskow stanowig jedng z podstaw
opodatkowania ryczattem. Niemniej, zaden przepis ustawy 0 CIT nie definiuje, czym sa
wydatki niezwigzane z dziatalno$cig gospodarcza. Dopiero ustawag z dnia 7 pazdziernika
2022 1.2 do ustawy o CIT dodany zostat art. 28m ust. 4a, ktéry definiuje wydatki niezwigzane
z dziatalnoscia gospodarcza od strony negatywnej (tj. wskazuje, co nie stanowi wydatkow
niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg). Przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 stycznia

2023 r.

Wydaje si¢ jednak, ze aktualna konstrukcja normatywna wydatkow niezwigzanych
zZ dzialalno$cig gospodarcza w niewystarczajacy sposob zabezpiecza interesy Skarbu Panstwa.
Brak definicji wydatkéw niezwigzanych z dzialalnos$cig gospodarcza generuje rowniez wiele
watpliwosci po stronie podatnikoéw. Ponadto, w wyroku z dnia 11 lipca 2023 r. (sygn. akt Il
FSK 93/23) NSA w odniesieniu do stanu prawnego obowigzujacego w 2022 r. stwierdzil, ze
regulacja dotyczaca wydatkéw niezwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza ,nie spelnia

konstytucyjnego wymogu okreslonosci przedmiotu opodatkowania™.

Koncepcja wydatkow niezwigzanych z dziatalnoScig gospodarczg przedstawiona w ramach
niniejszej propozycji zostata opracowana w oparciu o ich rozumienie, ktore zostalo zawarte w
Przewodniku z dnia 23 grudnia 2021 r. do Ryczattu od dochodow spolek. Propozycja
omawianej definicji zostala skonstruowana na podstawie dwoch elementow, tj. zwigzku

kosztéw z przychodami oraz ich charakteru.

¥ Dz. U. z2022r. poz. 2180
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Zwiazek kosztow z uzyskiwanymi przez podatnikow przychodami, ktory zostal wyrazony
wart. 15 ust. 1 ustawy o CIT oraz art. 22 ust. 1 ustawy o PIT, jest rozwigzaniem
funkcjonujacym na gruncie podatkow dochodowych od wielu lat, w stosunku do ktorego
istnieje bogate orzecznictwo sagdéw administracyjnych. Oparcie definicji nowego przedmiotu
opodatkowania na jednym z podstawowych elementow konstrukcyjnych podatku
dochodowego ma na celu minimalizacje watpliwosci podatnikow co do jego zakresu
pojeciowego. Jednocze$nie, wydaje sie, ze takie rozumienie wydatkoOw niezwigzanych z
dziatalnoscig gospodarczg jest uzasadnione ekonomicznie oraz aksjologicznie. Istotg
dziatalnos$ci gospodarczej jest jej zarobkowy charakter. W zwiazku z powyzszym, wydatki,
ktére nie sg zwigzane z osiggni¢ciem przychodow lub zabezpieczeniem albo zachowaniem

zrédta przychodow, nie stanowia wydatkow zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza.

Drugim elementem definicji wydatkow niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza jest
publicznoprawny oraz sankcyjny charakter. Pewne kategorie wydatkow, pomimo ich zwigzku
z prowadzong przez podatnika dziatalno$cia, ze wzgledu na swdj charakter, nie powinny
pomniejsza¢ podstawy opodatkowania. Do takich kategorii zaliczy¢ mozna np. kary, grzywny

czy odsetki od nieterminowego uregulowania zobowigzania podatkowego.

32) Uznanie dla celéw stosowania art. 28j ust. 5 ustawy CIT, ze sprawozdanie finansowe
sporzadzane w zwigzku ze zmiang formy opodatkowania na ryczalt od dochodow spétek
przed uplywem przyjetego przez podatnika roku podatkowego zostalo sporzadzone
zgodnie z przepisami o rachunkowos$ci rowniez wéwczas, gdy takie sprawozdanie
finansowe zostalo podpisane przez kierownika jednostki po terminie, cho¢by nie zostalo
podpisane przez osobe, ktorej powierzono prowadzenie ksiag rachunkowych. (dodawany

art. 38zb ustawy o CIT) — art. 2 pkt 22 projektu

Dodawany art. 38zb wprowadza swoistg ,,abolicj¢” dla podatnikow CIT, ktorych sprawozdania
finansowe sporzadzane w zwiazku ze zmiang formy opodatkowania na ryczatt od dochodéw
spotek przed upltywem przyjetego roku podatkowego, nie zostaly podpisane w terminach
okreslonych w ustawie o rachunkowos$ci przez osobe, ktorej powierzono prowadzenie ksigg

rachunkowych oraz przez kierownika jednostki.

Zgodnie z art. 28j ust. 5 ustawy o CIT, podatnik dokonujacy wyboru ryczattu w trakcie roku
podatkowego zobowigzany jest m.in. do zamkniecia ksigg rachunkowych na ostatni dzien
miesigca poprzedzajgcego pierwszy miesigc opodatkowania ryczattem oraz sporzadzenia

sprawozdania finansowego zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
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W praktyce stosowania art. 28j ust. 5 ustawy CIT pojawity sie¢ watpliwosci interpretacyjne czy
»sporzadzenie sprawozdania zgodnie z przepisami o rachunkowo$ci” oznacza roéwniez
obowigzek podpisania go przez wszystkie zobowigzane do tego podmioty w okreslonych

ustawowo terminach.

Zgodnie z art. 52 ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie finansowe powinno zosta¢ podpisane,
w terminie trzech miesigcy od dnia bilansowego, przez osobe odpowiedzialng za prowadzenie

ksigg rachunkowych oraz przez kierownika jednostki.

Majac na uwadze przepisy ustawy o rachunkowos$ci organy administracji skarbowej
prezentowalo stanowisko, zgodnie z ktorym brak zlozenia wlasciwych podpiséw w ustawowym
terminie skutkuje tym, ze dane sprawozdanie nie moze zosta¢ uznane za sporzadzone zgodnie
z przepisami o rachunkowosci. To z kolei prowadzito do wniosku, Ze z uwagi na brak spetnienia
jednego z warunkow okreslonych w art. 28j ust. 5 ustawy CIT — wybor opodatkowania
ryczattem od dochoddw spoétek przed uptywem przyjetego roku podatkowego byt uznawany za

bezskuteczny.

Wyktadnia art. 28j ust. 5 ustawy CIT prezentowana przez organy administracji skarbowe;j
znajduje potwierdzenie w aktualnym orzecznictwie sadéw administracyjnych?. Stanowisko
Ministerstwa Finansow 1 Gospodarki w zakresie obowigzku podpisania sprawozdania

finansowego pozostaje niezmienne?!.

Niemniej dostrzegajac asymetri¢ ,,przewinienia” wzgledem ,,sankcji” 1 wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom spotecznym, projektodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie szczegdlnego
przepisu, na mocy ktorego sprawozdania finansowe sporzadzane w zwigzku ze zmiang formy
opodatkowania na ryczalt od dochodéw spotek na podstawie art. 28j ust. 5 ustawy CIT beda
mogly by¢ uznane dla celow stosowania tego przepisu za sporzadzone zgodnie z przepisami o
rachunkowosci, rowniez jesli zostang podpisane po terminie przez ktorakolwiek z osob do tego
zobowigzanych zgodnie z ustawa o rachunkowosci (art. 52) tj. osobe, ktorej powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych lub kierownika jednostki (cztonkéw organu

wieloosobowego).

20 Np. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 czerwca 2025 r. sygn. akt | SA/Bd 235/25, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 17 pazdziernika 2025 r. sygn. akt III SA/Wa 1357/25, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 28 pazdziernika
2025 r. sygn. akt | SA/Rz 292/25, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 18 listopada 2025 r. sygn. akt | SA/Rz 291/25
oraz wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 stycznia 2026 r. sygn. akt | SA/Kr 800/25.

2L Stanowisko Ministra Finansow przedstawiono m.in. w odpowiedzi na interpelacje nr 10460 w sprawie
ryczattu od dochod6éw spotek https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=10460
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Projektowany przepis bedzie dotyczyt podatnikéw, ktérzy dokonali wyboru opodatkowania
ryczattem od dochodow spotek na podstawie art. 28j ust. 5 ustawy w okresie od 1 stycznia 2022
r. do 1 grudnia 2026 r. Powyzsze wynika z faktu, ze art. 28j ust. 5 zaczat obowigzywac od dnia
1 stycznia 2022 r., a z dniem 1 stycznia 2027 r., w mys$l art. 2 pkt 20 lit. b ustawy, zostanie
uchylony. Z kolei wyboru opodatkowania ryczattem od dochodow spoétek na podstawie art. 28

ust. 5 ustawy CIT dokonuje si¢ z pierwszym dniem miesigca.

33) Zmiany dotyczace opodatkowania ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych
(zmieniany art. 12 ust. 1 pkt 1, 4 oraz 5, ust. 3 oraz dodawane w art. 12 ust. 15 i 16 ustawy o

ryczalcie) — art. 3 projektu

Zmiany maja na celu przeciwdziatanie optymalizacji podatkowej z wykorzystaniem

opodatkowania ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych.

Zmiany polegaja na:

a) poszerzeniu katalogu przychodow opodatkowanych 17% stawka ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym, podatnicy, stosujacy opodatkowanie ryczattowe,
stosunkowo czesto korzystaja z mechanizmu optymalizacyjnego, polegajacego na zawieraniu
umow najmu, dzierzawy lub uméw o podobnym charakterze whasnosci intelektualnej i
podobnych produktow z wylgczeniem prac chronionych prawem autorskim z podmiotem

powigzanym.

W praktyce dziatania organow Krajowej Administracji Skarbowej 1 Ministerstwa Finanséw
zidentyfikowano liczne przyklady nastgpujacego ustrukturyzowania relacji miedzy
przedsigbiorcg opodatkowanym ryczaltem od przychoddw ewidencjonowanych, a podmiotami
z nim powigzanymi (lub nim samym). Mianowicie, chodzi o sytuacje, gdy wspolnik spotki
Z 0.0. jest wlascicielem znaku towarowego, ktéry jest znakiem stownym 1 jednoczes$nie
,»hazwa”, pod ktorg dziala spotka. Wspdlnik wydzierzawia go tej spotce. Koszty dzierzawy
spotka zalicza do kosztéw uzyskania przychodow, przez co obniza podstawe opodatkowania
CIT. Jednoczes$nie wspdlnik rozlicza otrzymane naleznosci ryczattem od przychodoéw
ewidencjonowanych w ramach tzw. najmu prywatnego i ptaci ryczatt wedhug stawki 8,5%
(12,5% od nadwyzki ponad 100 000 zt przychodu). Gdyby $wiadczenia te byly wyptacane w
postaci dywidendy, podatnik opodatkowalby je stawka 19%, ktora dodatkowo nie stanowitaby
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dla spotki kosztu podatkowego — W rezultacie obie strony uzyskujg korzy$¢ podatkowsg

poprzez zastagpienie dywidendy wynagrodzeniem za dzierzawe znaku towarowego.

W celu przeciwdziatania tej praktyce projekt zaklada opodatkowanie przychodow osigganych
z tytutu umowy najmu, dzierzawy lub umowy o podobnym charakterze wtasnosci intelektualne;j
i podobnych produktow z wylgczeniem prac chronionych prawem autorskim, zawartej z
podmiotem powigzanym, wedlug stawki 17%. Podmiot powigzany to podmiot w rozumieniu
art. 23m ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT (spotki osobowej i kapitatowej, w ktorej sa wspolnikami,

cztonkami zarzadu, itp.).

b) opodatkowaniu stawka 15% ryczattu przychodéw z najmu powyzej 100 tys. zt
(prywatnego, jak i w ramach dziatalnosci gospodarczej) $wiadczonego na rzecz

podmiotéw powigzanych

Podatnicy stosujg w tym przypadku mechanizm optymalizacyjny analogiczny, jak w przypadku
dzierzawy wartosci niematerialnych 1 prawnych na rzecz podmiotow powigzanych z

podatnikiem.

Z tego wzgledu proponuje si¢ opodatkowanie stawka 15% przychodéw od nadwyzki ponad
kwotge 100000 zt uzyskanych z tytulu szeroko rozumianego najmu (zaré6wno najmu
$wiadczonego w ramach dziatalno$ci gospodarczej, jak i najmu prywatnego) w przypadku gdy

ustugi te beda Swiadczone na rzecz podmiotu powigzanego z podatnikiem.

Po zmianach stawka 8,5% bedzie miata zastosowanie do przychodow z najmu do kwoty
100 000 zt niezaleznie od tego, czy przychody te beda uzyskiwane od podmiotu powiazanego
czy tez nie. Natomiast nadwyzka przychodow powyzej 100 000 zl bedzie opodatkowana
stawkg 12,5% albo stawka 15% - w przypadku przychodéw uzyskanych od podmiotu

powigzanego.

c) opodatkowaniu stawka 15% przychodoéw powyzej 100 000 zt ze swiadczenia ustug

opodatkowanych obecnie stawka 8,5%, jezeli podatnik nie zatrudnia pracownikow

Podstawowg stawka ryczattu przewidziang dla opodatkowania przychodéw ze Swiadczenia
ustug jest 8,5%. Jest ona stosowana przez wszystkich przedsigbiorcow niezaleznie od

ponoszonych przez nich kosztow, w szczegolnosci kosztow zatrudnienia.

W zwiazku z tym, dla przychodéw osiaganych z takich ustug bez zatrudniania co najmniej
jednego pracownika w przeliczeniu na pelny etat projekt przewiduje wyzsza stawke tj. 15%

przychodu. Stawka ta bedzie stosowana od nadwyzki powyzej 100 000 zt przychodu.
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W przypadku osiggania przez podatnika przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej rowniez w formie spoiki, warunek stosowania stawki 8,5% dot. zatrudnienia
uznaje si¢ za spelniony rowniez, gdy pracownika zatrudnia spotka. Jezeli podatnik bedzie
prowadzil dziatalno$¢ indywidualng 1 bedzie wspdlnikiem w spotce, a pracownik bedzie
zatrudniony tylko w dziatalnosci indywidualnej, to prawo do stawki 8,5% bedzie przystugiwato
tylko temu wspdlnikowi, ktory zatrudnia pracownika w dziatalno$ci prowadzonej
indywidualnie; pozostatym wspolnikom nie bedzie przystugiwato. Jezeli podatnik bedzie
prowadzil dziatalno$¢ indywidualng 1 bedzie wspdlnikiem w spotce, a pracownik bedzie
zatrudniony tylko w spotce, to prawo do stawki 8,5% bedzie przystugiwalo podatnikowi
réwniez w odniesieniu do przychodéw z dziatalno$ci prowadzonej indywidualnie. Zatrudnienie
powinno trwac caty rok, a w przypadku rozpoczecia prowadzenia dziatalnos$ci w trakcie roku,
od momentu rozpoczgcia prowadzenia dziatalno$ci opodatkowanej ryczattem. Jezeli w okresie
stosowania opodatkowania ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych zatrudnienie ustanie
w trakcie roku, podatnik bedzie zobowigzany do zaptaty ryczattu wedtug podwyzszonej stawki

od nadwyzki przychodow osiagnigtych od poczatku roku (od rozpoczecia dziatalnosci).

Warunek stosowania stawki 8,5% uznaje si¢ za spelniony w przypadku zatrudnienia co
najmniej jednej osoby, w przeliczeniu na pelny etat, w okresie prowadzenia pozarolniczej

dziatalno$ci gospodarczej w roku podatkowym.

I11.  Przepisy przejsciowe i koncowe

W projekcie ustawy przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie odpowiednich przepiséw

przejsciowych (art. 4-12 projektu).

W art. 4 ust. 1 wskazano, ze do przychodéw (dochodow) z odptatnego zbycia nieruchomosci 1
praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy o PIT, nabytych lub wybudowanych
(oddanych do uzytkowania) do dnia 31 grudnia 2026 r., stosuje si¢ zasady okre§lone w ustawie
0 PIT, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2027 r. Oznacza to, ze po 31
grudnia 2026 r. podatnicy beda korzystali z ulgi mieszkaniowej na dotychczasowych zasadach,
w przypadku opodatkowania przychodow z odptatnego zbycia nieruchomosci i okreslonych

praw, nabytych przed dniem 1 stycznia 2027 r.

Z kolei, w ust. 2 przywotanego artykutu okreslono, ze przepisy art. 10 ust. 3a i 3b ustawy o PIT,

dodane projektem ustawy, maja zastosowanie do przychodéw (dochoddw) uzyskanych z
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odptatnego zbycia rzeczy, ktore zostaty nicodptatnie zbyte przez przedsiebiorce po 31 grudnia
2026 r.

W art. 5 okreslono, ze przepisy art. 10 ust. 4 1 4a oraz 22 ust. 1dc ustawy o PIT (zmiana
kwalifikacji do zrédta przychodéw w zwigzku z programami lojalno$ciowymi), w brzmieniu
nadanym projektem ustawy, ma zastosowanie do warrantow subskrypcyjnych, praw poboru,
papierdw wartosciowych, pochodnych instrumentéw finansowych lub innych niebgdacych
papierami warto§ciowymi praw majatkowych, ktore zostaly objete lub nabyte jako $wiadczenie
w naturze, nieodptatne $wiadczenie lub §wiadczenie cze¢sciowo odptlatne po dniu 31 grudnia

2026 .

W art. 6 okreSlono przepisy ustawy o PIT, ktéore majg zastosowanie do przychodow

(dochodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2024 r. i s3 to przepisy dotyczace:

a) zwolnienia z opodatkowania podatkiem PIT dochodéw z wykupu przez emitenta
obligacji, od ktorych sa wyptacane §wiadczenia okresowe (art. 17 ust. 1 pkt 3a, art. 21
ust. 1 pkt 130, 130b—130d oraz art. 52a ust. 1 i ust. 4 ustawy o PIT),

b) zwolnienia z obowigzkéw poboru podatku przez ptatnika, w przypadku wykupu przez
emitenta obligacji (art. 41 ust. 24 i 24b ustawy o PIT).

Przepis wskazujacy wprost date wsteczng obowigzywania ww. zmian od 1 stycznia 2024 r. ma
na celu uniknigcie ewentualnych watpliwosci, ktore mogtyby powsta¢ gdyby tego przepisu nie
byto. Zmiany te polegaja tylko na doprecyzowaniu brzmienia przepisOw ustawy 0 PIT
obowigzujacych od 1 stycznia 2024 r., a zatem maja charakter wynikowy wobec norm
wdrozonych ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug
oraz niektorych innych ustaw i1 powinny by¢ uregulowane razem z tamtymi regulacjami.

Zmieniane przepisy nie tworza nowych norm prawnych, a wigc sg neutralne podatkowo.

W art. 7 okreslono, ze przepis art. 30h ust. 2 pkt 4 (poszerzenie podstawy obliczania daniny
solidarno$ciowej o dochody z IP Box) ustawy 0 PIT, w brzmieniu nadanym projektem ustawy,

ma zastosowanie do dochodow (przychoddéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2027 r.

Art. 8 wprowadza zasadg, ze podatnicy CIT, ktorych rok podatkowy rozpoczat si¢ przed dniem
1 stycznia 2027 r., a zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2026 r., s3 obowigzani do konca
przyjetego przez nich roku podatkowego stosowaé przepisy ustawy o CIT w brzmieniu

obowigzujacym w momencie rozpoczgcia tego roku podatkowego.
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W art. 9 okreslono ponadto, ze przepisy art. 230 ust. 6 i art. 23s ust. 1 pkt 1 ustawy o PIT w
brzmieniu nadanym projektem ustawy oraz art. 11c ust. 6 i art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy o CIT
w brzmieniu nadanym projektem ustawy stosuje si¢ w odniesieniu do transakcji
kontrolowanych, dokonywanych w latach podatkowych, rozpoczynajacych si¢ po dniu 31
grudnia 2026 r.

Art. 10 stanowi, ze zmodyfikowany przepis art. 24ca ust. 14 pkt 9 ustawy o CIT bedzie mie¢
zastosowanie do podatnikow CIT z rokiem podatkowym, za ktory jest nalezny minimalny CIT,
rozpoczetym po 31 grudnia 2028 r. A zatem, w przypadku podatnika CIT z rokiem podatkowym
pokrywajacym si¢ z kalendarzowym, w celu ustalenia, czy podatnik podlega wytaczeniu z
opodatkowania minimalnym CIT, nalezy zbada¢ rentowno$¢ za lata podatkowe 2027 i 2028. Z
kolei, w przypadku podatnika z przesunie¢tym rokiem podatkowym, trwajagcym np. od 1
kwietnia do 31 marca, w celu ustalenia mozliwosci skorzystania z wytaczenia z opodatkowania,
nalezy zbada¢ rentowno$¢ za lata podatkowe trwajace od 1 kwietnia do 31 marca 2027 i od 1

kwietnia do 31 marca 2028.

W art. 11 wskazano, ze zmieniane przepisy dot. ustalania poziomu emisyjnosci CO> silnika
spalinowego dla potrzeb okreslenia limitu odpiséw z tytutu zuzycia samochodu osobowego,
jakie moga by¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodow, maja zastosowanie do

przychodéw (dochoddw) uzyskanych od 1 stycznia 2026 r.

Przepis art. 12 realizuje opisane wczesniej zalozenie o doprecyzowaniu zwolnienia

okreslonych dochodéw BGK takze w latach poprzedzajacych.

Przepis art. 13 w ust. 1 precyzuje w jakim terminie moze najp6zniej zosta¢ ztozony podpis
kierownika jednostki, aby podatnik moégt skorzysta¢ z projektowanego art. 38zb ustawy
zmienianej w art. 2. Termin okreslony w ust. 1 jest terminem zawitym. Przepis art. 13 ust. 2
umozliwia podatnikom skorygowanie uprzednio ztozonych deklaracji w przypadku gdy przed
dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy w nastepstwie przeprowadzonych czynnos$ci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania
podatkowego podatnik skorygowat swoje rozliczenia podatkowe wyltacznie w zwigzku
z zakwestionowaniem prawa podatnika do stosowania opodatkowania ryczaltem od dochodéw
spotek w zwigzku z niepodpisaniem sprawozdania finansowego w terminie. Prawo to
przystuguje podatnikowi w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
Termin ten, tak jak w przypadku terminu okreslonego w ust. 1, jest terminem zawitym. Zgodnie
z art. 13 ust. 3 ustalenie w wyniku kontroli celno-skarbowej sporzadzenia sprawozdania
finansowego niezgodnie z przepisami o rachunkowos$ci z uwagi na brak podpisow wszystkich
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obowigzanych do tego osob w okreslonym ustawowo terminie, nie bedzie skutkowato
przeksztatceniem zakonczonej kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe pomimo
spelnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o KAS. Przepis art. 13 ust. 4 ma
na celu umozliwienie podatnikowi dokonania korekt, o ktorych mowa w ust. 2. Tres$¢ art. 13
ust. 5 umozliwia natomiast podatnikom dokonywanie korekt w sytuacji, gdy dokonana
uprzednio przez podatnika korekta deklaracji nie byla nastepstwem wskazanych w ust. 2
czynnosci, kontroli 1 postepowan, a jej wylaczng przyczyna byto niepodpisanie sprawozdania

finansowego w terminie.

Przepis art. 14 stanowi, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z
wyjatkiem przepisow dotyczacych zwolnienia z opodatkowania podatkiem PIT dochodéw z
wykupu przez emitenta obligacji, od ktérych sg wyplacane swiadczenia okresowe (art. 17 ust.
1 pkt 3a, art. 21 ust. 1 pkt 130, 130b-130d oraz art. 52a ust. 1 i ust. 4 ustawy o PIT) oraz
zwolnienia z obowigzkow poboru podatku przez ptatnika, w przypadku wykupu przez emitenta
obligacji (art. 41 ust. 24 i 24b ustawy o PIT), ktére wchodza z dniem ogloszenia z uwagi na to,
ze przepisy maja zastosowanie do dochodoéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2024 r. (art. 1 z
wyjatkiem art. 1 pkt 5 lit a tiret drugie, pkt 7 lit. a tiret drugie - tiret pigte, pkt 19 i 20 oraz art.
6 projektu). Z dniem ogloszenia wejda rowniez w zycie przepisy dot. ustalania poziomu
emisyjnosci CO> silnika spalinowego dla potrzeb okreslenia limitu odpiséw z tytutu zuzycia
samochodu osobowego (art. 23 ust. 1 pkt 4 lit. b i ¢ i ust. 5ba i 5bb ustawy o PIT oraz art. 16
ust. 1 pkt 4 lit. b i ¢ i ust. 5ba i 5bb ustawy o CIT).

IV. Informacje dodatkowe

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega obowigzkowi
przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu

Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Szatanski
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie
Finansow, tel. (22) 694-33-26 e-mail: sekretariat.dd@mf.gov.pl

Data sporzadzenia
10.03.2026 r.

Zrédto:
Inicjatywa wtasna

Nr w wykazie prac UD116

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1.

W obecnym stanie prawnym, §wiadczenia na zaspokojenie potrzeb rodziny, o ktorych mowa w art. 27 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, pochodzace z majatku objetego wspolnoscia majatkowa malzenska, sa wytaczone spod
przepisow ustawy PIT (art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o PIT). Inaczej jest w przypadku $wiadczen na zaspokojenie
potrzeb rodziny pochodzacych z odrebnego majatku matzonka. Tego rodzaju $wiadczenia stanowiag przychod w
rozumieniu ustawy PIT, ktdry korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 125 ustawy PIT. Zatem wolne
od podatku sg wylacznie $wiadczenia o charakterze niepienigznym. Powoduje to zrdéznicowanie sytuacji
podatkowej 0sob otrzymujacych §wiadczenie na zaspokojenie potrzeb rodziny ze wzgledu na istniejacy miedzy
malzonkami ustr6j majatkowy. Proponowana zmiana stanowi realizacje¢ postulatu Rzecznika Praw Obywatelskich.
Potrzeba urealnienia zakresu istniejagcego zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT, motywowana
nieprzystajacg do specyfiki organizacji pozarzadowych (w tym stowarzyszen i fundacji) konstrukcja systemu
opodatkowania podatkiem CIT oraz katalogu zwolnien, co moze skutkowa¢ niemozno$cig zakwalifikowania
dochodéw z dziatalnosci takich podmiotow pod obowigzujace w ustawie CIT zwolnienia, w tym katalog zwolnien
okres$lonych wspomnianym przepisem. Chodzi zasadniczo o:

- dostosowanie obszarow okreslonych obecnym brzmieniem przepisu do katalogu zadan publicznych,
przewidzianych w art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (ustawa OPP), przy
jednoczesnym niekategoryzowaniu ich, poprzez wskazywanie np. tylko okreslonych rejonéw wsparcia,

- objecie zwolnieniem dochoddéw wszystkich organizacji pozarzadowych, w czgéci przeznaczonej na dziatalnos¢
pozytku publicznego w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy OPP.

Kwestia nieodptatnego przekazywania najblizszej rodzinie (nabycie korzysta ze zwolnienia od podatku od
spadkow i darowizn), rzeczy ruchomych, ktore byty wykorzystywane w dziatalno$ci gospodarczej darczyncy jako
$rodki trwate lub rzeczy, ktdre byly wykorzystywane w dzialalnos$ci gospodarczej na podstawie umowy leasingu
operacyjnego, a nastepnie wykupione do majatku osobistego. Nieodptatne przekazanie przedmiotowych rzeczy,
ktére nastepnie rodzina sprzedaje po 6 miesigcach, oznacza, ze zadna ze stron nie ptaci ani podatku PIT, ani
podatku od spadkdw i darowizn.

Watpliwosci  interpretacyjne dotyczace skutkéw prawnopodatkowych przeniesienia prawa wlasnosci
nieruchomosci, praw majatkowych lub innych rzeczy w zamian za zwolnienie z dtugu, czyli wykonania
$wiadczenia rzeczowego w zamian za przyrzeczone $wiadczenie pienigzne (datio in solutum). W praktyce organow
podatkowych oraz sadéw administracyjnych watpliwosci budzi, czy przeniesienie wtasnosci rzeczy w drodze datio
in solutum powoduje powstanie przychodu, a jesli tak jak okreslany jest ten przychod.

Kwestia szerokiego rozumienia ,wlasnych celéw mieszkaniowych” w ramach tzw. ulgi mieszkaniowe;j,
stosowanej przy opodatkowaniu przychoddéw z odptatnego zbycia nieruchomosci, co wypacza ide¢ ulgi
mieszkaniowej. Orzecznictwo sagdow administracyjnych zaaprobowato interpretacje przepisow dotyczacych ulgi
mieszkaniowej, ktora pozwala na zakup, w ramach tej ulgi, kolejnych mieszkan, budynkéw mieszkalnych. Dzigki
temu ulga jest wielokrotnie wykorzystywana przez podatnikow, ktérzy nabywaja inne nieruchomos$ci mieszkalne
dla celéw inwestycyjnych.
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Watpliwosci interpretacyjne w zakresie rozumienia pojecia ,,dochod podlegajacy opodatkowaniu” uzytego w
przepisach regulujagcych daning solidarno$ciowa. Watpliwosci te dotycza mozliwosci obliczania dochodu
bedacego podstawg obliczenia daniny solidarnosciowej, z uwzglednieniem straty z lat ubieglych oraz innych
przystugujacych podatnikowi przy obliczaniu podatku PIT odliczen lub pomniejszen. Ponadto, daning nie sg objete
dochody z IP Box.

Obecnie obowigzujace przepisy w zakresie mechanizmu bezpiecznej przystani w zakresie transakcji
pozyczkowych, kredytow lub emisji obligacji stwarzaja dla podatnikoéw pewne trudnosci interpretacyjne (tj.
watpliwo$ci co do braku mozliwosci stosowania oprocentowania statego, a w przypadku oprocentowania
zmiennego wymaganej czestotliwosci uwzgledniania zmian stopy bazowej).

Zidentyfikowanie w zakresie restrukturyzacji podmiotow schematéw optymalizacyjnych, w ramach ktorych
podatnicy — kierujac si¢ wytacznie motywacja fiskalng — decyduja si¢ na przeksztatcenie spotki w spotke osobowa
(jawnag, cywilng), a nastgpnie jej likwidacjg, wykorzystujac réznice w opodatkowaniu likwidacji tych spotek i
uzyskujac istotne korzysci podatkowe, tj. uniknigcie opodatkowania tzw. ,,ukrytych (cichych) rezerw” — czyli
roéznicy miedzy historyczna a biezaca (rynkowa) wartoscig majatku spotki.

Obecnie brzmienie przepisow w zakresie amortyzacji spotek nieruchomo$ciowych odczytywane jest w
orzecznictwie sagdowo-administracyjnym z pominigciem celu wprowadzonego ograniczenia co do mozliwosci
rozliczania podatkowej amortyzacji. Oderwanie podatkowej amortyzacji od jej bilansowego uje¢cia prowadzi
natomiast do sytuacji, w ktorej podatnik kreuje koszty uzyskania przychodéw w oderwaniu od rzeczywistego
zuzycia majatku.

Stosowanie mechanizmu optymalizacyjnego, polegajacego na dystrybuowaniu zyskéw z pominieciem zasad
znajdujacych zastosowanie do przychodu z tytulu udziatu w zyskach oséb prawnych (przychodu dywidendowego).
Przyktadem takiej praktyki jest $wiadczenie przez wspolnika spotki z o0.0. ustug doradczych na rzecz spotki, w
oderwaniu od jej obiektywnych potrzeb gospodarczych, opodatkowujac uzyskane z tego tytutu przychody stawka
ryczattowa 8,5%. Zidentyfikowane mechanizmy prowadza do istotnego obnizenia tagcznego opodatkowania.
Dzieje si¢ tak z uwagi na fakt, ze przychod generowany po stronie podmiotu $wiadczacego - bedacego jednoczesnie
wspolnikiem podatnika - jest opodatkowany w sposob korzystniejszy niz ma to miejsce w przypadku dywidend,
przy jednoczesnym zaliczeniu wydatku do kosztéw podatkowych spotki bedacej podatnikiem. Wyptata tej samej
kwoty jako dywidendy nie stanowitaby kosztu podatkowego spoiki, jak rowniez bytaby wyzej opodatkowana po
stronie wspolnika. Taki stan rzeczy skutkuje nie tylko erozja bazy podatkowej, lecz prowadzi rowniez do
nierownego traktowania podatnikow osiggajacych poréwnywalne korzysci ekonomiczne, a tym narusza zasade
sprawiedliwos$ci podatkowej oraz podwaza spdjnosé systemu.

Ksztaltujgca sie w praktyce orzeczniczej sgdéw administracyjnych interpretacja art. 16 ust. 1 pkt 13e ustawy 0
CIT, zgodnie z ktora przepis ten nie znajduje zastosowania wzgledem kredytow refinansowych, co prowadzi do
pozbawienia skutecznosci przywotanej regulacji w przypadku pozyskania tego rodzaju finansowania dtuznego.
Taki stan rzeczy rodzi ryzyko powrotu schematéw optymalizacyjnych, wykorzystujacych zjawisko przerzucania
dlugu w ramach transakcji kapitatowych, ktorych negatywne nastepstwa fiskalne zostaly zneutralizowane za
sprawg art. 16 ust. 1 pkt 131 13f, dodanych do ustawy o CIT wraz z poczatkiem odpowiednio 2018 1 2022 r.
Zidentyfikowanie praktyki, noszacej znamiona praktyki optymalizacyjnej, polegajacej na obnizenia kosztow
prowadzenia dziatalnosci, w gtownej mierze ze wzgledu na korzys¢ podatkowa ptynaca z faktu, ze przekazanie
przedsigbiorstwa w ramach leasingu finansowego moze generowa¢ warto$¢ firmy.

Zidentyfikowanie w konstrukcji podatku od przerzuconych dochodéw pewnych niescistosci, ktore moga
prowadzi¢ do braku efektywnego opodatkowania tym podatkiem majacym zapobiegaé erozji podstawy
opodatkowania.

Stosowanie przez podatnikow opodatkowanych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych mechanizmu
optymalizacyjnego, polegajacego na zawieraniu umow najmu, dzierzawy lub uméw o podobnym charakterze
wlasnosci intelektualnej 1 podobnych produktow z wylaczeniem prac chronionych prawem autorskim, z
podmiotem powigzanym, przez co zmniejszana jest np. nalezna dywidenda, ktora w PIT opodatkowana jest stawka
19%. Przyktadowo, wspdlnik spoltki z o.0. jest wlascicielem znaku towarowego, ktory jest znakiem stownym i
jednoczesnie ,,nazwa”, pod ktorg dziata spotka. Wspolnik wydzierzawia go tej spotce. Koszty dzierzawy spotka
zalicza do kosztow uzyskania przychodow, przez co obniza podstawe opodatkowania CIT. Jednocze$nie wspdlnik
rozlicza otrzymane naleznosci ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych w ramach tzw. najmu prywatnego i
ptaci ryczalt wedhug stawki 8,5% (12,5% od nadwyzki ponad 100 000 zt przychodu).
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Analogiczny mechanizm stosowany jest w przypadku najmu i dzierzawy innych rzeczy. Ponadto podstawowa
stawka ryczattu 8,5% przewidziana dla ustug, stosowana jest przez wszystkich przedsigbiorcow niezaleznie od
ponoszonych kosztow, w szczegolnosci kosztow zatrudnienia.

Zidentyfikowanie praktyk wykorzystywania instrumentow finansowych do wynagradzania os6b w ramach tzw.
programow lojalno$ciowych, ktore powoduja nizsze opodatkowanie uzyskiwanych przez nich przychodéw.
Kwestie zwigzane z ustalaniem kosztoéw uzyskania przychoddéw z odplatnego zbycia udzialow (akcji) spotki
powstatej z przeksztalcenia innej spotki.

Kwestie zwigzane z zasadami ustalania dochodu z umorzenia udziatow (akcji) lub ze zmniejszenia ich wartosci.
Zidentyfikowane praktyki wykorzystywania przez podatnikow wstecznego obnizania lub podwyzszania stawek
amortyzacyjnych do obnizania zobowigzania podatkowego w podatkach dochodowych.

Dostosowanie regulacji w minimalnym podatku CIT (w zakresie ustalania uproszczonej podstawy opodatkowania)
do indywidualnych sytuacji podatnikéw w zaleznoéci od wielko$ci podatnika, tak aby zapewnié¢ efektywne
opodatkowanie tym podatkiem.

Wykorzystywanie preferencyjnego opodatkowania dochodéw z autorskiego prawa komputerowego obnizong 5%
stawka podatku (IP Box) w celu zmniejszenia wysokosci zobowigzania podatkowego w sposob sprzeczny celem
niniejszej regulacji.

Brak mechanizmu obliczania warto$ci przychodu ze sprzedazy uprawniajacego do statusu matego podatnika w
przypadku gdy poprzedni rok podatkowy podatnika jest dtuzszy albo krotszy niz 12 miesiecy.

Brak definicji podatnika (podmiotu) rozpoczynajacego dziatalno$¢ oraz podatnika rozpoczynajacego prowadzenie
dziatalnosci w ustawie o CIT.

Watpliwosci interpretacyjne co do obowigzkow ciazacych na podatnikach decydujacych sie na zmiang formy
opodatkowania na ryczatt od dochodéw spotek przed uptywem przyjetego przez podatnika roku podatkowego.
Trudnosci z egzekucja naleznego ryczattu od dochodow spotek w przypadku rozdysponowanego dochodu z tytutu
zysku netto.

Watpliwosci interpretacyjne zwigzane ze spetnieniem warunku zatrudnienia na podstawie wysokosci wydatkow
ponoszonych przez podatnika ryczattu o dochodéw spodtek na wyptate wynagrodzenia wynikajacego z umoéw o
prace oraz innych uméw niz umowa o prace.

Watpliwosci interpretacyjne na gruncie dochodu z tytutu ukrytych zyskow w ryczalcie od dochodow spotek
skutkujace ryzykiem nieopodatkowania transakcji pomiedzy podatnikiem a podmiotem powigzanym.
Watpliwosci interpretacyjne wynikajace z braku definicji wydatkow niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza
w ryczalcie od dochodéw spotek.

Nieskuteczno$¢ wyboru opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek w przypadku niedochowania warunkow
formalnych, zwigzanych ze sporzadzeniem sprawozdania finansowego zgodnie z przepisami o rachunkowos$ci, W
przypadku zmiany formy opodatkowania na ryczatt od dochodow spétek przed uptywem przyjetego przez
podatnika roku podatkowego.

Watpliwosci w zakresie opodatkowania przychodoéw z waloryzacji tzw. ,,u$§pionych rachunkow”.

Zmiana o charakterze porzadkowym, wynikajaca z faktu, ze od 1 stycznia 2024 r. wprowadzone zostaty zmiany w
zasadach ustalania przychodéw do opodatkowania z obligacji, poprzez dodanie, poza istniejagcymi odsetkami i
dyskontem, osobnej kategorii przychod6w — przychoddw z wykupu przez emitenta obligacji, od ktorych sg nalezne
$wiadczenia okresowe, a ktore to przychody nie zostaly wskazane expressis verbis jako podlegajace zwolnieniu
(w przepisach sg wskazane tylko odsetki i dyskonto od obligacji). Podobnie, od takich przychodéw nie zostat
zwolniony ptatnik z obowigzku poboru podatkow.

Watpliwosci zwigzane z ustalaniem poziomu emisyjnosci CO2 silnika dla potrzeb okreslenia limitu odpiséw z
tytulu zuzycia samochodu osobowego zaliczanych do kosztow uzyskania przychodow wytacznie na podstawie
danych zamieszczanych w centralnej ewidencji pojazddw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1.

Ujednolicenie zasad dotyczacych $wiadczen na zaspokojenie potrzeb rodziny poprzez wylaczenie z zakresu
przedmiotowego ustawy PIT $wiadczen na zaspokojenie potrzeb rodziny pochodzacych z odrebnego majatku
matzonkow (obecnie wylaczenie obejmuje §wiadczenia na zaspokojenie potrzeb rodziny pochodzace z majatku
wspolnego matzonkow).

Modyfikacja zakresu zwolnienia przedmiotowego okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 CIT, skutkujaca
odwotaniem si¢ do katalogu zadan publicznych w sferze pozytku publicznego, okreslonego w art. 4 ustawy OPP i
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objeciem w ten sposob zwolnieniem dochodow wszystkich organizacji pozarzadowych, w czgsci przeznaczonej
na dziatalnos¢ okreslong w art. 4 ustawy.

Opodatkowanie przychodéw z odptatnego zbycia rzeczy ruchomych bedacych u darczyncy srodkami trwatymi oraz
rzeczy wykorzystywanych przez darczynce w dziatalnosci gospodarczej na podstawie umowy leasingu operacyjnego,
otrzymanych przez najblizsza rodzing przedsigbiorcy, jezeli nabycie to korzysta ze zwolnienia od podatku od
spadkow i darowizn, warto$¢ rzeczy przekracza rownowartos¢ kwoty wolnej od podatku od spadkow i darowizn
przewidzianej dla | grupy podatkowej i odptatne zbycie nastgpuje przed uptywem 3 lat od przekazania w darowiznie
przez przedsigbiorce.

Jednoznacznie wskazanie, iz przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych oraz innych
rzeczy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o PIT, ktore ma na celu uregulowanie w catosci lub w czesci
zobowigzania, w tym z tytulu zaciagnietej pozyczki (kredytu), jest wysoko$¢ zobowiagzania uregulowanego w
nastepstwie takiego odptatnego zbycia (datio in solutum).

Wprowadzenie zasady polegajacej na tym, ze podatnik bedzie mogt skorzysta¢ z ulgi mieszkaniowej, jezeli nie
korzystat z niej w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, w ktorym dokonat sprzedazy nieruchomosci.
Jednoznaczne wskazanie, iz podatnik moze dochody stanowigce podstawe obliczenia daniny solidarnosciowej
pomniegjszy¢ o straty z lat ubiegtych. Straty te beda mogly pomniejszy¢ dochody uzyskane z tego samego zrodta
przychoddéw, z ktorego dochody stanowia podstawe obliczenia daniny solidarno$ciowej. Rozstrzygnigcie wprost, iz
podatnik dochodéw tych nie moze pomniejszy¢ o inne przystugujace osobom fizycznym, przy opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, odliczenia lub pomniejszenia. Poszerzenie podstawy obliczenia daniny solidarno$ciowej o
dochody z IP Box.

Zmiany polega¢ beda na doprecyzowaniu dot. stosowania bezpiecznej przystani (tj. doprecyzowanie, ze
dopuszczalne jest wylacznie oprocentowanie zmienne), a takze wprowadzeniu wymaganej czestotliwosci
aktualizacji oprocentowania (tzn. dostosowania do zmian stopy bazowej) w tym zakresie.

Opodatkowanie w ustawie o CIT i ustawie o PIT dochoddw wspdlnikéw osiagnigtych z likwidacji spotki niebedacej
osoba prawng powstatej z przeksztatcenia spotki, jezeli likwidacja spotki niebedacej osobg prawng nastgpi w
okreslonym terminie (wczesniej niz 3 lata kalendarzowe) po przeksztatceniu spotki;

Uszczelnienie przepisOw ograniczajacych amortyzacje w spotkach nieruchomosciowych poprzez wyrazne
wskazanie, ze brak jest mozliwosci dokonywania odpisow amortyzacyjnych w przypadku nieruchomosci
klasyfikowanych dla celéw rachunkowych jako inwestycje — dodanie nowego ust. 6a w art. 15 ustawy o CIT oraz
ust. 8aa w art. 22 ustawy o PIT.

Wylaczenie z kosztow uzyskania przychodow $wiadczen traktowanych jako ukryta dywidenda, tj. okreslonych
ustug $wiadczonych na rzecz podatnikow CIT przez podmioty powigzane z podatnikiem bedace osobami
fizycznymi.

Dodanie regulacji, w mysl ktorej przepisy (art. 16 ust. 1 pkt 13e-13f ustawy o CIT), limitujace mozliwo$¢
uwzglednienia w kosztach uzyskania przychodéw $rodkéw finansowania dhuznego, uiszczanych od finansowania
przeznaczonego na transakcje kapitalowe, znajduja zastosowanie rowniez do zawartych nastgpczo kredytow
refinansowych, konsolidacyjnych oraz innych zobowigzan o podobnym celu i charakterze.

Wylaczenie mozliwosci amortyzacji wartosci firmy powstajacej na skutek przyjecia do odplatnego korzystania -
uchylenie art. 16b ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o CIT oraz 22b ust. 2 w pkt 1 lit. b ustawy o PIT.

Wprowadzenie zmian o charakterze doprecyzowujacym w podatku od przerzuconych dochodéw (art. 24aa ustawy 0
CIT).

Opodatkowanie 17% stawka ryczattu od przychodow ewidencjonowanych, przychodéw osiaganych z tytutu umowy
najmu, dzierzawy lub umowy o podobnym charakterze wiasno$ci intelektualnej i podobnych produktow z
wylaczeniem prac chronionych prawem autorskim, zawieranej z podmiotem powigzanym, np. spotka, w ktorej
podatnik jest wspolnikiem.

Opodatkowanie stawkag 15% przychodéw z najmu powyzej 100 tys. zt (prywatnego, jak i w ramach dziatalnosci
gospodarczej) $wiadczonego na rzecz podmiotow powiazanych.

Opodatkowanie stawka 15% przychodéw powyzej 100 tys. zt ze $wiadczenia ustug opodatkowanych obecnie stawka
8,5%, jezeli podatnik nie zatrudnia pracownikow.

Rozszerzenie zakresu stosowania art. 10 ust. 4 ustawy o PIT nakazujacego zalicza¢ przychody, ktore ustawa o PIT
zaliczane do zrodta z kapitatdéw pienieznych, do tego zrédia przychodow, do ktorych zalicza sie otrzymane przez
podatnika $wiadczenie w naturze, nieodptatne $wiadczenie lub $wiadczenie czgSciowo odptatne w postaci
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instrumentu finansowego, takze na inne przypadki uzyskiwania przychodow z instrumentow finansowych lub praw
majatkowych.

Jednoznaczne okreslenie, ze w przypadku odptatnego zbycia udziatow (akcji) spotki powstalej z przeksztatcenia innej
spotki, kosztem uzyskania przychodow sg wydatki na nabycie lub objecie udziatow (akcji) spotki przeksztatcane;.
Doprecyzowanie skutkdw podatkowych, jakie powstaja dla wspolnika spotki bedacej podatnikiem podatku CIT w
zwigzku ze zmniejszeniem przystugujacego mu udzialu w kapitale zakladowym na skutek obnizenia warto$ci
nominalnej posiadanych udziatow badz akcji, bez ich prawnego unicestwienia.

Zmiany w zasadach amortyzacji $rodkow trwatych poprzez wprowadzenie braku mozliwosci obnizenia lub
podwyzszenia stawki amortyzacyjnej (stosowanej w danym roku podatkowym) po uplywie terminu zlozenia
zeznania rocznego.

Wprowadzenie zroznicowania wysokosci uproszczonej podstawy opodatkowania w zaleznosci od wielkosci
podatnika (podatnicy z przychodami powyzej 50 min euro oraz pozostali podatnicy) oraz zmiany w zakresie
przepisow dotyczacych wylaczen z opodatkowania minimalnym CIT poprzez wskazanie, ze opodatkowaniu tym
podatkiem nie podlegaja podatnicy, ktorych rentownos¢, w jednym z 2 lat podatkowych (przed zmianami 3 lat
podatkowych) bezposrednio poprzedzajacych rok podatkowy, za ktory nalezny jest minimalny CIT, wynosita min.
2%. Dodatkowo, wprowadzane jest zwolnienie podmiotowe od minimalnego CIT dla przedsigbiorstw z sektora
energetycznego i cieptowniczego - opodatkowaniu nie beda podlega¢ podatnicy osiagajacy wigkszos¢ przychodow
ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub gazu przewodowego.

Uzaleznienie mozliwoséci korzystania z preferencji IP Box od zatrudniania co najmniej 3 0sob fizycznych
niebedacych podmiotami powigzanymi z podatnikiem, czego skutkiem bedzie ograniczenie wykorzystywania
preferencji podatkowanej do zmniejszania wysokosci zobowigzania podatkowego przez podatnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w oparciu o znikome aktywa.

Doprecyzowanie definicji matego podatnika poprzez wprowadzenie zasad okreslajacych sposob ustalania wartosci
przychodu ze sprzedazy w przypadku gdy poprzedni rok podatkowy podatnika jest dluzszy albo krétszy niz 12
miesigcy.

Wprowadzenie definicji podatnika oraz podmiotu rozpoczynajacego dziatalno$¢ lub rozpoczynajacego
prowadzenie dziatalnosci, zgodnie z ktdérg za takiego podatnika (podmiot) nie uznaje si¢ podatnika (podmiotu)
kontynuujacego dziatalnos$¢ przedsigbiorstwa innego podatnika (podmiotu).

Likwidacja mozliwo$ci zmiany formy opodatkowania na ryczatt od dochodow spoétek przed uptywem przyjetego
przez podatnika roku podatkowego powinna zmniejszy¢ ilo$¢ pojawiajacych sie watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych ze zmiang formy opodatkowania na ryczalt od dochodow spotek.

Zmiany w zakresie rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto w ryczalcie od dochodow spotek poprzez
wprowadzenie domniemania, ze kazda wyptata lub dystrybucja zysku w jakiejkolwiek formie po zakonczeniu
opodatkowania ryczattem od dochodéow spoélek, z wylaczeniem podziatu wyniku finansowego netto w ramach
ktérego wyptacany jest zysk wypracowany w okresie poprzedzajacym okres opodatkowania ryczattem od dochodow
spotek, nastepuje z zysku wypracowanego w okresie opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek.
Umozliwienie uwzglednienia w minimalnej wysokosci wydatkéw ponoszonych przez podatnikéw ryczattu od
dochodéw spoétek dla celow spetnienia warunku zatrudnienia rowniez wynagrodzenia wyptacanego na rzecz osoby
fizycznej niebedacej jego wspodlnikiem z tytutu umowy o pracg.

Doprecyzowanie definicji ukrytych zyskow w ryczatcie od dochodow spotek poprzez eliminacje przestanki zwigzku
z prawem do udzialu w zysku, poszerzenie katalogu ukrytych zyskow (m.in. o wszelkiego rodzaju optaty i naleznosci
wynikajace z umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze) oraz poszerzenie katalogu
wylaczen w ramach ukrytych zyskow (m.in. o wszelkiego rodzaju oplaty i naleznosci z tytuly nabycia surowcow,
materialow oraz towarow wykorzystywanych wytacznie w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej).

Wprowadzenie definicji wydatkow niezwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza, zgodnie z ktorg za takie wydatki
uznaje si¢ wydatki ktére zostaly poniesione w innym celu niz osiggnigcie przychodow lub zachowanie albo
zabezpieczenie zrodla przychoddéw oraz wszelkie rodzaju optaty i naleznosci publicznoprawne o charakterze
sankcyjnym.

Uznanie dla celow stosowania art. 28j ust. 5 ustawy CIT, ze sprawozdanie finansowe sporzadzone w zwigzku ze
zmiang formy opodatkowania na ryczatt od dochodow spotek przed uptywem przyjgtego przez podatnika roku
podatkowego zostato sporzadzone zgodnie z przepisami o rachunkowosci rowniez wowczas, gdy takie sprawozdanie
finansowe zostato podpisane prze kierownika jednostki po terminie, chocby nie zostato podpisane przez osobg, ktorej
powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych.




29. Wprowadzenie zmian pozwalajgcych na jednoznaczng opodatkowanie przychoddéw z waloryzacji $rodkoéw na tzw.
rachunkach uspionych w przypadku, gdy umowa o prowadzenie rachunku w banku lub SKOK wygasnie, do zrodta

kapitaty pieni¢zne i ich opodatkowanie zryczattowanym podatkiem dochodowym.

30. Wprowadzenie zmian wskazujacych wprost, ze rowniez przychody wolne od podatku dochodowego sa przychody
z wykupu obligacji, od ktorych sg nalezne $wiadczenia okresowe, a ponadto uzupeliony zostatl katalog
przychodow z obligacji, od ktorych platnik nie ma obowigzku poboru podatku obok odsetek i dyskonta, tj.
wylgczeniem zostang objete przychody z wykupu przez emitenta obligacji, od ktérych sg nalezne $wiadczenia

okresowe.

31. Modyfikacja sposobu ustalania poziomu emisyjno$ci CO2 silnika dla potrzeb okreslenia limitu odpisow z tytutu
zuzycia samochodu osobowego zaliczanych do kosztow uzyskania przychodow, poprzez odejscie od centralnej

ewidencji pojazdow jako wylacznego zrdédta dowodowego w tym zakresie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow bezposrednich kazde panstwo cztonkowskie UE moze realizowaé¢ wtasng polityke podatkows. Kwestie
regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie harmonizacji na szczeblu UE czy uméw migdzynarodowych.

Na ten moment Unia Europejska nie narzuca swoim cztonkom jednolitego systemu podatkow bezposrednich. Poszczegolne

panstwa cztonkowskie moga wigc ustala¢ zakres opodatkowania wedlug wlasnego uznania.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddzialywanie

Podmioty powiazane w
rozumieniu ustawy o PIT i

Ok. 23,5 tysigca
przedsiebiorcow, u

Baza danych Orbis —
opracowana przez firme

Pozytywny wptyw wynikajacy
z ograniczenia watpliwosci

ustawy o CIT ktorych wystepuja Bureau van Dijk interpretacyjnych przepiséw w
powigzania kapitatowe zakresie cen transferowych
Podatnicy podatku Ok. 0,5 miIn MF (dane z rozliczenia Ograniczenie stosowania tzw.
dochodowego od 0s6b podatku za 2023 r.) ulgi mieszkaniowej.
fizycznych, w tym Wydhuzenie z 6 msc do 3 lat
dokonujacy rozliczenia na okresu, w ktorym sprzedaz
formularzu PIT-39 oraz rzeczy ruchomych powoduje
wykazujacy w zeznaniach powstanie obowigzku
PIT-36 odptatne zbycie podatkowego u 0s6b
rzeczy fizycznych.
Wdrozenie regulacji
doprecyzowujacych
dotyczacych przeciwdziataniu
optymalizacji podatkowej
Podatnicy podatku ok 1 min MF (dane z rozliczenia Wprowadzenie zasady
dochodowego od 0séb podatku za 2023 r.) przyjmowania kosztu
fizycznych dokonujacy historycznego przy odptatnym
rozliczenia na formularzu zbyciu udziatow/akcji spotki
PIT-38 powstatej z przeksztalcenia
innej spotki.
Podatnicy prowadzacy 0,9 min MF (dane z rozliczenia Wdrozenie regulacji, ktore

dziatalno$¢ gospodarczg i
rozliczajacy podatek od
przychodow
ewidencjonowanych w
formie ryczattu

podatku za 2023 r.)

zapobiegaja wykorzystywaniu
ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych do
optymalizacji podatkowej

Osoby fizyczne ptacace
daning solidarno$ciowa

Ok. 39 tysiecy

MF (dane z deklaracji
ztozonych w 2024 r.)

Pozytywne z uwagi na
mozliwo$¢ pomniejszenia
podstawy obliczenia daniny o
straty z lat ubieglych.
Negatywne — rozszerzenie
katalogu przychodow




podlegajacych daninie (0
dochody z IP Box)

Podatnicy podatku 0,6 min MF (dane z rozliczenia Doprecyzowanie przepisow
dochodowego od 0s6b podatku za 2023 r.) podatkowych

prawnych

Podatnicy ryczattu od 22 tysigce MF (stan na 30 czerwca 2025 Pozytywne z uwagi na

dochodow spotek (estonski

r.)

liberalizacje warunku

CIT) zatrudnienia oraz
wprowadzenie przepisu
,abolicyjnego”. W pozostatym
zakresie oddziatywanie bedzie
negatywne.

Organizacje pozarzadowe, | 2,7 tysiace MF (stan na 26 stycznia 2026 Pozytywne z uwagi na

0 ktérych mowa w art. 3 r.) rozszerzenie zwolnienia

ust. 2 ustawy OPP

Jednostki Samorzadu 2809 Strona Internetowa MSWiA Mozliwy wzrost dochodow z
Terytorialnego (stan na 1 stycznia 2025.) tytutu udziatow w podatku CIT
Ministerstwo Finansow 1 Wpltyw na relacje z

podatnikami w wyniku
poprawy jakos$ci
obowigzujacych regulacji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 677) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.), projekt ustawy podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany nastgpujacym organizacjom:
1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Business Centre Club
Konfederacja ,,Lewiatan”
Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”
Zwiagzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
. Krajowa Izba Gospodarcza
. Polska Rada Biznesu
. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw
. 1zba Pracodawcow Polskich
. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci
. Polska Fundacja Rozwoju
. Stowarzyszenie Obywatelskiego Dialogu i Aktywizacji ,,SODA”
. UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw
. Fundacja Rozwoju rachunkowosci w Polsce
. Migdzynarodowe Stowarzyszenie Podatkowe [FA
20. Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych
W celu zaopiniowania projekt otrzymaja:
1. Komisja Wspolna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego
2. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
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Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow
Rzecznik Praw Obywatelskich
Prezes Narodowego Banku Polskiego
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
7. Rada Dialogu Spotecznego
Zaklada sig¢, ze konsultacje projektu ustawy rozpoczna si¢ w | kwartale 2026 r. i potrwaja 21 dni.
Podsumowanie wynikow konsultacji zostanie przedstawione po ich zakonczeniu w Raporcie z konsultacji.

o oA~ W

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]
2%26 20127 20228 2%29 29430 20531 20632 20733 20834 20935 22(3)6 Lgeznie (0-10)

Dochody ogéltem 0 32| 690 | 733 | 771 | 805 | 825 | 843 | 860 | 876 | 891 7326
budzet pafistwa, w tym: 0 32| 679 | 641 | 675 | 707 | 725 | 741 | 755 | 769 | 782 6 506
CIT 0 32| 319 | 247 | 254 | 260 | 266 | 272 | 276 | 281 | 285 2492
PIT 0 0 | 360 | 394 | 421 | 447 | 459 | 469 | 479 | 488 | 497 4014
JST (CIT) 0 0 0 81 84 86 88 90 92 94 9 711
Fundusz Solidarno$ciowy 0 0 11 11 12 12 12 12 13 13 13 109
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Solidarnosciowy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 32| 690 | 733 | 771 | 805 | 85| 843 | 80 | 876 | 891 7326
budzet panstwa 0 32| 679 | 641 | 675 | 707 | 725 | 741 | 755 | 769 | 782 6506
JST 0 0 0 81 84 86 88 90 92 94 96 711
Fundusz Solidarno$ciowy 0 0 11 11 12 12 12 12 13 13 13 109

Zrdodta finansowania

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania przetozg si¢ na wzrost dochodéw sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa jak i jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowane rozwigzania pozostang bez wptywu na wydatki sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zrédla danych i przyjete do obliczen zalozenia dla oszacowanych skutkéw finansowych
Poszerzenie podstawy obliczenia daniny solidarnosciowej

Proponowane rozwigzania zaktadajg, ze podstawa obliczenia daniny solidarno$ciowej uwzgledniaé
bedzie dodatkowo dochdd wykazywany dla potrzeb ulgi IP Box w PIT. Zmiana w zakresie dochoddw
z IP Box spowoduje wzrost dochodéw budzetowych z tytutu tej daniny w 2028 r. 0 ok. 11 min zt.
Oszacowania skutkéw finansowych poszerzenia podstawy obliczenia daniny solidarno$ciowej o
kwalifikowane dochody opodatkowane IP Box dokonano na podstawie danych podatkowych o
wysokosci dochodow z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej wykazywanych w zeznaniach

podatkowych sktadanych przez podatnikow PIT za 2022 r. Analizg objeto zeznania osob, ktérych
przychody uzyskane w 2022 r. z uwzglednieniem przychodéw z kwalifikowanych praw wiasnosci
intelektualnej przekraczaja kwote 1 mln zt. Skutek finansowy stanowi roznice pomigdzy kwota daniny
obliczonej z uwzglednieniem tych dochodow a obecna kwota daniny.

W zakresie doprecyzowania przepisow dotyczacych uwzglednienia w podstawie obliczenia danymi
solidarno$ciowej straty z lat ubiegtych, nie oszacowano skutku, gdyz jest to tylko kwestia
potwierdzenia stanu obecnego.

Danina solidarno$ciowa w catosci jest zrodlem przychodu Funduszu Solidarno$ciowego.

Szacowane skutki w poszczegdlnych latach:

2028r. | 2029r. | 2030r. [ 2031r. | 2032r. | 2033r. | 2034r. | 2035r. | 2036 .
w mln zt
11 1m | 1 | 12 | 12 12 12 13 13




Zmiany w ryczalcie od dochoddéw spélek (Estonski CIT)

Skutek finansowy proponowanych rozwigzan w pierwszym roku obowigzywania (2027 r.) wyniesie
62 mln zt, a w kolejnym roku 289 min zt.

Podstawa do oszacowania skutkéw finansowych stanowity dane wykazane w deklaracjach CIT-8E
(Deklaracja 0 wysokosci osiagnietego dochodu i naleznego ryczattu) ztozonych za 2024 r. przez
spoiki, ktore wybraly t¢ form¢ opodatkowania. Podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ w formie spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia, spoiki akcyjnej, prostej spotki akcyjnej, spotki komandytowej czy
spotki komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa w art. 28j ust. 1 ustawy o CIT, podlegajacy
opodatkowaniu w roku podatkowym ryczaltem od dochoddéw spotek (tzw. estonski CIT) sa
zobowigzani do zlozenia tej deklaracji w terminie do konca trzeciego miesigca nastepnego roku
podatkowego.

Wedhug deklaracji za 2024 r. dochody z tytutu:

ukrytych zyskéw i dochody z tytulu wydatkow niezwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza
wyniosty 1 883 min zi,

podzielonego zysku i dochody z tytutu zysku przeznaczonego na pokrycie strat wyniosty 3 421
min zt,

a podatek odpowiednio 335 min zt i 684 min zt.

Szacujac wptyw tych rozwigzan na dochody budzetowe uwzgledniono takze termin ptatnosci tego
podatku.

2027r. | 20281, [ 2029r. | 2030 1. | 2031 r. | 2032r. | 2033 . [ 2034 1. | 2035 . | 2036 1.
w min zt
62 289 | 297 | 306 | 313 | 320 | 327 | 333 | 340 | 346

Dane 0 aktualnej liczbe podatnikow sa podawane do publicznej wiadomos$ci — link do strony
internetowej: https://dane.gov.pl/pl/dataset/3779,estonski-cit

Wprowadzenie warunku zatrudnienia w preferencji IP Box
Skutek finansowy proponowanych rozwigzan spowoduje wzrost dochodéw z podatkéw dochodowych
w roku 2028 o ok. 415 miln zt.

2028 r. | 2029r. | 2030r. | 2031r. | 2032r. | 2033r. | 2034r. | 2035r. | 2036r.
w mlin zt
415 | 4271 | 439 451 | 463 | 474 | 483 492 | 501

Skutki te zostaly oszacowane na podstawie rzeczywistych danych za 2024 r. dotyczacych kwoty
podatku naleznego od dochodéw z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej (IP Box)
uwzgledniajacych warunek zatrudnienia co najmniej 3 0sob i urealnione na nastgpne lata wskaznikami
makroekonomicznymi.

Ponizej dane og6lne nt. liczby podatnikéw i kwoty podatku naleznego od dochodow z
kwalifikowanych praw wtasnoéci intelektualnej (IP Box):

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba podatnikow, ktorzy 6624 | 8873 | 10505 |7927| 8041 | 7737
wykazali podatek IP Box

;}’VOta podatku [P Box [wmin |, 148 220 | 224 | 233 257

Zmiany w zakresie stosowania zwolnienia z CIT przez organizacje pozarzadowe

Skutek proponowanych zmian spowodowuje zmniejszenie dochodéw z podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT) w roku 2027 o ok. — 30 mln zt.

2027r. | 2028, | 2029 r. [ 2030 r. | 2031 r. | 2032 r. | 2033 r. | 2034 . | 2035 1. | 2036 1.
w min zt
30 | 31 | 32 | 33 | -3¢ | -35 | -36 | -37 | -38 | -39



https://dane.gov.pl/pl/dataset/3779,estonski-cit

Skutek ten zostat oszacowany na podstawie rzeczywistych danych za 2024 r. o wysoko$ci podatku
naleznego fundacji, stowarzyszen. Zalozono, ze maksymalny skutek tego zwolnienia nie przekroczy
wysokosci ptaconego przez te podmioty podatku.

Zmiany w zakresie ulgi mieszkaniowej
Szacuje si¢, ze wprowadzenie zmian umozliwiajacych podatnikowi korzystanie z ulgi

mieszkaniowej, o ile nie korzystal z niej w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, w ktorym
dokonat sprzedazy nieruchomosci spowodowuje wzrost dochodoéw budzetu panstwa z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) w roku 2028 (rozliczenie PIT za 2027 r.) o ok. 6 min zt.
2028 r. | 2029 r. | 2030r. | 2031 r. | 2032 r. | 2033 r. | 2034 . | 2035r. | 20367T.

w mlin z{

6 | 30 | 47 | 63 | 6 | 66 | 68 | 69 | 70 |

Skutek ten zostat 0szacowany na podstawie analizy danych historycznych z rozliczenia podatku PIT
za lata 2021-2024. Ocenie poddano wysokos¢ dochodu zwolnionego wykazywanego w zeznaniu
podatkowym PIT-39 przez podatnikow w badanym okresie wiecej niz jeden raz. WielkosSci te
uwzgledniaja rowniez zaproponowany przepis przejsciowy — nowe przepisy beda dotyczyé
przychodow z odplatnego zbycia nieruchomosci nabytych po 2026 r.

Oszacowania skutkdw finansowych dokonano uwzgledniajac Wytyezne dotyczqce stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawqg oszacowania skutkow finansowych

projektowanych ustaw (Aktualizacja — lipiec 2025).

Podzialu efektow finansowych z tytulu proponowanych rozwigzan w zakresie podatkéw
dochodowych na dochody budzetu panstwa oraz dochody jednostek samorzadu terytorialnego
dokonano z uwzglednieniem zasad wprowadzonych ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z pézn. zm.). Zgodnie z tg ustawg podstawag
do ustalania dochodéw tych jednostek - poczawszy od 1 stycznia 2025 r. - stanowig dochody
podatnikow zamieszkatych/posiadajacych siedzibe na terenie danej jednostki wynikajgce z zeznan
podatkowych.

W stosunku do cze$ci rozwigzan przewidzianych w tym projekcie (w tym zmian przewidzianych w
ustawie o ryczalcie polegajacych m.in. na opodatkowaniu 17% stawka ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych przychoddw osiaganych z tytutu uméw najmu, dzierzawy lub uméw o podobnym
charakterze wlasnosci intelektualnej i podobnych produktéw z wyltaczeniem prac chronionych prawem
autorskim, zawieranych z podmiotem powigzanym, opodatkowanie w ustawie o CIT i ustawie o PIT
dochodéw wsp6lnikow osiagnictych z likwidacji spdotki niebedgcej osobg prawng powstalej z
przeksztatcenia spotki, jezeli likwidacja spotki niebedacej osobg prawnag nastgpi w okreslonym terminie
po przeksztatceniu spotki) brak jest mozliwosci oszacowania skutkow finansowych z uwagi na brak
danych do ich okre$lenia. Jednakze bedg miaty pozytywny wptyw na dochody sektora finanséw
publicznych.

W stosunku do zmiany ujetej w projekcie dotyczacej wylaczenia z zakresu przedmiotowego ustawy
0 PIT $wiadczen na zaspokojenie potrzeb rodziny pochodzacych z odrebnych majatkow matzonkow,
brak jest mozliwosci oszacowania skutkow finansowych (wzrostu Iub ubytku dochodow
budzetowych), z uwagi na brak danych do ich okreslenia. W projekcie zaproponowano takze
rozwigzania, ktdre nie beda miaty wptywu na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych. Maja
one bowiem jedynie charakter uzupeiajacy/precyzujacy czy tez poprawiajacy jako$¢ przepisow
podatkowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

| duze przedsiebiorstwa 0 32 690 733 805 891 7 326



https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

W ujeciu sektor mikro-, matych i

plen1¢znym srednich

(w mln zt przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

ceny state z

2025.) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowane zmiany majg na celu uszczelnienie systemu podatkowego, jak

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | réwniez uporzadkowanie i ujednolicenie przepisow podatkowych, co powinno
$rednich

wplynaé pozytywnie na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Niektore zmiany begda
wigzaly si¢ z dostosowaniem systemow finansowo — ksiggowych, co bedzie
wplywalo na dodatkowe koszty po stronie przedsi¢biorstw.

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Swiadczenia na zaspokojenie potrzeb rodziny nie beda podlegaty przepisom ustawy
gospodarstwa domowe | o PIT réwniez w przypadku, gdy pochodza z odrebnego majatku matzonkow.

Dodatkowe informacje, | Informacje w tym zakresie opisano w pkt. 6

w tym wskazanie Planowane rozwigzania w cz¢sci wptyna na finanse rodzin i obywateli.
zrédet danych 1

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwickszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane regulacje nie maja bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
(] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Planowane zmiany nie maja wptywu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy ustawy wejdg w zycie, co do zasady, z dniem 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu ustawy bedzie przeprowadzona po zebraniu danych z rozliczenia podatku za rok podatkowy,
w ktorym przepisy beda obowigzywac po raz pierwszy. Miernikiem pozwalajacym na ich oceng bedzie:

. liczba podatnikdéw podlegajacych opodatkowaniu ryczalttem od dochodow spotek,

. liczba podatnikéw korzystajacych z preferencyjnej 5% stawki podatku od dochoddw z kwalifikowanych prac
wiasnosci intelektualnej,

. kwota podatku naleznego za rok podatkowy obliczonego przy zastosowaniu 5% stawki podatku.




13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




