Uzasadnienie

I.  Cel regulacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci ma na celu wdrozenie do przepisow
krajowych opcji dla panstwa cztonkowskiego przewidzianej w art. 3 pkt 3 dyrektywy 2026/X!
[numer do uzupehienia po opublikowaniu dyrektywy; zwana dalej ,,dyrektywa 2026/X”’], ktory
wprowadza zmiany do art. 5(2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464
z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy
2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do
sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju’, tzw. CSRD.

CSRD, ktora zostata wdrozona do przepisow krajowych ustawq z dnia 6 grudnia 2024 r. o
zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym oraz innych ustaw (Dz. U. poz. 1863), wprowadzita obowigzek
przedstawiania informacji o wptywie dziatalno$ci jednostki na obszar §rodowiskowy, spraw
spotecznych, w tym praw cztowieka, oraz tadu korporacyjnego, a takze wplywu tych trzech
obszar6w na rozwoj, wyniki 1 sytuacj¢ jednostki (tzw. sprawozdawczos¢ zrownowazonego
rozwoju lub sprawozdawczo$¢ ESG). Do sprawozdawczo$ci sg zobowigzane obecnie jednostki
duze oraz male i §rednie jednostki bedace emitentami papieréw wartosciowych dopuszczonych
do obrotu na jednym z rynkow regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze
jednostki dominujace duzych grup.

Obowigzek raportowania po raz pierwszy zgodnie z wymogami CSRD zostat roztozony na trzy
etapy. W pierwszej kolejnosci, w 2025 r. za rok obrotowy 2024, zaraportowaty najwigksze
jednostki zainteresowania publicznego zatrudniajgce ponad 500 pracownikéw 1 przekraczajace
co najmniej jeden z progéw finansowych dla jednostki duzej, a takze jednostki zainteresowania
publicznego stojace na czele grupy, w ktorej zatrudnienie przekracza 500 osob, oraz ktoéra
przekracza co najmniej jeden z progdéw finansowych dla duzej grupy. W drugiej turze, w 2028 r.
za rok obrotowy 2027, zaraportujg pozostate jednostki duze i pozostate duze grupy, natomiast
w trzeciej turze, w 2029 r. za rok obrotowy 2028 — mali i §redni emitenci z rynku regulowanego
(nalezy wskaza¢, ze pierwotne terminy pierwszego raportowania dla jednostek z drugiej i
trzeciej tury zostaty przesunigte o dwa lata zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2025/794 (tzw. ,,stop-the-clock™) wdrozonej do przepisow krajowych ustawg z dnia
9 lipca 2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 1020)).

18 grudnia 2025 r. w ramach trilogdéw migdzy Rada UE, Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska
osiggnieto wstepne porozumienie polityczne w zakresie wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcego dyrektywy 2006/43/WE, 2013/34/UE, 2022/2464 i 2024/1760 w odniesieniu
do niektorych wymogow dotyczgcych sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju i
nalezytej starannosci COM(2025) 81. Ww. porozumienie zostato potwierdzone przez Coreper II w dniu 10
grudnia oraz w glosowaniu plenarnym Parlamentu Europejskiego w dniu 16 grudnia. Projekt dyrektywy wymaga
jeszcze opracowania przez prawnikow lingwistow oraz formalnego przyjecia przez Rade UE i Parlamentem
Europejskim. Mimo braku formalnego zakonczenia prac nad dyrektywa na poziomie UE, istnieje konieczno$é
podjecia pilnych prac legislacyjnych na poziomie krajowym w celu jak najszybszego wdrozenia jednej z opcji
zawartych w tym akcie prawnym, ktéra umozliwia panstwom cztonkowskim zwolnienie jednostek z pierwszego
etapu, ktore znajda si¢ poza nowym zakresem jednostek zobowigzanych do raportowania, z raportowania za lata
obrotowe 2025 i 2026.

2(Dz. Urz. UE L 322 216.12.2022 ., str. 15)



W ramach nadrzednego celu znoszenia nadmiernych obcigzen dla przedsigbiorcow w Unii
Europejskiej oraz poprawy ich konkurencyjnosci, szczegolnie w kontek$cie rosnacej presji
konkurencyjnej ze strony panstw spoza UE, 26 lutego 2025 roku Komisja Europejska
przedstawila pierwszy pakiet uproszczen w obszarze zrownowazonego rozwoju, tzw. Omnibus
I. Uproszczenia w zakresie CSRD zawarto w dwoch projektach aktow prawnych:

e pierwszy z nich, tzw. stop-the-clock, jak wskazano powyzej zostat juz przyjety i wdrozony;

e w drugim projekcie (wniosek dotyczqcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywy 2006/43/WE, 2013/34/UE, 2022/2464 i 2024/1760 w odniesieniu
do niektorych wymogow dotyczqcych sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju i nalezytej starannosci COM(2025) 81) zaproponowano zmiany
merytoryczne w zakresie sprawozdawczo$ci zrOownowazonego rozwoju majace na celu jej
uproszczenie. Projekt ten zostal przyjety w postaci dyrektywy 2026/X, ktérg w zakresie
zmian do CSRD panstwa cztonkowskie maja obowigzek wdrozy¢ w ciggu 12 miesigcy od
dnia wejscia w zycie dyrektywy.

Dyrektywa 2026/X m.in. znaczaco zawg¢za zakres jednostek zobowigzanych do sporzadzania
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju - do jednostek, w ktérych zatrudnienie
przekracza 1000 osob, a przychody netto ze sprzedazy przekraczajg 450 mln euro. Jednoczesnie
wskazuje ona, ze jednostki z pierwszej tury (tj. sporzadzajace sprawozdawczo$¢ ESG po raz
pierwszy za 2024 r.) finalnie majg raportowac za lata obrotowe 2024, 2025 1 2026 (art. 3 pkt 1
lit. a dyrektywy 2026/X wprowadzajacy zmian¢ brzmienia art. 5 ust. 2 akapit pierwszy lit. a
CSRD). Niemniej jednak umozliwia ona panstwom czlonkowskim zwolnienie tych jednostek
z pierwszej tury, ktére znajda si¢ poza nowym zakresem jednostek zobowigzanych do
raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 i 2026 (art. 3 pkt 3 dyrektywy 2026/X?).

Projekt ustawy ma na celu jak najszybsze wdrozenie ww. opcji, aby jednostki, ktore maja rok
obrotowy rowny kalendarzowemu mogly z niej ewentualnie skorzysta¢ przed terminem
sporzadzenia sprawozdania z dziatalnosci za 2025, ktory przypada z koncem marca 2026 r.
Jednostki, ktorych rok obrotowy jest inny niz rok kalendarzowy, beda mogtyby skorzysta¢ z
opcji przed terminem sporzadzenia sprawozdania z dzialalnosci, ktory przypada 3 miesigce od
konca roku obrotowego. Decyzja o skorzystaniu z opcji bedzie podejmowana przez kierownika
jednostki bioragc m.in. pod uwage strategi¢ biznesowa jednostki i korzysci z raportowania,
obowigzki w zakresie raportowania (dotychczasowe i1 przyszte), naktady zwigzane z
raportowaniem, a takze ryzyko zwigzane z terminem finalizacji procesu legislacyjnego na
poziomie unijnym i krajowym.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w celu zapewnienia sprawnego wdrozenia tej opcji pozostate
kwestie wynikajace z dyrektywy 2026/X podlega¢ beda wdrozeniu w ramach odrebnego
projektu.

3 Tekst dyrektywy 2026/X zawierajacy opcje (ttumaczenie MF):
,Art. 3 Zmiany do dyrektywy (UE) 2022/2464
,,W dyrektywie (UE) 2022/2464, w art. 5(2) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) W akapicie pierwszym wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(a) w lit. a, zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie: ‘w odniesieniu do lat obrotowych
rozpoczynajacych si¢ miedzy 1 stycznia 2024 i 31 grudnia 2026 wiacznie:’
(3) Dodaje si¢ akapit piaty w brzmieniu:
‘W drodze odstepstwa od lit. (a) w akapicie pierwszym (...), pafnstwa czlonkowskie moga zwolnié
jednostki (...), w ktorych przychody netto ze sprzedazy nie przekraczaja 450 mln euro oraz Srednia
liczba zatrudnionych nie przekracza 1000 oséb (...) z obowigzkéw wskazanych w art. 1 (...) w
odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych si¢ miedzy 1 stycznia 2025 i 31 grudnia 2026.””.”.



II. Proponowane zmiany

Celem projektowanej regulacji jest skorzystanie przez Polske z opcji przewidzianej w
dyrektywie 2026/X, umozliwiajagcej panstwom cztonkowskim wylaczenie jednostek z
pierwszej tury, ktore znajda si¢ poza nowym zakresem jednostek zobowigzanych do
raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 1 2026.

W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.)
proponuje si¢ dodanie przepisu epizodycznego (art. 84a). Na jego podstawie jednostki
zainteresowania publicznego 1 jednostki zainteresowania publicznego bedace jednostkami
dominujacymi grup kapitalowych, w ktorych w danym roku obrotowym i roku obrotowym go
poprzedzajacym zatrudnienie nie przekroczylo 1000 pracownikow (w przeliczeniu na pelne
etaty) oraz przychody netto ze sprzedazy towardéw i produktow nie przekroczyly wysokos$ci
1 900 000 000 zt* po dokonaniu wytaczen konsolidacyjnych wskazanych w art. 60 ust. 2 i 6
ustawy, albo 2 280 000 000 zF przed dokonaniem takich wylaczen konsolidacyjnych, beda
zwolnione za lata obrotowe 2025 i 2026 z obowigzku sporzadzania sprawozdawczo$ci
zrbwnowazonego rozwoju lub sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju  grupy
kapitatowej, a takze przedstawiania informacji na temat kluczowych zasobéw niematerialnych,
o ktorych mowa art. 49 ust. 3b ustawy o rachunkowosci.

Wprowadzenie omawianego wylaczenia nie powoduje skutkow finansowych dla sektora
finansow publicznych.

Projektowana regulacja nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego
tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.

4 Kwota 1900 000 000 zt odpowiada przewidzianej w dyrektywie 2026/X kwocie 450 000 euro. Zostata ona
wyliczona na bazie oficjalnego kursu EUR do PLN opublikowanego w Dz. Urz. UE w dniu 31 grudnia 2025 r. i
zaokraglona w dot do pelnych miliondw, w oparciu o zasad¢ przeliczania kwot okre§lonych w euro na kwoty w
walutach krajowych panstw cztonkowskich, ktore nie przyjety euro, okreslona w art. 3 ust. 9 dyrektywy
2013/34/UE. Kwota ta bedzie podlega¢ jeszcze weryfikacji po oficjalnej publikacji dyrektywy, w S$wietle
oficjalnego kursu EUR do PLN opublikowanego w Dz. Urz. UE na dzien wejscia w zycie opublikowanej
dyrektywy.

5 Kwota 1 900 000 000 powickszona o 20% zgodnie z zasadg okreslong w art. 3(8) dyrektywy 2013/34/UE.



