Sekretariat Prezydium KK

od: Michalska Marzena <Marzena.Michalska@mrpips.gov.pl>

Wystano: piatek, 6 lutego 2026 08:28

Do: legislacja@solidarnosc.org.pl

Temat: FW: projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekgcji Pracy oraz niektérych innych ustaw

Zalaczniki: Pismo RDS o zaopiniowanie projektu.pdf; czysty Projekt ustawy PIP z dn. 28.01.2026_wersja na SKRM (1).pdf; Uzasadnienie projektu ustawy

28.01.26 na SKRM (1).pdf; czysty OSR projektu ustawy PIP z dn. 28.01.2026 dae (1).pdf

Przesytam ponownie w $lad za mailem jn.
Pozdrawiam,

Marzena Michalska
Naczelnik Wydziatu ds. Legislacji
Wydziat ds. Legislacji
Departament Prawny

+48 538 117 367
marzena.michalska@mrpips.gov.pl

https://www.gov.pl/web/rodzina

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

POLAND25.EU

Chcesz sie dowiedzie¢, jak zatatwi¢ swoja urzedowa sprawe — kliknij na www.obywatel.gov.pl lub zadzwon pod nr 222 500 108.

Pomysl o srodowisku. Nie drukuj tej wiadomosci, jesli nie musisz.

Think of the environment. Please do not print this e-mail unless you really have to.

RODO - Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa: https://www.gov.pl/web/rodzina/Informacja-o-przetwarzaniu-danych-osobowych-1

Dokument ten moze zawiera¢ informacje poufne, ktére moga by¢ rowniez objete tajemnica stuzbowa. Jest on przeznaczony do wytacznego uzytku adresata. Jesli nie sa Panstwo jego adresatem, to wszelkie rozpowszechnianie, dystrybucja,
reprodukgja, kopiowanie,

publikacja lub wykorzystanie tego dokumentu lub informagji jest zabronione.

Jesli otrzymali Panstwo te wiadomos$é przez pomytke, prosimy o bezzwtoczne skontaktowanie sie z nami oraz usuniecie wiadomosci z Pahstwa komputera.

This e-mail may contain confidential and/or privileged information. If you are not the intended recipient (or have received this e-mail by mistake) please notify the sender immediately and destroy this e-mail.

Any unauthorized copying, disclosure or distribution of the material in this e-mail is strictly forbidden.




From: Michalska Marzena

Sent: Thursday, February 5, 2026 6:47 PM

To: 'legislacja@solidarnosc¢.org.pl' <legislacja@solidarnosé.org.pl>; 'opzz@opzz.org.pl' <opzz@opzz.org.pl>; 'biuro@fzz.org.pl' <biuro@fzz.org.pl>

Cc: Wajcik Matgorzata <Malgorzata.Wojcik@mrpips.gov.pl>; Perkowski Karol <Karol.Perkowski@mrpips.gov.pl>; Wlazto Tomasz <Tomasz.Wlazlo@mrpips.gov.pl>;
Kottunowicz Dariusz <dariusz.koltunowicz@mrpips.gov.pl>; Markowska-Wolert Renata <renata.markowska-wolert@mrpips.gov.pl>; Borowiec Justyna
<Justyna.Borowiec@mrpips.gov.pl>

Subject: projekt ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw

Szanowni Panstwo,
Departament Prawny Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazuje projekt ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych
ustaw wraz z pismem przewodnim.

Z powazaniem,

Marzena Michalska
Naczelnik Wydziatu ds. Legislagji
Woydziat ds. Legislacji
Departament Prawny

+48 538 117 367

marzena.michalska@mrpips.gov.pl

https://www.gov.pl/web/rodzina

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

= Ministerstwo Rodziny,
“Pracy i Polityki Spotecznej

POLAND25.EU

Chcesz sie dowiedzie¢, jak zatatwic¢ swojg urzedowa sprawe — kliknij na www.obywatel.gov.pl lub zadzwon pod nr 222 500 108.

Pomysl o Srodowisku. Nie drukuj tej wiadomosci, jesli nie musisz.

Think of the environment. Please do not print this e-mail unless you really have to.

RODO - Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa: https://www.gov.pl/web/rodzina/Informacja-o-przetwarzaniu-danych-osobowych-1




Dokument ten moze zawiera¢ informacje poufne, ktére moga by¢ rowniez objete tajemnica stuzbowa. Jest on przeznaczony do wytacznego uzytku adresata. Jesli nie sa Panstwo jego adresatem, to wszelkie rozpowszechnianie, dystrybucja,

reprodukcja, kopiowanie,

publikacja lub wykorzystanie tego dokumentu lub informagji jest zabronione.

Jesli otrzymali Panstwo te wiadomos¢ przez pomyike, prosimy o bezzwtoczne skontaktowanie sie z nami oraz usuniecie wiadomosci z Panstwa komputera.

This e-mail may contain confidential and/or privileged information. If you are not the intended recipient (or have received this e-mail by mistake) please notify the sender immediately and destroy this e-mail.

Any unauthorized copying, disclosure or distribution of the material in this e-mail is strictly forbidden.



2 Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/
DP-1.0210.142.2025

Pan

Prof. Jan Klimek
Przewodniczacy

Rady Dialogu Spotecznego

Szanowny Panie Przewodniczacy,

na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) w
zataczeniu przekazuje projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektorych innych ustaw (UD283) w wersji skierowanej na posiedzenie Statego Komitetu
Rady Ministréw, z uprzejma prosba o wyrazenie opinii.

Uprzejmie informuje, ze projekt zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow na
posiedzeniu w dniu 5 lutego 2026 r., a ustalenia Statego Komitetu Rady Ministréow nie beda
wptywaty w sposéb zasadniczy na tre$é projektu.

Z uwagi na koniecznos¢ pilnego procedowania ww. projektu zwracam sie z uprzejma prosbha
0 jego zaopiniowanie w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Z wyrazami szacunku
Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zataczniki: projekt, uzasadnienie, OSR.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

Projekt z dnia 28.01.2026 r.

USTAWA
Z dnia ....

0 zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.
2 2024 r. poz. 1712 oraz z 2025 r. poz. 321, 368, 620 i 769) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 10 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) w sprawach o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy prawo wytaczania
powOdztwa na rzecz obywateli, a takze wstgpowania za zgoda powoda, do
postgpowania W tych sprawach w kazdym jego stadium;”;

2) wart. 11:
a) dotychczasowe brzmienie oznacza sig jako ust. 1,
b) w ust. 1:
- po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
,»7a) stwierdzania w drodze decyzji istnienia stosunku pracy, w sytuacji kiedy

zawarto umoweg cywilnoprawna lub osoba faktycznie §wiadczy prace za
wynagrodzeniem w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, powinna by¢ zawarta umowa 0
prace, przy czym warunkiem wydania decyzji jest niewykonanie polecenia,
0 ktérym mowa w ust. 2;”;

— pkt 8 otrzymuje brzmienie:

D Niniejsza ustawa zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczef spolecznych, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania W sprawach o wykroczenia, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach
cywilnych oraz ustawe z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.



,»,8) skierowania wystapienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia
innych naruszen niz wymienione w pkt 1-7, a takze wyciagnigcia
konsekwencji w stosunku do os6b odpowiedzialnych.”;

c) dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

»2. Wlasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sa uprawnione rowniez do

wydania polecenia usunigcia naruszen dotyczacych:

1) funkcjonowania umowy cywilnoprawnej, lub

2) faktycznego $wiadczenia pracy przez osobeg za wynagrodzeniem,

—w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 8§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, powinna by¢ zawarta umowa 0 pracg.

3) wart. 13:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pracodawcy — a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, kontroli legalno$ci
zatrudnienia oraz zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych
zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy powinna
by¢ zawarta umowa 0 prace, takze niebedacy pracodawcami przedsigbiorcy i
inne jednostki organizacyjne — na rzecz ktorych jest lub w okresie jednego roku
poprzedzajacego dzien rozpoczgcia kontroli byta §wiadczona praca przez osoby
fizyczne, w tym przez osoby prowadzace na wiasny rachunek dziatalnosc¢
gospodarcza, bez wzgledu na podstawe $wiadczenia pracy,”,

b) pkt5 otrzymuje brzmienie:

»D) przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktoérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnos$ci:

a) jest lub w okresie jednego roku poprzedzajacego dzien rozpoczecia
kontroli byto wykonywane zlecenie,

b) sa lub w okresie jednego roku poprzedzajacego dzien rozpoczgcia
kontroli byly $wiadczone ustugi przez przyjmujacego zlecenie lub
swiadczacego ustugi

—  w zakresie wyptacania takim osobom wynagrodzenia w wysokos$ci wynikajacej
z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1773),”;

4) wart. 14 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:



5)
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»3) przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zakresie niezb¢gdnym do realizacji zadan

Panstwowej Inspekcji Pracy;”;

po art. 14 dodaje sig art. 14a i 14b w brzmieniu:

LArt. 14a. 1. Panstwowa Inspekcja Pracy udostepnia Zaktadowi Ubezpieczen

Spotecznych:

1)

ustalone podczas kontroli dane dotyczace podmiotu kontrolowanego obejmujace:

a) numer NIP,

b) numer identyfikacyjny REGON,

c) nazwe podmiotu kontrolowanego,

d) adres siedziby, w tym miejsca wykonywania pracy, jezeli podmiotem
powierzajacym pracg jest agencja zatrudnienia,

e) date¢ kontroli,

f)  wysoko$¢ kwoty wskazanej w nakazie inspektora pracy, o ktorym mowa w art.
11 pkt 7,

g) wysokos¢ kwoty wskazanej w skierowanym wystapieniu lub wydanym
poleceniu o ktérych mowa w art. 11 pkt 8,

h) wysoko$¢ kwoty wskazanej w skierowanym wystapieniu lub wydanym
poleceniu o ktérych mowa w art. 11b,

i) imie, nazwisko, numer PESEL 0s6b, ktorych dotyczy decyzja wydana na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7a — o ile posiada, a w razie gdy nie nadano numeru
PESEL - rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci;

2) ustalone podczas kontroli dane dotyczace 0sOb wykonujacych pracg
obejmujace:

a) 1imig i nazwisko osoby wykonujacej prace,

b) numer PESEL o ile posiada, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL - rodzaj,
serie i numer dokumentu tozsamosci,

c) obywatelstwo,

d) okres wykonywanej pracy,

e) dane podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy,

f)  rodzaj zawartej umowy



— w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w art. 68 ust. 1 pkt 1 i 6, art.
68ac oraz art. 71 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pdzn. zm.?).

Art. 14b 1. Na wniosek podmiotu zatrudniajacego Gtowny Inspektor Pracy wydaje
interpretacje indywidualna w zakresie stosowania przepiséw prawa pracy dotyczacych
ustalenia, czy przedstawiony we wniosku stosunek prawny stanowi umowg O pracg W
rozumieniu art. 22 8 1 Kodeksu pracy.

2. Whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej zawiera:

1) dane identyfikujace wnioskodawce;

2) opis stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego;

3) wskazanie przepisow, ktore maja by¢ przedmiotem interpretacji;
4) przedstawienie wtasnego stanowiska w sprawie;

5) dowadd uiszczenia optaty, 0 ktdrej mowa w ust. 6.

3. Interpretacja indywidualna zawiera oceng stanowiska wnioskodawcy z
przytoczeniem przepisow prawa oraz ich wyktadni.

4. Interpretacjg wydaje si¢ bez zbgdnej zwloki, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od
dnia otrzymania kompletnego wniosku.

5. Wydanie interpretacji indywidualnej nie wytacza mozliwosci oceny przez
Gltownego Inspektora Pracy rzeczywistego charakteru stosunku prawnego w toku
kontroli, jezeli ustalony w jej trakcie stan faktyczny rézni sig¢ od opisanego we wniosku.

6. Wydanie interpretacji indywidualnej podlega optacie w wysokosci 40 zt. Optate
Wnosi sie wraz ze ztozeniem wniosku.

7. Jezeli wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej nie spetnia wymogéw
okreslonych w ust. 2 i 6, wzywa sie podmiot zatrudniajacy do usunigcia brakéw w
terminie 7 dni, z pouczeniem, ze nicusunigcie brakdw spowoduje pozostawienie wniosku
bez rozpoznania. Jezeli braki nie zostana usunigte w tym terminie, wniosek pozostawia
si¢ bez rozpoznania.

8. Udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy
odwotanie do wlasciwego sadu pracy w terminie i wedtug zasad okreslonych w przepisach

Kodeksu postepowania cywilnego.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 622, 769, 820,
1083, 1160, 1216, 1409, 1413 i 1423 oraz z 2026 r. poz. 26.
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9. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we
wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem o prawie
whniesienia srodka zaskarzenia.

10. W przypadku wystapienia W jednym wniosku 0 wydanie interpretacji
indywidualnej odrgbnych zaistniatych stanow faktycznych lub zdarzen przysztych
pobiera si¢ optate od kazdego przedstawionego we wniosku odrgbnego zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego.

11. Optata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej stanowi przychod
Panstwowej Inspekcji Pracy.

12. Optata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej podlega zwrotowi
wylacznie w przypadku:

1) wycofania wniosku przed jego rozpoznaniem - w catos$ci,

2) wycofania wniosku w czgsci w odniesieniu do przedstawionego w nim odrgbnego
zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, przed rozpoznaniem wniosku -
w odpowiedniej czescei,

3) uiszczenia jej w kwocie wyzszej od naleznej - w odpowiedniej czesci;

4) pozostawienia wniosku bez rozpoznania - w catosci.

13. Zwrot nienaleznej optaty za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
nastepuje nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia zakonczenia postgpowania W sprawie
wydania interpretacji indywidualne;j.

14. W przypadku doreczenia interpretacji indywidualnej za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej interpretacj¢ indywidualna uwaza si¢ za wydang z
zachowaniem terminu, o ktérym mowa w ust. 4, jezeli zawiadomienie, o ktérym mowa w
art. 46 8 4 Kodeksu postegpowania administracyjnego, zostato przestane przed uptywem
tego terminu.

15. Gtowny Inspektor Pracy na wniosek podmiotu zatrudniajacego przekazuje mu,
za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, informacje o dacie wydania interpretacji
indywidualnej oraz o zawartej w niej ocenie jego stanowiska, nie pdzniej niz w dniu
roboczym nastgpujacym po dniu wydania interpretacji indywidualnej.

16. Gtowny Inspektor Pracy niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego Gtownego Inspektora Pracy,

interpretacje indywidualne, po usunigciu danych identyfikujacych podmiot zatrudniajacy



6)
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oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji indywidualnej. W przypadku
uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci interpretacji indywidualnej Gtéwny Inspektor
Pracy niezwtocznie usuwa interpretacj¢ indywidualng z Biuletynu Informacji Publicznej,
z zamieszczeniem adnotacji o przyczynie usunigcia. W przypadku zmiany interpretacji
indywidualnej Gtéwny Inspektor Pracy niezwtocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej zmieniona interpretacj¢ indywidualna, z zamieszczeniem adnotacji o
przyczynie zmiany.

17. Interpretacja indywidualna nie jest wiazaca dla podmiotu zatrudniajacego, z tym
ze podmiot zatrudniajacy nie moze by¢ obciazony sankcjami administracyjnymi,
finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat si¢ do uzyskanej interpretacji
indywidualnej ani daninami w wysoko$ci wyzsze] niz wynikajace z uzyskanej
interpretacji indywidualnej.

18. Interpretacja indywidualna jest wiazaca dla organu Panstwowej Inspekcji Pracy
wlasciwego dla podmiotu zatrudniajacego i moze zosta¢ zmieniona lub uchylona
wylacznie w razie zmiany okoliczno$ci sprawy. Nie zmienia sig interpretacji, w wyniku
ktorej nastapity nieodwracalne skutki prawne.

19. Do postepowan 0 wydanie interpretacji indywidualnej stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego, chyba ze odrgbne przepisy stanowia inaczej.”;
w art. 18:

a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) opracowywanie rocznych i wieloletnich programow dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy na podstawie analizy ryzyka;”;
b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 8 i 9 w brzmieniu:
,»8. Glowny Inspektor Pracy:
1) opracowuje wieloletnia strategi¢ budowania zdolnosci i poprawy
warunkow pracy Panstwowej Inspekcji Pracy, zwana dalej ,,strategia”, obejmujaca

W szczeg6lnosci:

a) rozwiazanie problemu nieobsadzonych etatow,

b) wprowadzenia narzedzi informatycznych na potrzeby skutecznych
kontroli,

C) opracowania:

— metod zarzadzania i narzedzi oceny ryzyka, aby kontrole byty

ukierunkowane i skuteczne,



— planu szkolen dla pracownikow w zakresie wdrazania nowych przepisow,

standardow operacyjnych i narzedzi informatycznych;

2) przedkiada strategi¢ do zatwierdzenia Rady Ochrony Pracy.

9. Rada Ochrony Pracy zatwierdza strategie w terminie 14 dni od dnia jej
przekazania przez Gtownego Inspektora Pracy. Termin ten dotyczy kazdego
kolejnego rozpatrzenia strategii w zmienionym brzmieniu po zgloszonych przez nia
uwagach.”;

7) wart. 19wust. 1
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) wydawanie decyzji w sprawach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 7a;”;
b) dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) w sprawach o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy prawo wytaczania
powddztwa na rzecz obywateli, a takze wst¢powania, za zgoda powoda, do
postgpowania W tych sprawach w kazdym jego stadium;”;

8) wart. 23 wust. 1:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»28) zadania od podmiotu kontrolowanego — w uzasadnionych przypadkach, jezeli
nie stoi to w sprzecznosci z celem kontroli — przeprowadzenia transmisji online
umozliwiajacej kontrole dokumentdéw, wystuchanie strony oraz przestuchanie
podmiotu kontrolowanego przy zastosowaniu dostepnych urzadzen
technicznych umozliwiajacych przekaz telekomunikacyjny, a w szczego6lnosci
urzadzen umozliwiajacych dwukierunkowa tacznos¢, pozwalajacych na odbior
obrazu lub obrazu i dzwigku w czasie rzeczywistym pomigdzy uczestnikami
czynnos$ci kontrolnej. Inspektor pracy jest obowiazany zachowaé w tajemnicy
informacje, ktore uzyskal w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw
stuzbowych. Obowiazek zachowania tajemnicy trwa rowniez po ustaniu
zatrudnienia na stanowisku inspektora pracy;”,

b)  pkt5 otrzymuje brzmienie:

D) zadania przedtozenia, w postaci papierowej lub elektronicznej, akt osobowych i

wszelkich  dokumentéw zwiazanych z wykonywaniem pracy przez

pracownikow lub osoby $wiadczace prace na innej podstawie niz stosunek

pracy;”,
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c) w pkt 5a po wyrazach ,w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikdéw w ramach $wiadczenia ustug” dodaje si¢ wyrazy ,,lub dostarczania ich

w postaci elektronicznej”,

d) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»,3) wykonywania niezbednych dla celéw kontroli odpisow lub wyciagéw
z dokumentow, kopii dokumentow w postaci elektronicznej lub w postaci
papierowej, jak rowniez zestawien i obliczen sporzadzanych na podstawie
dokumentéw a w razie potrzeby zadania ich od podmiotu kontrolowanego;”;
po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

HArt. 23a. Inspektor pracy moze zwroci¢ sig¢ do wilasciwego terytorialnie
okrggowego inspektora pracy o wezwanie 0soby zamieszkatej lub przebywajacej na
terenie dziatania tego inspektoratu pracy do ztozenia wyjasnien lub zeznan zwiazanych z
przeprowadzana kontrola. Inspektor pracy przeprowadzajacy kontrole wskazuje
okolicznos$ci bedace przedmiotem wyjasnien lub zeznan.”;

w art. 26 dodaje si¢ ust. 5-8 w brzmieniu:

»2. W uzasadnionych przypadkach, jezeli nie stoi to w sprzecznosci z celem kontroli
i moze usprawnic jej przeprowadzenie lub przemawia za tym charakter prowadzonej
przez kontrolowanego dziatalnosci, kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne moga
by¢ przeprowadzone w sposob zdalny za posrednictwem operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz.
366 i 820) lub za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1513).

6. Prowadzenie kontroli lub poszczegdlnych czynnosci kontrolnych w sposéb zdalny
nie ogranicza korzystania przez inspektora pracy z uprawnien wynikajacych z ust. 1 i 2
oraz art. 23 ust. 1.

7. W przypadku kontroli, o ktérej mowa w ust. 5, okazanie legitymacji stuzbowej
oraz przekazanie upowaznienia do przeprowadzania kontroli odbywa si¢ z pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna.

8. Prowadzenie kontroli lub poszczegolnych czynnosci kontrolnych w sposob zdalny
odbywa si¢ przy uzyciu srodkow technicznych i organizacyjnych zapewniajacych

odpowiedni poziom bezpieczenstwa W systemach teleinformatycznych, w tym poufnos$¢,
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dostgpnos¢ 1 integralno$¢ transmisji danych, z zastosowaniem mechanizmow
kryptograficznych w sposob adekwatny do zagrozen lub wymogow przepisow prawa, 0
ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z
2025 r. poz. 1703).”;

w art. 31:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ustalenia kontroli sa dokumentowane, z zastrzezeniem ust. 10, w protokole
kontroli sporzadzonym na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej.”,

b) wust. 2 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
,7a) informacje uzyskane w trybie, o ktorym mowa w art. 23a;”,
c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Protokot kontroli inspektor pracy przeprowadzajacy kontrolg przekazuje
podmiotowi kontrolowanemu. Protokot w postaci papierowej sporzadza sig w dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach.”,

d) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

»10a. Notatke urzedowa sporzadza si¢ na piSmie utrwalonym w postaci

papierowej lub elektronicznej.”;
w art. 33 w ust. 1 skresla si¢ pkt 3;
po art. 33 dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:

»Art. 33a. 1. Na podstawie ustalen dokonanych w toku kontroli przez inspektora
pracy, okregowy inspektor pracy zawiadamia strony 0 wszczgciu postgpowania W sprawie
decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a.

2. Strona postgpowania, 0 ktorej mowa w ust. 1 jest rowniez pracownik.

3. Okrggowy inspektor pracy, po przeprowadzeniu kontroli, w przypadku
stwierdzenia, ze praca jest wykonywana w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy, moze wydac decyzje, 0 ktdrej mowa w art.
11 ust.1 pkt 7a lub skierowa¢ do wlasciwego sadu pracy powodztwo o ustalenie istnienia
lub tresci stosunku pracy.

4. Okregowy inspektor pracy moze skierowac¢ powddztwo, o ktorym mowa w ust. 3,

w szczegolnosci gdy zachodzi koniecznos¢ ustalenia istnienia stosunku pracy za okres
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weczesniejszy niz ten, ktory moze zostaé objety decyzja, 0 ktdrej mowa w art. 11 ust. 1 pkt
7a.

5. W przypadku wniesienia powodztwa, okregowy inspektor pracy nie wydaje
decyzji administracyjnej w zakresie objetym powddztwem.

6. Wszczecie przez okregowego inspektora pracy postepowania, 0 ktérym mowa w
ust. 1, przerywa bieg przedawnienia roszczen pracowniczych, dotyczacych stosunku
pracy. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia
uprawomocnienia si¢ decyzji wydanej w tym postgpowaniu albo od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadowego wydanego w wyniku wniesienia odwotania
albo powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy.

7. Do pracownika, ktérego dotyczy postepowanie, 0 ktdrym w ust. 1, stosuje sig art.
25! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy od wszczecia postepowania
administracyjnego az do zakonczenia tego postepowania, W tym roéwniez W okresie
obowiazywania wydanej decyzji.”;

w art. 34:
a) ust. 1ila otrzymuja brzmienie:
»1. Decyzje, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-7a i art. 11a, sa wydawane
na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektroniczne;j.
la. Decyzje, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-4, moga by¢ wydawane w
formie ustnej lub w formie wpisu do dziennika budowy.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a, wydane na pismie utrwalonym

w postaci papierowej lub elektronicznej albo w formie wpisu do dziennika budowy,

z uwzglednieniem ust. 2a -2c, zawieraja:

1)  oznaczenie organu Panstwowej Inspekcji Pracy;

2) date wydania;

3)  oznaczenie strony lub stron decyzji, a w przypadku decyzji, o ktdrej mowa w

art 11 ust. 1 pkt 7a rowniez stron umowy 0 pracg;

4)  powotanie podstawy prawnej;

5)  rozstrzygnigcie;

6) termin usunigcia stwierdzonych uchybien;

7)  pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych;
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8)  podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego 0soby
upowaznionej do wydania decyzji.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—21 w brzmieniu:

»2a. Do decyzji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, nie stosuje ust. 2 pkt 6.

2b. Rozstrzygniecie decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, zawiera:

1) rodzaj zawartej pomigdzy Stronami umowy 0 prace;

2)  datg zawarcia umowy 0 pracg;

3)  rodzaj pracy;

4)  miejsce wykonywania pracy;

5)  wymiar czasu pracy;

6)  wysoko$¢ wynagrodzenia za pracg.
2c. Decyzja, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, zawiera takze uzasadnienie

faktyczne i prawne.

2d. Wydajac decyzje, 0 ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, uwzglednia sig
stan faktyczny istniejacy w czasie kontroli od dnia jej rozpoczecia.

2e. Jezeli zgromadzony przez okrggowego inspektora pracy materiat
dowodowy nie pozwala na ustalenie:

1) rodzaju zawartej pomiedzy Stronami umowy O pracg — wskazana zostanie
umowa na czas nieokreslony;

2)  miejsca wykonywania pracy — wskazana zostanie siedziba pracodawcy;

3) wymiaru czasu pracy — wskazany zostanie pelny wymiar czasu pracy;

4)  wynagrodzenia za pracge - wskazane zostanie ostanie minimalne
wynagrodzenie za prace, 0 ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.
2f. Data zawarcia umowy 0 prace, 0 Ktorej mowa w ust. 2b pkt 2 jest data

wydania decyzji przez okrggowego inspektora pracy, z zastrzezeniem ust. 2g.

29. Jesli w okresie pomigdzy data rozpoczecia kontroli, o ktdrej mowa w art.
33a ust. 1, a datag uprawomaocnienia si¢ decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a,
dojdzie do rozwiazania umowy cywilnoprawnej z inicjatywy pracodawcy lub
wypowiedzenia tej umowy przez pracodawce albo zaprzestania faktycznego
$wiadczenia pracy z inicjatywy pracodawcy, data zawarcia umowy o prace, 0 ktorej
mowa w ust. 2b pkt 2, jest data rozpoczecia kontroli, o ktdrej mowa w art. 33a ust.
1.
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2h. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2g, w odniesieniu do okresu pomigdzy
data rozpoczgcia kontroli, o ktorej mowa w art. 33a ust. 1, a uptywem terminu do
whniesienia odwotania, do umowy stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa pracy
dotyczace powszechnej i szczegdlnej ochrony pracownikow przed wypowiedzeniem
lub rozwiazaniem umowy 0 prace.

2i. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2g, terminy okreslone w art. 264 § 1 i
2 Kodeksu pracy rozpoczynaja bieg z dniem, w ktdrym decyzja, o ktorej mowa w
art. 11 ust. 1 pkt 7a, stata si¢ prawomocna.

2j. Decyzja, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, wywotuje skutki prawne,
jakie wiaza si¢ ze stwierdzeniem istnienia stosunku pracy, na gruncie przepiséw
prawa pracy, prawa podatkowego, ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego oraz obowiazkowych wptat na fundusze, o ktérych mowa w odrebnych
przepisach, od dnia jej wydania.

2k. Decyzja, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, staje si¢ wykonalna z dniem
uptywu terminu do wniesienia odwotania albo z dniem prawomocnego orzeczenia
sadu.

2l. Wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a, nie moze by¢
podstawa jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania pracownika, zwtaszcza nie
moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie stosunku pracy lub jego
rozwiazanie bez wypowiedzenia przez pracodawce.”.
ust. 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

,»4. Decyzje wydawane ustnie, o ktérych mowa w ust. 1a i polecenia, o ktérych
mowa w ust. 1b, wydaje si¢ w celu usunigcia ujawnionych w toku kontroli uchybien,
jezeli moga by¢ one usunigte podczas trwania kontroli.

5. Od decyzji inspektora pracy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-7 i art.
11a, wydanych na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej albo
w formie wpisu do dziennika budowy, podmiotowi kontrolowanemu przystuguje
odwotanie do okrggowego inspektora pracy wiasciwego dla miejsca wykonywania
czynno$ci kontrolnych. Odwotanie wnosi si¢ w terminie 7 dni od daty doreczenia
decyzji.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Da. Od decyzji okregowego inspektora pracy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a,

stronie decyzji przyshuguje odwotanie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17
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listopada 1964 r. — Kodeks post¢powania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 i 1841, z
2025 r. poz. 620, 1172, 1302, 1518 i 1661 oraz z 2026 r. poz. 261 ...).”;
w art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot kontrolowany, do ktorego zostata skierowana decyzja, o ktdrej mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 1-7a oraz art. 11a, ma obowiazek poinformowania o jej realizacji, na
pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, odpowiedniego organu
Panstwowej Inspekcji Pracy z uptywem termindw okre$lonych w decyzji lub po ich
uprawomocnieniu.”;
w art. 36:
a) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»1la. Wystapienia, 0 ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 8 i art. 11b, sa wydawane na
pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmiot kontrolowany lub organ sprawujacy nad nim nadzor, do ktorego
skierowano wystapienie, jest obowiazany w terminie okre§lonym w wystapieniu, nie
dhuzszym niz 30 dni, zawiadomié¢, na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, odpowiedni organ Panstwowej Inspekcji Pracy o terminie i sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych.”.

po art. 37a dodaje si¢ art. 37aa w brzmieniu:

LArt. 37aa. 1. Gtowny Inspektor Pracy okresli, w drodze zarzadzenia, metody i

standardy zarzadzania kontrolami w Panstwowej Inspekcji Pracy.

2. Glowny Inspektor Pracy okresli, w drodze zarzadzenia, wytyczne zawierajace

kryteria oceny okoliczno$ci faktycznych stosowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy
przy ustalaniu istnienia stosunku pracy, majac na uwadze potrzebg zapewnienia

obiektywnych i jednolitych standardéw dziatania.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postegpowania cywilnego (Dz. U.

22024 r. poz. 1568 i 1841 oraz z 2025 r. poz. 620, 1172, 1302, 1518 i 1661 oraz z 2026 r. poz.

26) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

art. 63! otrzymuje brzmienie:

LArt. 631, W sprawach o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy okregowi
inspektorzy pracy moga wytacza¢ powo0dztwa na rzecz obywateli, a takze wstepowac, za
zgoda powoda, do postgpowania W tych sprawach w kazdym jego stadium.”;

art. 632 otrzymuje brzmienie:
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LArt. 632. W sprawach wymienionych w art. 63! do okregowych inspektoréw pracy
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 60.”;
3) wart. 3982w § 2 w pkt 3 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:
,»4) dotyczacych odwotan od decyzji, o ktérych mowa w art. 14b ust. 8 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 oraz z
2025 r. poz. 321, 368, 620 i 769 oraz z 2026 r. poz. ...).”;
4) w art. 460 § 1 otrzymuje brzmienie:
»3 1. Zdolnos$¢ sadowa i procesowa ma takze pracodawca, chociazby nie posiadat
osobowos$ci prawnej, oraz w sprawach z zakresu prawa pracy okregowy inspektor pracy,
a w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych organ rentowy i wojewddzki zespot do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci.”;
5) wart. 461:

a) § 1! otrzymuje brzmienie:

-8 11. Do wiasciwosci sadow rejonowych, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu
sporu, naleza sprawy z zakresu prawa pracy o ustalenie istnienia stosunku pracy lub
tresci stosunku pracy o uznanie bezskuteczno$ci wypowiedzenia stosunku pracy, o
przywrocenie do pracy i przywrdcenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy oraz
tacznie z nimi dochodzone roszczenia i 0 odszkodowanie w przypadku
nieuzasadnionego lub naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwiazania
stosunku pracy, sprawy dotyczace kar porzadkowych i $wiadectwa pracy oraz
roszczenia z tym zwiazane, a takze sprawy dotyczace odwotan od decyzji, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Panstwowej Inspekc;ji
Pracy.”,

b) po § 1! dodaje si¢ § 12 w brzmieniu:

»8 12. Do wilasciwosci sadow okregowych, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu
sporu, naleza sprawy z zakresu prawa pracy dotyczace odwotan od decyzji, o ktérych
mowa w art. 14b ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Panstwowej Inspekcji
Pracy.”,

c) po § 22dodaje si¢ § 221 § 24w brzmieniu:

»8 23. W sprawach odwotan od decyzji, o ktérej mowa w art. 11 pkt 7a ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, wtasciwy do rozpoznania
sprawy jest sad rejonowy, w ktdrego obszarze wiasciwosci znajduje si¢ miejsce

wykonywania pracy ustalone decyzja okrggowego inspektora pracy.
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§ 24, W sprawach odwotan od decyzji, o ktérych mowa w art. 14b ust. 8 ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, wlasciwy do rozpoznania
sprawy jest sad okregowy, W ktérego obszarze witasciwosci znajduje si¢ miejsce
zamieszkania albo siedziba odwotujacego sig.

6) wart. 465 po § 1! dodaje si¢ 8§ 12w brzmieniu:

»8 12 Pelnomocnikiem okregowego inspektora pracy w sprawach, o ktérych mowa

w art. 461 § 12, moze by¢ rowniez pracownik Panstwowej Inspekcji Pracy.”;
7) wart. 476 w 8§ 1 po pkt 1' dodaje si¢ pkt 12 i 13w brzmieniu:

»12) w ktorych wniesiono odwotanie od decyzji okregowego inspektora pracy
dotyczacych stwierdzenia istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto
z pracownikiem umowe cywilnoprawna w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, 807, 1423 i
1661 oraz z 2026 r. poz. 25 i...) powinna by¢ zawarta umowa 0 prace;

19 w ktdérych wniesiono odwolanie od decyzji Glownego Inspektora Pracy
stanowiacych interpretacje indywidualne w zakresie stosowania przepiséw prawa pracy
dotyczacych ustalenia, czy przedstawiony we wniosku stosunek prawny stanowi umowe
0 pracg W rozumieniu art. 22 8 1 Kodeksu pracy.”;

8) w czesci pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VII w dziale 111 w rozdziale 2:

a) po tytule rozdziatu dla dotychczasowej tre$ci rozdziatu wprowadza si¢ oznaczenie

I tytut oddziatu w brzmieniu:
,,Oddziat 1

Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy, z wytaczeniem spraw
dotyczacych odwotan od decyzji Gtownego Inspektora Pracy w przedmiocie
interpretacji indywidulanych oraz odwotan od decyzji okregowego inspektora

pracy w przedmiocie stwierdzenia istnienia stosunku pracy”,
b) po art. 4771 dodaje si¢ art. 4771°-47719 w brzmieniu:

LArt. 4771 8 1. W sprawach o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy sad
moze rozpozna¢ sprawg na posiedzeniu niejawnym, jezeli istnienie lub tresé
stosunku pracy nie budzi watpliwosci, a sad uzna, majac na wzgledzie catoksztatt
twierdzen i przeprowadzonych dotychczas dowoddw, ze przeprowadzenie rozprawy

nie jest konieczne. Strony nalezy uprzedzi¢ 0 mozliwosci wydania wyroku na
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posiedzeniu niejawnym i umozliwi¢ im zajgcie stanowiska w pismie procesowym,
w terminie nie krotszym niz 7 dni.

8 2. Sad moze wydac¢ wyrok wstepny tylko co do istnienia stosunku pracy, a co
do tresci stosunku pracy - zarzadzi¢ badz dalsza rozprawe, badz jej odroczenie.

8 3. Wydajac wyrok wstepny, 0 ktorym mowa w 8 2, sad, rozstrzygajac 0 treSci
stosunku pracy, moze jednoczesnie wyda¢ wyrok czegsciowy w zakresie ustalenia
rodzaju umowy lub niektorych ustalonych warunkow pracy lub ptacy.

Art. 47719 Przewodniczacy i sad sa obowiazani podejmowaé czynnosci tak, by
termin posiedzenia, na ktérym sprawa ma zosta¢ rozpoznana, przypadt nie poznie;j
niz miesigc 0d dnia wniesienia pozwu, a jezeli pozew byt dotknigty brakami — od
dnia usuniecia tych brakow.”,

po art. 47772 dodaje si¢ oddziat 2 w brzmieniu:
,,Oddziat 2

Postgpowanie w sprawach dotyczacych odwotan od decyzji Gtownego Inspektora
Pracy w przedmiocie interpretacji indywidulanych oraz odwotan od decyzji

okregowego inspektora pracy w przedmiocie stwierdzenia istnienia stosunku pracy

Art. 4777, § 1. Odwotanie od decyzji okregowego inspektora pracy dotyczacej
stwierdzenia istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto z pracownikiem
umowe cywilnoprawna lub osoba faktycznie swiadczy prace za wynagrodzeniem w
warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, powinna by¢ zawarta umowa 0 prace, WNOSi si¢ na piSmie za
posrednictwem okrggowego inspektora pracy w terminie miesiagca od dnia jej
dorgczenia.

8§ 2. Odwotanie, 0 ktorym mowa w 8 1, powinno zawiera¢ 0znaczenie
zaskarzonej decyzji, zwigzte przytoczenie zarzutow oraz wnioskéw, a takze ich
uzasadnienie oraz podpis odwotujacego sig.

8 3. Odwolujacy jest obowiazany powota¢ wszystkie twierdzenia i dowody w
odwotaniu, a pozostate strony — w odpowiedzi na odwotanie. Okrggowy inspektor
pracy poucza strony 0 powyzszym obowiazku oraz o skutkach jego niedochowania
réwnoczesnie Z dorgczeniem decyzji, 0 ktorej mowa art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy z

dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.
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8 4. Twierdzenia i dowody niepowotane W odwotaniu lub w odpowiedzi na
odwotanie moga by¢ powolywane wyltacznie, gdy strona uprawdopodobni, ze ich
powotanie nie byto wczesniej mozliwe albo ze potrzeba ich powotania wynikta
poznie;j.

8 5. Jezeli okregowy inspektor pracy uzna odwotanie, 0 ktérym mowaw 8 1, w
catosci za stuszne, moze zmieni¢ lub uchyli¢ zaskarzona decyzjg¢. W tym przypadku
odwotaniu nie nadaje si¢ dalszego biegu.

§ 6. Jezeli odwotanie, 0 ktorym mowa w § 1, nie zostalo uznane przez
okregowego inspektora pracy w catosci za stuszne, okregowy inspektor pracy
przekazuje je niezwlocznie do sadu wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami
sprawy oraz stanowiskiem w sprawie odwotania, nie p6zniej niz W terminie miesiaca
od dnia jego whniesienia.

8 7. Sad odrzuca odwotanie wniesione po uptywie terminu, o ktdrym mowa w
8 1, chyba ze przekroczenie terminu nie jest nadmierne i nastapito z przyczyn
niezaleznych od odwotujacego sig.

Art. 4777¢, Stronami postepowania sa pracodawca i osoba, ktorej praw i
obowiazkow dotyczy zaskarzona decyzja oraz okregowy inspektor pracy.

Art. 47774, § 1. Zawarcie ugody mozliwe jest jedynie przez wszystkie strony
postegpowania.

8 2. Nie jest dopuszczalne poddanie sporu pod rozstrzygnigcie sadu
polubownego.

Art. 4777 § 1. Zmiana, uchylenie, stwierdzenie niewaznosci lub stwierdzenie
wygasnigcia zaskarzonej decyzji przez okrggowego inspektora pracy przed
rozstrzygnigciem sprawy przez sad powoduje umorzenie postgpowania W catosci lub
W czescl.

8§ 2. Jezeli przed wszczeciem postepowania albo w toku tego postepowania
wydana zostanie decyzja stwierdzajaca istnienie stosunku pracy w zakresie objetym
powoOdztwem o ustalenie, sad zawiesza postepowanie. Sad umarza postepowanie W
przypadku uprawomocnienia si¢ decyzji albo wydania prawomocnego wyroku w
sprawie odwotania od tej decyzji.

Art. 4777, § 1. Sad oddala odwotanie, 0 ktérym mowa w 4777 § 1, jezeli nie

ma podstaw do jego uwzglednienia.
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§ 2. W przypadku uwzglednienia odwotania, 0 ktérym mowa w 4777 § 1 sad
zmienia w calosci lub w czesci zaskarzona decyzje | orzeka co do istoty sprawy.

8 3. Jezeli decyzja okrggowego inspektora pracy zostata wydana z razacym
naruszeniem przepisow Kodeksu pracy, sad uchyla t¢ decyzje i przekazuje sprawe
do ponownego rozpoznania okregowemu inspektorowi pracy.

Art. 47779, Sad drugiej instancji uchylajac wyrok i decyzje okregowego
inspektora pracy moze sprawg przekaza¢ do ponownego rozpoznania okrggowemu
inspektorowi pracy, ktéry wydat zaskarzona decyzje.

Art. 47770, Przepisy art. 4771¢ i 47719 stosuje sie odpowiednio.

Art. 4777, W sprawie odwotania od decyzji, o ktdrym mowa w art. 14b ust. 8
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy stosuje sig
odpowiednio art. 477™ § 1-2 i 5-7, art. 4777¢ § 1 oraz art. 4777,

8) po art. 755° dodaje sie art. 7558 w brzmieniu

»Art. 7556 § 1. W sprawie o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy albo w
sprawie odwotania od decyzji okrggowego inspektora pracy w przedmiocie stwierdzenia
istnienia stosunku pracy, sad udziela zabezpieczenia polegajacego na tym, ze umowa w
trakcie postepowania moze zosta¢ zmieniona, wypowiedziana lub rozwiazana jedynie na
zasadach okreslonych w przepisach prawa pracy dotyczacych powszechnej i szczegolnej
ochrony pracownikow przed wypowiedzeniem lub rozwiazaniem umowy 0 prace. Jezeli
przemawia za tym potrzeba ochrony praw pracownika, sad dodatkowo unormuje prawa i
obowiazki stron umowy na czas trwania postgpowania.

§ 2. Jezeli umowa zostata zawarta na czas okreslony, mozliwos¢ jej wygasnigcia W
trakcie trwania zabezpieczenia, o ktorym mowa w § 1, jest oceniania z uwzglednieniem
przepisOw okreslajacych dopuszczalny czas trwania i liczbg umow o prace zawieranych
na czas okreslony.

§ 3. W trakcie zabezpieczenia, o ktérym mowa w § 1, osobie ktérej praw i
obowiazkow dotyczy zaskarzona decyzja przyshuguje prawo odwotania si¢ do sadu od
wypowiedzenia oraz prawo skierowania do sadu zadan powiazanych z rozwiazaniem
umowy bez wypowiedzenia lub wygasnigciem umowy — na zasadach okreslonych w
przepisach prawa pracy.

8 4. Sad moze odmowi¢ udzielenia zabezpieczenia, o ktorym mowa w § 1,
wylacznie w sytuacji, gdy w $wietle okoliczno$ci sprawy jest oczywiste, ze umowa, ktorej

dotyczy odwotanie, nie jest umowa 0 prace.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277,

807, 14231 1661 oraz z 2026 r. poz. 25) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 281:
ayw81:
— po pkt 1la dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:
,»1b) narusza zakaz, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2l ustawy z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 oraz z 2025 r. poz.
321, 368, 620, 769 ...),”,
— W cze$ci wspdlnej wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,podlega karze grzywny od 2000 zt do 60 000 zt”,
b) w 8 2 wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1500 zt do 45 000 zI” zastgpuje si¢ wyrazami
»podlega karze grzywny od 3000 zt do 90 000 zt”;
w art. 282:
a) w 8§ 1 wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 z}” zastepuje si¢ wyrazami
»podlega karze grzywny od 2000 zt do 60 000 zt”,
b) w 8§ 3 wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1500 zt do 45 000 zI” zastepuje si¢ wyrazami
,»podlega karze grzywny od 3000 zt do 90 000 zt”;
w art. 283 w § 1 wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt” zastepuje si¢
wyrazami ,,podlega karze grzywny od 2000 zt do 60 000 z1”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 111, z p6zn. zm.%):

1)

w art. 70:
a) w 8 6 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) wniesienia odwotania od decyzji okrggowego inspektora pracy w sprawie
stwierdzenia istnienia stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712
oraz z 2025 r. poz. 321, 368, 620 i 7690raz z 2026 r. poz. ...);”,
b) w § 7 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»,3a) uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu powszechnego w sprawie decyzji

okregowego inspektora pracy stwierdzajacej istnienie stosunku pracy, o ktorym

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622,
769, 820, 1203, 1235, 1414, 1417, 1669, 1804 i 1863.
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mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Panstwowej

Inspekcji Pracy;”;

2) po art. 299 dodaje sig art. 2991 w brzmieniu:

HJArt. 299i § 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia, w drodze
teletransmisji, z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych dane i informacje objecte
tajemnica skarbowa:
1) Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych — w zakresie niezbednym do realizacji
zadan okreslonych w art. 68 ust. 1 pkt 1 i 6, art. 68ac i art. 71 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 350, z pdzn. zm.4));

2)  Panstwowej Inspekcji Pracy — w zakresie niezbednym do realizacji zadan
okreslonych wart. 10 ust. 1 pkt 1, 3, 4, 14, 14aa i 15b ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.

§ 2. Szczegodtowy zakres danych, o ktorych mowa w 8§ 1, oraz sposob ich
udostepniania okreslaja porozumienia zawarte migdzy Szefem Krajowej Administracji

Skarbowej a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 2 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.») wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 18 po ust. 1a dodaje sig ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Za podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonego
wymienionego w art. 6 ust. 1 pkt 1, wobec ktorego stwierdzono istnienie stosunku pracy
decyzja, 0 ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0
Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 oraz z 2025 r. poz. 321, 368, 620
i 769 oraz z 2026 r. poz. ...), przyjmuje si¢ kwoty wykazane z tytutu, o ktdrym mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 4 albo art. 6 ust. 1 pkt 5 w okresie od dnia wydania decyzji do dnia, w
ktorym decyzja ta stala si¢ ostateczna, a w przypadku wniesienia odwotania do sadu — do

dnia, w ktérym orzeczenie sadu stato si¢ prawomocne.”;

2) w art. 24 po ust. 5g dodaje si¢ ust. 5h w brzmieniu:

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 622, 769, 820,
1083, 1160, 1216, 1409, 1413 i 1423 oraz z 2026 r. poz. 26.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 622, 769, 820,
1083, 1216, 1409, 1413 i 1423 oraz z 2026 r. poz. 26.
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»oh. Bieg terminu przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek ulega zawieszeniu od
dnia wniesienia odwotania od decyzji okrggowego inspektora pracy w sprawie
stwierdzenia istnienia stosunku pracy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 oraz
z 2025 r. poz. 321, 368, 620 i 769 oraz z 2026 r. poz. ...) do dnia, w ktérym decyzja ta
stata si¢ ostateczna, a w przypadku wniesienia odwotania do sadu — do dnia, w ktérym
orzeczenie sadu stato si¢ prawomocne.”;

w art. 36 po ust. 4d dodaje sig ust. 4e w brzmieniu:

»ae. Zgloszenia do ubezpieczen spotecznych 0s6b okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1,
wobec ktorych stwierdzono istnienie stosunku pracy decyzja, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1 pkt 7a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, dokonuje si¢ w
terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja ta stata si¢ ostateczna, a w przypadku wniesienia

odwotania do sadu — od dnia, w ktdérym orzeczenie sadu stato si¢ prawomocne.”;

4) po art. 38a dodaje sig art. 38b w brzmieniu:

5)

»Art. 38b. 1. Sktadki optacone za osobg zgloszona do ubezpieczen spotecznych z
tytutu, 0 ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 albo art. 6 ust. 1 pkt 5, wobec ktorej
stwierdzono istnienie stosunku pracy decyzja, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Panstwowej Inspekcji Pracy, uznaje sig za optacone na poczet
naleznosci z tytutu, 0 ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

2. Platnik sktadek jest zobowiazany przekaza¢ do Zaktadu dokumenty zwiazane z
ubezpieczeniami spotecznymi okreSlone W ustawie za okres objety decyzja, 0 Ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Panstwowej Inspekcji
Pracy, nie pdzniej niz w terminie okreslonym w art. 36 ust. 4e.

3. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow art. 24 ust. 6a-

6g.”.
w art. 50:
a) w ust. 11 i 12 skresla si¢ wyrazy ,,0oraz Panstwowej Inspekcji Pracy”,
b) po ust. 13 dodaje sig ust. 13a w brzmieniu:
»13a. Zaktad udostepnia Panstwowej Inspekcji Pracy, w postaci elektronicznej,
dane:
1) ubezpieczonego obejmujace:
a) 1imig i nazwisko,

b) date urodzenia,



2)

d)

f)
9)

h)

)

Y
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numer PESEL - o ile posiada, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL —
rodzaj, serig i numer dokumentu tozsamosci,

obywatelstwo,

kod i nazwe tytutu ubezpieczenia,

nazwe i dane identyfikacyjne ptatnika,

datg powstania obowiazku ubezpieczen spolecznych lub ubezpieczenia
zdrowotnego,

date zgloszenia do ubezpieczen spotecznych lub do ubezpieczenia
zdrowotnego,

datg wyrejestrowania z ubezpieczen spotecznych lub z ubezpieczenia
zdrowotnego,

rodzaje ubezpieczen wraz z okreSleniem, czy dobrowolne, czy
obowiazkowe,

kod wykonywanego zawodu,

kod pracy i okres pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegblnym
charakterze,

wymiar czasu pracy,

informacj¢ 0 podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
optacone sktadki na ubezpieczenia spoteczne za 0soby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ i 0soby z nimi wspotpracujace,

wykazane w imiennym raporcie miesiecznym przerwy W oplacaniu
skladek,

wyplacone §wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego,

wyptacone jednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia wypadkowego,
W powiazaniu z identyfikatorem podmiotu zatrudniajacego, ustalonym
procentem uszczerbku na zdrowiu, data zaistnienia wypadku przy pracy
albo stwierdzenia choroby zawodowej,

informacje dotyczace wyrejestrowania z ubezpieczen z kodem przyczyny,
kodem wygasnigcia / trybu rozwiazania stosunku pracy / stosunku
stuzbowego oraz kodem podstawy prawnej,

informacje zawarte w zaswiadczeniu 0 ustawodawstwie dotyczacym

zabezpieczenia spotecznego (Al);

ptatnika sktadek obejmujace:



9)
h)
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numer NIP,

numer identyfikacyjny REGON,

numer PESEL o ile posiada, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL —
rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci,

kod rodzaju dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
(PKD),

dane identyfikacyjne oséb ubezpieczonych okreslone w pkt 1,

liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogoétem, w tym
$miertelnie i ciezko,

liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia,

seri¢ i numer dowodu osobistego albo paszportu, jezeli ptatnikowi sktadek
nie nadano numeréw NIP i numeru identyfikacyjnego REGON lub
jednego z nich,

nazwg skrocona,

imi¢ i nazwisko,

adres siedziby,

adres do korespondenciji,

adres miejsca prowadzenia dziatalnosci,

liczbe cudzoziemcOw zgloszonych do ubezpieczen spotecznych,
obywatelstwo (obywatelstwa) cudzoziemca,

tytut ubezpieczenia cudzoziemca,

stopg procentowa sktadek na ubezpieczenie wypadkowe,

liczbe stanowisk pracy w szczegoOlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze,

informacje dotyczace zmian danych ptatnika,

informacje o wydanych zaswiadczeniach w ustawodawstwie dotyczacym

zabezpieczenia spotecznego (Al),

3) dotyczace umdw o dzieto, o ktdrych mowa w art. 36 ust. 17

— w celu niezbednym do realizacji ustawowych zadan w zakresie kontroli

przestrzegania przepisdw prawa pracy i przepisow dotyczacych zatrudnienia.”;

6) po art. 68ab dodaje sig art. 68ac:

LArt. 68ac. 1. Zaklad prowadzi system teleinformatyczny stuzacy do wymiany

migdzy Zakladem, Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Szefem Krajowej Administracji
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Skarbowej danych i informacji niezbednych do dokonywania analizy ryzyka naruszenia
prawa i niewykonywania obowiazkéw z zakresu prawa pracy i legalnosci zatrudnienia,
prawa podatkowego, ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

2. Dane i informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sa wymieniane, w drodze
teletransmisji za posrednictwem systemu teleinformatycznego okreslonego tym
przepisem.

3. Szczegotowy zakres danych i informacji, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposéb
ich wymiany okreslaja porozumienia zawarte migdzy Zaktadem a Panstwowa Inspekcja

Pracy oraz Szefem Krajowej Administracji Skarbowej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
0 wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860, 1178, 1661, 1814, 1818 i 1872) w art. 96:
1)  §laotrzymuje brzmienie:
»3 1a. W postgpowaniu mandatowym, w sprawach:
1) w ktorym oskarzycielem publicznym jest wiasciwy organ Panstwowej
Inspekcji Pracy mozna natozy¢ grzywng w wysokosci do 5000 zt;
2)  naruszen wymienionych w art. 92f ust. 1 i w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1490, 1676,
1795 i 1843), w ktorych oskarzycielem publicznym jest wiasciwy organ
Inspekcji Transportu Drogowego, Policji, Krajowej Administracji Skarbowej
lub Strazy Granicznej mozna natozy¢ grzywng w wysokosci do 2000 zt.”;
2) w 81b, 8 1ba, § 1bb i § 1bc wyrazy ,,nalozy¢ grzywne w wysokosci do 5000 zt” zastepuje

si¢ wyrazami ,,natozy¢ grzywng W wysokosci do 10 000 z1”.

Art. 7. W ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621 i 1794)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 33 w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) polski podmiot powierzajacy pracg cudzoziemcowi i cudzoziemiec zawarli umowg

0 pracg zamiast umowy cywilnoprawnej, albo stwierdzono istnienie stosunku pracy
na mocy decyzji Okregowego Inspektora Pracy.”;

2) w art. 69 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
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»D) polski podmiot powierzajacy pracg cudzoziemcowi i cudzoziemiec zawarli umowe
0 pracg zamiast umowy cywilnoprawnej, albo stwierdzono istnienie stosunku pracy

na mocy decyzji Okregowego Inspektora Pracy.”.

Art 8. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1228) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 35 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Pracodawca uiszcza optat¢ podstawowa od pism podlegajacych oplacie
wymienionych w ust. 1, takze w sprawie o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy
wytoczonej z powddztwa okregowego inspektora pracy.”;
po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:

»Art. 36a. Optate stata w kwocie 200 ztotych pobiera si¢ od odwotania od decyzji, 0
ktérym mowa w art. 14b ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy, a takze od apelacji, skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia w takiej sprawie.”;

w art. 96 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»3) okregowy inspektor pracy oraz zwiazki zawodowe w sprawach z zakresu prawa

pracy;”.

Art. 9. Glowny Inspektor Pracy uzyska zatwierdzenie strategii, 0 ktorej mowa w art. 1

pkt 6 lit. b, nie pdzniej niz w terminie 3 miesigcy 0d dnia wejsScia W zycie ustawy.

Art. 10. Glowny Inspektor Pracy do dnia 27 marca 2026 r. przeprowadzi audyt

bezpieczenstwa informatycznego w Panstwowej Inspekcji Pracy i sporzadzi raport z audytu.

Art. 11. Glowny Inspektor Pracy, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Szef

Krajowej Administracji Skarbowej, najpozniej do dnia 27 marca 2026 r., utworza w drodze

porozumienia i powotaja migedzyinstytucjonalny zespot zadaniowy do spraw oceny ryzyka w

celu zwigkszenia skutecznosci kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy.

Art. 12. Glowny Inspektor Pracy przedtozy ministrowi wtasciwemu do spraw pracy:
1) zarzadzenie, 0 ktérym mowa w art. 1 pkt 17 w zakresie dodawanego art. 37aa ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 — najpdzniej do dnia 31 marca 2026 r.;
2) zarzadzenie, 0 ktdrym mowa w art. 1 pkt 17 w zakresie dodawanego art. 37aa ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1 — z dniem wejscia W zycie ustawy oraz
3) raport z audytu i porozumienie, o ktérych mowa odpowiednio w art. 10 i 11 — najpdzniej
do dnia 31 marca 2026 r.
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Art. 13. Do postgpowan kontrolnych wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia

W zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 14. Do umdw cywilnoprawnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, na podstawie Kktorych jest
$wiadczona praca, zawartych przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy i trwajacych w
tym dniu, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 15. Do postgpowan sadowych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, w ktorych Panstwowa Inspekcja Pracy wniosta powddztwo o
ustalenie stosunku pracy, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 i 1841 oraz z 2025 r. poz. 620, 1172,
1302, 1518 i 1661 oraz z 2026 r. poz. 26) w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 16. Podmiot, ktéry przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy zawart z osoba
wykonujaca pracg umowe cywilnoprawna lub na rzecz ktorego osoba faktycznie swiadczy
pracg za wynagrodzeniem, mimo ze stosunek ten spetnia wszystkie cechy stosunku pracy, o
ktérych mowa w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025
r. poz. 277,807, 14231 1661 oraz z 2026 r. poz. 25i...), i ktéry w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia W zycie niniejszej ustawy dobrowolnie doprowadzi do stanu zgodnego z prawem przez
zawarcie umowy o0 pracg, nie podlega odpowiedzialnosci okreslonej w art. 281 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Art. 17. 1. Maksymalny limit wydatkbw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi w roku:
1) 2026 — 28,2 min zt;

2) 2027 - 67,3 min zt;
3) 2028 - 80,7 min zt;
4) 2029 - 82,5 min zt;
5) 2030 — 73,6 min zi;
6) 2031 — 78,5 min zi;
7) 2032 - 79,4 min zt;
8) 2033 -79,7 min zt;
9) 2034 -81,9 min zt;
10) 2035 -84,1 min zt;
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11) 2036 — 86,6 min zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia limitu wydatkdw zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy polegajacy na ograniczeniu kosztéw rzeczowych Urzedu zwiazanych
z realizacja kontroli.

3. Organem monitorujacym wykorzystanie limitow wydatkdw bedzie dysponent 12 czeSci

budzetu panstwa — Gtowny Inspektor Pracy.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy 0d dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektorych innych ustaw jest wprowadzenie rozwiazan prawnych zmierzajacych
do wzmocnienia Panstwowe;j Inspekcji Pracy, zwanej dalej ,,PIP”, w celu bardziej efektywnego
i skutecznego egzekwowania przestrzegania przepisow prawa pracy, a przede wszystkim
poprawy sytuacji 0s6b wykonujacych prace zarobkowa W obszarze przeciwdziatania zjawisku
omijania przepisOw prawa pracy poprzez nieuprawnione zastgpowanie Stosunku pracy
umowami cywilnoprawnymi lub faktycznego swiadczenia pracy bez zawarcia umowy, a takze
do usprawnienia mechanizmow przywracania stanu zgodnego z prawem w przypadkach

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wprowadzenie rozwiazan przewidzianych w ww. projekcie ustawy stanowi czg¢sciowa
realizacj¢ kamienia milowego A71G ,,Reforma Panstwowej Inspekcji Pracy” oraz kamienia
milowego A72G ,,Dziatania na rzecz budowania zdolnosci Panstwowej Inspekcji Pracy” w
ramach reformy A.4.7 ,,Ograniczenie segmentacji rynku pracy” zawartej w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Wdrozenie catej reformy powinno by¢
zakonczone do 30 czerwca 2026 r., a kamien milowy A71G zrealizowany do konca 2025 r.

Zgodnie z kamieniem milowym A71G wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy ma
nastapic przez:

1) uprawnienie PIP do wydawania decyzji administracyjnych o0 przeksztatceniu
nieprawidtowo zawartych umow cywilnoprawnych w umowy o prace;

2) umozliwienie wymiany danych pomiedzy PIP, Zakladem Ubezpieczen Spotecznych,
zwanym dalej ,,ZUS” i Krajowa Administracja Skarbowa, zwana dalej ,,KAS” na potrzeby
kontroli;

3) wprowadzenie mozliwosci przeprowadzania przez PIP zdalnych kontroli;

4) wprowadzenie obowiazku sporzadzania przez PIP rocznych i wieloletnich plandw dziatan
dla kontroli celowych na podstawie analizy ryzyka;

5) co najmniej dwukrotne zwigkszenie maksymalnej wysokosci grzywny, jaka PIP moze
nalozy¢ W postgpowaniu mandatowym.

Zgodnie z kamieniem milowym A72G dziataniami na rzecz budowania zdolnosci PIP
sq:



1) przyjecie wieloletniej strategii budowania zdolnos$ci i poprawy warunkow pracy, w ktorej
przewiduje sig:
a) sprostanie wyzwaniu nieobsadzonych wakatow,
b) wprowadzenie narzedzi informatycznych na potrzeby skutecznych kontroli,
c) plan szkolen dla pracownikdw w zakresie wdrazania nowych przepiséw, standardow
operacyjnych i narzedzi informatycznych,
d) opracowanie metod zarzadzania i narzedzi oceny ryzyka, aby kontrole byty
ukierunkowane i skuteczne;
2) przyjecie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2026 r., zwigkszonego 0 CO najmniej
10 % w poréwnaniu z 2025 r.;
3) utworzenie migdzyinstytucjonalnego zespotu zadaniowego do spraw oceny ryzyka z
udziatem przedstawicieli PIP, ZUS i KAS w celu zwigkszenia skutecznosci kontroli;
4) uruchomienie kanatu elektronicznej wymiany danych migdzy PIP, ZUS i KAS;
5) przeprowadzenie audytu bezpieczenstwa systemow informatycznych w PIP;
6) przyjecie zarzadzenia Gtéwnego Inspektora Pracy w sprawie metod i standardéw
zarzadzania kontrola.
Dodatkowo nalezy wspomnieé, ze przyjety w KPO kamien milowy wpisuje sig
w zgtaszang przez PIP od wielu lat potrzebg dokonania zmian przepisow, ktore przyczynityby
si¢ do poprawienia skutecznosci dziatania PIP i zapewnienia pracownikom wyzszego poziomu
ochrony. Chodzi przede wszystkim o postulat wydawania decyzji administracyjnych w sprawie
potwierdzania na pismie umowy 0 pracg W sytuacji kiedy zawarto umowe cywilnoprawna lub
osoba faktycznie §wiadczy pracg za wynagrodzeniem w warunkach charakterystycznych dla

stosunku pracy.

Il. Obecny stan prawny i faktyczny w obszarze zmienianej ustawy oraz projektowane
zmiany
1. Art. 1 pkt1,7i12 projektu ustawy. Ograniczenie uprawnien inspektoréw pracy w
zakresie wytaczania powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy i przyznanie tych
uprawnien okregowym inspektorom pracy (art. 10 ust. 1 pkt 11, art 19 ust. 1 pkt 4ai art.
33 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z
2024 r. poz. 1712, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa o PIP”).

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy jest zawarta propozycja zmiany art. 10 ust. 1 pkt 11
ustawy o PIP, poprzez doprecyzowanie uprawnien PIP w zakresie wnoszenia powodztw o

ustalenie istnienia stosunku pracy. Uprawnienie to jest rzadko wykorzystywane przez



inspektorow pracy, co powoduje potrzeb¢ wprowadzenia $srodka prawnego o charakterze
nadzorczym do usuwania naruszen prawa pracy polegajacych na nieuprawnionym zastapieniu
uMOoWYy 0 prace umowa cywilnoprawna, ktory bedzie skuteczniejszym i mniej czasochtonnym
narzedziem usuwania tego typu nieprawidlowosci, anizeli wszczynanie i prowadzenie
postepowania sadowego 0 ustalenie istnienia stosunku pracy. Srodkiem takim jest zawarta w
art. 1 pkt 2 projektu propozycja wprowadzenia srodka wtadczego w postaci stwierdzania w
drodze decyzji istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto umowe cywilnoprawna lub
osoba faktycznie swiadczy prace za wynagrodzeniem w warunkach, w ktérych zgodnie z art.
22 8 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z p6zn.
zm.), zwanego dalej ,,Kodeksem pracy”, powinna by¢ zawarta umowa 0 pracg. Co jednak
wazne, warunkiem wydania decyzji jest niewykonanie polecenia okrggowego inspektora pracy
dotyczacego usuni¢cia naruszen W obszarze zwigzanym z zawieraniem umow
cywilnoprawnych, czy faktycznym §wiadczeniem pracy w warunkach, w ktorych powinna by¢

Zzawarta umowa o prace.

W zwiazku z tym, iz uprawnienia w zakresie wydawania decyzji przypisane zostato do
zadan okregowego inspektora pracy koniecznym stato si¢ aby takze uprawnienie do wytaczania
powddztw, czy wstgpowanie do postgpowania W sprawach o ustalenie istnienia lub tresci
stosunku pracy pozostawato w zakresie kompetencji okrggowego inspektora pracy, a nie jak
dotychczas inspektorow pracy. Prawo to bedzie przystugiwato wylacznie okrggowym
inspektorom pracy w toku kontroli i postgpowania w sprawie wydania decyzji, gdy po ich
przeprowadzeniu zasadniejszym bedzie wytoczenie powodztwa zamiast wydania decyzji
stwierdzajacej istnienie stosunku pracy. Decyzja co do wyboru srodka bedzie pozostawiona
okrggowemu inspektorowi pracy. Okrggowy inspektor pracy bedzie moght skierowaé
powddztwo o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy w szczegodlnosci, gdy zajdzie
konieczno$¢ ustalenia istnienia stosunku pracy za okres wezeséniejszy niz ten, ktory moze zostaé

objety decyzja.

2. Art. 1 pkt 2 lit. b (tiret pierwsze) i lit. ¢ projektu ustawy dotyczacy uprawnien
okregowych inspektorow pracy do stwierdzania istnienia stosunku pracy (art. 11 ust. 1
pkt 7a ustawy o PIP i ust. 2).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIP do zadan PIP nalezy nadzor i kontrola
przestrzegania prawa pracy, w tym m.in. przepisow dotyczacych stosunku pracy. PIP jest zatem
uprawniona do kontroli przestrzegania przepisow art. 22 § 12 Kodeksu pracy, tzn. tego, czy nie

dochodzi do zastepowania umowy O prace umowa cywilnoprawna lub osoba faktycznie
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$wiadczy prace za wynagrodzeniem, w sytuacji zachowania warunkdéw wykonywania pracy
okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

W aktualnym stanie prawnym w przypadku stwierdzenia, ze stosunek prawny taczacy
osob¢ wykonujaca prace z podmiotem powierzajacym prace nie ma charakteru
cywilnoprawnego, lecz w istocie jest stosunkiem pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy,
organ PIP moze skierowa¢ wystapienie lub wydaé polecenie w sprawie zmiany podstawy
prawnej $wiadczenia pracy, moze wnie$¢ do sadu pracy powodztwo o ustalenie, ze strony
taczyta umowa o prace, a takze uruchomié¢ procedure wykroczeniowa, gdyz czyn taki stanowi
wykroczenie okreslone w art. 281 8§ 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

Mozliwe do zastosowania przez PIP srodki prawne nie sa efektywne na tyle, by mozna
bylo w sposob skuteczny przeciwdziata¢ naruszeniom przepisow prawa pracy, jakich
dopuszczaja si¢ podmioty zatrudniajace w zakresie doboru formy zatrudnienia. Wystapienie
(takze polecenie) nie ma charakteru wiadczego, gdyz nie ma przymiotu decyzji
administracyjnej. Nie rozstrzyga w sposéb wtadczy o istnieniu lub nieistnieniu stosunku pracy.
Podmiot kontrolowany zobowiazany jest jedynie do zawiadomienia odpowiedniego organu PIP
o0 terminie i sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych w terminie okreslonym w
wystapieniu. Nierespektowanie zalecen wynikajacych z wystapienia nie wiaze si¢ z zadnymi
negatywnymi konsekwencjami dla podmiotu zatrudniajacego. Na zmiang charakteru wigzi
prawnej taczacej podmiot zatrudniajacy z osoba $wiadczaca pracg nie ma tez wplywu
kwalifikacja umowy cywilnoprawnej jako umowy o0 prace, jakiej dokonuje inspektor pracy w
ramach postgpowania mandatowego w sprawie o wykroczenie z art. 281 § 1 pkt 1 Kodeksu
pracy. Takze uprawnienie inspektora pracy do wytoczenia powodztwa o ustalenie istnienia
stosunku pracy nie jest efektywne.

Zasadniczym zatozeniem projektu jest wyposazenie inspektora pracy w kompetencje do
zobligowania stron danego stosunku prawnego do doprowadzenia go do zgodnosci z
obowiazujacymi przepisami prawa, w sytuacji, gdy w toku kontroli zostanie ustalone, iz
stosunek ten wykazuje cechy wtasciwe stosunkowi pracy w rozumieniu art. 22 8 1 Kodeksu
pracy, badz gdy stwierdzone zostana inne naruszenia przepisow prawa pracy.

W tym celu inspektor pracy, w razie ujawnienia nieprawidtowosci, bedzie zobligowany
do wydania polecenia skierowanego do stron stosunku prawnego, wskazujacego na
konieczno$¢ jego uksztattowania w sposob odpowiadajacy obowiazujacym normom prawnym.
Realizacja tego polecenia bgdzie mogta nastapi¢ dwojako.



Po pierwsze, strony bgda mogly zawrze¢ umowg 0 pracg. Jezeli taka czynno$¢ zostanie
dokonana i uzyska aprobate inspektora pracy, postgpowanie zostanie zakonczone bez potrzeby
podejmowania dalszych czynnosci administracyjnych.

Po drugie, strony beda mogly uksztattowac taczacy je stosunek cywilnoprawny — w
zakresie jego tresci lub sposobu realizacji — w taki sposdb, aby usuna¢ elementy
charakterystyczne dla stosunku pracy oraz wyeliminowac¢ zarzuty niezgodnoS$ci z przepisami
prawa pracy. Inspektor pracy zostanie wyposazony W kompetencje do dokonania oceny
prawidlowosci realizacji wydanego polecenia. W przypadku oceny pozytywnej, postepowanie
rébwniez zostanie zakonczone. Natomiast ocena negatywna stanowi¢ bedzie podstawe do
wszczecia przez okrggowego inspektora pracy postgpowania administracyjnego i albo wydania
decyzji ustalajacej istnienie stosunku pracy albo wytoczenia powo6dztwa o ustalenie istnienia
lub tresci stosunku pracy.

Decyzja ta bedzie wywotywata skutki prawne od dnia jej wydania, jednak stanie si¢
wykonalna z dniem uptywu terminu do wniesienia odwotania albo z dniem prawomocnego
orzeczenia sadu. Projekt nie wprowadza szczeg6lnych regulacji w zakresie nadawania rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci, obowiazuja mechanizmy przewidziane w Kodeksie
postepowania administracyjnego. Oznacza to, ze brak bedzie automatyzmu w tym zakresie, nie
wylaczajac mozliwosci nadania rygoru natychmiastowej wykonalno$ci na zasadach ogolnych,
jezeli bedzie to uzasadnione okolicznosciami konkretnego stanu faktycznego.

Jednoczes$nie przyjeto zasade, zgodnie z ktora decyzja okregowego inspektora pracy
wywiera skutki na przysztos¢. Wyjatek od tej reguty przewidziano jedynie w zakresie ochrony
osoby, ktorej dotyczy postepowanie — w okresie od momentu wszczecia kontroli przez
inspektora pracy. Osoba taka bedzie korzystata z ochrony analogicznej do tej, jaka objety jest
pracownik, w szczegdlnosci W zakresie zakazu rozwiazania stosunku prawnego z inicjatywy
podmiotu zatrudniajacego.

Niezaleznie 0od powyzszych rozwiazan, inspekcja pracy zachowuje mozliwos¢
wystapienia na droge sadowa z powodztwem o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy.
Podkreslono przy tym, ze postgpowanie sadowe pozostaje jedyna droga umozliwiajaca
uzyskanie skutkdéw wstecznych w zakresie przeksztatcenia stosunku cywilnoprawnego w
stosunek pracy. Skutek retroaktywny moze zatem wynikaé wylacznie z prawomocnego
orzeczenia sadu pracy.

Projekt ustawy =zaklada wigc wprowadzenie skuteczniejszego mechanizmu
przeciwdziatania nieuprawnionemu zastgpowaniu UmOW 0 prace umowami cywilnoprawnymi,

w postaci przyznania PIP kompetencji do stwierdzania istnienia stosunku pracy w sytuacji
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kiedy zawarto umowe cywilnoprawna lub osoba faktycznie swiadczy pracg, w warunkach, w
ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace. W tym celu
w projekcie ustawy proponuje si¢ poszerzenie katalogu srodkow witadczych, przystugujacych
PIP, poprzez uzupehienie art. 11 ustawy o pkt 7a wprowadzajac wymieniona kompetencje.
Przewidziano mechanizm wydawania polecen usunigcia naruszen, przy jednoczesnym zakazie
stosowania rozwiazan prowadzacych do wypowiedzenia stosunku pracy. Rozwiazanie to jest
zgodne z zasada ochrony trwalosci stosunku pracy oraz z normami konstytucyjnymi
dotyczacymi ochrony godnos$ci pracownika i prawa do sprawiedliwego traktowania.

Rozszerzenie kompetencji 0 mozliwos¢ skierowania wystapienia lub wydania polecenia
w innych przypadkach naruszen prawa pracy (art. 11 pkt 8) zwigksza elastycznos¢ i
adekwatno$¢ dziatan kontrolnych wobec roznorodnych praktyk pracodawcow, przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiedzialno$ci 050b nadzorujacych stosowanie prawa.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wigc wprowadzenie przepisow, ktore przyznaja
okrggowemu inspektorowi pracy mozliwo$¢ wyboru srodka reakcji, od wydania polecenia,
poprzez wydanie decyzji stwierdzajacej istnienie stosunku pracy lub skierowanie powo6dztwa o
ustalenie istnienia stosunku pracy.

Rozwiazanie to zapewni elastyczno$¢ dziatania organu, ktory — w zaleznosci od stanu
faktycznego, ztozonosci sprawy lub poziomu wspoélpracy stron — bedzie mogt zastosowaé
instrumenty administracyjne lub skierowa¢ sprawe do sadu. Pozwoli to uniknaé sytuacji, w
ktorej organ zmuszony bytby wydawacé decyzje w sprawach spornych lub wymagajacych
szerokiego postegpowania dowodowego. Takie uksztattowanie uprawnien zwigkszy
skuteczno$¢ 1 proporcjonalnos¢ dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy, przy jednoczesnym
zachowaniu gwarancji procesowych stron.

Jednoczesnie w projekcie ustawy przewiduje si¢, doprecyzowanie zasady wydawania
przez inspektoréw pracy decyzji ustnych i polecen w toku kontroli.

Zgodnie z nowym art. 34 ust. 2| ustawy o PIP, wydanie decyzji przez okrggowego
inspektora pracy o stwierdzeniu istnienia stosunku pracy nie moze by¢ podstawa
jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania pracownika. W szczegdlnosci nie moze stanowic
przyczyny wypowiedzenia stosunku pracy lub rozwiazania umowy 0 prace bez wypowiedzenia
przez pracodawce. Nowelizacja wprowadza wigc ochrong pracownikow przed niekorzystnym
traktowaniem, co wzmacnia konstytucyjna ochrong pracy oraz zasady prawa pracy dotyczace
powszechnej i szczegblnej ochrony pracownikow.

Dodatkowo projektowana zmiana w art. 281 § 1 Kodeksu pracy i uzupetnienie katalogu

wykroczen przeciwko prawom pracownika o przypadki naruszenia zakazu niekorzystnego
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traktowania pracownika w zwiazku z wydaniem decyzji stwierdzajacych istnienie stosunku
pracy zapewnia realna ochrong pracownikom w sytuacjach, gdy pracodawca podejmuje wobec
nich dziatania odwetowe lub represyjne.

Nowelizacja wprowadza wiec skuteczny instrument prawny umozliwiajacy
egzekwowanie obowiazku poszanowania praw pracowniczych oraz wzmacnia gwarancje
trwatosci stosunku pracy wobec o0sob, ktorych status zostat potwierdzony w wyniku dziatan
kontrolnych inspekcji pracy.

Za wprowadzeniem uprawnienia do wydawania decyzji stwierdzajacej istnienie
stosunku pracy, poza mankamentami istniejacych aktualnie instrumentéw prawnych,
przemawia skala zjawiska zawierania umow cywilnoprawnych zamiast umowy o prace, czemu
bezwzglednie nalezy przeciwdziata¢. Ponadto, podobne rozwiazanie funkcjonuje juz w obrocie
prawnym. Korzysta z niego Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktory wykorzystuje instrumenty
wiladcze przy ustalaniu istnienia stosunku pracy na podstawie tych samych przepisow o
charakterze materialnoprawnym (art. 22 § 1-12 Kodeksu pracy) w ramach postepowania 0
ustalenie tytutu ubezpieczenia.

Proponowana zmiana stanowi cze$ciowa realizacje kamienia milowego A71G poprzez
nadanie Panstwowej Inspekcji Pracy uprawnienia do wydawania decyzji administracyjnych

0 przeksztalceniu nieprawidtowo zawartych uméw cywilnoprawnych w umowy o prace.

3. Art. 1 pkt 2 lit. b tiret drugie projektu ustawy. Zastapienie sformulowania ,,0s0by
winne” sformulowaniem ,,0s0by odpowiedzialne” (art. 11 ust. 1 pkt 8 ustawy o PIP).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 8 ustawy o PIP w obecnym brzmieniu inspektor pracy
uprawniony jest do skierowania wystapienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia
innych naruszen niz wymienione w pkt 1-7, w sprawie ich usunigcia, a takze wyciagnigcia
konsekwencji w stosunku do 0s6b winnych. Sformutowanie ,,0s0ba winna” sugeruje ustalenie
przez inspektora pracy w toku kontroli winy 0sob, ktorych moze dotyczy¢ wystapienie lub
polecenie wydane na podstawie omawianego przepisu.

W  rzeczywistosci okreSlenie ,,050by winnej” polega na wskazaniu o0soby
odpowiedzialnej, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, za okreslone naruszenia w zakresie
prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, czy legalno$ci zatrudnienia. Tym samym
wystapienia i polecenia inspektorow pracy wskazuja osoby odpowiedzialne za powstanie stanu
niezgodnego z prawem bez wczeSniejszego okreslania winy danej osoby. Ewentualne

wyciagnigcie konsekwencji wobec takiej osoby, np. w trybie odpowiedzialnosci porzadkowe;j,



pozostaje w gestii adresata wystapienia czy polecenia. Zatem zasadne jest zastapienie
sformutowania ,,0s0by winne” sformutowaniem ,,0s0by odpowiedzialne”.

Wobec powyzszego proponuje si¢ modyfikacje przepisu uprawniajacego inspektora
pracy do wydania wystapienia i polecenia w ten sposéb, ze inspektor pracy bedzie — zgodnie
z proponowanym brzmieniem art. 11 pkt 8 ustawy o PIP — uprawniony do ,skierowania
wystapienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia innych naruszen niz wymienione

w pkt 1-7, a takze wyciagniecia konsekwencji w stosunku do os6b odpowiedzialnych”.

4. Art. 1 pkt 3 projektu ustawy. Rozszerzenie zakresu podmiotowego kontroli PIP przez
ujecie W przepisie podmiotéw, ktore utracily status podmiotow zatrudniajacych
pracownikéw lub os6b zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy w okresie
jednego roku przed rozpoczeciem kontroli oraz zakresu przedmiotowego kontroli tych
podmiotéw (art. 13 pkt 1 i 5 ustawy o PIP).

W obecnym stanie prawnym zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy o PIP kontroli inspekcji
pracy podlegaja w pelnym zakresie pracodawcy, a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz kontroli legalnosci zatrudnienia, takze niebgdacy pracodawcami przedsigbiorcy i inne
jednostki organizacyjne — na rzecz ktdrych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym
przez osoby wykonujace na wilasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na
podstawe Swiadczenia tej pracy. Zakres kontroli legalno$ci zatrudnienia przewidziany w art. 13
pkt 1 ustawy o PIP nie obejmuje zagadnienia zwiazanego z zawieraniem umow
cywilnoprawnych lub osoba faktycznie §wiadczy prace w warunkach, w ktérych zgodnie z art.
22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o pracg. W mysl art. 2 pkt 14 ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r. poz. 620), definicja
nielegalnego zatrudnienia — w ramach ktorej wykonywana jest kontrola legalno$ci zatrudnienia
— odnosi si¢ wytacznie do zatrudnienia przez pracodawce 0soby bez potwierdzenia na piSmie
w wymaganym terminie rodzaju zawartej umowy i jej warunkdow.

Zatem w zakresie objetym kontrola legalnosci zatrudnienia nie mozna kwestionowac
zatrudnienia os6b fizycznych na podstawie umow cywilnoprawnych zamiast na podstawie
umowy o prace. Z tego wzgledu nalezy dokona¢ zmiany przepisu w tym zakresie

Kompetencje kontrolne PIP dotycza, zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu,
wylacznie ,,aktywnych” pracodawcow i przedsiebiorcow w czasie dokonywania czynno$ci
kontrolnych. Takie rozwiazanie normatywne nalezy uzna¢ za stanowczo zbyt waskie i nie
pozwalajace organom PIP na podjecie interwencji w stosunku do podmiotow, ktdre utracity

status pracodawcy lub przedsi¢biorcy, a z informacji lub z tresci wnioskdw potencjalnie



poszkodowanych podmiotow wynika, ze podmioty takie naruszyty prawo i ich dziatania mogty
przyktadowo zagraza¢ zdrowiu czy zyciu ludzkiemu.

Cecha wspolna podmiotdéw podlegajacych czynnosciom kontrolnym organéw PIP jest
zatem ich status pracodawcy lub przedsiebiorcy w czasie przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych. Aktualne przepisy uniemozliwiaja natomiast egzekwowanie prawa wobec bytych
pracodawcow lub przedsigbiorcow z chwila zaprzestania zatrudniania pracownikow lub
powierzenia pracy osobom fizycznym na innej podstawie. Majac na uwadze brzmienie
obowiazujacego przepisu oraz doswiadczenia kontrolne inspektoréw pracy, zakres
podmiotowy analizowanej regulacji wydaje si¢ niewystarczajacy. Niejednokrotnie inspektorzy
pracy spotykaja si¢ z Sytuacjami, gdy po rozpoczgciu kontroli pracodawcy rozwiazuja z
zatrudnionymi umowy o pracg lub umowy cywilnoprawne, dzigki czemu przestaja ,,miesci¢
si¢” w katalogu podmiotow okreslonych w art. 13 ustawy o PIP. Utrata statusu pracodawcy lub
przedsigbiorcy na rzecz ktérego osoby fizyczne swiadcza praceg na podstawie innych podstaw
niz stosunek pracy w praktyce uniemozliwia zakonczenie kontroli i skuteczne
wyegzekwowanie swiadczen pracowniczych.

Majac zatem na uwadze zmiany zachodzace na rynku pracy, otoczenie spoteczno-
gospodarcze, w tym w szczegolnosci liczne zmiany wiasnosciowe podmiotéw kontrolowanych
niezbedne jest wprowadzenie nowych rozwiazan. W projekcie przyjmuje si¢ zatem, ze
czynnos$ciom kontrolnym poddani beda pracodawcy oraz niebedacy pracodawcami
przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych jest lub w okresie jednego roku
poprzedzajacego dzien podjecia kontroli byta §wiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym
przez osoby wykonujace na witasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na
podstawe prawna $wiadczenia tej pracy. Podmioty te beda podlegaty kontroli PIP w pelnym
zakresie. Powyzsza zmiana umozliwi inspektorowi pracy skuteczna realizacje funkcji

kontrolnych.

5. Art. 1 pkt 41 5 projektu ustawy. Zmiana zakresu informacji pozyskiwanych od ZUS i
przekazywanych ZUS (art. 14 ust. 2 pkt 3 i art. 14a) ) oraz wprowadzenie przepiséw
dotyczacych wydawania przez Gléwnego Inspektora Pracy interpretacji indywidualnych
(14b ustawy o PIP).

Art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o PIP w obecnym brzmieniu ogranicza pozyskiwanie danych
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej ,,ZUS”, przez PIP. Aktualne ograniczenia
wynikajace z praktyki stosowania przepisow o ochronie danych osobowych utrudniaja

efektywna wspotprace pomiedzy ZUS a PIP. Dla prawidlowej realizacji zadan kontrolnych



PIP niezbgdny jest dostgp, zarowno do informacji dotyczacych ubezpieczonych, jak i ptatnikow
sktadek. Tymczasem dla prawidtowe;j realizacji zadan kontrolnych PIP niezbgdny jest dostep
zaréwno do informacji dotyczacych ubezpieczonych jak i ptatnikow sktadek. W praktyce, gdy
PIP zwrdci sie z wnioskiem, w ktorym wskazuje imig, nazwisko i PESEL ubezpieczonego (o
ile posiada, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL - rodzaj, seri¢ i numer dokumentu
tozsamosci), ZUS nie udostepni danych o jego wszystkich ptatnikach sktadek. Analogicznie w
razie wskazania we wniosku przez PIP danych ptatnika sktadek, ZUS nie udostepnia informacji
0 wszystkich zgloszonych przez niego ubezpieczonych. ZUS moze przekaza¢ dane w
ograniczonym zakresie, ktOre czgsto nie sa wystarczajace, aby skutecznie przeprowadzié
kontrolg. W zwiazku z tym w projekcie ustawy proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 14 ust. 2
pkt 3 ustawy o PIP poprzez przyznanie PIP prawa do nieodptatnego pozyskiwania wszelkich
informacji zgromadzonych przez ZUS w zakresie niezbednym do realizacji zadan PIP, a nie
tylko informacji zgromadzonych ,przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na koncie
ubezpieczonego i koncie ptatnika sktadek (...) w zakresie podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, a takze danych o wypadkach przy pracy (...)”.

Ponadto, majac na uwadze koniecznos¢ wymiany danych i informacji miedzy PIP, ZUS
i KAS, z wykorzystaniem systemu, o ktorym mowa w dodawanym art. 68ac ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn.
zm.), wprowadza si¢ w ustawie o PIP art. 14a stanowiacy 0 zakresie danych i informacji

udostepnianych ZUS.

Wprowadzony zostat takze przepis art. 14b przyznajacy Gtéwnemu Inspektorowi Pracy
prawo do wydawania interpretacji indywidualnych w zakresie stosowania przepiséw prawa
pracy dotyczacych ustalenia, czy przedstawiony we wniosku stosunek prawny stanowi umowe
0 pracg W rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Projektowany przepis ma na celu wskazanie
stronom stosunku prawnego, czy wtasciwie zinterpretowaty przepisy w kontekscie taczacego
je stosunku prawnego. Interpretacja taka begdzie wiazata organy PIP w odniesieniu do
wnioskodawcy. Nie bedzie wiazaca dla podmiotu zatrudniajacego i nie bedzie on mogt by¢
obciazony sankcjami w zakresie, w jakim zastosowal si¢ do uzyskanej interpretacji

indywidualnej.

Wydanie interpretacji bedzie jednak pociagato za soba konieczno$¢ uiszczenia optaty w

wysokosci 40 zt, ktora to optata stanowi¢ bedzie przychdd PIP.
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Od wydanej przez Gtéwnego Inspektora Pracy interpretacji indywidualnej przystugiwac
bedzie odwotanie do sadu okregowego. Optata od odwotania od decyzji w sprawie interpretacji

indywidualnej wynosi¢ bedzie 200 zt.

6. Art. 1 pkt 6 lit. a i lit. b projektu ustawy. Okreslenie obowiazku opracowywania
programoOw dzialania PIP na podstawie analizy ryzyka (art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 18 ust. 8
i 9 ustawy o PIP).

Zgodnie z kamieniem milowym A71G wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy
mialoby nastapi¢ przez wprowadzenie obowiazku sporzadzania przez Panstwowa Inspekcje
Pracy rocznych i wieloletnich plandw dziatan dla kontroli celowych na podstawie analizy
ryzyka. W obecnym stanie prawnym PIP tworzy juz program dziatania m. in. w oparciu

0 analize prawdopodobienstwa naruszenia prawa.

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 8 i 9 ustawy o PIP Glowny Inspektor Pracy bedzie
opracowywal wieloletnia strategie budowania zdolnosci i poprawy warunkoéw pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy, obejmujaca W szczegolnosci:

a) rozwiazanie problemu nieobsadzonych etatow;

b) wprowadzenia narzedzi informatycznych na potrzeby skutecznych kontroli;

c) opracowania metod zarzadzania i narzedzi oceny ryzyka, aby kontrole byty
ukierunkowane i skuteczne a takze planu szkolen dla pracownikow w zakresie wdrazania
nowych przepisdw, standardéw operacyjnych i narzedzi informatycznych oraz przedktada ta

strategi¢ do zatwierdzenia Rady Ochrony Pracy.

Rada Ochrony Pracy zatwierdza strategi¢ w terminie 14 dni od dnia jej przekazania przez
Glownego Inspektora Pracy. Termin ten dotyczy kazdego kolejnego rozpatrzenia strategii w

zmienionym brzmieniu po zgloszonych przez nia uwagach.

7. Art. 1 pkt 7 projektu ustawy. Przekazanie okregowym inspektorom pracy kompetencji
do wydawania decyzji dotyczacych stwierdzania istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy
zawarto umowe cywilnoprawna lub osoba faktycznie swiadczy prace za wynagrodzeniem
w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, powinna by¢ zawarta
umowa 0 prace oraz prawa do wytaczania powodztwa na rzecz obywateli, a takze
wstepowania, za zgoda powoda, do postepowania w sprawach o ustalenie istnienia lub
tresci stosunku pracy (art. 19 ust. 1 pkt 4 i 4a ustawy o PIP).

Obecnie obowiazujacy art. 19 ustawy o0 PIP okresla zakres dziatania okrggowego
inspektora pracy. W tresci art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIP przewidziane zostato uprawnienie

okregowego inspektora pracy do wydania decyzji nakazujacej zaprzestania prowadzenia
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dziatalnosci badz dziatalnosci okreslonego rodzaju, w przypadku stwierdzenia, ze stan
bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub oséb fizycznych
wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym o0séb wykonujacych na
wilasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza.

W zwiazku z przyjeciem W projekcie ustawy regulacji poszerzajacej kompetencje PIP
0 stwierdzenie istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto umowe¢ cywilnoprawna lub
osoba faktycznie $wiadczy prace w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy,
powinna by¢ zawarta umowa o prace (dodawany w ustawie o PIP art. 11 pkt 7a), zaktada sig,
ze organem uprawnionym do tego bedzie okrggowy inspektor pracy, co podkresla wyjatkowa
range tego srodka prawnego i koniecznos¢ rozwaznego z niego korzystania. Zapewni to
wigksza wnikliwos¢ przy analizowaniu sytuacji prawnej i faktycznej, anizeli w sytuacji, gdyby

dokonywat jej sam inspektor pracy przeprowadzajacy kontrolg.

Kompetencje okregowego inspektora pracy zostaly poszerzone takze 0 prawo
wytaczania powodztwa na rzecz obywateli w sprawach o ustalenie istnienia lub tresci stosunku
pracy, a takze wstegpowania, za zgoda powoda, do postgpowania w tych sprawach w kazdym

jego stadium.

8. Art. 1 pkt 8 lit. a. Zadanie wykonania czynnosci kontrolnych za pomoca kamery z
przekazem online (art. 23 ust. 1 pkt 2a ustawy o PIP).

Zgodnie z obecnie obowiazujacym przepisem art. 23 ust. 1 pkt ustawy o PIP inspektor
pracy ma prawo przeprowadzania ogledzin obiektow, pomieszczen, stanowisk pracy, maszyn i
urzadzen oraz przebiegdw procesow technologicznych i pracy. W projekcie ustawy proponuje
si¢ uzupelnienie tych kompetencji o mozliwos¢ przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
polegajacych na umozliwieniu kontroli dokumentéw, wystuchaniu strony oraz przestuchaniu
podmiotu kontrolowanego za pomoca udost¢pnionych do tego celu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przekaz telekomunikacyjny, a w szczeg6lnosci urzadzen umozliwiajacych
dwukierunkowa laczno$¢ w czasie rzeczywistym pozwalajacych na przesylanie obrazu lub
obrazu i dzwigku pomigdzy uczestnikami czynnosci kontrolnej. Takie uprawnienie inspektora
pracy wptynie na zwigkszenie efektywnosci przeprowadzonych czynnosci, a niejednokrotnie
w ogdle je umozliwi. Inspektor pracy jest obowiazany zachowac¢ w tajemnicy informacje, ktore
uzyskal w zwiazku z wykonywaniem obowiazkow stuzbowych. Obowiazek zachowania
tajemnicy trwa rowniez po ustaniu zatrudnienia na stanowisku inspektora pracy.

Przekaz online bylby prowadzony przez osobg¢ wykwalifikowana i przygotowana

merytorycznie do przedstawienia inspektorowi pracy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, np.
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osobg petniaca funkcje stuzby bhp. Nalezy zauwazy¢, ze w systemie prawa sa juz przepisy
umozliwiajace przeprowadzenie czynnosci kontrolnych na odlegtos¢ — art. 51 ust. 3a ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.), jezeli
moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli lub przemawia za tym charakter prowadzonej przez
przedsigbiorce dziatalno$ci gospodarczej. W proponowanym brzmieniu przepisu, uprawnienie
do przeprowadzenia kontroli w trybie online bytoby, co do zasady wyjatkiem od reguty
wskazanej w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o PIP, realizowane wytacznie w uzasadnionych
przypadkach, w szczegolnosci braku mozliwosci lub konieczno$ci osobistego wykonania
czynnosci kontrolnych, jezeli nie statloby to W sprzecznosci z celem kontroli. Niewatpliwie
bytoby to tez przejawem dostosowania dziatania organéw PIP do wymogow nowoczesnej
gospodarki rynkowej i realizacja kamienia milowego A71G, ktéry zaklada prowadzenie

kontroli zdalnych.

9. Art. 1 pkt 8 lit. b i ¢ projektu ustawy. Wprowadzenie mozliwosci dostarczania
dokumentéw w postaci elektronicznej przez pracodawce delegujacego (art. 23 ust. 1 pkt
5 i 5a ustawy o PIP).

W toku postgpowania kontrolnego inspektor pracy bedzie mogt zadaé przedtozenia
dokumentéw (akt osobowych i innych dokumentéw zwiazanych z wykonywaniem pracy) w
postaci papierowej lub elektronicznej. Projektuje si¢ przekazywanie informacji, dokumentéw
lub oéwiadczen w sprawach delegowania pracownikow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacych kontroli, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1682, z p6ézn. zm.) w postaci elektronicznej. Takie rozwiazanie
niewatpliwie utatwi takze kontrolowanemu wspolprace z kontrolujacym i wpisuje si¢ W
wypehienie postanowien kamienia milowego A71G, dotyczacego prowadzenia kontroli

zdalnych.

10. Art. 1 pkt 8 lit. d projektu ustawy. Wykonywanie przez inspektora pracy kopii
dokumentow w postaci elektronicznej, zadanie ich od podmiotu kontrolowanego (art. 23
ust. 1 pkt 8 ustawy o PIP).

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy o PIP w toku postgpowania
kontrolnego inspektor pracy ma prawo wykonywania niezbg¢dnych dla celow kontroli odpisow
lub wyciagow z dokumentow, jak rowniez zestawien i obliczen sporzadzanych na podstawie

dokumentdw, a w razie potrzeby zadania ich od podmiotu kontrolowanego. Nalezy podkreslic,
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ze przy obecnych mozliwosciach technicznych inspektorzy pracy bardzo rzadko korzystaja ze
wskazanego uprawnienia — w zasadzie nie zdarza sig, by sami wykonywali odpisy lub wyciagi
z analizowanych w toku czynnosci kontrolnych dokumentéw, a rzadko si¢ zdarza, by
dokonywali na podstawie tych dokumentdw zestawien i obliczen. NajczeSciej w czasie kontroli
wykonuja kopie dokumentow, badz zadaja sporzadzenia przedmiotowych kopii od podmiotu
kontrolowanego. Takiej mozliwosci — najczeséciej majacej miejsce w toku prowadzenia kontroli
— nie przewiduja przepisy ustawy o PIP w obecnym brzmieniu.

Wobec powyzszego proponuje si¢ modyfikacje¢ przepisu okreslonego w art. 23 ust. 1
pkt 8 ustawy o PIP, zgodnie z ktora w toku postepowania kontrolnego inspektor pracy ma prawo
wykonywania niezbgdnych dla celow kontroli odpiséw lub wyciagéw z dokumentow, kopii
dokumentéw w postaci elektronicznej oraz w postaci papierowej, jak réwniez zestawien i
obliczen sporzadzanych na podstawie dokumentow, a w razie potrzeby zadania ich od podmiotu
kontrolowanego. Przyjecie postulowanych rozwiazan w sposob zdecydowany usprawni
przebieg postepowania kontrolnego, a przekazywanie wskazanych dokumentow, zestawien i
obliczen w postaci elektronicznej umozliwi prowadzenie kontroli zdalnych zgodnie z

postanowieniami kamienia milowego A71G.

11. Art. 1 pkt 9 projektu ustawy. Przestuchiwanie kontrolowanego lub $§wiadkéw w
ramach tzw. pomocy prawnej (art. 23a ustawy o PIP).

Projektuje si¢ przyznanie organom PIP uprawnienia do korzystania z instytucji tzw.
pomocy prawnej. Obecnie bowiem w sytuacji, gdy zaklad pracy znajduje si¢ w innym
wojewodztwie niz miejsce zamieszkania pracownika badz bytego pracownika, inspektor pracy
z okregowego inspektoratu pracy wlasciwego dla miejsca zamieszkania tych oséb nie moze ich
przestucha¢ w charakterze $wiadka z uwagi na fakt, iz kontrola wobec przedsigbiorcy
przeprowadzana jest przez inspektora witasciwego dla siedziby pracodawcy. Mozliwosci takiej
nie przewiduje zaden przepis ustawy o PIP regulujacy procedurg przeprowadzania czynnosci
kontrolnych. Instytucja pomocy prawnej funkcjonuje zardbwno Ww postgpowaniu
administracyjnym, jak i cywilnym. | tak przyktadowo zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691, z
pézn. zm.) w toku postepowania organ administracji publicznej zwraca si¢ do wiasciwego
terenowego organu administracji rzadowej lub organu samorzadu terytorialnego o wezwanie
0soby zamieszkatej lub przebywajacej w danej gminie lub miescie do ztozenia wyjasnien lub
zeznan albo do dokonania innych czynnosci, zwiazanych z toczacym si¢ postgpowaniem.

Organ prowadzacy postgpowanie 0znaczy zarazem okolicznosci bedace przedmiotem
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wyjasnien lub zeznan albo czynnosci, jakie maja by¢ dokonane. Nalezy jednak podkresli¢, ze
postgpowanie kontrolne i jego ustalenia stanowia etap wyjasniajacy W sprawie i tworzacy
podstawe¢ do podejmowania dalszych dziatan, lecz jest to etap proceduralnie swoisty,
niepodlegajacy przepisom z zakresu postepowania administracyjnego. Zgodnie z wyzej
wskazana regula przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢ do
postepowania kontrolnego inspektora pracy, ktore zostato uregulowane przepisami ustawy o
PIP. Nie ma zatem mozliwosci zastosowania, na podstawie art. 12 ustawy o PIP art. 52 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Proponuje si¢ zatem, aby w ramach tzw. pomocy prawnej
inspektor pracy przeprowadzajacy kontrole bedzie uprawniony do zwrdcenia si¢ do innej
jednostki organizacyjnej PIP o wezwanie osoby zamieszkatej lub przebywajacej na terenie jej
wlasciwosci miejscowej do ztozenia wyjasnien lub zeznan zwiazanych z przeprowadzang
kontrola. Uprawnienie to przyczyni si¢ do pelnego ustalenia stanu faktycznego w sprawie i
wplynie pozytywnie zardwno na ostateczny efekt dziatan kontrolno-nadzorczych, jak rowniez

czas ich trwania.

12. Art. 1 pkt 10 projektu ustawy. Kontrole zdalne (art. 26 ust. 5-8 ustawy o PIP).

Wprowadzenie mozliwosci kontroli zdalnej umozliwi sprawne przeprowadzenie
kontroli w przypadkach np. ograniczenia funkcjonowania urzedu z powodu sytuacji
nadzwyczajnych, a ponadto utatwi podmiotom kontrolowanym komunikacje z urz¢dem.
Stanowi tez dostosowanie metod prowadzenia czynnosci kontrolnych do zmieniajacej si¢
rzeczywisto$ci. Okres pandemii wywotanej wirusem Sars-CoV-2 wymusit wprowadzenie
alternatywnych sposobow komunikowania si¢ ze wzgledu na ograniczenia kontaktu
bezposredniego z podmiotami kontrolowanymi i ich przedstawicielami. Ponadto zmiana ta
wychodzi naprzeciw potrzebie usprawnienia prowadzenia kontroli oraz odpowiada na postulat
cyfryzacji dziatan administracji panstwowe;j.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze mozliwos¢ wykonywania kontroli w ten sposob bedzie
dopuszczalna wytacznie w uzasadnionych przypadkach, jezeli nie stoi to w sprzecznosci
z celem kontroli oraz w zaden spos6b nie ogranicza mozliwosci przeprowadzania przez
inspektora pracy typowych czynnos$ci kontrolnych takich jak bezposrednia wizytacja na terenie
podmiotu kontrolowanego, czy mozliwosci zadania przedtozenia dokumentéw czy
przestuchiwania 0sOb. Nalezy zauwazy¢, ze mozliwo$¢ przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych na odlegtos¢ przewiduje np. art. 51 ust. 3a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, zgodnie z ktorym za zgoda przedsigbiorcy kontrola lub poszczegolne

czynno$ci kontrolne moga by¢ przeprowadzone w sposéb zdalny za posrednictwem operatora
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pocztowego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025
r. poz. 366) lub za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz. U. z 2024 r. poz.
1513), jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli lub przemawia za tym charakter
prowadzonej przez przedsigbiorcg dziatalnosci gospodarczej. W proponowanym przepisie
ustawy o PIP zgoda pomiotu kontrolowanego nie jest wymagana, gdyz co do zasady
prowadzenie kontroli zdalnej wymaga wspoétdziatania organu i kontrolowanego. Przewiduje si¢
réwniez okazanie legitymacji oraz dostarczenie upowaznienia z wykorzystaniem srodkow

komunikacji elektroniczne;.

Projektuje sig, ze prowadzenie kontroli lub poszczegdlnych czynnosci kontrolnych w
sposob zdalny odbywa sie przy uzyciu $rodkow technicznych i organizacyjnych
zapewniajacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa w systemach teleinformatycznych, w tym
poufnos¢, dostgpno$é i integralno$¢ transmisji danych, z zastosowaniem mechanizmow
kryptograficznych w sposob adekwatny do zagrozen lub wymogow przepisow prawa, o ktorych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz.
1701), tj. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w
postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 773), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.

Zgodnie z 8§ 19 rozporzadzenia systemy teleinformatyczne wykorzystywane przez PIP
musza zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa, spetnia¢ wymagania w zakresie:
zapewnienia poufnosci, dostepnosci i integralno$ci danych, stosowania mechanizméw
kryptograficznych adekwatnych do poziomu zagrozen lub wymogdéw prawa, stosowania
systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji zgodnego z Polska Norma PN-ISO/IEC
27001.

W celu przeprowadzenia kontroli w sposob zdalny planowane jest uzycie bezpiecznej
metody komunikacji dwustronnej, opartej na szyfrowaniu end-to-end (E2EE), zapewniajacej
poufno$¢, integralno$¢, prywatnosé transmisji elektronicznej, ktora szczegdétowo okreslona
bedzie na stronie internetowej Panstwowej Inspekcji Pracy.

Projektowana regulacja wpisuje si¢ w kierunek cyfryzacji administracji publicznej.
Wykorzystanie srodkéw technicznych zgodnych z rozporzadzeniem zapewnia odpowiedni

poziom bezpieczenstwa | interoperacyjnosci, CO umozliwia skuteczne i zgodne z prawem
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prowadzenie kontroli zdalnej przez inspektorow pracy, w tym bezpiecznego przesytania
dokumentacji kontrolnej, prowadzenia zdalnych czynnosci kontrolnych polegajacych na
umozliwieniu kontroli dokumentéw, wystuchaniu strony oraz przestuchaniu podmiotu

kontrolowanego, ochrony danych osobowych pracownikéw i kontrolowanych podmiotdw.
Wprowadzenie kontroli zdalnych stanowi realizacj¢ kamienia milowego A71G.

13. Art. 1 pkt 11 lit. a i d projektu ustawy. Dokumentowanie wynikéw kontroli na pi$mie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej (art. 31 ust. 1 i ust. 10a ustawy o
PIP).

W aktualnym stanie prawnym ustalenia kontroli sa dokumentowane co do zasady
w formie protokotu. Protokot kontroli jest dokumentem urzedowym, ktory zawiera informacje
na temat przebiegu i wynikdw kontroli przeprowadzonej przez inspektora pracy. Art. 31 ust. 2
ustawy o PIP reglamentuje tres¢ protokotu kontroli, zas art. 31 ust. 3 tej ustawy przewiduje, ze
protokot podpisuje inspektor pracy prowadzacy kontrole oraz osoba lub organ reprezentujacy
podmiot kontrolowany. Cho¢ ustawa o PIP nie okresla wprost formy protokotu kontroli, to w
praktyce stosowane jest w tym zakresie wytacznie pismo utrwalone w postaci papierowej. W
praktyce obrotu gospodarczego oraz w administracji w coraz wigkszym stopniu
wykorzystywane sa dokumenty utrwalone w postaci elektronicznej, a takze elektroniczne
srodki wymiany informacji. W wielu wypadkach usprawniaja one 1 przyspieszaja
postgpowanie. W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci sporzadzenia protokotu
kontroli takze na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej. Dla zachowania tej formy
wymaga si¢ zgodnie z art. 14 § 1a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego opatrzenia pisma utrwalonego w postaci elektronicznej kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowana
pieczecia elektroniczna organu administracji publicznej ze wskazaniem w tresci pisma osoby
opatrujacej piSmo pieczecia. Proponowane rozwiazanie byto od dawna postulowane przez
podmioty kontrolowane, wychodzi naprzeciw wspoétczesnym wyzwaniom technologicznym, a
jednocze$nie wpisuje si¢ to w dyspozycje kamienia milowego A71G, ktéry zaktada
prowadzenie kontroli zdalnych.

Ta sama zasada bedzie miata zastosowanie do notatki urzedowej, przy pomocy ktorej
dokumentuje si¢ wyniki kontroli w przypadku niestwierdzenia uchybien (proponowany art. 31

ust. 10a ustawy o PIP).

14. Art. 1 pkt 11 lit. b projektu ustawy (art. 31 ust. 2 pkt 7a ustawy o PIP).

17



Projektowany przepis art. 31 ust. 2 pkt 7a jest konsekwencja instytucji pomocy prawnej
proponowanej w art. 23a ustawy o PIP. Ustalenia dokonane przez inny organ PIP, aby mogty
by¢ podstawa dziatania organu prowadzacego dana kontrolg, wymagaja wiaczenia ich do tresci
protokotu z kontroli. Przyjete rozwiazanie daje podmiotowi kontrolowanemu mozliwos¢
ustosunkowania si¢ do ustalen podjetych w ramach pomocy prawnej w ramach zastrzezen do
protokotu z kontroli.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 31 ust. 2 pkt 16 ustawy o PIP protokot kontroli
zawiera date i miejsce podpisania protokotu przez kontrolujacego, jak i osobe reprezentujaca

podmiot kontrolowany.

15. Art. 1 pkt 11 lit. ¢ projektu ustawy. Doprecyzowanie przepisow w zakresie
sporzadzania protokotu kontroli (art. 31 ust. 9 ustawy o PIP).

Art. 31 ust. 9 ustawy o PIP w dotychczasowym brzmieniu stanowi, ze kopig protokotu
kontroli inspektor pracy pozostawia podmiotowi kontrolowanemu. Przepis ten catkowicie nie
przystaje do praktyki dziatania inspektoréw pracy. Inspektor pracy nie przekazuje bowiem
podmiotowi kontrolowanemu kopii protokotu kontroli, lecz dokument oryginalny.
Postepowanie kontrolne konczy si¢ podpisaniem przez inspektora pracy i przedstawiciela
podmiotu kontrolowanego protokotu kontroli w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z
ktorych jeden przekazuje sie¢ podmiotowi kontrolowanemu. W praktyce egzemplarz ten nie
zawsze jest tez pozostawiany, jak stanowi przywotany wyzej przepis, podmiotowi
kontrolowanemu, ale jest dorgczany inaczej. Protokot kontroli moze by¢ przekazywany
podmiotowi kontrolowanemu za posrednictwem operatora pocztowego, w siedzibie jednostki
organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy lub moglby by¢ przekazywany, majac forme
dokumentu elektronicznego, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Dotychczasowe
brzmienie przepisu dostosowane jest wytacznie do kontroli bezposrednio prowadzonej w
podmiocie kontrolowanym.

Wobec powyzszego proponuje si¢ modyfikacjg art. 31 ust. 9. Proponowana zmiana
dostosuje przepis ustawy o PIP do wieloletniej praktyki dziatania inspektorow pracy, a ponadto
umozliwi przekazywanie podmiotowi kontrolowanemu jednego egzemplarza protokotu
kontroli w rézny, mozliwy obecnie sposéb. Ponadto proponowana zmiana daje mozliwos¢
legalnego przekazania protokotu podmiotowi kontrolowanemu za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej, co faktycznie umozliwi prowadzenie kontroli zdalnych, a to

wypetnia dyspozycje kamienia milowego A71G.
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W art. 31 ust.10a dodano przepis, zgodnie z ktorym notatke urzedowa sporzadza si¢ na
pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej.

16. Art. 1 pkt 12 i 13 projektu ustawy (art. 33 ust. 1 pkt 3 i art. 33a ust. 1 ustawy o PIP)
zawiadomienie 0 wszczgciu postepowania.

W zwiazku z przyznaniem okreslonych kompetencji do wytaczania powodztw w
sprawach o ustalenie istnienia i tresci stosunku pracy i prawa do wstgpowania W tych sprawach
do postepowania okregowym inspektorom pracy wykreslono pkt 3 w art. 33 ust. 1, ktéry
uprawnienie takie przyznawat inspektorom pracy.

W projekcie dodano przepis art. 33a, ktory naktada na okregowego inspektora pracy
obowiazek zawiadamia strony 0 wszczeciu postgpowania W sprawie decyzji stwierdzajacej
istnienie stosunku pracy. Podstawa takiego zawiadomienia beda ustalenia dokonane w toku
kontroli przez inspektora pracy.

W toku postgpowania okregowy inspektor pracy bedzie mogt wydaé decyzjeg, 0 Ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a lub skierowa¢ do wiasciwego sadu pracy powddztwo o ustalenie
istnienia lub tresci stosunku pracy, w szczegolnosci gdy zachodzi koniecznos$¢ ustalenia
istnienia stosunku pracy za okres wczesniejszy niz ten, ktory moze zosta¢ objety decyzja

Wszczecie przez okregowego inspektora pracy postgpowania pociaga za soba okreslone
skutki, tj. przerywa bieg przedawnienia roszczen pracowniczych, dotyczacych stosunku pracy,
a takze pozwala na zastosowanie do pracownika, ktérego dotyczy postepowanie art. 25!
Kodeksu pracy.

17. Art. 1 pkt 14 lit. a i pkt 16 projektu ustawy. Formy decyzji i wystapien wydawanych
przez inspektordw pracy (art. 34 ust. 1i 1a, art. 36 ust. 1a ustawy o PIP).

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 34 ust. 1 ustawy o PIP decyzje inspektora pracy
w sprawie ustanowienia nakazow lub zakazéw, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-7 oraz w art.
1la tej ustawy powinny mie¢ forme pisemna lub stanowi¢ wpis do dziennika budowy.
Cytowany przepis nie uwzglednia jednak tego, ze decyzje okreslone w art. 11 pkt 5-7 i art. 11a
ustawy o PIP nigdy nie sa wydawane w postaci wpisu do dziennika budowy. Aktualne
brzmienie ww. przepisu nie przewiduje réwniez mozliwosci wydawania takich decyzji na
pismie utrwalonym w postaci elektronicznej.

W projekcie ustawy proponuje si¢ przyjecie zasady, ze decyzje, o ktérych mowa w art.
11 ust. 1 pkt 1-7a ustawy o PIP, jak roéwniez wystapienia, 0 kKtérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt
8 oraz w art. 11b tej ustawy moga by¢ wydawane na pismie utrwalonym w postaci papierowej

lub elektronicznej. Proponowana zmiana dostosowuje tres¢ art. 34 ust. 1 ustawy o PIP do
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przepiséw ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. 0 doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2320), na mocy ktdrej znowelizowano, m.in. przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego regulujace forme prowadzenia i zatatwiania spraw
administracyjnych oraz zasady dokonywania w ramach postepowania administracyjnego
dorgczen elektronicznych pism. Forma ustna decyzji lub wpis do dziennika budowy bytyby
mozliwe wytacznie w przypadku nakazow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o
PIP.

18. Art. 1 pkt 14 lit. b i ¢ projektu ustawy. Elementy decyzji wydawanych przez
inspektordw pracy (art. 34 ust. 2 ustawy o PIP) (art. 34 ust. 2a—2f ustawy o PIP).

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 34 ust. 2 ustawy o PIP decyzja wydana w formie
pisemnej lub stanowiaca wpis do dziennika budowy powinna zawiera¢: oznaczenie organu
Panstwowej Inspekcji Pracy, date¢ wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygnigcie, termin usunigcia Stwierdzonych uchybien oraz pouczenie o
przystugujacych $rodkach odwotawczych. Katalog obligatoryjnych elementow decyzji
organow PIP jest wiec w ustawie inaczej uksztattowany, niz w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego. Dodatkowym elementem
obligatoryjnym decyzji organu PIP jest termin wykonania decyzji. Z kolei brak uzasadnienia w
katalogu elementow decyzji okreslonym w ustawie wynika z tego, ze dla decyzji wydawanych
przez inspektoréw pracy uzasadnienie stanowia zapisy protokotu kontroli.

W katalogu elementéw decyzji okreSlonym w ustawie o PIP nie zawarto réwniez
podpisu z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego 0soby upowaznionej do
wydania decyzji — ten element jest obligatoryjna cz¢scia kazdej decyzji wydawanej przez
inspektorow pracy, a wigc powinien znalez¢ odzwierciedlenie w przepisie ustawy okreslajacym
katalog elementow decyzji organow PIP.

Wobec powyzszego proponuje si¢ modyfikacje przepisu okre$lonego w art. 34 ust. 2
ustawy o PIP. Nowe brzmienie art. 34 ust. 2 ustawy o PIP doprecyzuje dotychczasowe przepisy
dotyczace elementow, jakie powinna zawiera¢ decyzja wydana na pismie, z uwzglednieniem
specyfiki decyzji wydawanej na podstawie dodawanego w ustawie o PIP art. 11 ust. 1 pkt 7a.
Decyzja stwierdzajaca istnienie stosunku pracy bedzie bowiem zawierata uzasadnienie
faktyczne i prawne, co jest niezwykle istotnym elementem w toku odwotania od tej decyzji.

Zgodnie z projektowanym ust. 2 decyzje, wydane na piSmie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej albo w formie wpisu do dziennika budowy, beda zawieraty:

1) oznaczenie organu Panstwowej Inspekcji Pracy;
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2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

date wydania;

oznaczenie strony lub stron, a w przypadku decyzji, o ktérej mowa w art 11 ust.
1 pkt 7a stron umowy 0 pracg;

powotlanie podstawy prawnej;

rozstrzygnigcie;

termin usunigcia stwierdzonych uchybien;

pouczenie 0 przystugujacych srodkach odwotawczych;

podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego 0soby

upowaznionej do wydania decyzji.”,

Decyzja, o ktorej mowa w dodawanym art. 11 ust. 1 pkt 7a, nie bedzie zawierata terminu

usunigcia stwierdzonych uchybien, a rozstrzygnigcie tej decyzji zawiera¢ bedzie:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

rodzaj zawartej pomig¢dzy stronami umowy 0 pracg;

date zawarcia umowy 0 prace - przy czym data ta jest data wydania decyzji
przez okregowego inspektora pracy, a w przypadku wskazanym w ust. 2g data
rozpoczecia kontroli;

rodzaj pracy;

miejsce wykonywania pracy;

wymiar czasu pracy;

wysoko$¢ wynagrodzenia za prace.

Jezeli zgromadzony przez okregowego inspektora pracy materiat dowodowy nie

pozwoli na ustalenie:

1) rodzaju zawartej pomigdzy stronami umowy 0 pracg¢ — wskazana zostanie umowa

na czas nieokreslony;

2) miejsca wykonywania pracy — wskazana zostanie siedziba pracodawcy;

3) wymiaru czasu pracy — wskazany zostanie petny wymiar czasu pracy;

4) wynagrodzenia za pracg - wskazane zostanie minimalne wynagrodzenie za pracg,

0 ktérym mowa w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

19. Art. 1 pkt 14 lit. d projektu ustawy. Ograniczenie przestanek wydania decyzji ustnych

i polecen do usunigcia nieprawidlowosci podczas trwania kontroli (art. 34 ust. 4 i 5 ustawy

o PIP).

Zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy o PIP w obecnym brzmieniu, decyzje i polecenia,

0 ktérych mowa w ust. 1a i 1b, wydaje si¢ w celu usunigcia ujawnionych w toku kontroli

uchybien, jezeli moga by¢ one usunigte podczas trwania kontroli lub niezwlocznie po jej
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zakonczeniu. W praktyce inspektorzy pracy bardzo rzadko wydaja decyzje ustne i polecenia,
ktdre nie zostana zrealizowane podczas trwania kontroli. Problematyczne jest wowczas
zarobwno wykazanie, iz taka (ustna) decyzja zostata wydana i skierowana do adresata, jak
réwniez jej sprawdzenie i ewentualne wdrozenie postgpowania egzekucyjnego. Jezeli decyzja
ma by¢ wykonana niezwlocznie po zakonczeniu kontroli, w przypadku braku informacji
o realizacji decyzji oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli sprawdzajacej niemal po
zakonczeniu poprzedniej kontroli i odsuniecie innych istotnych zadan inspektorow pracy
w czasie. Skuteczniejszym srodkiem w takich sytuacjach jest wydanie decyzji w formie
pisemne;j.

Wobec powyzszego proponuje si¢ modyfikacje art. 34 ust. 4 ustawy o PIP w ten sposob,
ze bedzie on stanowit, iz decyzje wydawane ustnie i polecenia wydaje si¢ w celu usunigcia
ujawnionych w toku kontroli uchybien, jezeli moga by¢ one usunigte podczas trwania kontroli.
Przewiduje sig, ze podniesie to efektywnos¢ tego rodzaju decyzji, ktére moga by¢ wykonane
w krétkim czasie wytacznie pod warunkiem peinej wspotpracy podmiotu kontrolowanego

z inspektorem pracy.

Wedlug aktualnie obowiazujacego art. 34 ust. 5 ustawy o PIP, od decyzji inspektora
pracy wydanej w formie pisemnej lub stanowiacej wpis do dziennika budowy, podmiotowi
kontrolowanemu przystuguje odwotanie do okrggowego inspektora pracy. Przepis ten jest
czytelny w sytuacji wykonywania przez inspektora pracy kontroli w ramach wtasciwosci
miejscowej okregowego inspektoratu pracy, w ktorym jest on zatrudniony. Powstaja jednak
watpliwosci, gdy inspektor pracy prowadzi czynnosci kontrolne, a nastepnie wydaje decyzje w
okoliczno$ciach wskazanych w art. 22 ust. 2 ustawy o PIP, ktory stanowi, ze Gtowny Inspektor
Pracy moze wyznaczy¢ inspektora pracy do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych
I stosowania srodkéw prawnych na obszarze dziatania innego okregowego inspektoratu pracy,
a takze poza terytorium RP, gdzie stosunek pracy podlega przepisom polskiego prawa pracy.
Jezeli w opisywanych okoliczno$ciach podmiot kontrolowany zaskarzy decyzj¢ inspektora
pracy, powstaje watpliwos¢, czy organem Il instancji wtasciwym w przedmiocie odwotania jest
okregowy inspektor pracy wilasciwy dla miejsca prowadzenia czynnosci kontrolnych, czy
okregowy inspektor pracy bedacy przetozonym inspektora, ktorego decyzja zostata zaskarzona.

By wyeliminowac¢ te watpliwosci projekt ustawy przewiduje modyfikacje art. 34 ust. 5
ustawy o PIP, poprzez wskazanie, ze od decyzji inspektora pracy wydanej na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej albo stanowiacej wpis do dziennika

budowy, podmiotowi kontrolowanemu przystuguje odwotanie do okregowego inspektora pracy
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wlasciwego dla miejsca wykonywania czynnosci kontrolnych. Dzigki tej zmianie
wyeliminowane zostang watpliwosci dotyczace organu wlasciwego do rozpatrzenia odwotania
od decyzji inspektora pracy, w przypadku gdy przeprowadza on kontrolg z upowaznienia

Gloéwnego Inspektora Pracy poza swoja wlasciwo$cia miejscowa.

20. Art. 1 pkt 14 lit. c i e projektu ustawy. Skutki decyzji oraz odwolania od decyzji
okregowego inspektora pracy (art. 34 ust. 2g-2l oraz ust. 5a-5b ustawy o PIP).

Decyzja, o ktorej mowa w dodawanym art. 11 ust. 1 pkt 7a, bedzie obowiazywaé ze
skutkiem ex nunc. Oznacza to, ze stosunek pracy stwierdzany w tej decyzji bedzie istniat
dopiero od dnia wydania decyzji przez okrggowego inspektora pracy. Niemniej w bardzo
ograniczonym zakresie, tj. dotyczacym wylacznie powszechnej i szczeg6lnej ochrony
pracownikoéw przed wypowiedzeniem lub rozwiazaniem umowy 0 prace, i tylko wobec
pracownikow, z ktorymi pracodawca ze swojej inicjatywy zakonczyt wspotprace po
rozpoczeciu kontroli, a uprawomocnieniem si¢ decyzji, stosunek pracy bgdzie obowiazywat ze
skutkiem od dnia wszczecia kontroli. W takim przypadku pracownik, wobec ktérego okregowy
inspektor pracy stwierdzit w decyzji istnienie stosunku pracy, a ktérego umowa zostata
rozwiazania lub wypowiedziana z naruszeniem przepisbw prawa pracy przed dniem
uprawomocnienia si¢ tej decyzji, ale juz po rozpoczeciu kontroli, bedzie miat roszczenie o
przywrdcenie do pracy badz zaskarzenie wypowiedzenia na zasadach okre$lonych w Kodeksie
pracy. Z tego wzgledu w ustawie zawarto przepis wskazujacy, ze terminy na wniesienie do sadu
pracy roszczen zwiazanych z wadliwym rozwiazaniem stosunku pracy (art. 264 8 1 i 2 Kodeksu
pracy) rozpoczynaja si¢ od dnia, w ktorym decyzja, o ktérej mowa w dodawanym art. 11 ust. 1
pkt 7a, stala si¢ prawomocna.

Jednoczesnie wprowadzony zostat przepis zgodnie z ktérym decyzja, o ktérej mowa w
art. 11 ust. 1 pkt 7a, staje si¢ wykonalna z dniem uptywu terminu do wniesienia odwotania albo
z dniem prawomocnego orzeczenia sadu (jezeli strona zdecyduje si¢ na wniesienie odwotania
do sadu).

W projekcie ustawy przewiduje si¢ rowniez dodanie ust. 5a—-5b w art. 34 ustawy o PIP,
gdzie zawarto propozycje uregulowania procedury odwotawczej od decyzji okregowego
inspektora stwierdzajacej istnienie stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto umowg
cywilnoprawna lub osoba faktycznie swiadczy prace w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22
8 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa 0 prace.

Decyzje wydaje wlasciwy okregowy inspektor pracy.
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Strona niezadowolona z rozstrzygnigcia okrggowego inspektora pracy moze wnie$¢
odwotanie do sadu rejonowego, sadu pracy w terminie miesiaca od dnia dorgczenia decyzji
okregowego inspektora pracy.

Decyzja stwierdzajaca istnienie stosunku pracy miedzy pracownikiem a pracodawca
formalnie ustala podstawg prawna dla wykonywania praw i obowiazkéw wynikajacych
z zatrudnienia. Wydanie decyzji naktada na pracodawcg obowiazek realizacji z dniem wydania
decyzji m.in. zobowiazan podatkowych 1 ubezpieczeniowych oraz dokonywania
obowiazkowych wptat na fundusze, o ktérych mowa w odrebnych przepisach, ktére maja
bezposredni wptyw na prawa pracownika oraz przeptywy finansowe w systemie publicznym.

Decyzja okrggowego inspektora pracy podlega jednoczes$nie wstrzymaniu w zakresie
skutkbw wynikajacych z przepiséw prawa pracy, zwiazanych z nawiazaniem stosunku pracy
oraz obowiazkami w zakresie podatkOw, ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego oraz dokonywania obowiazkowych wptat na fundusze, o ktérych mowa w
odrgbnych przepisach, do dnia uptywu terminu do wniesienia odwotania albo do dnia
prawomocnego orzeczenia sadu. Z tym tez dniem pracodawca bedzie zobowiazany realizowac
wszelkie wynikajace z decyzji obowiazki wobec pracownika.

Decyzja nie bedzie obowiazywata z moca wsteczna, ale okregowy inspektor pracy
bedzie mial uprawnienie do skierowania do sadu powddztwa o ustalenie istnienia stosunku
pracy za okres sprzed wydania decyzji.

Taka regulacja jest zgodna z zasada pewnosci obrotu prawnego i chroni strony przed
skutkami administracyjnymi wynikajacymi z decyzji, ktdrej ostateczny charakter moze zostac¢
zweryfikowany przez sad.

Proponowana regulacja wzmacnia zasadg legalizmu w dziataniu PIP, zapewniajac, ze
decyzje organu wykonywane sa zgodnie z przepisami prawa i umozliwiaja pelne korzystanie
przez pracownika z ustawowych uprawnien, a takze zapewniaja egzekwowanie obowiazkow
przez pracodawce W sposob zgodny z prawem.

Takie rozwiazania stanowia fundament skutecznego systemu ochrony praw
pracowniczych i interesu publicznego, eliminuja ryzyko naduzyé w zakresie stosowania
pozornych uméw cywilnoprawnych oraz zapewniaja przewidywalnos$¢ i spojnos¢ postepowan
administracyjnych. W konsekwencji projektowane zmiany wzmacniaja pozycj¢ pracownika,
zwigkszaja skuteczno$¢ dziatan PIP oraz jej wiarygodnosc¢ i efektywnos¢ jako organu nadzoru
nad rynkiem pracy.
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21. Art. 1 pkt 15 16 projektu ustawy. Informowanie organéw PIP o realizacji wydanych
decyzji (art. 35 ust. 1 i art 36 ust. 1a i 2 ustawy o PIP).

Zgodnie z obecnie obowiazujacym stanem prawnym, do rozwiazan wymuszajacych
wykonanie decyzji organdw PIP nalezy obowiazek zawiadomienia o ich realizacji. Obowiazek
ten wynika z art. 35 ustawy o PIP, wedtug ktdrego podmiot kontrolowany, do ktorego zostata
skierowana decyzja, o ktoérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-7a oraz art. 11a, zobligowany jest do
poinformowania inspektora pracy o realizacji zawartych w niej nakazow i zakazdw
(aw przypadku decyzji wynikajacej z art. 11 ust. 1 pkt 5 wydawanej przez okregowego
inspektora pracy zobowiazany jest do poinformowania tego organu). Obowiazek informacji
staje si¢ wymagalny z uptywem termindw okreslonych w decyzji do wykonania nakazow badz
zakazéw. Informacja, o jakiej mowa w art. 35 ustawy o PIP, stanowi wigc $rodek
dyscyplinujacy pracodawce do zlikwidowania wskazanych w nakazie nieprawidtowosci, skoro
ma on poinformowa¢ na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej
odpowiedni organ PIP o zrealizowaniu nakazéw badz zakazow.

Ponadto w projekcie ustawy proponuje si¢ zmodyfikowanie przepisu art. 35 ust. 1
ustawy o PIP, poprzez natozenie na podmioty kontrolowane obowiazku informowania organéw
PIP o realizacji wydanych przez nie decyzji nie tylko z uptywem terminéw w nich okreslonych,

ale rowniez po ich uprawomocnieniu.

Zgodnie z projektowana zmiana W art. 36 ust. 1la wskazano, ze wystapienia, 0 ktorych
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 8 i art. 11b sa wydane na pi$mie utrwalanym w postaci papierowej
lub elektronicznej. Zgodnie ze zmianag ust. 2 w art. 36 podmiot kontrolowany lub organ
sprawujacy nad nim nadzor, do ktorego skierowano wystapienie, jest obowiazany w terminie
okreslonym w wystapieniu, nie dtuzszym niz 30 dni, zawiadomié, na pismie utrwalonym w
postaci papierowej lub elektronicznej, odpowiedni organ Panstwowej Inspekcji Pracy o

terminie i sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych.

22. Art. 1 pkt 17 projektu ustawy. Metody i standardy zarzadzania kontrolami w PIP.
Wytyczne stosowne przez PIP (art. 37aa).

Zgodnie z dodawanym art. 37aa ustawy o PIP Gtowny Inspektor Pracy okresli, w drodze
zarzadzenia, metody i standardy zarzadzania kontrolami w Panstwowej Inspekcji Pracy (art.
37aa ust. 1 ustawy o PIP).

Ponadto z uwagi na to, ze zasadnym jest aby dziatania PIP w sprawach dotyczacych ustalenia
istnienia stosunku pracy byly w najwyzszym mozliwym stopniu obiektywne oraz jednolite na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej proponuje sie¢, zeby Gtéwny Inspektor Pracy wydat, w
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drodze zarzadzenia, wytyczne zawierajace Kryteria oceny okolicznosci faktycznych stosowane
przez PIP przy ustalaniu istnienia stosunku pracy. W ustawie zawarto rowniez wskazowki dla
Glownego Inspektora Pracy, ktéry wydajac wytyczne musi mie¢ na uwadze potrzebe

zapewnienia obiektywnych i jednolitych standardow dziatania.

I11. Zmiany projektowane w innych ustawach

1. Art. 2 projektu ustawy. Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, z p6zn. zm.)

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie szeregu zmian W postgpowaniu cywilnym,
ktorych celem jest dostosowanie procedury sadowej do nowej instytucji zwiazanej z
odwotaniem od decyzji Gtownego Inspektora Pracy w zakresie interpretacji indywidualnej, o
ktorej mowa w dodawanym art. 14b ust. 8 ustawy o PIP oraz od decyzji okr¢gowego inspektora
pracy stwierdzajacej istnienie stosunku pracy oraz uregulowanie postgpowan odwotawczych w
tym zakresie.

W zwiazku z wprowadzeniem decyzji stwierdzajacych istnienie stosunku pracy w sytuacji
kiedy zawarto umowe cywilnoprawna lub osoba faktycznie swiadczy prace w warunkach,
w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace, konieczna
stata si¢ zmiana ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, zwanego
dalej ,,Kpc” obejmujaca wyodrebnienie dwoch postepowan z zakresu prawa pracy:

1. Postgpowania 0 ustalenie istnienia stosunku pracy — prowadzonego tradycyjnie
przez sad, z mozliwoscia udziatu okrggowego inspektora pracy za zgoda
powoda;

Skutkowac¢ bedzie zmiang art. 63* Kpc.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 63t Kpc w sprawach o ustalenie istnienia lub tresci
stosunku pracy okregowi inspektorzy pracy beda uprawnieni zarbwno do wytaczania
pow0Odztw na rzecz obywateli, jak i — za zgoda powoda — do wstepowania do toczacego
si¢ postgpowania W kazdym jego stadium.

Na podstawie art. 632 Kpc do okregowych inspektorow pracy w sprawach
wymienionych w art. 63! Kpc stosuje sie odpowiednio art. 60 Kpc Odestanie to 0znacza,
ze okregowy inspektor pracy, po wytoczeniu powddztwa lub po zgtoszeniu udziatu w
postgpowaniu, korzysta z uprawnien procesowych analogicznych do przystugujacych
prokuratorowi, a zwiazanych z przystapieniem do sprawy.
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1)

2)

3)

4)

2. Postgpowania w sprawach odwotan od decyzji Gtéwnego Inspektora Pracy w
przedmiocie interpretacji indywidualnych oraz odwotan od decyzji okregowego
inspektora pracy w przedmiocie stwierdzenia istnienia stosunku pracy.

Od wydanej przez Glownego Inspektora Pracy interpretacji indywidualnej
przyshugiwa¢ bedzie odwotanie do sadu okrggowego. Wylaczona bedzie w

postgpowaniu sadowym mozliwos$¢ ztozenia skargi kasacyjnej (art. 3982 Kpc).

Od wydanej przez okrggowego inspektora pracy decyzji w przedmiocie
stwierdzenia istnienia stosunku pracy projektuje si¢ nowy, odrebny tryb, z jasno
okreslonym jednomiesigcznym terminem odwotania, wtasciwoscia sadu rejonowego w
ktérego obszarze witasciwosci znajduje si¢ miejsce wykonywania pracy ustalone
decyzja oraz stronami postepowania: pracodawca, osoba, ktérej praw i obowiazkow
dotyczy zaskarzona decyzja oraz okregowy inspektor pracy.

Glowne zatozenia nowego trybu:

termin na odwotanie:

Ustalenie terminu miesigcznego ma na celu zapewnienie pewno$ci procesowej stron.
Termin ten daje stronie wystarczajacy czas na sformutowanie zarzutow i wnioskow,
jednoczesnie zabezpieczajac interesy §wiadczacego pracg i podmiotu zatrudniajacego
poprzez ograniczenie przewleklosci postgpowania. Jednocze$nie termin ten jest
prekluzyjny — po jego uptywie odwotanie bgdzie odrzucone, chyba ze przekroczenie
terminu nie byto nadmierne i nastapito z przyczyn niezaleznych od odwotujacego sig.
sposob whniesienia odwotania — za posrednictwem okrggowego inspektora pracy:
Rozwiazanie analogiczne do odwotan w postgpowaniu administracyjnym;

ugoda i arbitraz:

Sprawy dotyczace odwotan od decyzji okregowego inspektora pracy w przedmiocie
ustalenia istnienia stosunku pracy maja charakter publicznoprawny i zwiazane sa
z realizacja ustawowych zadan panstwa w zakresie ochrony praw pracowniczych.
Przewidziano mozliwo$¢ zakonczenia sSprawy w drodze ugody sadowe;.
Rozstrzygnigcie powinno nastapi¢ w ramach kognicji sadu pracy, co zapewnia
jednolitos¢ orzecznictwa i peilna kontrole sadowa nad tego rodzaju decyzjami.
Jednoczesnie nie bedzie dopuszczalne poddanie sporu pod rozstrzygnigcie sadu
polubownego;

zakres rozstrzygniecia sadu poprzez oddalenie odwotania lub w przypadku

uwzglednienia odwotania uchylenia lub zmiany decyzji iorzeczenia co do istoty
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sprawy: sad nie tylko ocenia legalnos$¢ decyzji, ale tez moze rozstrzygna¢ meritum, co
skraca procedurg i pozwala unikna¢ kolejnych procesow.

5) ze wzgledu na przesunigcie terminu wykonalnosci decyzji wprowadzono instytucje
zabezpieczenia, ktdra do wypowiadania i rozwiazywania umow przewiduje stosowanie
przepiséw prawa pracy. Dzigki temu chronione beda np. kobiety w ciazy czy osoby w
wieku przedemerytalnym. W przypadku wypowiedzenia czy rozwiazania Umowy
przewidziano prawo do sadu na zasadach okreslonych w prawie pracy.

6) ze wzgledu na przesuniecie terminu wykonalno$ci decyzji zaprojektowano rowniez
przepisy, ktorych celem jest przeciwdziatanie przewlektosci postgpowan dotyczacych

ustalenia stosunku pracy. Przepisy dotycza: prekluzji dowodowej, mozliwosci

wyrokowania na posiedzeniu niejawnym, wydania wyroku wstepnego i czesciowego.

Przepisy te beda mialy zastosowanie zarowno do postepowania sadowego z odwotania
od decyzji okregowego inspektora pracy, jak i do postgpowan z powodztwa o ustalenie

stosunku pracy.

Warto przy tym podkresli¢, ze sad nie bedzie miat obowiazku przeprowadza¢ ponownie
wszystkich czynnosci dowodowych, jakie zostaty dokonane w toku kontroli czy
postgpowania administracyjnego prowadzonego przez PIP. Aby przeciwdziataé
obstrukcji procesu sadowego - polegajacej np. na dazeniu strony, aby raz jeszcze
przestuchiwani byli poszczegoélni swiadkowie - sad moze powota¢ si¢ na kodeksowe
przestanki  oddalenia  wniosku  dowodowego.  Dodatkowym  gwarantem
przeciwdziatania przewlektosci postgpowan jest art. 386 8 4 Kpc, zgodnie z ktorym sad
drugiej instancji moze uchyli¢ zaskarzony wyrok i przekaza¢ spraweg do ponownego
rozpoznania wytacznie W razie nierozpoznania przez sad pierwszej instancji istoty
sprawy albo gdy wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia post¢powania

dowodoweqgo w catosci.

Wprowadzenie odrebnego trybu postepowania sadowego w sprawach odwotan od decyzji
okregowego inspektora pracy zwigeksza przejrzystos¢ procedury, cho¢ wiaze sie
z konieczno$cia dostosowania praktyki sadow pracy oraz PIP.

Nowy tryb odwotawczy od decyzji okregowego inspektora pracy jest rozwiazaniem
systemowo spojnym, gdyz przenosi spor z zakresu prawa pracy z poziomu administracyjnego

na grunt sadowy zzachowaniem kontroli merytorycznej. Stanowi to istotny krok
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w modernizacji prawa pracy, ograniczajacy niepewnos$¢ prawna I tworzacy uporzadkowane i
spdjne procedury.

Szczegotowe omowienie zmian Kpc:

W zwiazku z wprowadzeniem mozliwosci odwotania si¢ od decyzji okregowego inspektora
pracy do sadu powszechnego i pozostawieniem prawa wnoszenia powodztw o ustalenie
istnienia stosunku pracy jedynie przez okregowego inspektora pracy, konieczne byto
dostosowanie przepisow w tytule Il1a kpc.

W art. 63! Kpc skreSlono mozliwo$¢ wnoszenia powddztw, czy wstepowania do
postgpowania W sprawach o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy. Na mocy
projektowanych przepiséw ustawy o PIP (m.in. art. 19 ust. 4a, czy art 33a ust. 3 i 4) prawo to
bedzie przystugiwato wylacznie okrggowemu inspektorowi pracy.

Zmiany wymagaja rowniez przepisy Dziatu Il — Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych w Tytule VII Kpc w zwiazku z tym, ze odwotania od decyzji
stwierdzajacych istnienie stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto umoweg cywilnoprawna lub
osoba faktycznie swiadczy prace w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 8 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy powinna by¢ zawarta umowa 0 prace wnoszone beda do
sadu rejonowego. Dlatego tez, w art. 460 § 1 Kpc proponuje si¢ dodanie okregowego inspektora
pracy jako podmiotu posiadajacego zdolno$¢ sadowa I procesowa W sprawach z zakresu prawa
pracy. Z kolei w art. 461 § 1' Kpc do katalogu spraw bedacych we wiasciwosci sadu rejonowego
dodano sprawy dotyczace odwotan od decyzji okregowych inspektoréw pracy dotyczacych
stwierdzenia istnienia stosunku pracy, o ktérych mowa powyzej. W dodanym art. 461 § 12 Kpc
okreslona zostata wilasciwos¢ miejscowa sadu rejonowego, do ktérego wnoszone bedzie
odwotanie. Wilasciwym sadem bedzie sad rejonowy, wedlug miejsca $wiadczenia pracy
okreslonego W decyzji okregowego inspektora pracy. Kolejnym dodanym przepisem jest art.
465 8 12 Kpc , w ktérym okreslono, ze pelnomocnikiem okregowego inspektora pracy w
sprawach odwotan od decyzji stwierdzajacych istnienie stosunku pracy, moze by¢ réwniez
pracownik Panstwowej Inspekcji Pracy.

W art. 476 § 1 Kpc dodano pkt 12 i do katalogu ,,spraw z zakresu prawa pracy” dodano
sprawy, w ktorych wniesiono odwotanie od decyzji okregowego inspektora pracy, dotyczacych
stwierdzenia istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto z pracownikiem umowe
cywilnoprawna lub osoba faktycznie §wiadczy prace za wynagrodzeniem w warunkach,
w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy powinna by¢

zawarta umowa 0 prace.
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Ponadto w czgsci pierwszej w ksigdze pierwszej w tytule VII w dziele 111 w rozdziale 2 Kpc
wprowadzono dwa oddziaty. Dotychczasowa tres¢ rozdziatu 2 zostata 0znaczona jako oddziat
1 — Postgpowanie W sprawach z zakresu prawa pracy, z wylaczeniem spraw dotyczacych
odwotan od decyzji okregowego inspektora pracy w przedmiocie stwierdzenia istnienia
stosunku pracy oraz dodano oddziat 2 — Postgpowanie w sprawach dotyczacych odwotan od
decyzji okregowego inspektora pracy w przedmiocie stwierdzenia istnienia stosunku pracy,

okreslajacy szczegotowy tryb postgpowania w tych sprawach.

W ramach projektu przewidziano szereg rozwiazan majacych na celu przyspieszenie
rozstrzygania przez sady spraw o ustalenie istnienia i tresci stosunku pracy. Jedno z takich
rozwigzan wprowadza projektowany przepis art. 477¢ § 1 Kpc, rozszerzajacy mozliwo$¢
rozpoznania takich spraw na posiedzeniu niejawnym. Zgodnie z zasadami og6lnymi,
wyrazonymi w art. 148! § 1 Kpc, sad moze rozpozna¢ sprawe nha posiedzeniu niejawnym, gdy
pozwany uznat powddztwo lub gdy po ztozeniu przez strony pism procesowych i dokumentow,
w tym roéwniez po wniesieniu zarzutow lub sprzeciwu od nakazu zaptaty albo sprzeciwu od
wyroku zaocznego, sad uzna — majac na wzgledzie caloksztatt przytoczonych twierdzen i
zgloszonych wnioskdw dowodowych — ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne.
Przepisu tego, w mysl art. 148! 8 2 Kpc, nie stosuje sie, jezeli strona w pierwszym pismie
procesowym ztozyta wniosek 0 wystuchanic jej na rozprawie albo przepis szczegdlny

przewiduje taki obowiazek, chyba ze pozwany uznat powddztwo.

Zgodnie z nowa regulacja W sprawach o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy sad
moze rozpoznac sprawe na posiedzeniu niejawnym, jezeli istnienie lub tres¢ stosunku pracy nie
budzi watpliwosci, a sad uzna, majac na wzgledzie catoksztalt twierdzen i przeprowadzonych
dotychczas dowodow, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Intencja
projektowanego przepisu jest umozliwienie sadowi — w przypadku, gdy w jego przekonaniu
twierdzenia przytoczone i dowody przedtozone w pozwie (odwotaniu od decyzji) i w
odpowiedzi na pozew (odpowiedzi na odwotanie od decyzji) stanowia dostateczna podstawe
do rozstrzygniecia sprawy bez potrzeby przeprowadzenia rozprawy — rozpoznanie sprawy i
wydanie wyroku na posiedzeniu niejawnym. Okolicznoscia tamujaca mozliwos¢ wydania
takiego wyroku nie bedzie przy tym wniosek strony o wystuchanie na rozprawie. Wniosek taki
bedzie przez sad oceniany w $wietle catoksztattu sprawy. Rozwiazanie t0 moze w istotnym
stopniu przyspieszy¢ rozpoznanie spraw, w ktorych stan prawny i faktyczny nie budzi

watpliwosci i przeciwdziata¢ ich przewlekaniu.
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Jednoczesnie, celem zagwarantowania stronom mozliwosci obrony ich praw,
wprowadza si¢ wymaog, zgodnie z ktérym wydanie wyroku na posiedzeniu niejawnym moze
nastapic¢ jedynie po uprzedzeniu stron o takiej mozliwosci i umozliwieniu im zajgcia stanowiska

W pi$mie procesowym, w terminie nie krétszym niz 7 dni.

Kolejnym rozwiazaniem, majacym przyspieszy¢ rozpoznawanie tej kategorii spraw, jest
— przewidziane w art. 477%¢ § 2 Kpc — wprowadzenie mozliwo$ci wydania wyroku wstepnego
co do istnienia stosunku pracy w sytuacji, gdy sad uzna, ze wyniki dotychczasowego
postgpowania pozwalaja na rozstrzygnigcie sprawy w tym zakresie. Wyrok taki moégiby by¢
wydany zaréwno gdy sad uzna, ze powyzsze warunki zostaty spetnione na podstawie twierdzen
i dowodow zawartych w pozwie i odpowiedzi na pozew (w takim przypadku zapadatby na
posiedzeniu niejawnym), jak i w sytuacji, gdy spelnia si¢ one dopiero po przeprowadzeniu
dowodow na rozprawie. W jednym i drugim przypadku strony umowy uzyskiwatyby
rozstrzygnigcie kluczowego z ich punktu widzenia zagadnienia, tj. stwierdzenie przez sad
istnienia lub nieistnienia stosunku pracy, bez koniecznosci oczekiwania na rozstrzygnigcie
pozostatych zagadnien objetych sporem i dotyczacych tresci stosunku pracy, ktore — podobnie
jak w przypadku wyroku wstepnego uregulowanego w art. 318 § 1 Kpc — bylyby objete dalszym
postgpowaniem, prowadzonym juz po uprawomocnieniu si¢ Wyroku wstepnego. Koniecznos¢
wprowadzenia takiej dodatkowej regulacji wynika z faktu, ze — jak wynika z art. 318 § 1 Kpc.
— wyroki wstepne przewidziane w tym przepisie wydawane sa W sprawach 0 zasadzenie
$wiadczenia. Zatem otwarcie mozliwosci wydawania takich wyrokow rowniez w sprawach o

ustalenie wymaga przepisu szczeg6lnego.

Uzupelnieniem powyzszych regulacji jest stworzenie mozliwosci wydawania wyrokow
czesciowych w przypadkach, w ktorych sad uzna, ze wyniki dotychczasowego postgpowania
pozwalaja na rozstrzygnigcie sprawy nie tylko w zakresie samego istnienia stosunku pracy, ale
rowniez W zakresie niektérych elementdw dotyczacych tresci tego stosunku. Zgodnie z
projektowanym przepisem art. 477 § 3 Kpc, wydajac wyrok wstepny, sad, rozstrzygajac 0
tresci stosunku pracy, moze jednoczes$nie wydac¢ wyrok czesciowy w zakresie ustalenia rodzaju

umowy lub niektorych ustalonych warunkdw pracy lub ptacy.

Zatem inaczej niz w przypadku wyroku czesciowego uregulowanego w art. 317 Kpc,
ktory ma charakter niezalezny od wyroku wstepnego, w tym przypadku wyrok, ktory miatby
charakter wyroku wstepnego (w zakresie ustalenia istnienia stosunku pracy) i czesciowego (€O
do niektorych elementow tresci stosunku pracy) bytby wydawany jednoczes$nie. W pozostatym

zakresie do wyroku tego zastosowanie znajdowatby art. 317 § 1 Kpc, a zatem wyrok ten mogiby
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by¢ wydany jedynie w sytuacji, gdy sad uzna, ze dany element stosunku pracy nadaje si¢ do
rozstrzygnigcia, przy czym — podobnie jak w przypadku wyroku wstepnego uregulowanego w
projektowanym art. 477 § 2 Kpc — mogloby to nastapi¢ zarbwno w okoliczno$ciach

okreslonych w projektowanym art. 4771¢ § 1 Kpc, jak i po przeprowadzeniu rozprawy.

Whprowadzenie projektowanej regulacji, bedacej uregulowaniem szczeg6lnym wobec
art. 317 k.p.c., bylo potrzebne rowniez wobec faktu, iz w doktrynie przyjmuje sig, ze wydanie
wyroku czgsciowego na podstawie powyzszego przepisu w przypadku powodztw o ustalenie
jest dopuszczalne jedynie w sytuacji, gdy [zadanie] bedace przedmiotem postepowania jest z
punktu widzenia prawa materialnego podzielne (Gudowski, J. w: Erecinski ,T. (red.) i in.,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Il. Postepowanie rozpoznawcze, wyd. V,
System informacji prawnej LEX). Zatem projektowany przepis ma uwolni¢ sady od

koniecznos$ci analizowania, ktore elementy stosunku pracy maja charakter podzielny.

Przewidziane w projekcie rozwiazania odnoszace si¢ do wyroku wstepnego i cze$ciowego maja
tez w zamierzeniu projektodawcy zachgci¢ strony stosunku prawnego objetego powodztwem o
ustalenie do polubownego zakonczenie sporu w sytuacji, gdy aspekty istotne dla jego

rozstrzygnigcia zostang juz przez sad ustalone.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia przyspieszenia rozpoznawania przez sady spraw o
ustalenie istnienia i tresci stosunku pracy bedzie miato wprowadzenie przepisu art. 47719 Kpc,
przewidujacego miesigczny termin na wyznaczenie przez sad pierwszej instancji terminu
posiedzenia celem rozpoznania sprawy. Do czuwania nad dochowaniem tego terminu
zobowiazani zostali przewodniczacy i sad. Termin ten bedzie mial wprawdzie charakter
instrukcyjny, jednak jego wprowadzenie niewatpliwie przyczyni si¢ do istotnego
zdynamizowania rozpoznawania takich spraw, w szczeg6lnosci w zwiazku z wprowadzeniem

mozliwo$ci ich rozpoznania na posiedzeniu niejawnym.

Istotnym rozwiazaniem shuzacym przyspieszeniu rozstrzygania przez sady spraw z
odwotania od decyzji okregowego inspektora pracy dotyczacej stwierdzenia istnienia stosunku
pracy jest prekluzja dowodowa przewidziana w projektowanym art. 4777° § 3 i 4 Kpc. Zgodnie
z tymi przepisami, odwotujacy bedzie obowiazany powota¢ wszystkie twierdzenia i dowody w
odwotaniu, a pozostate strony — w odpowiedzi na odwotanie, za$ twierdzenia i dowody
niepowotane W odwotaniu lub w odpowiedzi na odwotanie beda mogly by¢ powotywane
wylacznie, gdy strona uprawdopodobni, ze ich powotanie nie byto wczesniej mozliwe albo ze

potrzeba ich powotania wynikta p6zniej. Przepisy te maja zatem — pozostawiajac stronom
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mozliwo$¢ obrony swoich praw w toku postgpowania sadowego z odwotania od decyzji w
przedmiocie stwierdzenia istnienia stosunku pracy — sktania¢ je do koncentracji twierdzen i
dowodoéw na wstepnym etapie tego postepowania i uniemozliwia¢ jego przewlekanie. Zarazem
projektowany przepis art. 4777 § 3 zdanie 2 Kpc naktada na okregowego inspektora pracy
obowiazek pouczenia strony 0 powyzszym obowiazku i skutkach jego niedochowania
réwnoczes$nie z dorgczeniem decyzji w przedmiocie stwierdzenia istnienia stosunku pracy.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze projektowany przepis wymaga jedynie uprawdopodobnienia, a
nie wykazania tego, ze strona nie mogta powota¢ twierdzen lub dowoddw na wcze$niejszym

etapie lub ze potrzeba powotania si¢ na nie wynikta poznie;j.

Stosownie do art. 4777 Kpc zmiana, uchylenie, stwierdzenie niewazno$ci lub stwierdzenie
wygasniecia zaskarzonej decyzji przez okregowego inspektora pracy przed rozstrzygnigciem
sprawy przez sad powoduje umorzenie postgpowania W catosci lub w czesci. Jezeli przed
wszczeciem  postgpowania  albo wtoku tego postepowania wydana zostanie decyzja
stwierdzajaca istnienie stosunku pracy w zakresie objetym powddztwem o ustalenie, sad
zawiesza postgpowanie. Sad umarza postepowanie W przypadku uprawomocnienia si¢ decyzji
albo wydania prawomocnego wyroku w sprawie odwotania od tej decyzji.

Zgodnie z projektowanym art. 4777f i 47779 Kpc sad oddala odwotfanie, jezeli nie ma
podstaw do jego uwzglednienia. W przypadku uwzglednienia odwotania, sad uchyla lub
zmienia w cato$ci lub w cze$ci zaskarzona decyzje okregowego inspektora pracy i orzeka co
do istoty sprawy. Sad drugiej instancji uchylajac wyrok i poprzedzajaca go decyzj¢ okrggowego
inspektora pracy moze sprawg przekaza¢ do ponownego rozpoznania okrggowemu
inspektorowi pracy, ktéry wydat decyzje.

Kolejne rozwiazanie majace na celu przyspieszenie rozstrzygania spraw w postgpowaniu Z
odwotania od decyzji okregowego inspektora pracy dotyczacej stwierdzenia istnienia stosunku
pracy wprowadza projektowany przepis art. 4777" k.p.c., nakazujacy odpowiednie stosowanie
do tych spraw przepiséw art. 4771 oraz 4779 kpc, a zatem regulacji dotyczacych mozliwosci
rozpoznawania na posiedzeniu niejawnym spraw z powodztwa o ustalenie istnienia i tresci
stosunku pracy oraz dotyczacych mozliwosci wydawania w tych sprawach (w tym rowniez na
posiedzeniu niejawnym) wyrokow wstepnych i czgSciowych oraz przepiséw dotyczacych
terminu wyznaczenia pierwszego posiedzenia. Odpowiednie stosowanie tych przepisow
0znacza, ze sad, uznajac — na podstawie faktow przytoczonych w odwotaniu lub w odpowiedzi
na nie oraz zataczonych do nich dowodow — ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne,

bedzie mogt na posiedzeniu niejawnym oddali¢ wzglednie uwzgledni¢ odwotanie — 0 czym
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jednak bedzie zobowiazany uprzedzi¢ strony, umozliwiajac im zajgcie stanowiska w pismie
procesowym, w terminie nie krotszym niz 7 dni (co z kolei pozwoli stronom na ewentualne
przedstawienie dodatkowych faktéw i dowoddéw i uprawdopodobnienie, ze nie sa one objete
prekluzja). Sad bedzie mogl rowniez, w razie uznania, ze zachodza ku temu przestanki, wyda¢
wyrok wstepny W ktorym oddali odwotanie w czgsci, w jakiej kwestionowato ono istnienie
stosunku pracy, wzglednie rowniez Wyrok czesciowy, w ktorym dokona dalszego czegsciowego
oddalenia odwotania, wzglednie jego cze¢sciowego uwzglednienia i w tym zakresie orzeknie co
do istoty sprawy. Natomiast wymaga podkreslenia, ze odpowiednie stosowanie przepisu
odnoszacego si¢ do powddztwa o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy do postgpowania
z odwolania od decyzji okrggowego inspektora pracy dotyczacej stwierdzenia istnienia
stosunku pracy oznacza, ze przepisy te beda musiaty by¢ stosowane z uwzglednieniem m.in.
odmiennej treSci orzeczen wydawanych w tych postepowaniach (przyktadowo oddalenia

odwotania zamiast oddalenia powddztwa).

Omawiany tu przepis art. 477" Kpc nakazuje rowniez odpowiednio stosowa¢ w sprawach
z odwolania od decyzji okregowego inspektora pracy dotyczacej stwierdzenia istnienia
stosunku pracy przepis art. 47719 Kpc, przewidujacy miesigczny termin instrukcyjny na
wyznaczenie przez sad pierwszej instancji terminu posiedzenia celem rozpoznania sprawy.
Zatem réwniez W tych sprawach przewodniczacy i sad beda zobowiazani podejmowaé
czynnosci tak, by termin posiedzenia, na ktérym sprawa ma zosta¢ rozpoznana, przypadt nie
p6zniej niz miesiac — W tym przypadku — od dnia wniesienia odwotania, a jezeli odwotanie byto

dotknigte brakami — od dnia usunigcia tych brakow.

Projektowane przepisy art. 755° § 1-4 Kpc maja na celu wzmocnienie realnej i efektywnej
ochrony domniemanego pracownika w trakcie postgpowania W przedmiocie odwotania od
decyzji okregowego inspektora pracy stwierdzajacej istnienie stosunku pracy. Dotychczasowe
obserwacje dotyczace postepowan z powddztwa o ustalenie stosunku pracy wskazuja, ze
pracownicy wykonujacy prac¢ nha podstawie umow cywilnoprawnych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy czesto obawiaja si¢ dochodzenia swoich praw przed
sadem ze wzgledu na ryzyko natychmiastowego zakonczenia wspotpracy przez druga strong, a
w konsekwencji utraty biezacego dochodu. Ustalenie stosunku pracy na podstawie decyzji
okregowego inspektora pracy nie moze by¢ impulsem do odwetowego rozwiazania umowy, co
w sprawach o ustalenie stosunku pracy pozbawia pracownika gtéwnego zrodia utrzymania i
zniechgca go do obrony swoich praw. Proponowane przepisy zapobiegaja takim sytuacjom. Ich

celem jest zapewnienie skuteczno$ci ochrony sadowej w trakcie postgpowania i wykluczenie
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sytuacji, w Kktorej pracodawca — korzystajac z formalnej kwalifikacji umowy jako
cywilnoprawnej — moze dowolnie ja zmienia¢, wypowiada¢, rozwiazywaé Czy ograniczaé
obowiazki powierzane ,,domniemanemu pracownikowi", niweczac w istotny sposéb sens
przysziego orzeczenia sadu lub wywierajac wptyw na pracownika. Z drugiej strony przepisy
zapewniaja elastyczno$¢ — nie wykluczaja wypowiedzenia umowy albo rozwiazania umowy

bez wypowiedzenia na zasadach okreslonych w przepisach prawa pracy.

Mechanizm dziatania projektowanej regulacji opiera si¢ na specyficznej formie
zabezpieczenia roszczenia, ktdra z mocy postanowienia sadu modyfikuje tres¢ wigzi taczacej
strony na czas trwania sporu. Zgodnie z 8 1, w przypadku wytoczenia powddztwa o ustalenie
stosunku pracy lub odwotania od decyzji okregowego inspektora pracy sad naktada na druga
strong obowiazek przestrzegania rygoréw ochronnych znanych prawu pracy. Oznacza to, ze
niezaleznie 0d nazwy widniejacej na umowie (np. umowa zlecenia) do jej wypowiedzenia lub
rozwiazania W trakcie obowiazywania zabezpieczenia stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy
dotyczace ochrony przed wypowiedzeniem, w tym obowiazek uzasadnienia wypowiedzenia
czy konsultacji zwiazkowej. Z jednej strony stuzy to zabezpieczeniu praw pracownika, a z
drugiej chroni pracodawce przed automatycznym uznaniem wypowiedzenia lub rozwiazania
umowy za wadliwe, jesli ostatecznie sad prawomocnie ustali istnienie stosunku pracy.
Dodatkowo przepis wyposaza sad w uprawnienie do tymczasowego uregulowania praw i
obowiazkow stron, co pozwala na ustalenie warunkow wspoétpracy na czas procesu, jezeli
wymaga tego ochrona praw pracownika. W ten sposdb sad moze zapewni¢ ochrong
pracownikowi na wypadek dwdch rodzajow sytuacji. Sad moze w ten sposob przeciwdziataé
podejmowaniu przez ,,domniemanego pracodawce” dziatan, ktére — cho¢ formalnie zgodne z
wiazaca strony umowa — to jednak w praktyce stanowityby akt represji wobec ,,domniemanego
pracownika”, a przy tym na gruncie prawa pracy uznane bylyby za bezprawne (np.
ograniczeniom w przydzielaniu pracy pracownikowi na podstawie umowy o $wiadczenie ustug,
w ktorej formalnie brak jest unormowan dotyczacych wymiaru $wiadczonej pracy, a jest on
zalezny od grafiku ustalanego przez ,,domniemanego pracodawce™). Inna grupa sytuacji to ta,
w ktdrej mimo zabezpieczenia udzielonego przez sad i dotyczacego ograniczenia mozliwosci
zakonczenia wspotpracy, dochodzi do bezprawnego, w s$wietle przepisOw prawa pracy,
wypowiedzenia umowy o0 pracg lub rozwiazania stosunku pracy. Udzielone zabezpieczenie nie
wyklucza mozliwosci wystapienia przez pracownika z odwotaniem od wypowiedzenia umowy
lub rozwiazania umowy bez wypowiedzenia do sadu. Rozpatrzenie tych powddztw jest jednak

czasochtonne, a do tego uzaleznione 0d ostatecznego przesadzenia, ze pracownik wykonuje
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prace W ramach stosunku pracy. Stad istnieje koniecznos$¢ szybkiego zabezpieczenia interesu
pracownika na czas trwania postgpowania z odwotania od decyzji inspektora pracy. Aby
wzmocni¢ pozycje pracownika, proponuje si¢, aby sad moégt odmowi¢ udzielenia
przedstawionego wyzej zabezpieczenia wytacznie w sytuacji, gdy w $wietle okolicznosSci

sprawy jest oczywiste, ze umowa, ktorej dotyczy odwotanie, nie jest umowa 0 prace.

Powyzsze regulacje uzupetia 7558 § 2 Kpc stanowiacy, ze jezeli umowa zostata zawarta
na czas okreslony, mozliwos¢ jej wygasnigcia W trakcie trwania zabezpieczenia, o ktorym
mowa w § 1, jest oceniania z uwzglednieniem przepisow okreslajacych dopuszczalny czas
trwania i liczbe umdw o prace zawieranych na czas okreslony. Przepis ten wprowadza odestanie
do regulacji prawa pracy okreslajacych maksymalny dopuszczalny czas trwania oraz liczbe
umdw o prace zawieranych na czas okreslony, zapobiegajac tym samym obejSciu ochronnej

funkcji zabezpieczenia poprzez instrumentalne powotywanie si¢ na uptyw terminu umowy.

Projektowana regulacja nie tylko wzmacnia system ochrony praw pracowniczych, ale
rébwniez wprowadza spojny, efektywny i nowoczesny mechanizm rozstrzygania sporéw w
obszarze prawa pracy dotyczacym istnienia stosunku pracy, zapewniajac, ze przepisy prawa
pracy realizuja swoje cele zarowno w wymiarze materialnym, jak i proceduralnym. Ustanawia
to trwata rownowage miedzy ochrong interesu publicznego a bezpieczenstwem prawnym stron
postepowania, co stanowi fundament panstwa prawa. Zmiany wprowadzaja spojny mechanizm
proceduralny, ktéry zapewnia réwnowage miedzy kontrola administracyjna a sadowa,

gwarantujac skuteczne rozstrzyganie sporéw dotyczacych istnienia stosunku pracy.

2. Art. 415 projektu ustawy dotyczacy zmian w ustawie z dnia z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pézn. zm.) i w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn.
zm.).

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa projektuje si¢ dodanie art.
299i. Zgodnie z ta regulacja Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia, w drodze
teletransmisji, z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych dane i informacje objgte tajemnica
skarbowa:

1) Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych — w zakresie niezbgdnym do realizacji zadan
okre$lonych w art. 68 ust. 1 pkt 11 6, art. 68ac i art. 71 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika

1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;
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2) Panstwowej Inspekcji Pracy — w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w
art. 10 ust. 1 pkt 1, 3, 4, 14, 14aa i 15b ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Panstwowe;j
Inspekcji Pracy.

Szczegbtowy zakres danych, o ktorych mowa w 8§ 1, oraz sposéb ich udostgpniania
okreslaja porozumienia zawarte migdzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej a
Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.

Istota proponowanej zmiany polega na okresleniu na poziomie ustawy zakresu
informacji objetych tajemnica skarbowa, ktore beda udostepniane ZUS i PIP poprzez odestanie
do celow jakie realizowac maja te instytucje. Jednoczesnie w celu zapewnienia mozliwosci
wdrozenia tego rozwiazania dodano przepis przewidujacy obowiazek zawarcia porozumien
pomiedzy Szefem KAS, ZUS i PIP, w ramach ktérych okres$lony zostanie w sposob
szczegdtowy zakres informacji, ktore beda udostepniane ZUS i PIP oraz sposéb ich
udostgpniania. Rozwiazanie to jest wzorowane na obowiazujacym juz przepisie art. 299f § 9
Ordynacji podatkowej. Wymaga podkreslenia, ze obowiazek zawarcia porozumienia nie
oznacza przeniesienia materii ustawowej do aktu o charakterze nienormatywnym.
Porozumienia te maja mie¢ wytacznie charakter techniczny i celem jego zawarcia ma by¢
umozliwienie opracowania zatozen pod majace powsta¢ rozwiazania informatyczne, ktore
maja umozliwi¢ automatyzacjg¢ procesu udostepniania tych danych.

Propozycja dodania art. 299i Ordynacji podatkowej zmierza réwniez do uspdjnienia
przepisOw uprawniajacych Szefa KAS do udostepniania informacji ZUS z projektowanym art.
68ac ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych. Jak bowiem
wynika z tresci art. 299i § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej jednym z celéw udostepniania danych
objetych tajemnica skarbowa ma by¢ realizacja zadan okreslonych w dodawanym art. 68ac
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z
przyjetym zatozeniem art. 68ac ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych stanowi¢ ma podstawe do zbudowania systemu teleinformatycznego stuzacego do
wymiany pomigdzy ZUS, PIP i Szefem KAS danych i informacji. Uwzgledniajac fakt, ze
wymianie maja podlega¢ informacje objete tajemnica skarbowa istotne jest okreslenie tego
zakresu. Zakres ten bedzie obejmowat dane i informacje niezbedne do dokonywania analizy
ryzyka naruszenia prawa i niewykonywania obowiazkow z zakresu prawa pracy i legalnosci
zatrudnienia, prawa podatkowego, ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.
Sposob w jaki zostat okreslony ten zakres wskazuje na koniecznos$¢ przestrzegania zasady
minimalizmu przetwarzania danych, poniewaz wymianie maja podlega¢ wylacznie dane

,hiezbedne” do realizacji celu jakim jest przede wszystkim zwalczanie szarej strefy w obszarze
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prawa pracy. Zwalczanie szarej strefy w tym obszarze niewatpliwie wywrze pozytywny wptyw
nie tylko na poprawg ochrony praw pracowniczych, ale réwniez realizacj¢ obowiazkow
publicznoprawnych, w zakresie podatkow i ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego. Podobnie jak w przypadku projektowanego art. 299i Ordynacji podatkowej
propozycja dodania art. 68ac ust. 3 ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych przewiduje
obowiazek zawarcia porozumien pomigdzy ZUS, PIP i Szefem KAS, ktore maja umozliwi¢
okreslenie zakresu koniecznych prac informatycznych w celu zbudowania systemu
teleinformatycznego stuzacego do wymiany danych pomigdzy tymi organami i instytucjami.
Przedmiotem tych porozumien bgdzie okreslenie szczegétowego zakresu danych oraz sposobu
ich wymiany w drodze teletransmisji. Automatyzacja procesu wymiany tych danych wymaga
szczegdtowego okreslenia na poziomie technicznym kluczowych kwestii dla prawidtowego
funkcjonowania tego systemu teleinformatycznego.

Ponadto w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych
dodaje si¢ w art. 50 ust. 13a, zgodnie z ktérym ZUS udostepnia PIP w postaci elektronicznej
okreslone dane wskazane w tym przepisie, dotyczace ptatnika, ubezpieczonego i uméw o
dzieto, 0 ktorych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Dane te
beda udostepniane w celu niezbednym do realizacji zadan w zakresie kontroli przestrzegania
przepiséw prawa pracy i przepisow dotyczacych zatrudnienia.

Zadaniem PIP jest m.in. nadzo6r i kontrola przestrzegania u pracodawcow zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy. PIP promuje bezpieczne i zgodne z prawem warunki pracy i
posiada niezbg¢dna wiedzg i oprzyrzadowania do ich kontroli (np. poprzez kontrole stanu
technicznego maszyn i urzadzen, ich zabezpieczenia warunkow zabezpieczenia przed hatasem,
o$wietlenia Stanowiska pracy, ergonomii itp.). Celem minimalizacji w wyniku dziatan
kontrolnych PIP zagrozen na stanowisku pracy ZUS przekazuje PIP informacje o wyptaconych
$wiadczeniach z ubezpieczenia wypadkowego. Nalezy nadmieni¢, ze zadaniem ZUS jest
prewencja wypadkowa, natomiast ZUS nie posiada uprawnien, wiedzy, doswiadczenia i
oprzyrzadowania do kontroli srodowiska pracy.

Projektowane zmiany w wymienionych powyzej ustawach jak rowniez omowione w pkt
Il pkt 5 uzasadnienia maja na celu umozliwienie wymiany danych pomiedzy PIP, ZUS i KAS
na potrzeby prowadzonych kontroli i analizy ryzyka. Umozliwi to migdzy innymi
przeprowadzanie kontroli w tych podmiotach w ktérych dochodzi¢ moze z duzym
prawdopodobienstwem do naruszen prawa.

Regulacja wprowadza mechanizmy zwiazane z przerwaniem, czy zawieszeniem biegu terminu

przedawnienia zobowiazan podatkowych, czy naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie
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spoteczne W zwiazku z wszczgciem przez okrggowego inspektora pracy postgpowania W

sprawie ustalenia taczacego strony stosunku prawnego.

3..Art. 31 6 projektu ustawy dotyczace zmian w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860, z p6zn. zm.)

W art. 281 w § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy dodaje si¢ pkt 1b
stanowiacy, ze pracodawca podlega karze grzywny w przypadku naruszenia zakazu
jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania pracownika, wobec ktorego wydano decyzje, 0
ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy o PIP. Przepis ten ma na celu zapewnienie realnej
ochrony pracownika przed niekorzystnymi dziataniami ze strony pracodawcy. Ma réwniez
charakter prewencyjny oraz ma zniechgca¢ pracodawce przed takimi dziataniami, w
szczegolnosci jego gorszego traktowania czy rozwiazania z nim stosunku pracy. Jednoczesnie
ma umozliwi¢ pracownikowi stabilizacje zawodowa oraz dochodzenie przystugujacych mu

roszczen.

W projekcie ustawy podwyzsza si¢ wysokos¢ kary grzywny za obowiazujace W ustawie
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy wykroczenia przeciwko prawom pracownika
odpowiednio: w art. 281 § 1 na ,,od 2000 zt do 60 000 zt” (obecnie od 1 000 zt do 30 000 zt),
w art. 281 8§ 2 na ,,od 3000 zt do 90 000 zI”” (obecnie od 1 500 zt do 45 000 zt), w art. 282 8§ 1
na,,od 2000 zt do 60 000 zt” (obecnie od 1 000 zt do 30 000 zt), w art. 282 § 3 na ,,od 3 000 zt
do 90 000 zt” (obecnie od 1 500 zt do 45 000 zt) oraz w art. 283 § 1 na ,,od 2000 zt do 60 000
zt” (obecnie od 1 000 zt do 30 000 zt).

Zaprojektowane zostaty rowniez zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania W sprawach o wykroczenia, gdzie co najmniej dwukrotnie zostata podwyzszona
wysokos¢ grzywny ktora moze natozy¢ inspektor pracy. | tak w art. 96 § la podwyzszono
grzywne z 2000 zt do 5000 zt, a w art. 96 § 1b—1bc podwyzszono grzywne z 5000 zt do 10 000
zk.

W obecnym stanie prawnym inspektorzy pracy uprawnieni sa do naktadania grzywien
w drodze mandatow karnych w wysokosci do 2 000 zt. Jezeli ukarany co najmniej dwukrotnie
za wykroczenie wskazane w art. 96 8 1b-1bc ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postgpowania W sprawach o wykroczenia popetnia w ciagu dwoch lat od dnia ostatniego
ukarania takie wykroczenie, wilasciwy organ Panstwowej Inspekcji Pracy moze

W postgpowaniu mandatowym natozy¢ grzywng W wysokosci do 5 000 zt.
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Wykroczenia, w ktorych inspektor pracy jest oskarzycielem publicznym i ma prawo
kierowania do sadu wnioskdw o ukaranie, zagrozone sa kara grzywny nawet do 45 000 zt, aw
przypadku wykroczen okreslonych przepisami ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu
handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2025 r. poz. 301) — 100 000 zt.

Doswiadczenia kontrolne inspektorow pracy wskazuja, ze wielu pracodawcow
$wiadomie tamie prawo, gdyz korzysci ptynace z faktu zatrudniania wbrew przepisom
sq wigksze niz kary naktadane przez inspektorow pracy i sady. Niezaleznie od ewentualnego
podniesienia gornej granicy sankcji za wykroczenia w sprawach, w ktorych oskarzycielem
publicznym jest wilasciwy organ Panstwowej Inspekcji Pracy, zasadna bytaby zmiana
zaproponowana w projekcie ustawy polegajaca na podwyzszeniu gornej granicy grzywny
naktadanej przez inspektora pracy w drodze mandatu karnego do kwoty 5 000 zt oraz z tytutu
popetnienia wykroczenia w warunkach tzw. recydywy do kwoty 10 000 zt.

Wprowadzone zmiany maja petni¢ funkcje odstraszajaca dla pracodawcow
nieprzestrzegajacych przepisow prawa pracy. Ponadto realizuja zadanie okreslone w kamieniu
milowym A71G, ktory zaktada przynajmniej dwukrotne zwigkszenie maksymalnej wysokosci

grzywny, jaka PIP moze nalozy¢ w postgpowaniu mandatowym.

4. Art. 7 projektu ustawy deotyczacy zmian w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o
dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 621, z p6zn. zm.)

Projektowana zmiana dotyczy wylaczen zwiazanych z koniecznos$cia zmiany lub
wydaniem nowego zezwolenia na prace oraz braku konieczno$ci wpisu nowego o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen w sytuacji, gdy polski podmiot
powierzajacy pracg cudzoziemcowi i cudzoziemiec zawarli umoweg 0 pracg zamiast umowy
cywilnoprawnej albo wydana zostata przez okregowego inspektora pracy decyzja stwierdzajaca
istnienie stosunku pracy (rozszerzenie katalogu art. 33 ust. 2 o pkt 3 oraz art. 69 o pkt 5

zmienianej ustawy).

5. Art. 8 projektu ustawy dotyczacy zmian w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1228)

W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych wprowadza si¢ zmiang W art.
35 ust. 2 wskazujaca, ze pracodawca uiszcza optate podstawowa od pism podlegajacych optacie
takze w sprawie o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy wytoczonej z powodztwa

okrggowego inspektora pracy
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Projektuje si¢ rowniez oplatg stata w kwocie 200 ztotych od odwotania od decyzji w
przedmiocie interpretacji indywidualnej, a takze od apelacji, skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w takiej sprawie.

Proponuje si¢ w art. 96 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych wyrazy ,,inspektor pracy” zastapi¢ wyrazami ,,okregowy inspektor
pracy” — w zwiazku z tym, ze uprawnienie do wytaczania powddztw w sprawach o ustalenie
istnienia lub treéci stosunku pracy bedzie przystugiwato okreggowym inspektorom pracy. Tym
samym w jednoznaczny sposéb okregowy inspektor pracy zostanie zwolniony z obowiazku

uiszczenia kosztéw sadowych.

IV. Przepisy epizodyczne, przepisy przejsciowe.

W projekcie ustawy w art. 9-11 wprowadzone zostaly regulacje majace na celu
realizacje zadan okreslonych w kamieniu milowym A72G. W przepisie art 9 okreslono, ze
Gtowny Inspektor Pracy uzyska zatwierdzenie strategii, o ktdrej mowa w art. 1 pkt 6 lit. b, nie
p6zniej niz w terminie 3 miesigcy 0d dni wejscia W zycie niniejszej ustawy. Ponadto Gtowny
Inspektor Pracy ma przeprowadzi¢ audyt bezpieczenstwa informatycznego i sporzadzi¢ raport;
Dodatkowo Gtoéwny Inspektor Pracy, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Szef
Krajowej Administracji Skarbowej utworza w drodze porozumienia i powotaja
migdzyinstytucjonalny zesp6t zadaniowy do spraw oceny ryzyka w celu zwigkszenia
skutecznosci kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy.

Intencja projektowanej regulacji (zawartej w art. 11) jest zapewnienie elastycznosci
w zakresie organizacji i funkcjonowania zespotu, ktory zostanie powotany w drodze
porozumienia migdzy wskazanymi instytucjami. To strony porozumienia maja okresli¢ jego
sktad oraz zadania i tryb dzialania co pozwoli dostosowaé jego funkcjonowanie do
aktualnych potrzeb i mozliwosci kadrowych kazdej z instytucji. Dlatego nie przewiduje si¢
koniecznos$ci tworzenia nowych etatdw ani ponoszenia dodatkowych kosztow. Przyjmuje
sig, ze zadanie to bedzie realizowane w ramach istniejacych struktur organizacyjnych tych
instytucji.

Ponadto uczestnictwo Krajowej Administracji Skarbowej w tym Zespole wynika z

realizacji kamienia milowego A72G.
Glowny Inspektor Pracy przedtozy okreslone w art. 1 pkt 17 oraz art. 10-11 projektu
ustawy dokumenty ministrowi wtasciwemu do spraw pracy jako organowi odpowiedzialnemu
za realizacje kamienia milowego A72G we wskazanych terminach umozliwiajacych jego

terminowa realizacjg.
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1)

2)

3)

W projekcie ustawy wprowadzono przepisy przejsciowe dotyczace:

przepisow wiasciwych dla postgpowan kontrolnych wszczetych i niezakonczonych przed
wejsciem W zycie przepisow ustawy. W tym zakresie przesadzono, ze postepowania te
beda kontynuowane zgodnie z dotychczas obowiazujacymi przepisami, majac na uwadze
zasad¢ pewnosci prawa i braku konieczno$ci powtarzania niektdrych czynnos$ci
kontrolnych w zwiazku ze zmiana stanu prawnego w okreslonych obszarach (art. 13
projektu ustawy);

uméw cywilnoprawnych zawartych przed dniem wejscia W zycie ustawy i trwajacych
w tym dniu, do ktorych stosuje si¢ art. 11 ust. 1 pkt 7a w zakresie stwierdzania istnienia
stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto umowg cywilnoprawna lub osoba faktycznie
$wiadczy prace za wynagrodzeniem w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace. W tym
zakresie przesadzono 0 stosowaniu przepisow ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa. Ma to bezposredni zwiazek z charakterem wprowadzanej instytucji majacej na celu
poprawe praworzadnosci W obszarze zatrudniania na podstawie wadliwie nazwanych
uméw cywilnoprawnych. W przypadku stosowania dotychczasowych przepisow
stwierdzenie nieprawidtowosci przez inspektora pracy w zakresie kwalifikacji prawnej
zawartej przez strony umowy pozostawiatoby taka umowe w stanie niezgodnym z prawem,
pomimo obowiazywania przepisu stwierdzajacego istnienie w miejsce wadliwie zawartej
umowy cywilnoprawne (art. 14 projektu ustawy);

postepowan sadowych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia W zycie
projektowanej ustawy, w ktdrych PIP wniosta powddztwo o ustalenie stosunku pracy. Do
takich postgpowan beda miaty zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego w
brzmieniu dotychczasowym (art. 15 projektu ustawy).

Zgodnie z art. 16 projektu ustawy podmiot, ktory przed dniem wejscia W zycie ustawy

zawarl Z osoba wykonujaca pracg umowe cywilnoprawna lub na rzecz ktorego osoba faktycznie

$wiadczy pracg za wynagrodzeniem, mimo ze stosunek ten spetnia wszystkie cechy stosunku

pracy, o ktorych mowa w art. 22 § 1 Kodeks pracy i ktory w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia

w zycie ustawy dobrowolnie doprowadzi do stanu zgodnego z prawem przez zawarcie umowy

0 pracg, nie bedzie podlegat odpowiedzialnosci okreslonej w art. 281 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie w terminie 3 miesigcy od dnia ogtoszenia.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wiasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostat przedtozony celem dokonania oceny OSR przez Koordynatora OSR w trybie
§ 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow. Koordynator zgtosit uwage dotyczaca uzupetnienia w pkt 4 OSR liczby sadow
rejonowych, uwage 0 rozszerzeniu omoéwienia pracochtonno$ci zadan uzasadniajacej
proponowany wzrost zatrudnienia w PIP w kontekscie oczekiwanych efektow projektu (pkt 6
OSR), wniosek o uzupethienie analizy finansowej o szacunkowe koszty dla przedsigbiorcow,
w szczegolnosci dla sektora mikro-, matych i S$rednich przedsigbiorstw, wynikajace z
przewidywanej konwersji umow cywilnoprawnych na umowy 0 pracg, Oraz uwagg O
koniecznosci uzupetienia pkt 8 OSR pod katem omdwienia obcigzen przedsigbiorcow w
zwiazku z proponowanymi zmianami. Wszystkie uwagi Koordynatora OSR zostaty

uwzglednione.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz 8 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn.
zm.) projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy, na etapie uzgodnien, opiniowania i
konsultacji publicznych wptyneto jedno zgtoszenie w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa od r. pr. Olgi Gierady Jabtonki.

Zgloszenie t0 zostalo poddane analizie przez projektodawce. Po dokonaniu oceny
merytorycznej stwierdzono, ze przedstawione w nim argumenty nie wywarly wptywu na
ostateczny ksztatt projektu ustawy, gdyz nie wprowadzaty nowych okolicznosci faktycznych

ani prawnych, ktore uzasadniatyby zmiang przyjetych rozwiazan legislacyjnych.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.)

I w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 28.01.2026
Ustawa 0 zmianie ustawy o0 Panstwowej Inspekcji o
Pracy oraz niektérych innych ustaw 7rédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa Inne
wspolpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spoteczne;j

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ub283

Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza
Stanu

Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Wlazto Dyrektor Departamentu Prawnego
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tel.: +48 538 639 715; e-mail:
tomasz.wlazlo@mrpips.gov.pl

Matgorzata Wojcik Zastgpca Dyrektora
Departamentu Prawnego Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

tel.; +48 532 402 600; e-mail:
malgorzata.wojcik@mrpips.gov.pl.

Karol Perkowski Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

tel.: +48 532 402 594; e-mail:
karol.perkowski@mrpips.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw wprowadza
rozwiazania prawne zmierzajace do wzmocnienia Panstwowej Inspekcji Pracy, zwanej dalej ,,PIP”, w celu bardziej
efektywnego i skutecznego egzekwowania przestrzegania przepiséw prawa pracy, co ma doprowadzi¢ do poprawy
sytuacji 0s6b wykonujacych pracg zarobkowa. Wprowadzenie czgsci rozwiazan przewidzianych w ww. projekcie
ustawy stanowi czeSciowa realizacje kamieni milowych A71G ,,Reforma Panstwowej Inspekcji Pracy” oraz A72G
,Dziatania na rzecz budowania zdolnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w ramach reformy A.4.7 ,,Ograniczenie
segmentacji rynku pracy” zawartej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanym dalej ,,KPO”.
Wdrozenie reformy powinno by¢ zakonczone do 30 czerwca 2026 r. Jednakze projektowane regulacje musza wejs¢
W zycie nie pozniej niz z dniem 1 stycznia 2026 r. co wynika z terminu wdrozenia kamienia milowego A71G.
Zgodnie z kamieniem milowym A71G wzmocnienie PIP ma nastapic¢ przez:
1. uprawnienie PIP do wydawania decyzji administracyjnych ollprzeksztatceniu nieprawidtowo zawartych
umow cywilnoprawnych w umowy o0 pracg;
2. umozliwienie wymiany danych pomigdzy PIP, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, zwanym dalej ,,ZUS” i
Krajowa Administracja Skarbowa, zwana dalej ,,KAS” na potrzeby kontroli;
3. wprowadzenie mozliwosci przeprowadzania przez PIP zdalnych kontroli;
4. wprowadzenie obowiazku sporzadzania przez PIP rocznych il lwieloletnich plandw dziatan dla kontroli
celowych na podstawie analizy ryzyka;
5. co najmniej dwukrotne zwigkszenie maksymalnej wysokosci grzywny, jaka PIP moze natozy¢ w
postepowaniu mandatowym.
Zgodnie z kamieniem milowym A72G dziataniami na rzecz budowania zdolnosci PIP sa:
1. przyjecie wieloletniej strategii budowania zdolnosci i poprawy warunkow pracy, w ktorej przewiduje sig:

a. sprostanie wyzwaniu nieobsadzonych wakatéw,
b. wprowadzenie narzgdzi informatycznych na potrzeby skutecznych kontroli,
C. plan szkolen dla pracownikdw w zakresie wdrazania nowych przepiséw, standardow operacyjnych i

narzedzi informatycznych,




d. opracowanie metod zarzadzania i narzgdzi oceny ryzyka, aby kontrole byty ukierunkowane i
skuteczne;

2. przyjecie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2026 r., zwigkszonego 0 co najmniej 10 % w poréwnaniu z

2025r.;

3. utworzenie migdzyinstytucjonalnego zespotu zadaniowego do spraw oceny ryzyka z udzialem

przedstawicieli PIP, ZUS i KAS w celu zwiekszenia skutecznosci kontroli;

4. uruchomienie kanatu elektronicznej wymiany danych migdzy PIP, ZUS i KAS;

5. przeprowadzenie audytu systemow bezpieczenstwa informatycznego w PIP;

6. przyjecie zarzadzenia Gtownego Inspektora Pracy w sprawie metod i standardow zarzadzania kontrola.
Przythe w KPO kamienie milowe wpisuja sie wllzgtaszana przez PIP od wielu lat potrzebe dokonania zmian
przepisow, ktore przyczynityby si¢ do poprawienia skutecznosci dziatania i zapewnienia pracownikom wyzszego
poziomu ochrony.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz.
1712, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa 0 PIP” do zadan PIP nalezy nadzér i kontrola przestrzegania prawa pracy,
w tym m.in. przepisow dotyczacych stosunku pracy. PIP jest zatem uprawniona do kontroli przestrzegania art. 22 §
12 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem
Pracy” tzn. tego, czy nie dochodzi do zastepowania UmoOwy 0 prace umowa cywilnoprawna, W sytuacji zachowania
warunkow wykonywania pracy okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

W 2024 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 10,0 tys. kontroli (w 2023 r. i 2022 r. — po 10,7 tys.), ktérych celem byto
eliminowanie przypadkéw zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wiasciwych dla stosunku pracy oraz
naruszania obowiazku wyptacania 0sobom przyjmujacym zlecenie lub $wiadczacym ustugi na podstawie umoéw, o
ktorych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz wynikajaca z
wysokosci minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z przepisami ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.
Przeprowadzone kontrole miaty zaréwno charakter planowy, jak i zwiazane byty z badaniem skarg zgtoszonych do
PIP.

W 2024 r. inspektorzy pracy skontrolowali 38,9 tys. umoéw cywilnoprawnych — zakwestionowali 1,4 tys. umow
zawartych w warunkach wskazujacych na istnienie stosunku pracy (3,6%). Dla poréwnania, w 2023 r. inspektorzy
pracy skontrolowali 42,2 tys. uméw cywilnoprawnych — zakwestionowali 1,9 tys. uméw (4,5%), a w 2022 r. na
skontrolowanych 46 tys. umow zakwestionowali 2,2 tys. umow (4,8%). Jak wskazuja powyzsze dane, z roku na rok
zmniejsza si¢ odsetek kwestionowanych przez inspektoréw pracy umow cywilnoprawnych w stosunku do liczby
umow poddanych kontroli.

W aktualnym stanie prawnym w przypadku stwierdzenia, ze stosunek prawny taczacy osobg wykonujaca prace z
podmiotem powierzajacym prace nie ma charakteru cywilnoprawnego, lecz w istocie jest stosunkiem pracy organ PIP
moze skierowaé wystapienie lub wyda¢ polecenie w sprawie zmiany podstawy prawnej $wiadczenia pracy, moze
wnie$¢ do sadu pracy powodztwo o ustalenie, ze strony taczyta umowa 0 prace, a takze uruchomié¢ procedure
wykroczeniowa, gdyz czyn taki stanowi wykroczenie okreslone w art. 281 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

Mozliwe do zastosowania przez PIP $rodki prawne nie sa efektywne na tyle, by mozna byto w sposob skuteczny
przeciwdziata¢ naruszeniom przepisow prawa pracy, ktorych dopuszczaja si¢ podmioty zatrudniajace w zakresie
doboru formy zatrudnienia. Wystapienie (takze polecenie) nie ma charakteru wtadczego, gdyz nie ma cech decyzji
administracyjnej. Nie rozstrzyga w sposob wtadczy o istnieniu lub nieistnieniu stosunku pracy. Podmiot kontrolowany
zobowiazany jest jedynie do zawiadomienia odpowiedniego organu PIP o terminie i sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych, w terminie okreslonym w wystapieniu. Nierespektowanie zalecen wynikajacych z wystapienia nie
wiaze sie z zadnymi negatywnymi konsekwencjami dla podmiotu zatrudniajacego.

W latach 2022 — 2024 wydanych zostato tacznie 4 238 wniosk6w w wystapieniach (3 489) oraz polecen (749), ktérych
przedmiotem byto $wiadczenie pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej w warunkach charakterystycznych dla
stosunku pracy; dotyczyty one w sumie 11 168 osob (odpowiednio — 9 585 oraz 1 583). Realizacja ww. $rodkow
prawnych nastapita wobec 7 962 o0s6b (odpowiednio — 6 410 oraz 1 552), czyli w 71,3%.

W okresie styczen — czerwiec 2025 r. wydanych zostato 677 wnioskéw w wystapieniach (538) oraz polecen (139),
ktorych przedmiotem bylo $wiadczenie pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy; dotyczyty one w sumie 2 132 oséb (odpowiednio — 1 915 oraz 217).
Realizacja ww. srodkow prawnych nastapita wobec 1 193 0sdb (odpowiednio — 986 oraz 207), czyli w 55,9%.

Na zmiang charakteru wigzi prawnej taczacej podmiot zatrudniajacy z osoba $wiadczaca pracg nie ma tez wpltywu
kwalifikacja umowy cywilnoprawnej jako umowy o prace, jakiej dokonuje inspektor pracy w ramach postepowania
mandatowego w sprawie o0 wykroczenie z art. 281 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy. W przypadku ujawnienia popetnienia
wykroczenia z art. 281 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym ,,Kto, bedac pracodawca lub dziatajac w jego
imieniu, zawiera umowg cywilnoprawna W warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta umowa
0 pracg, podlega karze grzywny od 1 000 do 30 000 zt” inspektor pracy moze skierowac do sadu wniosek o ukaranie,
natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego lub zastosowac¢ srodek wychowawczy.

W latach 2022 — 2024 inspektorzy pracy ujawnili popetnienie ww. wykroczenia w 1 803 przypadkach, w zwiazku z
czym:




1. —skierowali do sadéw 110 wnioskdw o ukaranie;

2. —natozyli 1 125 mandatow na taczna kwote grzywien 1 534 730 zt;

3. —zastosowali 483 srodki wychowawcze.
W okresie styczen — czerwiec 2025 r. inspektorzy pracy ujawnili popetnienie ww. wykroczenia w 330 przypadkach,
W zwiazku z czym:

1. —skierowali do sadéw 17 wnioskéw o ukaranie;

2. —nalozyli 192 mandaty na taczna kwotg grzywien 280 500 zt;

3. —zastosowali 81 $rodkéw wychowawczych.
Takze uprawnienie inspektora pracy do wytoczenia powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy nie jest efektywne.
W przypadku sytuacji spornej inspektor pracy moze wnies$¢ do sadu pracy powddztwo o ustalenie istnienia stosunku
pracy, lub wstapi¢ — za zgoda powoda - do juz toczacego si¢ W tej sprawie postepowania (zainteresowana osoba moze
sama wystapi¢ do sadu 0 ustalenie istnienia stosunku pracy). Sad moze orzec o istnieniu migdzy stronami stosunku
pracy, mimo zawartej wczesniej umowy cywilnoprawnej.
W latach 2022 — 2024 inspektorzy pracy skierowali 94 powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz 106
osob. W 32 przypadkach sady ustality stosunek pracy (w 25 sprawach zapadty wyroki, a w 7 sprawach zawarto
ugodg).
W okresie styczen — czerwiec 2025 r. inspektorzy pracy skierowali 9 powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy
narzecz 9 os6b. W 1 przypadku sad ustalit stosunek pracy.
Jak wynika z powyzszych danych uprawnienie to jest rzadko wykorzystywane przez inspektoréw pracy, z uwagi na
przewlektos¢ postgpowan sadowych i dtugie oczekiwanie na rozstrzygnigcie sprawy.
Obecne instrumenty przystugujace inspektorom pracy sa niewystarczajace, aby w sposob skuteczny przeciwdziataé
zjawisku naduzywania umowy cywilnoprawnej jako podstawy swiadczenia pracy. Maja one charakter niewtadczy, sa
czasochtonne i obarczone ryzykiem nieuwzglednienia przez sad w przypadku braku wspotpracy ze strony
zainteresowanego pracownika (powodztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy) albo maja ograniczony zakres
oddziatywania ($rodki prawne w postgpowaniu 0 Wykroczenie).
Istotne jest zatem rozszerzenie kompetencji PIP 0 mozliwo$¢é stosowania takze wiadczych $rodkow prawnych
zmierzajacych do przeciwdziatania zatrudnieniu na podstawie uméw cywilnoprawnych, w sytuacji gdy warunki
wykonywania pracy wskazuja, iz strony taczy faktycznie stosunek pracy.

Istotnym jest zatem wprowadzenie zmian w wymienionych w pkt 2 OSR obszarach.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa zaktada wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa 0 PIP”.

Najwazniejsze zmiany zawarte w projektowanej ustawie

0

1. Wprowadzenie skuteczniejszego mechanizmu przeciwdziatania nieuprawnionemu zastgpowaniu UmOw 0 prace
umowami cywilnoprawnymi, w postaci przyznania PIP kompetencji do stwierdzania istnienia stosunku pracy w
sytuacji kiedy zawarto umowe cywilnoprawna lub osoba faktycznie $wiadczy prace za wynagrodzeniem w
warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 8 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o pracg. W tym celu
proponuje sie poszerzenie katalogu srodkéw wiadczych przystugujacych PIP poprzez uzupehienie art. 11 ust. 1
ustawy o PIP o pkt 7a wprowadzajacy wymieniong kompetencje. Punktem wyjscia jest kontrola przeprowadzana
przez inspektora pracy. W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci polegajacych na wykonywaniu pracy w
warunkach okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, przy jednoczesnym formalnym oparciu zatrudnienia na umowie
cywilnoprawnej, inspektor pracy jest zobligowany do wydania polecenia skierowanego do stron stosunku prawnego
doprowadzenia okreslonego stosunku prawnego do stanu zgodnego z prawem poprzez zawarcie umowy o prace albo
uksztattowanie stosunku prawnego tak, zeby nie byto zastrzezen co do jego tresci.

Polecenie to ma charakter srodka naprawczego i prewencyjnego i wskazuje na koniecznos$¢ uksztattowania relacji
prawnej w sposéb zgodny z przepisami prawa pracy. Jego celem jest umozliwienie stronom dobrowolnego usuniecia
stwierdzonych naruszen bez konieczno$ci stosowania wtadczych form ingerencji administracyjnej.

Jezeli polecenie zostanie prawidtowo zrealizowane, to postepowanie zostanie zakonczone. Jezeli nie, to na podstawie
ustalen dokonanych w toku kontroli przez inspektora pracy, okregowy inspektor pracy zawiadamia strony o wszczeciu
postgpowania W sprawie decyzji. Okregowy inspektor pracy bedzie miat mozliwos$¢ wyboru srodka reakcji w postaci
wydanie decyzji stwierdzajacej istnienie stosunku pracy lub skierowania powodztwa o ustalenie istnienia stosunku
pracy, w szczeg6lno$ci w sytuacji, gdy koniecznym bedzie ustalenie stosunku pracy z moca wsteczna. Rozwiazanie
to zapewnia elastyczno$¢ dziatania organu w zalezno$ci od stanu faktycznego, ztozonosci sprawy lub poziomu
wspdtpracy stron. O tym jednak, czy w danym przypadku mamy do czynienia ze stosunkiem pracy, decyduje nie




nazwa umowy zawartej migdzy stronami (np. umowa zlecenia), lecz warunki, w jakich praca jest faktycznie
$wiadczona.

Ponadto wprowadzony zostat takze przepis art. 14b ustawy o PIP przyznajacy Gtéwnemu Inspektorowi Pracy prawo
do wydawania interpretacji indywidualnych w zakresie stosowania przepisow prawa pracy dotyczacych ustalenia, czy
przedstawiony we wniosku stosunek prawny stanowi umowg 0 pracg W rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

2. Projekt ustawy okresla, ze decyzje w tych sprawach beda skuteczne z dniem ich wydania, ale w zakresie
wykonalno$ci z dniem uptywu terminu do wniesienia odwotania albo z dniem prawomocnego orzeczenia sadu.
Dotyczy¢ to bedzie skutkdw, jakie przepisy prawa pracy wiaza z nawigzaniem stosunku pracy oraz obowigzkami w
zakresie podatkOw, ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz obowiazkowych wptat na fundusze,
0 ktoérych mowa w odrebnych przepisach, powstatym od dnia jej doreczenia pracodawcy. Decyzja okregowego
inspektora pracy stanie si¢ wykonalna z dniem uptywu terminu do wniesienia odwotania albo z dniem prawomocnego
orzeczenia sadu. Decyzja stwierdzajaca istnienie stosunku pracy miedzy pracownikiem a pracodawca formalnie ustala
podstawg prawna dla wykonywania praw i obowiazkow wynikajacych z zatrudnienia. Wydanie decyzji naktada na
pracodawce obowiazek realizacji z dniem wydania decyzji m.in. zobowiazan podatkowych i ubezpieczeniowych_oraz
dokonywania obowiazkowych wptat na fundusze, o ktérych mowa w odrebnych przepisach, ktére maja bezposredni
wplyw na prawa pracownika oraz przeptywy finansowe w systemie publicznym.

Decyzja okregowego inspektora pracy podlega jednocze$nie wstrzymaniu w zakresie skutkéw wynikajacych
z przepisbw prawa pracy, zwiazanych z nawiagzaniem Stosunku pracy oraz obowiazkami w zakresie podatkow,
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz dokonywania obowiazkowych wptat na fundusze, o
ktérych mowa w odrebnych przepisach, do dnia uptywu terminu do wniesienia odwotania albo do dnia prawomocnego
orzeczenia sadu. Z tym tez dniem pracodawca bedzie zobowiazany realizowa¢ wszelkie wynikajace z decyzji
obowiazki wobec pracownika.

Decyzja nie bedzie obowiazywala z moca wsteczna, ale okregowy inspektor pracy bedzie miat uprawnienie do
skierowania do sadu powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy za okres sprzed wydania decyzji.

Kompetencja do wydawania decyzji dotyczacych stwierdzania istnienia stosunku pracy w takiej sytuacji zostanie
przekazana okregowym inspektorom pracy (zmiana w art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIP), co podkresli wyjatkowa range
tego srodka prawnego i konieczno$¢ rozwaznego z niego korzystania. Zapewni to wigksza wnikliwo$¢ przy
analizowaniu sytuacji prawnej i faktycznej, anizeli w sytuacji, gdyby dokonywatl jej sam inspektor pracy
przeprowadzajacy kontrolg;

3. Wszczecie przez okregowego inspektora pracy postepowania pociaga za soba okreslone skutki, tj. przerywa bieg
przedawnienia roszczen pracowniczych, dotyczacych stosunku pracy, a takze pozwala na zastosowanie do
pracownika, ktérego dotyczy postgpowanie art. 25* Kodeksu pracy.

4. Wprowadzenie art. 16 projektu ustawy, zgodnie z ktérym podmiot, ktéry przed dniem wejscia w zycie ustawy
zawarl z osoba wykonujaca prace umowe cywilnoprawna lub na rzecz ktdrego osoba faktycznie $wiadczy prace za
wynagrodzeniem, mimo ze stosunek ten spetnia wszystkie cechy stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 22 § 1 Kodeks
pracy i ktory w terminie 6 miesigecy od dnia wej$cia w zycie ustawy dobrowolnie doprowadzi do stanu zgodnego z
prawem przez zawarcie umowy 0 praceg, nie bedzie podlegat odpowiedzialnosci okreslonej w art. 281 § 1 pkt 1
Kodeksu pracy.
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5. Zmiana zakresu informacji pozyskiwanych od ZUS (zmiana w art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o PIP) — obecnie przepis
ogranicza pozyskiwanie danych z ,,ZUS” przez PIP, co utrudnia wspotprace pomiedzy ZUS a PIP. W projekcie ustawy
proponuje si¢ przyznanie PIP prawa do nieodptatnego pozyskiwania wszelkich informacji zgromadzonych przez ZUS
w zakresie niezbgdnym do realizacji zadan PIP, a nie tylko informacji zgromadzonych przez ZUS na koncie
ubezpieczonego i koncie ptatnika sktadek w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a takze danych o
wypadkach przy pracy;

U

6. Wprowadzenie mozliwosci kontroli zdalnej (dodanie ust. 5-8 w art. 26 ustawy o PIP) — umozliwi to sprawne
przeprowadzenie kontroli w przypadkach np. ograniczenia funkcjonowania urzedu z powodu sytuacji
nadzwyczajnych, a ponadto utatwi podmiotom kontrolowanym komunikacj¢ z urzedem. Stanowi tez dostosowanie
metod prowadzenia czynnosci kontrolnych do zmieniajacej sig¢ rzeczywistosci. Prowadzenie kontroli lub
poszczegolnych czynnosci kontrolnych w sposob zdalny odbywa si¢ przy uzyciu srodkow technicznych i
organizacyjnych zapewniajacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa w systemach teleinformatycznych.
Whprowadzenie kontroli zdalnych stanowi realizacj¢ kamienia milowego A71G;
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7. Wykonywanie przez inspektora pracy kopii dokumentéw w postaci elektronicznej, zadanie ich od podmiotu
kontrolowanego (zmiana w art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy o PIP). Proponuje si¢ modyfikacje tego przepisu tak, aby w




toku postepowania kontrolnego inspektor pracy miat prawo wykonywania niezbednych dla celéw kontroli odpiséw
lub wyciagéw z dokumentow, kopii dokumentéw w postaci elektronicznej i w postaci papierowej, jak rowniez
zestawien i obliczen sporzadzanych na podstawie dokumentéw, a w razie potrzeby zadania ich od podmiotu
kontrolowanego. Przyjecie postulowanych rozwiazan w sposéb zdecydowany usprawni przebieg postepowania
kontrolnego, a przekazywanie wskazanych dokumentow, zestawien i obliczen takze w postaci elektronicznej
umozliwi prowadzenie kontroli zdalnych zgodnie z postanowieniami kamienia milowego A71G;

l

8. Wprowadzenie instytucji tzw. pomocy prawnej (dodanie art. 23a w ustawie o PIP). W ramach tzw. pomocy
prawnej inspektor pracy przeprowadzajacy kontrole bedzie uprawniony do zwrdcenia si¢ do innej jednostki
organizacyjnej PIP o wezwanie osoby zamieszkatej lub przebywajacej na terenie jej wiasciwosci miejscowej do
ztozenia wyjasnien lub zeznan zwiazanych z przeprowadzana kontrola. Uprawnienie to przyczyni sie do pelnego
ustalenia stanu faktycznego w sprawie i wptynie pozytywnie zarowno na ostateczny efekt dziatan kontrolno-
nadzorczych, jak rowniez czas ich trwania;

l

9. Dokumentowanie wynikéw kontroli na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej (zmiana w art.
31 ust. 1 i dodanie ust. 10a w art. 31 ustawy o PIP). W aktualnym stanie prawnym ustalenia kontroli sa dokumentowane
co do zasady w formie protokotu, ktéry jest dokumentem urzedowym zawierajacym informacje na temat przebiegu i
wynikow kontroli przeprowadzonej przez inspektora pracy. Cho¢ ustawa o PIP nie okresla wprost formy protokotu
kontroli, to w praktyce stosowane jest w tym zakresie wytacznie pismo utrwalone w postaci papierowej. W praktyce
obrotu gospodarczego oraz w administracji w coraz wigkszym stopniu sa wykorzystywane dokumenty utrwalone w
postaci elektronicznej, a takze elektroniczne srodki wymiany informacji, ktére w wielu przypadkach usprawniaja i
przyspieszaja postgpowanie. W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie mozliwos$ci sporzadzenia protokotu
kontroli takze na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej. Proponowane rozwiazanie byto od dawna postulowane
przez podmioty kontrolowane oraz wychodzi naprzeciw wspotczesnym wyzwaniom technologicznym, a jednoczes$nie
wpisuje si¢ to w dyspozycje kamienia milowego A71G, ktéry zaktada prowadzenie kontroli zdalnych. Ta sama zasada
bedzie miata zastosowanie do notatki urzedowe;j, przy pomocy ktorej dokumentuje si¢ wyniki kontroli w przypadku
niestwierdzenia uchybien;

l

10. Doprecyzowanie przepisow w zakresie sporzadzania protokotu kontroli (zmiany w art. 31 ustawy o PIP);

U

11. Natozenie obowiazku ha Glownego Inspektora Pracy w zakresie opracowywania programow dziatania PIP na
podstawie analizy ryzyka (zmiana w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIP) — zgodnie z kamieniem milowym A71G. W
obecnym stanie prawnym PIP tworzy juz program dziatania m. in. w oparciu 0 analiz¢ prawdopodobienstwa
naruszenia prawa;
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12. Rozszerzenie zakresu podmiotowego kontroli PIP przez ujecie w przepisie podmiotdw, ktore utracity status
podmiotdéw zatrudniajacych pracownikow lub oséb zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy w okresie
jednego roku przed rozpoczeciem kontroli oraz zakresu przedmiotowego kontroli tych podmiotéw (zmiana w art. 13
pkt 1 i 5 ustawy o PIP). W obecnym stanie prawnym zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy o PIP kontroli inspekcji pracy
podlegaja W pelnym zakresie pracodawcy, a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia, takze niebedacy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne — na rzecz ktorych jest
swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujace na wiasny rachunek dziatalno$é gospodarcza,
bez wzgledu na podstawe $wiadczenia tej pracy. Takie rozwiazanie normatywne nalezy uznaé za stanowczo zbyt
waskie i nie pozwalajace organom PIP na podjecie interwencji w stosunku do podmiotéw, ktore utracity status
pracodawcy lub przedsigbiorcy, a z informacji lub z tresci wnioskdw potencjalnie poszkodowanych podmiotéw
wynika, ze podmioty takie naruszyty prawo i ich dziatania mogly przyktadowo zagraza¢ zdrowiu czy zyciu ludzkiemu.
W projekcie przyjmuje si¢ zatem, ze czynno$ciom kontrolnym poddani beda pracodawcy oraz niebedacy
pracodawcami przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktdrych jest lub w okresie jednego roku
poprzedzajacego dzien podjgcia kontroli byta swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujace
na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na podstaweg prawna $wiadczenia tej pracy. Podmioty te
beda podlegaty kontroli PIP w pelnym zakresie, co umozliwi inspektorowi pracy skuteczna realizacje funkcji
kontrolnych;
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13. Przyznanie uprawnien do wytaczania powddztw oraz uczestnictwa w postepowaniu 0 ustalenie istnienia lub tresci
stosunku pracy (zmiany w art. 10 ust. 1 pkt 11, art. 19 ust. 1 pkt 4a, art. 33 ust. 1 pkt 3 i art. 33a ustawy o PIP).
Uprawnienie do wnoszenia powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy lub uprawnienie do wydania decyzji w
sprawach, o ktorych mowaw art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy o PIP bedzie przystugiwato jedynie okrggowym inspektorom
pracy po przeprowadzonej kontroli. Wprowadzenie srodka prawnego o charakterze nadzorczym do usuwania
naruszen prawa pracy polegajacych na nieuprawnionym zastapieniu Umowy 0 pracg umowa cywilnoprawna (W postaci
decyzji) bedzie skuteczniejszym narz¢dziem usuwania tego typu nieprawidtowosci. Jednoczesnie wprowadza sig
rozwiazanie, zgodnie z ktérym okregowy inspektor pracy bedzie mégt wystapi¢ do sadu z powddztwem o ustalenie




istnienia lub tresci stosunku pracy. W przypadku wniesienia powo6dztwa, okrggowy inspektor pracy bedzie zwolniony
z obowiazku wydania decyzji administracyjnej w tym samym zakresie. Projektowana zmiana doprecyzowuje takze
zasady wydawania w toku kontroli przez inspektorow pracy decyzji i polecen ustnych. Polecenia w sprawach, o
ktorych mowa w art. 11 pkt 7a ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, beda poprzedzaty wydanie decyzji.
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14. Okreslenie formy decyzji i wystapien wydawanych przez inspektoréw pracy (zmiana w art. 34 ust. 1 i 1a, dodanie
ust. 1a w art. 36 ustawy o PIP). Aktualne brzmienie ww. przepisu nie przewiduje mozliwosci wydawania takich
decyzji w formie elektronicznej. W projekcie proponuje si¢ przyjecie zasady, ze decyzje, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1 pkt 1-7a ustawy o PIP, jak rowniez wystapienia, 0 ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 8 oraz w art. 11b tej ustawy
moga by¢ wydawane w postaci papierowej lub elektronicznej. Proponowana zmiana dostosowuje tre$¢ art. 34 ust. 1
ustawy o PIP do przepiséw ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz.
3);

U

15. Wprowadzenie przepisow regulujacych kwestic elementow decyzji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozstrzygnigcia decyzji okrggowego inspektora pracy stwierdzajacej istnienie stosunku pracy w warunkach, w ktérych
zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa 0 prace oraz kwesti¢ wykonalnosci takiej decyzji
co do skutkébw na gruncie prawa pracy, prawa podatkowego, czy ubezpieczen spotecznych, i ubezpieczenia
zdrowotnego oraz obowiazkowych wptat na fundusze, o ktérych mowa w odrebnych przepisach (regulacje dodawane
w art. 34 ustawy o PIP). Decyzja okrggowego inspektora pracy bedzie wywotywac skutki prawne od dnia jej wydania,
jednak staje si¢ wykonalna z dniem uptywu terminu do wniesienia odwotania, a w razie jego wniesienia — z dniem
prawomocnego orzeczenia sadu pracy. Decyzja okregowego inspektora pracy nie bedzie z mocy prawa objeta rygorem
natychmiastowej wykonalno$ci. Mozliwo$¢ jego nadania oceniana begdzie na podstawie przepisébw Kodeksu
postegpowania administracyjnego.

Zasada jest, ze decyzja wywotuje skutki od dnia jej wydania.

Wyjatek przewidziano w zakresie ochrony od dnia wszczecia kontroli osoby, ktdrej dotyczy postgpowanie. W tym
okresie osoba ta bedzie korzysta¢ z ochrony analogicznej do pracowniczej, w szczegoélno$ci przed rozwigzaniem
stosunku prawnego z inicjatywy podmiotu zatrudniajacego;
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16. Odwotania od decyzji okregowego inspektora pracy (zmiana w art. 34 ust. 5, dodanie ust. 5a ustawy o PIP).
Wedlug obowiazujacego art. 34 ust. 5 ustawy o PIP, od decyzji inspektora pracy wydanej w formie pisemnej lub
stanowiacej wpis do dziennika budowy, podmiotowi kontrolowanemu przystuguje odwotanie do okrggowego
inspektora pracy. Przepis ten jest czytelny w sytuacji wykonywania przez inspektora pracy kontroli w ramach
wiasciwos$ci miejscowej okregowego inspektoratu pracy, w ktérym jest on zatrudniony. Powstaja jednak watpliwosci,
gdy inspektor pracy prowadzi czynnosci kontrolne, a nastepnie wydaje decyzje w okolicznosciach wskazanych w art.
22 ust. 2 ustawy o PIP, ktory stanowi, ze Gtowny Inspektor Pracy moze wyznaczy¢ inspektora pracy do wykonywania
okre$lonych czynno$ci kontrolnych i stosowania srodkéw prawnych na obszarze dziatania innego okregowego
inspektoratu pracy, a takze poza terytorium RP, gdzie stosunek pracy podlega przepisom polskiego prawa pracy. Jezeli
w opisywanych okoliczno$ciach podmiot kontrolowany zaskarzy decyzjg inspektora pracy, powstaje watpliwosc¢, czy
organem Il instancji wiasciwym w przedmiocie odwotania jest okrggowy inspektor pracy wiasciwy dla miejsca
prowadzenia czynnosci kontrolnych, czy okregowy inspektor pracy bedacy przetozonym inspektora, ktdrego decyzja
zostata zaskarzona. By wyeliminowac te watpliwosci projekt przewiduje modyfikacjg art. 34 ust. 5 ustawy o PIP,
poprzez wskazanie, ze od decyzji inspektora pracy podmiotowi kontrolowanemu przystuguje odwotanie do
okregowego inspektora pracy wiasciwego dla miejsca wykonywania czynno$ci kontrolnych. Dzieki tej zmianie
wyeliminowane zostana watpliwosci dotyczace organu wtasciwego do rozpatrzenia odwotania od decyzji inspektora
pracy, w przypadku gdy przeprowadza on kontrol¢ z upowaznienia Glownego Inspektora Pracy poza swoja
wlasciwos$cia miejscowa. W projekcie ustawy przewiduje sie rowniez dodanie ust. 5a w art. 34 ustawy o PIP, gdzie
zawarto propozycje uregulowania procedury odwotawczej od decyzji okregowego inspektora pracy stwierdzajacej
istnienie stosunku pracy w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta wtasnie
taka umowa. W ust. 5a wskazano, ze odwotanie od tej decyzji bedzie przystugiwato podmiotowi kontrolowanemu lub
osobie, ktorej praw i obowiazkow dotyczy decyzja do sadu pracy powszechnego. Wnoszone jest za posrednictwem
okregowego inspektora pracy, ktory wydatl decyzje. Oznacza to, ze odwotanie jest pismem wszczynajacym
postgpowanie sadowe i sprawa bedzie rozpatrywana przez sad powszechny. Rozwiazanie takie, w przypadku
odwotania od decyzji okregowego inspektora pracy, pozwoli na uzyskanie rozstrzygniecia wydanego przez niezalezny
sad, ktory oceni nie tylko legalno$¢ decyzji (co czynitby sad administracyjny z uwagi na zakres swojej kognicji), ale
rozpozna takze sprawe co do jej istoty, takze na podstawie wiasnych ustalen faktycznych i prawnych. Proponowane
rozwigzanie jest analogiczne, jak w przypadku regulacji kwestii odwotania od decyzji ZUS wydawanych co do
podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Od decyzji okregowego inspektora pracy stronie przystuguje odwotanie na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego. Nalezy podkreslic,
ze nawet w przypadku wniesienia odwotania do sadu pracy nie dojdzie do rzeczywistego powielania postgpowania
dowodowego. Materiat zebrany przez Panstwowa Inspekcje Pracy bedzie stanowit podstawe oceny sadu i pozwoli




znaczaco skrocié¢ dalsze postepowanie. Rola sadu polegac bedzie przede wszystkim na kontroli prawidtowos$ci ustalen
PIP oraz uzupehieniu materiatu dowodowego tylko w zakresie niezb¢dnym. W praktyce o0znacza to, ze sad nie bedzie
musial powtarza¢ catego postgpowania dowodowego, lecz oprze si¢ na wynikach postgpowania prowadzonego przez
organ wyspecjalizowany w sprawach prawa pracy. Rozwiazanie to zapewnia usprawnienie post¢gpowania sadowego,
a nie jego dublowanie. Postgpowanie prowadzone przez PIP bgdzie mie¢ charakter wyspecjalizowany i opiera si¢ na
prostszej procedurze niz postgpowanie sadowe. Inspekcja dysponuje do$wiadczeniem w prowadzeniu kontroli i
ustalaniu stanu faktycznego, co pozwala na szybkie rozstrzygniecie spraw. W konsekwencji, zamiast przewlektosci
nalezy oczekiwaé przyspieszenia procesu stwierdzenia istnienia stosunku pracy w poréwnaniu z obecnym systemem,
gdzie droga sadowa bywa wieloletnia;
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17. Wprowadzenie obowiazku informowania organdw PIP o realizacji wydanych decyzji (zmiana w art. 35 ust. 1
ustawy o PIP). Zgodnie z obecnie obowiazujacym stanem prawnym, do rozwiazan wymuszajacych wykonanie decyzji
organow PIP nalezy obowiazek zawiadomienia o ich realizacji. Obowiazek ten wynika z art. 35 ustawy o PIP, wedlug
ktorego podmiot kontrolowany, do ktorego zostata skierowana decyzja, o ktérej mowa w art. 11 pkt 1-7 oraz art. 11a,
zobligowany jest do poinformowania inspektora pracy o realizacji zawartych w niej nakazow i zakazéw (a w
przypadku decyzji wynikajacej z art. 11 pkt 5 wydawanej przez okrggowego inspektora pracy zobowiazany jest do
poinformowania tego organu). Obowiazek informacji staje sie wymagalny z uptywem termindw okreslonych w
decyzji do wykonania nakazéw badz zakazow. Informacja, o jakiej mowa w art. 35 ustawy o PIP, stanowi wiec $rodek
dyscyplinujacy pracodawce do zlikwidowania wskazanych w decyzji nieprawidtowosci, skoro ma on poinformowac
odpowiedni organ PIP o zrealizowaniu nakazéw badz zakazow. W zwiazku z proponowana regulacja przyznajaca
organom PIP uprawnienie w sytuacji kiedy zawarto umowg cywilnoprawna lub osoba faktycznie swiadczy pracg w
warunkach, w ktdrych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, powinna by¢ zawarta umowa o pracg (art. 11 pkt 7a),
zachodzi konieczno$¢ uzupehnienia tresci art. 35 ustawy o te regulacje. Ponadto w projekcie proponuje sig
zmodyfikowanie przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o PIP, poprzez natozenie na podmioty kontrolowane obowiazku
informowania organéw PIP o realizacji wydanych przez nie decyzji nie tylko z uptywem terminéw w nich
okreslonych, ale rowniez po ich uprawomocnieniu. Zmiana ta zwiazana jest z tym, iz decyzje stwierdzajace istnienie
stosunku pracy beda skuteczne od dnia wydania decyzji, ale w zakresie skutkow, jakie przepisy prawa wiaza z
obowiazkiem podatkowym oraz obowiazkami z zakresu ubezpieczen spotecznych, i ubezpieczenia zdrowotnego oraz
obowiazkowych wptat na fundusze, o ktérych mowa w odrgbnych przepisach, beda podlegaty wstrzymaniu do
ostatecznosci decyzji w rozumieniu KPA.

a

Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem postepowania cywilnego” sa konieczne ze wzgledu na wprowadzenie w ustawie o PIP
decyzji stwierdzajacych istnienie stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto z pracownikiem umowe cywilnoprawna
lub osoba faktycznie swiadczy prace w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢
zawarta umowa o prace. LI [

W Czesci Pierwszej. Postepowanie rozpoznawcze, w Ksiedze pierwszej. Proces, w Tytule Illa. Panstwowa Inspekcja

Pracy zgodnie z nowym brzmieniem art. 63' Kodeksu postgpowania cywilnego usunigto mozliwo$¢ wnoszenia
powodztw przez inspektoréw pracy. Przewidziano za to, ze w sprawach o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy
okregowi inspektorzy pracy beda uprawnieni zarowno do wytaczania powddztw na rzecz obywateli, jak i — za zgoda
powoda — do wstgpowania do toczacego si¢ postgpowania W kazdym jego stadium.

Na podstawie art. 632 k.p.c. do okrggowych inspektorow pracy w sprawach wymienionych w art. 63! k.p.c. stosuje si¢
odpowiednio art. 60 k.p.c. Odestanie to oznacza, ze okregowy inspektor pracy, po wytoczeniu powodztwa lub po
zgloszeniu udzialu W postepowaniu, korzysta z uprawnien procesowych analogicznych do przystugujacych
prokuratorowi.

1. Zmiany wymagaja rowniez przepisy Czesci Pierwszej. Postgpowanie rozpoznawcze, Ksiggi pierwszej. Proces, w
Tytule VII. Postepowania odrebne w Dziale 111 — Postepowanie W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych Kodeksu postepowania cywilnego w zwiazku z tym, ze projektuje si¢ odwotania od decyzji
Glownego Inspektora Pracy w zakresie interpretacji indywidualnej, o ktérej mowa w dodawanym art. 14b ust. 8
ustawy o PIP oraz od decyzji stwierdzajacej istnienie stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto z pracownikiem
umowe cywilnoprawna lub osoba faktycznie $wiadczy prace w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1
Kodeksu pracy. W art. 460 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego proponuje si¢ dodanie okrggowego inspektora
pracy jako podmiotu posiadajacego zdolno$¢ sadowa i procesowa W sprawach z zakresu prawa pracy.

2. W art. 461 § 1! Kodeksu postepowania cywilnego do katalogu spraw bedacych we wiasciwosci sadu rejonowego
dodano sprawy dotyczace odwotan od decyzji okregowego inspektora pracy w przedmiocie stwierdzenia istnienia
stosunku pracy, o ktérych mowa powyze;j.




3. W dodanym art. 461 § 1?2 Kodeksu postepowania cywilnego okres$lona zostata wiasciwo$¢ miejscowa sadu
rejonowego, do ktdrego wnoszone bedzie odwotanie. Wihasciwym sadem bedzie sad rejonowy wiasciwy ze
wzgledu na miejsce wykonywania pracy ustalone decyzja okregowego inspektora pracy.

4. W dodanym art. 465 § 12 Kodeksu postepowania cywilnego okreslono, ze pelnomocnikiem okregowego
inspektora pracy sprawach odwotan od decyzji stwierdzajacych istnienie stosunku pracy, moze by¢ takze
pracownik Panstwowej Inspekcji Pracy.

5. W art. 476 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego dodany zostat pkt 12; tym samym uzupetniona zostata definicja
»Spraw z zakresu prawa pracy” poprzez dodanie do niej spraw, w ktorych wniesiono odwotanie od decyzji
okregowego inspektora pracy, stwierdzajacych istnienie stosunku pracy.

6. Dodane zostalo postepowanie W sprawach odwotan od decyzji okregowego inspektora pracy dotyczacych
stwierdzenia istnienia stosunku pracy, okreslajacego szczegdtowy tryb postepowania. Odwotanie od decyzji
okrggowego inspektora pracy bedzie wnoszone w terminie miesiaca od dnia dorgczenia decyzji. Stronami takiego
postegpowania odwotawczego beda odwotujacy si¢ od decyzji okregowego inspektora pracy (pracodawca lub inna
osoba, ktorej praw i obowiazkéw dotyczy zaskarzona decyzja) oraz okregowy inspektor pracy. Dopuszczalne
bedzie zawarcie ugody sadowej przez wszystkie strony postgpowania.

7. Zakres rozstrzygnigcia sadu poprzez oddalenie odwotania lub jego uchylenie lub zmiang decyzji i orzeczenie co
do istoty sprawy: sad nie tylko ocenia legalnos¢ decyzji, ale tez moze rozstrzygna¢ meritum, co skraca procedure
i pozwala unikna¢ kolejnych procesow.

8. Ze wzgledu na przesunigcie terminu wykonalnosci decyzji wprowadzono instytucje zabezpieczenia, ktora do
wypowiadania i rozwiazywania umow przewiduje stosowanie przepisow prawa pracy. Dzigki temu chronione
beda np. kobiety w ciazy czy osoby w wieku przedemerytalnym. W przypadku wypowiedzenia czy rozwiazania
umowy przewidziano prawo do sadu na zasadach okreslonych w prawie pracy.

9. Ze wzgledu na przesunigcie terminu wykonalnosci decyzji zaprojektowano rowniez przepisy, ktorych celem jest
przeciwdziatanie przewleklosci postgpowan dotyczacych ustalenia stosunku pracy. Przepisy dotycza: prekluzji
dowodowej, mozliwosci wyrokowania na posiedzeniu niejawnym, wydania wyroku wstepnego i czesciowego.
Przepisy te bgda miaty zastosowanie zaréwno do postgpowania sadowego z odwotania od decyzji okrggowego
inspektora pracy, jak i do postepowan z powddztwa o ustalenie stosunku pracy.

W zwiazku z wymiana danych i informacji pomigdzy PIP, ZUS i KAS projektuje si¢ zmiany w:[]

1) w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z
pozn. zm.), w ktoérej dodaje si¢ w art. 50 ust. 13a, zgodnie z ktérym ZUS udostgpnia PIP w postaci
elektronicznej okreslone dane wskazane w tym przepisie, dotyczace ptatnika, ubezpieczonego i umow o
dzieto, 0 ktérych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych. Dodaje si¢ art. 68ac
stanowiacy, ze ZUS prowadzi system teleinformatyczny stuzacy do wymiany migedzy ZUS, PIP oraz KAS
danych i informacji niezbednych do dokonywania analizy ryzyka naruszenia prawa i niewykonywania
obowiazkow z zakresu prawa pracy i legalnosci zatrudnienia, prawa podatkowego, ubezpieczen spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego;

2) w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.) w art.
299i dodaje si¢ regulacje okreslajace dla potrzeb jakich zadan realizowanych przez ZUS i PIP, KAS
udostgpnia dane. [

0

Jednoczesnie w projekcie ustawy zostaly przewidziane rozwiazania w zakresie wysokosci kar grzywny za
wykroczenia przeciwko prawom pracownika majace na celu zapewnienie skuteczniejszej ochrony pracownikow i
majace petni¢ funkcje odstraszajaca dla pracodawcow nieprzestrzegajacych przepisow prawa pracy. [

Ponadto, wprowadza si¢ w art. 281 8§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277,
Z pdzn. zm) regulacje (pkt 1b). stanowiaca, ze pracodawca, ktéry narusza zakaz, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2h
ustawy o PIP, podlega karze grzywny. Dotyczy to sytuacji represjonowania pracownika, wobec ktérego wydano
decyzjg, 0 ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy o PIP. Wydanie decyzji przez okrggowego inspektora pracy o
stwierdzeniu istnienia stosunku pracy nie moze by¢ podstawa jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania
pracownika. W szczegolno$ci nie moze stanowié przyczyny wypowiedzenia stosunku pracy lub rozwigzania umowy
0 prace bez wypowiedzenia przez pracodawce. Wprowadzenie powyzszej regulacji ma na celu zapewnienie realnej
ochrony pracownikom w sytuacjach, gdy Panstwowa Inspekcja Pracy stwierdzi istnienie stosunku pracy, a
pracodawca — pomimo takiego rozstrzygniecia — podejmuje wobec pracownika dziatania odwetowe lub represyjne.
Nowe wykroczenie umozliwi egzekwowanie zakazu niekorzystnego traktowania w sposob sankcyjny, co wzmocni
prewencyjny i gwarancyjny charakter przepisu art. 34 ust. 2h ustawy o PIP. Celem dodania pkt 1b w art. 281 § 1
Kodeksu pracy jest uzupetnienie katalogu wykroczen przeciwko prawom pracownika o przypadki naruszenia zakazu
niekorzystnego traktowania pracownika w zwiazku z wydaniem decyzji o stwierdzeniu istnienia stosunku pracy. Brak
sankcji za naruszenie tego zakazu moglby prowadzi¢ do obchodzenia ochrony przewidzianej w ustawie o PIP, w
szczegOlnosci poprzez dziatania pracodawcOw majace na celu ukaranie pracownika za zgtoszenie sprawy do inspekcji
lub za objecie go decyzja stwierdzajaca istnienie stosunku pracy. Nowelizacja wprowadza wiec skuteczny instrument




prawny umozliwiajacy egzekwowanie obowiazku poszanowania praw pracowniczych oraz wzmacnia gwarancje
trwato$ci stosunku pracy wobec 0sdb, ktdrych status zostat potwierdzony w wyniku dziatan kontrolnych inspekcji
pracy.

Ponadto, wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621, z pézn. zm.), w zakresie wyltaczen
zwiazanych z koniecznoscia zmiany lub wydaniem nowego zezwolenia na prace oraz braku konieczno$ci wpisu
nowego oswiadczenia 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen w sytuacji, gdy polski podmiot
powierzajacy pracg cudzoziemcowi i cudzoziemiec zawarli umowg 0 pracg zamiast umowy cywilnoprawnej albo
wydana zostata przez okrggowego inspektora pracy decyzja stwierdzajaca istnienie stosunku pracy.

J

Projektowana zmiana w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2025
r. poz. 1228) ma charakter dostosowujacy i porzadkujacy w zakresie zasad ponoszenia kosztow sadowych w sprawach
z zakresu prawa pracy. Zmiana art. 35 ust. 2 ww. ustawy doprecyzowuje, ze pracodawca uiszcza optate podstawowa
od pism podlegajacych oplacie takze w sprawach o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy wytaczanych z
powddztwa okregowego inspektora pracy. Celem tej regulacji jest jednoznaczne przesadzenie zasad ponoszenia
kosztow sadowych w sytuacji, gdy postepowanie sadowe zostato zainicjowane przez organ Panstwowej Inspekcji
Pracy dziatajacy na rzecz pracownika.

Projektuje si¢ rowniez optatg stata w kwocie 200 ztotych od odwotania od decyzji w przedmiocie interpretacji
indywidualnej, a takze od apelacji, skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w takiej
sprawie.

Zmiana art. 96 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy polega na objeciu okregowego inspektora pracy — obok zwigzkéw zawodowych
— zwolnieniem od kosztow sadowych w sprawach z zakresu prawa pracy. Rozwiazanie to uwzglednia
publicznoprawny charakter dziatania okregowego inspektora pracy oraz fakt, ze wystepuje on w procesie nie we
wilasnym interesie, lecz w celu ochrony praw pracowniczych i realizacji ustawowych zadan Panstwowej Inspekcji

Pracy.

W celu realizacji kamienia milowego A72G w projektowanej ustawie wprowadza sie regulacje (przepisy epizodyczne)
dotyczace natozenia na Gtownego Inspektora Pracy obowiazku:

1) opracowania wieloletniej strategii budowania zdolnos$ci i poprawy warunkéw pracy Panstwowej Inspekcji Pracy
obejmujacej W szczegblnosci: sprostanie wyzwaniu nieobsadzonych wakatow, wprowadzenia narzedzi
informatycznych na potrzeby skutecznych kontroli, opracowania metod zarzadzania i narzedzi oceny ryzyka, aby
kontrole byly ukierunkowane i skuteczne oraz planu szkolen dla pracownikdw w zakresie wdrazania nowych
przepisow, standardow operacyjnych i narzedzi informatycznych (dodawany art. 18 ust. 8 i 9 ustawy o PIP);

2) przeprowadzenia audytu systemow bezpieczenstwa informatycznego w PIP (art. 10 projektu ustawy);

3) wydania zarzadzenia w sprawie metod i standardow zarzadzania kontrolami (dodawany art. 37aa ustawy o PIP);
Ponadto Gtowny Inspektor Pracy, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Szef Krajowej Administracji Skarbowej
beda zobowiazani do utworzenia mig¢dzyinstytucjonalnego zespotu zadaniowego do spraw oceny ryzyka w celu
zwigkszenia skutecznosci kontroli PIP (art. 11 projektu ustawy).

Zmiany zasadniczo nie wptyna na ogolna liczbg kontroli planowanych w danym roku (nadal bedzie to ponad 50 tys.
kontroli). Na podobnym poziomie pozostanie réwniez liczba prowadzonych kontroli doraznych (skargi zgtaszane do
PIP), ktérych celem bedzie eliminowanie przypadkdw zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych
dla stosunku pracy. Projektowane zmiany wptyna natomiast na skutecznos¢ kontroli planowych. Wiasciwe typowanie
podmiotéw do kontroli dzieki wspdlnemu systemowi i wymianie danych pomiedzy PIP, ZUS i KAS spowoduje
zwiekszenie odsetka zakwestionowanych uméw cywilnoprawnych (oczekiwany nie mniej niz dwukrotny wzrost).
Odpowiednio przeszkolona grupa inspektow pracy bedzie prowadzita kontrole celowe, w $cisle wytypowanych
podmiotach, gdzie ryzyko naruszenia przepisow jest najwigksze. Wyeliminowane zostang przypadki prowadzonych
takich kontroli ,,przy okazji” badania innych zagadnien dotyczacych przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia. Kontrole beda kompleksowe w swojej tematyce,
obejmujace jak najwieksza grupe 0sOb $wiadczacych prace, prowadzone wedtug rocznych i wieloletnich planéw
opartych na analizie ryzyka. Zmniejszy si¢ dzigki temu roéwniez czgstotliwos¢ prowadzenia kontroli. [

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana ustawa nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej. Uprawnienia organu nadzorujacego
przestrzeganie prawa pracy w zakresie istnienia stosunku pracy jak i wymiana informacji miedzy organem
nadzorujacym przestrzeganie prawa pracy a organami odpowiedzialnymi za kwestie podatkowe i ubezpieczen
spotecznych sa zréznicowane w poszczegélnych krajach.

Nalezy zauwazy¢, ze kierunek polskiej reformy jest zgodny z trendami europejskimi, a co za tym idzie wzmocnienia
roli Panstwowej Inspekcji Pracy. Nalezy zauwazyé, ze w wigkszo$ci krajow przeprowadzana jest ocena materialna




stosunku pracy oraz wspoétpraca instytucjonalna w celu migdzy innymi wymiany danych. Projektowane sankcje za
nieprawidtowosci znajduja si¢ posrodku widetek kar przewidzianych w innych krajach. Niewatpliwie Polska znajduje
sie W awangardzie rozwiazan digitalizacyjnych np. kontrole zdalne. Czerpiac z do$wiadczen innych krajow
wprowadzono kompleksowe rozwiazania w zakresie uprawnienia PIP do kontroli poprawnosci zawieranych umow.
Ponizej przyktady rozwiazan przyjetych w innych panstwach.

1. Finlandia
System opiera si¢ na $cistej wspotpracy instytucji i szerokim wykorzystaniu danych z Rejestru Dochod6w. Inspekcje
BHP nadzoruja warunki pracy i moga zgtasza¢ przypadki fikcyjnego samozatrudnienia innym organom. Finskie
Centrum Emerytur oraz Centrum Odszkodowan maja prawo do przymusowego wykupienia ubezpieczenia na koszt
pracodawcy, ktory nie dopenit obowiazku. Niezaleznie od tajemnicy zawodowej instytucje moga wymienia¢
informacje, co zapewnia wysoki poziom koordynacji.

2. Litwa
Nie istnieje definicja ,fikcyjnego samozatrudnienia”. Panstwowa Inspekcja Pracy lub Panstwowa Instytucja
Podatkowa w toku kontroli oceniaja, czy relacja ma cechy stosunku pracy (podporzadkowanie, narzedzia pracy,
wynagrodzenie). W przypadku sporéw istnieje obowiazkowa instytucja przedsadowa — Komisja ds. sporéw
pracowniczych, . Wymiana danych miedzy instytucjami odbywa sie zazwyczaj umow o wymianie danych miedzy
instytucjami, z racji faktu, ze uprawnienie to jest wpisane w ustawe.

3. Wilochy
Zgodnie z ogdlna zasada wloskiego prawa, przypadki tak zwanego ,,fikcyjnego samozatrudnienia” sa zaklasyfikowane
jako stosunki pracy, jezeli wystepuja istotne elementy zatrudnienia podporzadkowanego. W takich przypadkach
pierwotna umowa jest przeksztalcana i stosowane sa petne regulacje prawne majace zastosowanie do zatrudnienia
podporzadkowanego. Ocenie podlegaja typowe wskazniki podporzadkowania, np. uprawnienie dyscyplinarne
pracodawcy, state wynagrodzenie i in. Panstwowa Inspekcja Pracy dziata z urzedu lub na wniosek, a ustalenia, o ile
maja znaczenie, przekazuje do urzedu skarbowego badz Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przekazuje.
System stawia wigc na materialng oceng i szeroka wspotprace.

4. Hiszpania
W Hiszpanii uregulowane jest pojecie zaréwno ,,stosunku pracy” jak i ,,0s0by samozatrudnionej”. Obowiazuje prawne
domniemanie stosunku pracy — kazde $wiadczenie ustug za wynagrodzeniem jest traktowane jako stosunek pracy,
chyba ze udowodniono inaczej. Inspekcja Pracy i Ubezpieczen Spotecznych jest organem wilasciwym
odpowiedzialnym za zapewnienie, ze pracownicy sa prawidtowo sklasyfikowani w ramach odpowiedniego systemu
ubezpieczen spotecznych oraz za weryfikacje ich statusu rejestracyjnego. Inspekcja moze dziata¢ z urzedu, w oparciu
0 wlasny program lub analizg ryzyka, na podstawie skargi ztozonej przez osobg fizyczna lub prawna lub w nastgpstwie
raportu lub zawiadomienia ze strony innych organéw publicznych.

Skarge moze ztozy¢ kazdy, w tym pracownik, ktérego dotyczy sprawa. Kary sa bardzo wysokie (od kilkuset do 180
tys. euro) i obejmuja rowniez obowiazek zaptaty zaleglych sktadek. Wymiana danych z organami podatkowymi i
ubezpieczeniowymi jest uregulowana ustawowo i wsparta formalnymi umowami o wspotpracy, ktore obejmuja m.in.
wspdlne plany kontroli i dostep do baz danych. Kompleksowa wspotpraca, poparta prawem i wzmocniona umowami,
umozliwia skuteczny nadzér nad stosunkami pracy, przyczynia si¢ do walki z naduzyciami pracowniczymi (takimi
jak fikcyjne samozatrudnienie) i zapewnia, ze pracownicy sa prawidlowo zarejestrowani w odpowiednim systemie
zabezpieczenia spotecznego.

5. Wegry
Na Wegrzech regionalne urzedy rzadowe petnia funkcjg terytorialnych organéw nadzoru zatrudnienia lub
terytorialnych inspekcji pracy, odpowiedzialnych za przeprowadzanie inspekcji pracy. Inspekcja ma prawo do
klasyfikowania stosunku prawnego — moze uzna¢ samozatrudnienie za stosunek pracy. W przypadku stwierdzenia
naruszenia obowiazku powiadomienia o nawiazaniu stosunku pracy, organ musi przesta¢ swoja ostateczna decyzje do
wlasciwego organu podatkowego. Istnieje obowiazek dwustronnej wymiany informacji miedzy inspekcja a organem
podatkowym. Organy sa zobowiazane przekazywac sobie decyzje i informacje w trybie elektronicznym.

6. Austria
Brak jednolitej definicji ,fikcyjnego samozatrudnienia”. Status pracownika ustala si¢ na podstawie faktycznych
warunkéw m.in. podporzadkowanie, integracja w strukturze, sprzet pracodawcy. Kluczowa rolg odgrywaja organy
podatkowe i ubezpieczeniowe, natomiast inspekcja pracy koncentruje sie na BHP. W Austrii fikcyjne
samozatrudnienie jest zwykle wykrywane w ramach kontroli przeprowadzanych przez policj¢ finansowa, oddziat
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

7. Estonia
W Estonii rzeczywisty charakter stosunku prawnego jest zazwyczaj oceniany przez komisje ds. sporéw

pracowniczych lub sad cywilny w trakcie sporéw pracowniczych.

Gtéwnym zadaniem Inspekcji Pracy, oprocz innych obowiazkow, jest nadzorowanie spetniania wymogow przepisow
regulujacych stosunki pracy oraz bezpieczenstwo i higieng pracy. Prawo przewiduje domniemanie umowy o prace,
jesli praca jest wykonywana osobiscie i za wynagrodzeniem (odwrdcony ciezar dowodu). Inspekcja Pracy moze




zobowiaza¢ pracodawce do przedstawienia warunkdw pracy i wszczac¢ postepowanie Wykroczeniowe. Obowiazuje
prawna podstawa wspotpracy migdzy organami. Zakres wspotpracy i wymiany danych migdzy organami reguluja
bardziej szczegétowo dwustronne umowy o wspoétpracy.

8. Slowacja
Fikcyjne samozatrudnienie traktowane jest jako forma nielegalnego zatrudnienia. Inspekcja naktada grzywny od 2 tys.
do 200 tys. euro. W razie recydywy moze doj$¢ do cofnigcia zezwolenia na dziatalnos¢ gospodarcza. Istnieje formalna
wspotpraca miedzy inspekcja a organami podatkowymi (memorandum o wspotpracy, w przygotowaniu znajduje sie
Porozumienie o wspolpracy.).

9. Rumunia
Niezalezna dziatalno$¢ definiowana jest w przepisach podatkowych. Dochody z dziatalnos$ci niezaleznej weryfikuje
Krajowa Agencja Administracji Skarbowej (ANAF), a inspekcja pracy zajmuje si¢ wytacznie umowami o prace. W
przypadku wykrycia nielegalnego zatrudnienia inspektorzy powiadamiaja ANAF — w oparciu o protokot wspotpracy
miegdzy Inspekcja Pracy a ANAF.

10. Grecja
Inspekcja Pracy dziata jako niezalezny organ administracyjny niezalezny organ administracyjny odpowiedzialny za
nadzorowanie i monitorowanie stosowania przepiséw prawa pracy w odniesieniu do umow o praceg prawa prywatnego.
Prawo przewiduje domniemania stosunku pracy, we wskazanych w ustawie przypadkach np. telepracy wykonywanej
osobiscie przez 9 miesiecy dla jednego pracodawcy. Obowiazuje ustawowa wspotpraca z agencja ubezpieczenia
spotecznego (e-EFKA) za pomoca potaczenia elektronicznego.

11. Niemcy
Podstawa zwalczania pracy nierejestrowanej i nielegalnego zatrudnienia jest ustawa o zwalczaniu pracy
nierejestrowanej. Okresla ona pojgcia ,,pracy nierejestrowanej” i ,nielegalnego zatrudnienia” oraz przypisuje

Jednostce Kontroli Finansowej ds. Pracy Nierejestrowanej (FKS) zadania audytowe, a takze uprawnienia audytowe i
dochodzeniowe. Kazdy, kto swiadczy ustugi lub prace lub na jego rzecz sa one swiadczone, i jako pracodawca nie
wypelnia obowiazkow w zakresie zglaszania do ubezpieczen spotecznych, optacania sktadek lub prowadzenia
ewidencji wynikajacych z tych ustug, jest zaangazowany w nielegalne zatrudnianie. Rozréznienie migdzy
zatrudnieniem zaleznym a samozatrudnieniem dokonuje sie na podstawie catoksztaltu okolicznosci oraz poprzez
wywazenie | rozwazenie wszystkich okolicznosci istotnych dla danego przypadku.
Obowiazek pracodawcy wynikajacy z 8 28a SGB 1V dotyczacy zarejestrowania kazdego pracownika podlegajacego
obowiazkowemu ubezpieczeniu w agencji pobierajacej sktadki oznacza, ze pracodawca musi najpierw ocenic, czy
pracownik jest pracownikiem zaleznym.
W przypadku watpliwosci co do tego, czy pracownik jest zatrudniony czy samozatrudniony, on sam lub jego
pracownik lub wykonawca moze zwrdci¢ sie do biura rozliczeniowego niemieckiego Federalnego Ubezpieczenia
Emerytalnego (DRV Bund) o przeprowadzenie procedury ustalania statusu. Kontrola pracodawcow przez instytucje
ubezpieczen emerytalnych odbywa si¢ raz na 4 lata.

12. Bulgaria
Inspektor pracy moze nakaza¢ zawarcie umowy 0 prace ale nie okresla warunkéw pracy i ptacy, a jesli pracodawca
tego nie zrobi, decyzja inspektora zastepuje umowe (Czas nieokre$lony, 5-dniowy tydzien, 8-godzinny dzien).
Odwotanie nie wstrzymuje wykonania aktu.

13. Lotwa
Inspektorzy pracy moga podejmowaé decyzje w sprawach dotyczacych stosunkéw prawnych i naktada¢ kary
administracyjne. W przypadku stwierdzenia stosunku pracy nakazuja zawarcie umowy; jesli pracodawca nie
wykonuje obowiazku, moze by¢ ponownie ukarany. Inspektor nie moze natozy¢ obowiazku zawarcia umowy z data
wsteczna, jak rowniez nie okresla jej tresci.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zr6dto danych Oddziatywanie
Liczba oséb 1406,8 tys. | Dane ZUS, ubezpieczeni (osoby Wyzszy poziom ochrony
pracujacych na 0s0b fizyczne) w ubezpieczeniach pracujacych; korzystanie z
podstawie umowy emerytalnym i rentowych wedtug | uprawnien przystugujacych
zlecenia, umowy grup tytutdw ubezpieczen — stan na | osobom $wiadczacym prace na
agencyjnej lub 31 grudnia 2024 r., podstawie stosunku pracy.
innej umowy o https://psz.zus.pl/documen
$wiadczenie ushug, ts/493365/532850/Ubezpie
do ktorej zgodnie z czeni+ubez+emer+rentowe
przepisami +wg+tyt+ubezp.+1V+kw.+20
Kodeksu cywilnego 24.x1sx/5fd59c8b-b816- d195-
stosuje si¢ przepisy fdd2- 945dca7a40fa?t=17392651
dotyczace zlecenia 54096




Pracujacy na 2484 tys. | Dane GUS za 2024 r. Wyzszy poziom ochrony
wiasny rachunek, 0s0b https://stat.gov.pl/obszarytematyc | pracujacych; korzystanie z
niezatrudniajacy zne/rynekpracy/pracujacy- uprawnien przystugujacych
pracownikow bezrobotnibierni-zawodowo- osobom $wiadczacym prace na
wgbael/aktywnoscekonomiczna- | podstawie stosunku pracy.
ludnoscipolski-4-kwartal-2024-r-
,4,57.html, tablice przegladowe,
tab. 2.
Osoby fizyczne 3758,9 GUS - Zmiany strukturalne grup | Obowiazek zawarcia umowy 0
prowadzace tys., w tym | podmiotow gospodarki narodowej | prace w miejsce nieprawidtowo
dziatalno$¢ 3726,9 w rejestrze REGON, 2024 r., zawartej umowy cywilnoprawnej i
gospodarcza tys. jako Tabl. 2 zwiazana z tym koniecznos¢
mikroprze | https://stat.gov.pl/obszarytematyc | realizowania uprawnien
dsiebiorst | zne/podmiotygospodarcze- wynikajacych ze stosunku pracy
w wynikifinansowe/zmianystruktura
Ine-grup
podmiotow/zmianystrukturalne-
gruppodmiotow-gospodarki
narodowej-w-rejestrze regon-
2024-r-,1,29.html
Pracodawcy — Jw. Obowiazek zawarcia umowy o
podmioty prywatne prace w miejsce nieprawidtowo
zawartej umowy cywilnoprawnej i
zwiazana z tym koniecznosé¢
realizowania uprawnien
wynikajacych ze stosunku pracy
Przedsigbiorcy 1700, 9 Zrédto wiasne Obowiazek zawarcia umowy o
niebedacy tys. prace W miejsce nieprawidtowo
pracodawcami i zawartej umowy cywilnoprawnej i
inne jednostki zwiazana z tym koniecznosé¢
organizacyjne — realizowania uprawnien
podmioty prywatne wynikajacych ze stosunku pracy
Podmioty sektora 1122 tys. | j.w. Obowiazek zawarcia umowy 0
publicznego prace w miejsce nieprawidtowo
zawartej umowy cywilnoprawnej i
zwiazana z tym koniecznosé¢
realizowania uprawnien
wynikajacych ze stosunku pracy
Panstwowa 17 (16 Zro6dto wiasne Dodatkowe zadanie polegajace na
Inspekcja Pracy okregowyc wydawaniu decyzji
h administracyjnych
inspektorat stwierdzajacych istnienie
Ow pracy stosunku pracy w sytuacji kiedy
oraz zawarto umowg cywilnoprawna
Gtowny lub osoba faktycznie §wiadczy
Inspektorat prace W warunkach, w ktorych
Pracy) zgodnie z art. 22 8 1 Kodeksu

pracy powinna by¢ zawarta
umowa O pracg.

Zapewnienie wymiany danych
pomigdzy PIP, ZUS i KAS na
potrzeby kontroli. Wprowadzenie
mozliwosci kontroli zdalnych co
umozliwi sprawne
przeprowadzenie kontroli.




Dodatkowe zadanie polegajace na
obowiazku sporzadzania planow
dziatan dla kontroli celowych na
podstawie analizy ryzyka.

Zaklad 1 Zrodio wiasne Zapewnienie wymiany danych
Ubezpieczen pomiedzy PIP, ZUS i KAS na
Spotecznych potrzeby kontroli.

Krajowa 2 Zrédto wiasne Zapewnienie wymiany danych
Administracja pomigdzy PIP, ZUS i KAS na
Skarbowa/Minister potrzeby kontroli.

stwo Finanséw

Sady 319 Rozpatrywanie odwotan od
rejonowe decyzji okregowego inspektora

racy dotyczacych stwierdzenia
istnienia stosunku pracy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania do nastepujacych partnerow spotecznych:

— na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440, z pdzn.
zm.) do:

1) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych;

2) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

3) NSZZ ,Solidarnos¢”.

— na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) do:
1) Pracodawcdw Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konfederacji ,,Lewiatan”;

3) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazku PracodawcOw Business Centre Club;

5) Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

6) Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

7) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Projekt ustawy zostat rowniez przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego — na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2232, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym m.in. z:

1) Stowarzyszeniem Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Stowarzyszenia Prawa Pracy;

3) Stowarzyszenie Praktykow HR;

4) Krajowej Izby Gospodarczej;

5) Polskiego Forum HR;

6) Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia;

7) Polskiej Izby Handlu;

8) Zwiazku Lideréw Ustug Biznesowych w Polsce;

9) Zwiazku Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania takze:

1) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

2) Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa;

3) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

4) Gtéwnemu Inspektorowi Pracy;

5) Krajowej Administracji Skarboweyj;

6) Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z 21-dniowym terminem na zgtaszanie
uwag.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025
r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady




Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz niektorych innych ustaw zostat udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wyniki konsultacji publicznych zostaty oméwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

W toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy, na etapie uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji
publicznych wptyneto jedno zgtoszenie w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa od r. pr. Olgi Gierady Jabtonki.

Zgloszenie 10 zostalo poddane analizie przez projektodawce. Po dokonaniu oceny merytorycznej stwierdzono, ze
przedstawione w nim argumenty nie wywarty wplywu na ostateczny ksztatt projektu ustawy, gdyz nie wprowadzaty
nowych okolicznosci faktycznych ani prawnych, ktére uzasadniatyby zmiang przyjetych rozwiazan legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
biezace) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqczni
e (0-
10)

Dochody 11,06 39,03 43,79 45,91| 48,16/ 50,40 52,77 55,23 57,76| 60,39 63,20 527,70

ogolem

budzet 0,51 3,03 3,29 344 3,62 3,75 3,91 4,08 4,26| 4,44 4,62| 38,95

panstwa

JST 2,26 8,64 10,23 11,01 11,88| 12,75 13,66 14,62 15,58| 16,63 17,71] 134,97

FUS 6,78| 22,36 24,72 25,70| 26,76| 27,84| 28,94 30,11 31,28/ 32,52 33,83| 290,84

NEZ 1,10 3,72 4,13 4,26| 4,37 4,49 4,61 4,74 4,88/ 5,00 5,18| 46,48

Fundusz 0,17| 0,52 0,57 0,61 0,62 0,63 0,66 0,67 0,71| 0,73 0,75| 6,64

Pracy

Fundusz 0,24| 0,75 0,84 0,88/ 0,90/ 0,93 0,98 1,00 1,03| 1,05 1,09 9,69

Solidarnos$ci

owy

FGSP 0,00{ 0,01 0,01 0,01 0,01f 0,01 0,01 0,01 0,02| 0,02 0,02 0,13

Wydatki 39,18/ 69,32 82,70 84,52| 75,63| 80,48 81,35 81,72 83,86| 86,06 88,56| 853,38

ogolem

budzet 28,18 67,32 80,70 82,52| 73,63| 78,48 79,35 79,72 81,86| 84,06 86,56| 822,38

panstwa

JST 0,00, 0,00 0,00 0,00{ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 0,00 0,00

ZUS 11,00{ 2,00 2,00 2,00 2,000 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00| 31,00

Saldo -28,12 -l -38,91] -38,61 -| -30,08| -28,58| -26,49 -26,10 - -25,36(-325,68

ogolem 30,29 27,47 25,67

budzet -27,67 -l -77,41) -79,08 -| -74,73| -75,44| -75,64 -77,60 - -81,94/-783,43

panstwa 64,29 70,01 79,62

JST 2,26 8,64 10,23 11,01 11,88 12,75 13,66 14,62 15,58| 16,63 17,71] 134,97

ZUS -11,00{ -2,00 -2,00 -2,00| -2,00f -2,00{ -2,00 -2,00 -2,00{ -2,00 -2,00| -31,00

FUS 6,78| 22,36 24,72 25,70( 26,76| 27,84| 28,94 30,11 31,28| 32,52 33,83| 290,84

NEZ 1,10| 3,72 4,13 426 4,37 449 461 4,74 4,88/ 5,00 5,18| 46,48

Fundusz 0,17/ 0,52 0,57 0,61 0,62 0,63 0,66 0,67 0,71} 0,73 0,75| 6,64

Pracy

Fundusz 0,24| 0,75 0,84 0,88/ 0,90 093] 0,98 1,00 1,03/ 1,05 1,09 9,69

Solidarnosci

owy

FGSP 0,00, 0,01 0,01 0,01 0,01f 0,01 0,01 0,01 0,02| 0,02 0,02 0,13
Podstawowym zrddtem finansowania Ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych
innych ustaw bedzie budzet panstwa. Regulacja spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa polegajace na
zwigkszeniu wydatkOw w czeséci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Zrodta Wydatki zwigzane ze zmiang ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy przewidujace mozliwos¢ przeksztatcania

finansowani | umoéw cywilnoprawnych w umowy o prace zostana sfinansowane gtéwnie ze srodkéw przedsigbiorstw. Budzet

a panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, NFZ, FP oraz FS w
perspektywie 10-letniej zostana zasilone dodatkowymi $§rodkami wynikajacymi z ograniczenia zjawiska unikania
opodatkowania i sktadek na ubezpieczenia spoteczne bedacego konsekwencja stosowania mechanizmoéw
optymalizacji podatkowo-sktadkowej przez cze$¢ przedsiebiorstw.
Przyijeto, iz rok ,,0” to 2026.




Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet
danychi
przyjetych
do obliczen
zalozen

1. PIP.

Obliczen wydatkow z budzetu panstwa dokonano na podstawie szacunkéw dotyczacych zapotrzebowania na
nowe etaty, na wyposazenie nowych pracownikow w niezbedny sprzet stanowiskowy, kosztéw szkolef oraz
pozostalych wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem Urzedu. Docelowe zatrudnienie 294 nowych
pracownikéw rozbito na okres dwuletni tj. 180 etatdw w 2026 r oraz kolejne 114 etatdw w roku nastgpnym.
Konieczne jest w ramach tych etatéw zatrudnienie radcéw prawnych po to aby $wiadczyli profesjonalng pomoc

prawna.

Szacunkowe dane oparte zostaty na analizach kosztow ponoszonych przez Urzad w latach ubiegtych, aktualnych
cenach rynkowych w przypadku zakupu sprzgtu i wyposazenia stanowiska pracy oraz wskaznikach
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektéw ustaw z lipca 2025 r.

Ponizej przedstawiono zapotrzebowanie finansowe na $rodki z budzetu panstwa podzielone na:

1) koszty osobowe zwiazane z nowymi etatami, w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi, odpisy na

2)

3)

ZFSS, wplaty na PPK oraz $§wiadczenia nalezne pracownikom zgodnie z Kodeksem Pracy i regulaminem
wynagradzania;

koszty stanowiska, w tym: koszt wyposazenia pracownikdw w komputery przeno$ne i meble biurowe,
oszacowane zuzycie energii elektrycznej i cieplnej, czynsze za dodatkowa powierzchni¢ biurowa,
szkolenia doskonalace niezbg¢dne do prawidlowego przeprowadzania kontroli oraz koszty zwiazane z
podrézami stuzbowymi;

pozostate koszty takie jak: koszt aplikacji inspektorskich nowych pracownikéw, zakup sprzetu
komputerowego i oprogramowania niezbednego do funkcjonowania wezta GOVNET,, a takze nowej
aplikacji z jednolitym interfejsem uzytkownika integrujacej wszystkie systemy i rejestry uzytkowane w
PIP, do ktérych prowadzenia PIP jest zobowiazana zgodnie z przepisami oraz strategia cyfryzacji
panstwa polskiego.

Calkowity roczny koszt zatrudnienia nowych etatowych pracownikow wyniesie:

WoNok~whE

w 2026 r. — 18,405 min zi;
w 2027 r. =53,479 min zi;
w 2028 r. — 57,619 min zi;
w 2029 r. — 59,042 min zi;
w 2030 r. — 60,550 min zi;
w 2031 r. - 62,101 min zi;
w 2032 r. — 63,692 min zi;
w 2033 r. — 65,324 min zi;
w 2034 r. — 66,997 min zi;

10. w 2035 r. - 68,713 min zt;
11. w2036 r. - 70,473 min zt.

Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen pracownikdw PIP (w z})

Wyszczegblnienie 2026 2027 2028
Przecigtne wynagrodzenie osobowe 11318,10 11612,37 11902,68
miesiecznie brutto dla 1 etatu

Liczba etatow 180 294 294
Liczba miesigey 7 12 12
Wynagrodzenia osobowe 14 260 806,00 | 40968 441,36 | 41992 655,04
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 0,00 1212168,51| 3482317,52
Razem wynagrodzenia osobowe + 14 260 806,00 | 42 180609,87 | 45474 972,56
DWR

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2451432,55 7250 846,84 7817141,78
(17,19%)

Skladki na Fundusz Pracy oraz 349 389,75 1033 424,94 1114 136,83
Fundusz Solidarno$ciowy (facznie

2,45%)

Odpisy na ZFSS 515 824,20 896 167,86 951 919,08
Wplaty na PPK finansowane przez 570 432,24 1687 224,39 1818998,90
podmiot zatrudniajacy (4,0%)

Koszt ekwiwalentow BHP, doptaty do 257 167,80 430 962,84 441737,94
okularéw, inne




Laczny koszt zatrudnienia 18405052,54 | 53479236,74| 57618 913,09

Podstawa przyjecia proponowanego miesigcznego poziomu wynagrodzenia w roku 2026 jest przecigtne
wynagrodzenie osobowe w PIP w 2025 r. na podstawie sprawozdania Rb-70, zwigkszone 0 prognozowany
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI) na 2026 r. (na podstawie Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych. Aktualizacja lipiec 2025 r.). Wynagrodzenia
osobowe w kolejnych latach sa zwigkszane zgodnie z prognoza wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (CPI) na dany rok. W zakresie kosztow ZFSS podstawa naliczenia jest odpis podstawowy
na jednego pracownika wyliczony na podstawie prognoz przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w roku poprzednim. Pozycja ,,koszt ekwiwalentéw BHP, doptaty do okularéw, inne” zostata
wyliczona na podstawie planu wydatkéw na 2025 w par. 3020, nastepnie zwigkszona 0 prognoze CPI na
2026 r., w kolejnych latach zwigkszana zgodnie z prognoza CPI na dany rok.

Koszty stanowiska (wyposazenie, szkolenia, inne biezace) — w 2026 r. zalozono ponoszenie kosztow
przez 7 miesigcy

Wyszczegblnienie 2026 2027 2028

Liczba etatdw 180 294 294

w tym liczba inspektoréw pracy 60 100 100

Komputer przenosny (wraz z

oprogramowaniem, torba) 9121,68 9 358,84 0,00

Szacunkowy koszt wyposazenia

biurowego (biurko, fotel, telefon) 3914,00 4 015,76 0,00

Koszt energii elektrycznej i cieplnej 1 557,36 2 739,17 2 807,65

Koszt czynszéw za siedziby 3993,14 7 023,36 7198,94

Koszt szkolen doszkalajacych

inspektoréw 0,00 0,00 5 225,35

Sredni roczny koszt podrozy stuzbowej 2 114,93 3719,87 3812,87

Razem koszty stanowiska na 1 etat 20 701,11 26 857,00 19 044,81

Koszty stanowiska na wszystkie 347240810 476687522| 384575946

etaty
Powyzsze koszty, z wylaczeniem pozycji ,komputer przenosny” i ,Szacunkowy koszt wyposazenia
biurowego” sa zwigkszane corocznie zgodnie z prognoza wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
(CPI) na dany rok. Podstawa szacunkéw dla pozycji ,komputer przeno$ny” i ,.szacunkowy koszt

wyposazenia biurowego” sg rzeczywiste wydatki poniesione na zakup wyposazenia w wyniku zamoéwienia
publicznego, zwigkszone 0 prognozowany wskaznik CPl na dany rok. Dla tych pozycji przyjgto
odtworzenie po 5 latach, co jest zwiazane z technologicznym i fizycznym zuzyciem. W 2031 r. koszt jednego
komputera oszacowano na 10320,33 zt oraz koszt wyposazenia biurowego na kwotg 4428,33 zt (dla 180
pracownikow). W 2032 r. zaplanowano odtworzenie wyposazenia stanowiska pracy dla 114 o0séb,
przyjmujac jednostkowe koszty w wysokosci odpowiednio: 10578,34 zt oraz 4539,04 zt.

Koszty pozostale roczne

Wyszczegdlnienie 2026 2027 2028
Koszt szkolen aplikacji inspektorskiej:
60 etatow w roku ,,0” i 40 etatow w 2 224 800,00 1521 763,20 0,00

roku ,,1”

Koszty dziatan prewencyjnych, w
2026 r. produkcja spotow
reklamowych w TV, radio, Internet i 3592 911,23 13 963,86 14 312,96
inne, a od 2027 r. koszt bezptatnych
ulotek dla pracodawcow

Wezet GOVNET - zakup serwera
proxy

Wezet GOVNET - Zakup
dedykowanych komputeréw dla
wszystkich jednostek PIP 192 000,00 0,00 0,00
przeznaczone do podtaczenia bazy
PESEL i bazy ZUS i KAS

200 000,00 0,00 0,00




Dedykowane ztacze na potrzeby wezta

GOVNET 10 332,00 10 600,63 10 865,65
Wq_zel GOVNET - zakup rutera 79 950,00 0,00 0,00
Juniper

Nowa aplikacja PIP, z jednolitym
interfejsem uzytkownika, integrujaca
wszystkie systemy i rejestry
uzytkowane w PIP, ktorych
prowadzenie PIP jest zobowiazana
zgodnie z przepisami oraz strategia 0,00 800 000,00 12 000 000,00
cyfryzacji panstwa polskiego.
Aplikacja uzytkowana przez
wszystkich pracownikow PIP, gtéwnie
w wersji mobilnej na laptopach
inspektoréw pracy

Sumarycznie pozostale koszty 6 299 993,23 2 346 327,69 12 025 178,61

Koszt szkolen aplikacji inspektorskiej jest ponoszony jednorazowo dla 60 etatow w 2026 r. i 40 etatéw 2027
r. (zwigkszony 0 prognozowany wskaznik CPIl na 2027 r.). Koszty dziatan prewencyjnych poczawszy od
2027 r. sa zwigkszane corocznie zgodnie z prognoza wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI)
na dany rok. Jednorazowy wydatek dotyczy pozycji: ,,wgzet GOVNET — zakup serwera proxy” oraz ,,wezet
GOVNET - zakup rutera Juniper”. Ponadto, dla pozycji ,,wezet GOVNET - zakup dedykowanych
komputeréw” przyjeto odtworzenie po 5 latach, co jest zwiazane z technologicznym i fizycznym zuzyciem
(w 2031 r. zaplanowano na ten wydatek kwotg 217 230,17 zt). Pozycja ,,dedykowane ztacze na potrzeby
wezta GOVNET” w kolejnych latach jest zwiekszana corocznie zgodnie z prognoza wskaznika cen towaroéw
i ustug konsumpcyjnych (CPI) na dany rok. Stworzenie nowej aplikacji PIP pociaga za soba koszty 800 tys.
ztw 2027 r., po 12 min zt w 2028 i 2029 r. oraz, poczawszy od 2030 r., staty koszt roczny w kwocie 1,2 min
zt.

Pracochtonnos$¢ nowych zadan PIP uzasadniajaca wzrost zatrudnienia:

Projektowane kompetencje PIP o charakterze wiadczym do samodzielnego ustalania stosunku pracy
spowoduja konieczno$é opracowania procedur i wytycznych zwiazanych z takim kontrolami. Biorac
pod uwage wyjatkowa range tego srodka prawnego beda to kontrole dtuzsze niz standardowe czynnosci
inspektora pracy, wymagajace bardzo dobrej znajomos$ci przepiséw, w tym ubezpieczeniowych i
skarbowych, analizy sytuacji prawnej i faktycznej oraz warsztatu inspektorskiego. Niejednokrotnie
beda to kontrole prowadzone przez minimum dwaoch inspektorow pracy, a czgsto przy znacznej liczbie
0s0b $wiadczacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych — wieloosobowe. Wazne bedzie
rowniez sprawne postugiwanie si¢ analityka, wykorzystywanie przez kontrolujacych informacji
zawartych w bazach danych PIP, ZUS i KAS oraz biezace postugiwanie si¢ §rodkami komunikacji
elektronicznej w kontakcie z kontrolowanymi podmiotami.

Wydanie decyzji przez okrggowego inspektora pracy bedzie poprzedzone przygotowaniem
dokumentacji przez inspektora pracy przeprowadzajacego kontrolg i konieczno$cia dokonania analizy
pod katem mozliwosci administracyjnego oddziatywania na wiazacy strony stosunek prawny.
Uzupehienie katalogu srodkoéw prawnych o nowa decyzje moze spowodowaé wzrost liczby odwotan
od decyzji do sadu rejonowego. Z tym wiaza¢ sie bedzie zwiekszenie zaangazowania pracownikow w
procedury odwotawcze.

W ramach zwigkszenia liczby etatow w PIP 0 294, zatozono 100 etatéw inspektorskich (tworzacych 50
zespotéw dwuosobowych). W aktualnym stanie prawnym organ PIP moze skierowaé wystapienie lub
wydac¢ polecenie w sprawie zmiany podstawy prawnej §wiadczenia pracy, moze wnies¢ do sadu pracy
powddztwo o ustalenie, ze strony faczyta umowa o prace, a takze uruchomic procedure wykroczeniowa.
Sredni czas kontroli zakonczonych skierowaniem powodztwa w latach 2023-2025 wynosit 11 dni
roboczych. Zmiana ustawy zaktada wprowadzenie skuteczniejszego mechanizmu przeciwdziatania
nieuprawnionemu zastgpowaniu UmOw 0 pracg umowami cywilnoprawnymi, w postaci przyznania PIP
kompetencji do stwierdzania istnienia stosunku pracy w sytuacji, kiedy zawarto umoweg cywilnoprawna
w warunkach, w ktdérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa 0 pracg.
Woydanie takiej decyzji, w sposob wtadczy, a nie dobrowolny, wiaze sig z ustaleniem stanu faktycznego,
przestuchaniem zainteresowanego oraz $wiadkow, a nastgpnie z uczestnictwem w ewentualnym
odwotlaniu sie stron do sadu.




W zaleznosci od liczby zatrudnionych w zaktadzie pracy, oszacowano, ze czas takiej kontroli wydluzy
sie do 1-go miesiaca, a w przypadku duzych zaktadéw — do 6 miesigcy. Dodatkowe etaty sa rowniez
niezbedne do obstugi systemdw, wydawania interpretacji indywidualnych, wykonywania czynnosci
zwiazanych z analiza ryzyka oraz dla radcéw prawnych zaangazowanych w obstuge postgpowan
sadowych. W okrggowych inspektoratach pracy konieczne bedzie zwigkszenie zatrudnienia w zakresie
stanowisk do wydawania decyzji administracyjnych, natomiast w GIP nowe etaty beda przeznaczone
na zadania zwiazane z rozpatrywaniem odwotan. Ponadto nowe zadanie wigza¢ si¢ bedzie z
prowadzeniem przez PIP szeroko zakrojonych dziatan prewencyjnych, w tym przyktadowo planowany
w okregowych inspektoratach pracy cykl konferencji po$wigcony umowom cywilnoprawnym w
kontekscie nowych zadan i roli PIP w ochronie pracownikow. Zwigkszy si¢ zapewne rowniez liczba
porad udzielanych przez pracownikdw PIP (osobistych, pisemnych oraz telefonicznych).

Docelowa struktura stanowisk dla nowych etatow:

- 100 etatdéw inspektordw (zespoty 50x2 0s),

- 20 etatéw do obstugi systemow teleinformatycznych,

- 80 etatéw na wydawanie interpretacji indywidualnych,

- 10 etatow radcdw prawnych do obstugi postepowan sadowych,

- 20 etatow w okrggowych inspektoratach do wydawania decyzji i 20 etatow w GIP do

rozpatrywania odwotan — razem 40,

- 24 etatéw radcowskich w okregowych inspektoratach,

- 5 etatéw analiza ryzyka,

- 8 etatOw zwiazanych z cyberbezpieczenstwem,

- 7 stanowisk administracyjnych.

5) planowane regionalne zréznicowanie zatrudnienia w PIP:
Biorac pod uwage zrdznicowanie wystgpowania umow cywilnoprawnych w Polsce, planowane
zatrudnienie w PIP réwniez bedzie uwzgledniato ten parametr. Najwicksze zatrudnienie planowane jest
w okrggowych inspektoratach pracy w Warszawie (25% umow cywilnoprawnych), Katowicach (10%)
i Wroctawiu, Poznaniu i Krakowie (9%). Najmniejsze w okregowych inspektoratach pracy w
Biatymstoku, Kielcach, Olsztynie, Opolu, Rzeszowie i Zielonej Gorze (1,9% -2,4%). Konkretny
podziat planowanego zatrudnienia wynika¢ bedzie rowniez z aktualnej sytuacji kadrowej
poszczegollnych okregowych inspektoratow pracy, w tym nabordw, odejs¢ i wynikdéw egzaminow
aplikacji inspektorskiej.
6) obecne i prognozowane wptywy z naktadanych przez PIP grzywien:
Kwota grzywien natozonych przez inspektoréw pracy w drodze mandatéw karnych ogétem:

1) w2022r.-19,7 min zt.

2) w2023r.—22,1 min zt.

3) w2024 r.—23,3min zt
Biorac pod uwage, iz reforma Panstwowej Inspekcji Pracy okreslona w kamieniu milowym A71G
zaktada przynajmniej dwukrotne zwickszenie maksymalnej wysokosci grzywny, jaka PIP moze
naktada¢ w postgpowaniu mandatowym, okreslona powyzej kwotg grzywien nalezy rowniez zwigkszy¢
przynajmniej dwukrotne. W zwiazku z tym, ze nie ma mozliwosci doktadnego 0szacowania przysztych
wplywow z grzywien, na co wptywa wiele czynnikdw, przyjeto stata kwote rowna S$redniej z
powyzszych rocznych kwot grzywien w latach 2022-2024. Zatozono, ze przed zmiang maksymalnych
kwot grzywny, roczne wpltywy z tego tytutu beda wynosic¢ ok. 21,7 min zt, a po ich podwyzszeniu 43,4
min zt. Dochody z grzywien, jako dochody niepewne, nie zostaty ujete w tabeli po stronie dochodéw
budzetu panstwa. Prognozowane dodatkowe dochody z tytutu grzywien tacznie w latach 2026-2036
oszacowano na 238,7 min zt.

2. ZUS.

Wszystkie wydatki zwiazane z dostosowaniem kosztéw informatycznych ZUS do przepiséw ustawy
zostana sfinansowane w ramach srodkow wiasnych wynikajacych z Planu finansowego ZUS. Wydatki
po stronie ZUS na modyfikacje i dostosowanie systemow IT ZUS wraz z zakupem licencji wyniosa ok.




11 min zt (naktad poczatkowy), a w kolejnych latach koszty zwiazane ze wsparciem systemow wyniosa
ok. 2 min zt (rocznie). Wydatki ZUS zostaty dodane do tabeli po stronie wydatkow.

3. KAS.

W zakresie KAS catkowite wydatki podlegaja jeszcze szacowaniu. Wskaza¢ mozna, ze W pierwszej
fazie prac w zakresie wymiany danych z PIP koszty wyniosa ok. 1 min zt.

4. SADOWNICTWO POWSZECHNE

W wyniku wejscia W zycie ustawy rozszerzy sie kognicja sadownictwa powszechnego, naktadajac na
sady rejonowe nowe obowiazki (rozpatrywanie odwotan od decyzji okrggowego inspektora pracy w
przedmiocie stwierdzenia istnienia stosunku pracy). Wydatki w tym zakresie rowniez podlegaja
aktualnie szacowaniu. Wedtug ostroznych szacunkéw dokonanych na podstawie danych statystycznych
zawartych w OSR, projektowane zmiany legislacyjne wygeneruja na tym szczeblu sadownictwa
powszechnego co najmniej 1861 nowych spraw rocznie. Zachowanie sprawno$ci postepowan wymaga
wzmocnienia etatowego sadow rejonowych na poziomie co najmniej 36 etatow, w tym: 9 etatow
sedziowskich, 9 etatow asystenckich i 18 etatow urzedniczych, co umozliwi rozpoznawanie nowych
spraw, ktore ze wzgledu na swa materig¢ (ochrona praw pracowniczych i zapobieganie negatywnym
skutkom dtugotrwatych spordw, zapewnienie stabilnosci pracodawcom) maja istotne znaczenie dla
spoleczenstwa.

Szacowane wydatki na wynagrodzenia w cz. 15 Sady powszechne:

w 2026 r. — 0 zl;

w 2027 r. — 6,406 min zi;
w 2028 r. — 7,214 min zi;
w 2029 r. — 7,509 min zt;
w 2030 r. — 7,817 min zi;
w 2031 r. — 8,139 min zi;
w 2032 r. — 8,473 min zi;
w 2033 r. — 8,819 min zi;
9. w2034r.-9,177 min zt;
10. w 2035 r. — 9,548 min zi;
11. w 2036 r. — 9,931 min zi.

NGO~ WNE

Dodatkowo, wydatki zwiazane z pierwszym wyposazeniem nowych stanowisk pracy wyniosa w 2027
r. 324 tys. zt (36*9000 zt).

Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen sedziéw (w zl)

Wyszczegolnienie 2026 2027 2028
Przecigtne wynagrodzenie osobowe

miesigcznie brutto dla 1 etatu 24 380,16 25 933,18 27 541,04
Liczba etatow 0 9 9
Liczba miesigcy 0 12 12
Wynagrodzenia osobowe 0,00 2800 783,44 2974 432,32
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 0,00 0,00 238 066,59
Razem wynagrodzenia osobowe + DWR 0,00 2800 783,44 3212 498,91
Laczny koszt zatrudnienia 0,00 2800 783,44 3212 498,91

Podstawe wynagrodzenia dla etatow sedziowskich przyjeto na podstawie wynagrodzenia zasadniczego dla
sedziego sadu rejonowego (z uwzglednieniem dodatku za wieloletnia prace) przyjetego przy przenoszeniu
etatow migdzy apelacjami w roku 2025, tj. 22 400 zt, powigkszonego 0 108,84% (waloryzacja na 2026 rok)
oraz 0 106,37% (prognozowana waloryzacja na 2027 rok). W kolejnych latach wynagrodzenie zwigkszane
jest wg prognozowanego wskaznika wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej w roku poprzednim.

Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen dla etatéw asystenckich (w z1)




Wyszczegolnienie 2026 2027 2028
Przecietne wynagrodzenie osobowe

miesiecznie brutto dla 1 etatu 9 270,00 9511,02 9 748,80
Liczba etatow 0 9 9
Liczba miesiecy 0 12 12
Wynagrodzenia osobowe 0,00 1027 190,16 1052 870,40
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 0,00 0,00 87 311,16
Razem wynagrodzenia osobowe + DWR 0,00 1027 190,16 1140 181,56
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

(17,19%) 0,00 176 573,99 195 997,21
Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz

Solidarno$ciowy (tacznie 2,45%) 0,00 25 166,16 27 934,45
ELaczny koszt zatrudnienia 0,00 1228 930,31 1364 113,22

Podstawe wynagrodzenia dla etatéw asystenckich przyjeto na podstawie wynagrodzenia zasadniczego na

2025 rok (9 000 zt) z waloryzacja na 2026 rok (103%) oraz prognozowana waloryzacja na 2027 rok

(102,6%). Wynagrodzenia w kolejnych latach sa zwickszane zgodnie z prognoza wskaznika cen towardw i

ustug konsumpcyjnych (CPI) na dany rok.

Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen dla etatow urzedniczych (w zl)

Wyszczegblnienie 2026 2027 2028
Przecigtne wynagrodzenie osobowe

miesigeznie brutto dla 1 etatu 8 961,00 9 193,99 9423,84
Liczba etatow 0 18 18
Liczba miesigcy 0 12 12
Wynagrodzenia osobowe 0,00 1985 901,84 2 035 549,44
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 0,00 0,00 168 801,66
Razem wynagrodzenia osobowe +

DWR 0,00 1985 901,84 2204 351,10
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

(17,19%) 0,00 341 376,53 378 927,95
Sktadki na Fundusz Pracy oraz

Fundusz Solidarno$ciowy (facznie

2,45%) 0,00 48 654,60 54 006,60
Eaczny koszt zatrudnienia 0,00 2 375 932,97 2 637 285,65

Podstawe wynagrodzenia dla etatdw urzedniczych przyjeto na podstawie wynagrodzenia zasadniczego na

2025 rok (8 700 zt) z waloryzacja na 2026 rok (103%) oraz prognozowana waloryzacja na 2027 rok

(102,6%). Wynagrodzenia w kolejnych latach sa zwigkszane zgodnie z prognoza wskaznika cen towardw i

ustug konsumpcyjnych (CPI) na dany rok.

7. na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
zycie Zmian
W ujeciu duze -0,07 -0,32 -0,39 -0,41 -0,45 -0,59 -4,72
pienieznym przedsigbior
(w min zi, stwa
ceny biezace) sektor -1,11 -4,98 -6,08 -6,41 -7,09 -9,19 -73,95

mikro-,

matych i

srednich

przedsigbior

Stw




rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstw
a domowe

8,53 | 26,14 | 27,50 27,47 | 27,39 26,99 280,47

W ujeciu
niepieni¢zny
m

duze
przedsigbior
stwa

Wzrost stabilnos$ci zatrudnienia - umowa o prace sprzyja budowaniu lojalnosci pracownikow
oraz zmniejsza rotacje kadry. Poprawa wizerunku pracodawcy, mozliwos$¢ tatwiejszego
planowania rotacji — nawet do trzech miesiecy wypowiedzenia w przypadku dtugich umoéw
0 pracg.

Przed wejsciem W zycie projektowanej ustawy nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie liczby
przeksztatconych umow na podstawie kompetencji PIP do stwierdzania istnienia stosunku
pracy w sytuacji gdy zawarto umowe cywilnoprawna lub osoba faktycznie $§wiadczyta prace
za wynagrodzeniem - na podstawie projektowanej zmiany art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIP.
Dla zobrazowania skali zjawiska wskazuje sie, ze w roku 2024 inspektorzy pracy
skontrolowali 38,9 tys. umow cywilnoprawnych i zakwestionowali 1,4 tys. uméw zawartych
w warunkach wskazujacych na istnienie stosunku pracy (3,6%). W 2023 r. inspektorzy pracy
skontrolowali 42,2 tys. umow cywilnoprawnych — zakwestionowali 1,9 tys. umow (4,5%), a
w 2022 r. na skontrolowanych 46 tys. uméw zakwestionowali 2,2 tys. umoéw (4,8%). W roku
2026 planowane jest przeprowadzenie 200 kontroli opartych na analizie ryzyka i w kolejnych
latach planuje si¢ sukcesywne zwigkszania liczby kontroli.

Decyzja stwierdzajaca istnienie stosunku pracy miedzy pracownikiem a pracodawca
formalnie ustala podstawe prawna dla wykonywania praw i obowiazkoéw wynikajacych
z zatrudnienia. Wydanie decyzji naktada na pracodawce obowiazek realizacji z dniem
wydania decyzji m.in. zobowiazan podatkowych i ubezpieczeniowych oraz dokonywania
obowiazkowych wptat na fundusze, o ktérych mowa w odrgbnych przepisach, ktore maja
bezposredni wplyw na prawa pracownika oraz przeptywy finansowe w systemie
publicznym.

Decyzja okregowego inspektora pracy wywotuje skutki wtasciwe dla stosunku pracy od dnia
jej wydania, w szczegolnosci na gruncie prawa pracy, przepisow podatkowych oraz systemu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, a takze w zakresie obowiazkéw zwiazanych z
odprowadzaniem sktadek i wptat na fundusze przewidziane w odrebnych przepisach.
Jednoczesénie uregulowano moment, od ktérego decyzja podlega wykonaniu, wiazac jej
wykonalno$¢ z uptywem terminu do wniesienia odwotania lub — w przypadku wniesienia
srodka zaskarzenia — z dniem uprawomocnienia sie orzeczenia sadu.

Decyzja nie bedzie obowiazywata z moca wsteczna, ale okregowy inspektor pracy bedzie
miat uprawnienie do skierowania do sadu powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy za
okres sprzed wydania decyzji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wyzej wskazane skutki dotycza jedynie przedsigbiorcow,
ktorzy zawierali umowy cywilnoprawne w sytuacji, gdy zgodnie z przepisami powinna
zosta¢ zawarta umowa o prace. W przypadku przedsigbiorcéw przestrzegajacych przepisy
prawa pracy projektowane regulacje nie beda miaty wpltywu.

Dodatkowo poprawa skutecznosci dziatania PIP poprzez przyznanie jej uprawnienia do
przeksztatcania umow cywilnoprawnych w umowy 0 prace, moze przyczyni¢ sie do
wyrownania warunkow konkurencji migdzy przedsigbiorcami. Przedsigbiorcy
przestrzegajacy przepisow prawa pracy nie beda juz konkurowac z tymi, ktorzy obnizali
koszty poprzez obchodzenie przepisow prawa pracy Poprawa skuteczno$ci dziatania PIP
poprzez przyznanie jej uprawnienia do przeksztatlcania uméw cywilnoprawnych w
uUMowWy 0 pracg, moze przyczyni¢ si¢ do wyréwnania warunkow konkurencji migdzy
przedsigbiorcami. Uczciwi przedsigbiorcy nie beda juz konkurowaé z tymi, ktorzy
obnizali koszty poprzez obchodzenie przepiséw prawa pracy.

sektor
mikro-,
matych i
srednich
przedsigbior
stw

Dla pracodawcow i pracownikéw zatrudnianie na UoP moze by¢ warunkiem uczestnictwa
w programach dotacyjnych i rozwojowych, oraz podobnie jak w przypadku gospodarstw
domowych zwigksza si¢ mozliwos¢ uzyskania kredytow. Ograniczenie potencjalnych
sporow wynikajacych z warunkéw wspotpracy na zasadach przewidzianych w umowach
cywilnoprawnych

Przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie liczby
przeksztatconych uméw na podstawie kompetencji PIP do stwierdzania istnienia stosunku
pracy w sytuacji gdy zawarto umowe cywilnoprawna W warunkach, gdzie zgodnie z art. 22




§ 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa 0 pracg - na podstawie projektowanej
zmiany art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIP. Dla zobrazowania skali zjawiska wskazuje sig, ze
w roku 2024 inspektorzy pracy skontrolowali 38,9 tys. umow cywilnoprawnych i
zakwestionowali 1,4 tys. umow zawartych w warunkach wskazujacych na istnienie stosunku
pracy (3,6%). W 2023 r. inspektorzy pracy skontrolowali 42,2 tys. uméw cywilnoprawnych
— zakwestionowali 1,9 tys. umoéw (4,5%), a w 2022 r. na skontrolowanych 46 tys. uméw
zakwestionowali 2,2 tys. uméw (4,8%). W roku 2026 planowane jest przeprowadzenie 200
kontroli opartych na analizie ryzyka i w kolejnych latach planuje si¢ sukcesywne
zwigkszania liczby kontroli.

Decyzja stwierdzajaca istnienie stosunku pracy miedzy pracownikiem a pracodawca
formalnie ustala podstaweg prawna dla wykonywania praw i obowiazkéw wynikajacych
z zatrudnienia. Wydanie decyzji naklada na pracodawce obowiazek realizacji z dniem
wydania decyzji m.in. zobowiazan podatkowych i ubezpieczeniowych oraz dokonywania
obowiazkowych wptat na fundusze, o ktérych mowa w odr¢bnych przepisach, ktore maja
bezposredni wptyw na prawa pracownika oraz przeptywy finansowe w systemie publicznym.

Decyzja okregowego inspektora pracy wywotuje skutki wiasciwe dla stosunku pracy od dnia
jej wydania, w szczegolnosci na gruncie prawa pracy, przepisow podatkowych oraz systemu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, a takze w zakresie obowiazkéw zwigzanych z
odprowadzaniem sktadek i wptat na fundusze przewidziane w odrebnych przepisach.
Jednocze$nie uregulowano moment, od ktérego decyzja podlega wykonaniu, wiazac jej
wykonalno$¢ z uptywem terminu do wniesienia odwotania lub — w przypadku wniesienia
srodka zaskarzenia — z dniem uprawomocnienia sie orzeczenia sadu.

Decyzja nie bedzie obowiazywata z moca wsteczna, ale okrggowy inspektor pracy bedzie
mial uprawnienie do skierowania do sadu powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy za
okres sprzed wydania decyzji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wyzej wskazane skutki dotycza jedynie przedsigbiorcow,
ktorzy zawierali umowy cywilnoprawne w sytuacji, gdy zgodnie z przepisami powinna
zosta¢ zawarta umowa o prace. W przypadku przedsigbiorcéw przestrzegajacych przepisy
prawa pracy projektowane regulacje nie beda miaty wpltywu.

Dodatkowo poprawa skutecznosci dziatania PIP poprzez przyznanie jej uprawnienia do
przeksztalcania umow cywilnoprawnych w umowy 0 prace, moze przyczyni¢ si¢ do
wyréwnania  warunkéw  konkurencji miedzy przedsigbiorcami.  Przedsiebiorcy
przestrzegajacy przepisow prawa pracy nie beda juz konkurowaé z tymi, ktorzy obnizali
koszty poprzez obchodzenie przepiséw prawa pracy.

Poprawa skutecznos$ci dziatania PIP poprzez przyznanie jej uprawnienia do przeksztalcania
umow cywilnoprawnych w umowy 0 prace, moze przyczyni¢ si¢ do wyréwnania warunkow
konkurencji miedzy przedsigbiorcami. Uczciwi przedsiebiorcy nie beda juz konkurowac z
tymi, ktérzy obnizali koszty poprzez obchodzenie przepisdw prawa pracy
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gospodarstw
a domowe

Zwigkszenie bezpieczenstwa socjalnego — dostep do $wiadczen chorobowych,
macierzynskich i opiekunczych. Mozliwo$¢ korzystania z kredytdow i produktow
finansowych; state zatrudnienie zwigksza wiarygodnos¢ kredytowa w oczach instytucji
finansowych. Gwarancja prawa do urlopu wypoczynkowego — mozliwo$¢ regeneracji sit i
zachowania réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.




Niemierzaln
e

W?zrost solidarno$ci spotecznej — zatrudnienie w oparciu 0 umowe 0 prace Sprzyja
poczuciu wspoélnoty obywatelskiej, w ktorej wszyscy uczestnicy rynku pracy
partycypuja W finansowaniu ustug publicznych na réwnych zasadach, poprzez jednolite
sktadki i podatki.

Poczucie réwnos$ci warunkow zatrudnienia wsrod pracownikow na wszystkich
szczeblach. Eliminacja roznic w dostepie do swiadczen spotecznych i zabezpieczen
socjalnych oraz réwne zasady ptacenia sktadek wzmacnia przekonanie o
sprawiedliwosci systemu pracy i jego zgodnosci z zasadami panstwa prawa.
Zwigkszenie bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw — formalne zatrudnienie
zapewnia stabilnos¢ dochoddw, ochrone przed nagla utrata pracy oraz dostep do
systemu zabezpieczen spotecznych, co przektada sie na wyzszy poziom zaufania do
instytucji publicznych.

Poczucie stabilizacji zatrudnienia — umowa o praceg daje pracownikowi
przewidywalnos$¢ sytuacji zawodowej, w tym ochrone przed natychmiastowym
rozwiazaniem Stosunku pracy, co sprzyja planowaniu zycia osobistego i zawodowego.
Stabilnos¢ zatrudnienia oraz dostgp do §wiadczen rodzinnych moze roéwniez mie¢
pozytywny wptyw na wzrost dzietnosci (TFR).

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet
danychi
przyjetych
do obliczen
zalozen

W ramach oszacowania skutkow finansowych projektowanej regulacji dotyczacej przeksztatcania
umow cywilnoprawnych w umowy o prace oraz rozszerzenia kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy,
uwzgledniono dane pochodzace z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz informacje zawarte w sprawozdaniach z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w latach 2022-2024. W analizie wykorzystano najbardziej aktualne dostepne prognozy wskaznikow
makroekonomicznych Ministra Finansow (Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych. Aktualizacja lipiec 2025 r.), w szczegolnos$ci dotyczace przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI).

W obliczeniach uwzgledniono dane historyczne dotyczace liczby przeprowadzanych przez PIP kontroli
— $rednig z lat 2022-2024. Zatozono wzrost liczby kontroli o 200 w poszczegélnych latach objetych
OSR. Na podstawie $redniego udzialu poszczeg6lnych rodzajow uméw cywilnoprawnych w liczbie
tacznie przeprowadzonych przez PIP kontroli prawidtowosci zawierania umow cywilnoprawnych
0szacowano mozliwa liczbe zakwestionowanych uméw w kolejnych latach dla uméw-zlecen, umow o
dzieto oraz umow B2B. Zalozono dwukrotny wzrost odsetka zakwestionowanych umoéw
cywilnoprawnych w wyniku przyjecia nowych regulacji. Do obliczenia mozliwych, przyblizonych
skutkow finansowych przyjeto nastepujace zatozenia dla uméw-zlecen, ktore stanowia gléwny rodzaj
przekwalifikowywanych na umowe 0 pracg uméw cywilnoprawnych:

zakwestionowane umowy zlecenia podlegaja obowiazkowi osktadkowania,

udziat 0s6b objetych dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym w wysokosci 2,45%
wynagrodzenia wynosi 38,2% ($rednia z 6 kwartatlow od poczatku 2024 r. do potowy 2025 r.
— na podstawie danych ZUS),

partycypacja w Pracowniczych Planach Kapitatowych (PPK) wynosi 0%,

stosowane sa koszty uzyskania przychodu w wysoko$ci 20% (takie samo zatozenie przyjeto
dla uméw o dzieto),

odliczana jest kwota zmniejszajaca podatek dochodowy w wysokosci 300 zt miesiecznie.

Do obliczen przyblizonych skutkow finansowych dla uméw-zlecen oraz uméw o dzieto zastosowano
minimalne wynagrodzenie w gospodarce narodowej. Analiza wynagrodzen wskazuje, ze w przypadku
umoéw-zlecen najczesdciej wyptacane jest wynagrodzenie minimalne. Kontrole Panstwowej Inspekcji
Pracy w tym zakresie koncentruja si¢ W sekcjach PKD o0 najnizszych przecigtnych wynagrodzeniach,
gdzie — zgodnie z danymi GUS - zatrudnionych jest najwigcej 0sOb na podstawie umoéow-zlecen.
Ponadto potowa kontroli odbywa sie w mikroprzedsiebiorstwach, w ktorych ponad potowa
pracownikdw otrzymuje wynagrodzenie minimalne. W odniesieniu do umow o dzieto brak jest
dostepnych danych dotyczacych poziomu wynagrodzenia.

Dla umoéw B2B dotyczacych jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej (JDG) przyjeto nastepujace
zalozenia:

70,5% 0s0b optaca petne sktadki ZUS, natomiast 29,5% korzysta z ulg sktadkowych,

do dokonania przyblizonych szacunkéw zatozono opodatkowanie w formie ryczaltu wedtug
stawki 12%,




w przypadku przekwalifikowania umowy B2B na umowe 0 prace catkowite koszty wynikajace
z przekwalifikowania ponoszone sa przez pracodawce,

w obliczeniach uwzgledniono mediang wynagrodzen w sekcji ,,Informacja i komunikacja” w
kwietniu 2025 r. (11 700 zt). Z raportu branzowego firmy HAYS wynika, ze w tej branzy
najczesciej stosuje sie samozatrudnienie dla jednego kontraktora.

W przypadku umow o prace przeksztatconych z form cywilnoprawnych, partycypacja w PPK wynosi
34,7%, przy sktadce pracownika w wysokosci 2,0% oraz sktadce pracodawcy w wysokosci 1,5%.
Dodatkowo, dla umoéw zlecenia oraz umow o pracg obowiazuje sktadka na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP) w wysokosci 0,1% oraz sktadka wypadkowa w wysokosci 1,67%.

Na potrzeby dokonania szacunkéw przyjeto zatozenie, ze umowy przeksztalcone w umowy 0 pracg po
podjeciu przez PIP decyzji w tej sprawie beda trwaty $rednio dwa lata. W zwiazku ze wstrzymaniem
wykonania decyzji o czas postepowania sadowego W przypadku zaskarzenia decyzji PIP do sadu na
potrzeby oszacowania skutkéw finansowych przyjeto nastepujace zatozenia:

dhugos¢ postepowania sadowego: 1 rok

udziat decyzji dotyczacych umoOw zlecenia i umow o dzieto, ktdre zostana skierowane do sadu:
2,4%

()

udziat decyzji dotyczacych umow B2B, ktore zostana skierowane do sadu: 60%

()

udziat wyrokdw sadu podtrzymujacych decyzje inspektora w liczbie zaskarzonych decyzji —
umowy zlecenie i umowy o dzieto: 87,5%
udziat wyrokéw sadu podtrzymujacych decyzje inspektora w liczbie zaskarzonych decyzji —
umowy B2B: 50%.
W kalkulacji uwzgledniono wylacznie rdéznice w poziomie wynagrodzen. Nie uwzgledniono
pozostatych kosztdw zwiazanych ze stosunkiem pracy, takich jak Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych (ZFSS), obowiazki wobec Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
(PFRON), koszty szkolen czy medycyny pracy. Ponadto, nie uwzgledniono ekwiwalentu za urlop

wypoczynkowy.

W czeSci dochodowej ujeto wzrost dochoddw jednostek sektora finanséw publicznych z tytulu
odprowadzanych obowiazkowych danin (podatku dochodowego od oso6b fizycznych i sktadek (FUS,
NFZ, FP, FS, FGSP)) zwiazanych z wynagrodzeniami nowych etatow w PIP oraz szacunkowe wptywy
z tytulu przeksztalcenia umOéw cywilnoprawnych w umowy o prace w wyniku decyzji
administracyjnych (wyliczenia szacunkéw zgodne z dana forma prawna wykonywania pracy przed
przeksztatceniem umowy).Pozycja ,,JST — wptywy z PIT” w czesci dochodowej stanowi dochod
z szacunkowej zaliczki na podatek P1T wyliczonej od dochod6w os6b, ktérych umowy cywilnoprawne
zostaly przeksztalcone w umowy 0 prace W wyniku decyzji administracyjnych oraz 0séb
zatrudnionych w wyniku utworzenia nowych etatdw. Przyjeto zalozenie, ze udziat jednostek
samorzadu terytorialnego w dochodach z PIT w 2026 r. i kolejnych latach pozostanie na stalym
poziomie 85,0%. Pozycja ,,budzet panstwa — wptywy z PIT” to szacowane wptywy z pozostatej czgsci
zaliczki na PIT, tj. 15,0%.

Po stronie dochodowej w OSR uwzglgdniono rowniez wptywy do budzetu panstwa (stanowiace
przychdd PIP) wynikajace z optat za wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie stosowania
przepiséw prawa pracy dotyczacych ustalenia, czy przedstawiony we wniosku o wydanie interpretacji
stosunek prawny stanowi umowge 0 prace. Przyjeto zatozenie, ze W roku 2026 liczba sktadanych przez
przedsiebiorstwa wnioskdéw o interpretacje decyzji Panstwowej Inspekcji Pracy wyniesie ok. 1000,
natomiast od roku 2027 i w kolejnych latach - 150000 rocznie. Wysoko$¢ optaty za wydanie
interpretacji zostata ustalona na poziomie 40 zt. Zaklada sie takze, ze 30% wnioskdw zakonczy sie
ztozeniem odwotania, co przektada si¢ na ok. 300 odwotan w 2026 r. oraz 4500 od 2027 r. Wysoko$¢
optaty za odwotanie przyjeto na poziomie 200 zi, wptywy z optat takze beda stanowi¢ dochod budzetu
panstwa.

Skutki finansowe regulacji zostaty podzielone pomiedzy sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw (MMSP) — 94% oraz duze przedsigbiorstwa — 6%. Podziat ten oparto na sprawozdaniu
PIP, zgodnie z ktérym 81,6% kontroli przeprowadzono w mikro- i matych przedsigbiorstwach.




W wierszu ,,rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe” ujeto wynagrodzenia netto pracownikow
PIP, opisanych w punkcie 6 oraz spadek wynagrodzen 0s6b zatrudnionych na umowach
cywilnoprawnych w wyniku przeksztatcenia tej umowy w umowe 0 pracg decyzja administracyjna.

W 2026 r. skutek finansowy oszacowano dla 7 miesigcy ze wzgledu na vacatio legis ustawy. Nalezy
zaznaczy¢, ze nie sa dostgpne szczegdtowe dane na temat umow cywilnoprawnych, w zwiazku z czym
przedstawione w tabeli wartosci stanowia orientacyjna skalg skutkéw finansowych przyjecia regulacji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE nie
(szczegoty w odwroconej tabeli nie dotyczy
zgodnosci).
zmniejszenie liczby dokumentow S zwigkszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur Szwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
sprawy inne: ...
inne: ...
Wprowadzane obciazenia sa Stak
przystosowane do ich elektronizacji. nie
nie dotyczy

Komentarz: W drodze ustalen pomiedzy PIP, KAS i ZUS zostana zmodyfikowane systemy teleinformatyczne kazdej
z ww. instytucji w celu wymiany danych pomigdzy nimi. Wskazane instytucje beda wymienia¢ si¢ wigksza liczba
danych niz do tej pory.

Realizacja przez PIP zadan zwiazanych ze stwierdzaniem istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto umowe
cywilnoprawna lub osoba faktycznie $wiadczy pracg w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy
powinna by¢ zawarta umowa 0 praceg, spowoduje wzrost liczby postgpowan prowadzonych przez organy PIP, a tym
samym nastapi wzrost liczby dokumentow. Bedzie si¢ z tym wiazato rozbudowanie dokumentacji kontrolnej m. in. ze
wzgledu na gromadzenie dowodéw w sprawie np. w postaci umow osoby z podmiotem kontrolowanym, czy
dokumentacji podmiotu, dodatkowej korespondencji, a nastepnie sporzadzenie protokotu i decyzji administracyjnej.
Ewentualne odwotania od decyzji okregowego inspektora pracy beda takze skutkowaé dodatkowymi dokumentami
oraz procedurami przed organami PIP oraz sadami pracy. Wprowadza sie rowniez obowiazek przekazywania przez
kontrolowanego przedsiebiorce kopii dokumentow w postaci elektroniczne;j.

Whprowadzenie tych obowiazkow ograniczone zostato do niezbgdnego minimum koniecznego do realizacji celow
projektowanych regulacji jakim jest m. in. umozliwienie kontroli zdalnych. Wprowadzone rozwiazania maja
usprawni¢ procedury kontrolne i ograniczy¢ ich uciazliwo$¢ dla przedsigbiorcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Wzmaocnienie ochrony pracownikdéw na rynku pracy poprzez ograniczenie zawierania stosunkéw cywilnoprawnych
W miejsce umOw 0 pracg ma stanowi¢ skuteczne narzedzie w walce z tzw. ,,umowami $§mieciowymi”, naduzywaniem
elastycznych form zatrudnienia. Umowa 0 pracg zapewnia wyzszy poziom ochrony prawnej, zwigksza stabilnos¢
zatrudnienia i daje dostgp do $wiadczen oraz uprawnien pracowniczych.

Projektowana ustawa bedzie zatem miata istotny wptyw na rynek pracy, w tym na ograniczenie segmentacji rynku

pracy. Przyczyni si¢ do poprawy sytuacji 0s6b wykonujacych prace zarobkowa, w tym zapewnienia im
bezpieczenstwa socjalnego i stabilnosci zatrudnienia. Pracodawcy zobowiazani bgda do realizowania uprawnien
wynikajacych ze stosunku pracy w odniesieniu do osob, ktérym stosunek prawny zostat stwierdzony. Regulacja ta
powinna ograniczy¢ liczbe przypadkow nieprawidtowo zawieranych uméw cywilnoprawnych (mniej naduzy¢). Tym
samym wplynie na uporzadkowanie rynku pracy i uczyni rynek bardziej przejrzystym. Powinna wptyna¢ na wieksza
staranno$¢ pracodawcdw w doborze rodzaju umowy i oceny charakteru wspotpracy (warunkéw wykonywania pracy),
ktére maja decydujace znaczenie przy kwalifikowaniu podstawy zatrudnienia. Dzigki stosowaniu bardziej
efektywnego s$rodka prawnego inspektorzy pracy beda mogli bardziej skutecznie przeciwdziataé naruszeniom
przepisow prawa pracy jakim dopuszczaja si¢ podmioty zatrudniajace w zakresie doboru formy zatrudnienia.
Powyzszemu celowi stuzy¢ ma takze wspotpraca inspektoréw pracy z innymi organami (ZUS, KAS), ktéra stanowi
wazny element dziatan na rzecz eliminowania patologii na rynku pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

] ] demografia X informatyzacja
srodowisko | [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
naturalne [ ]inne:
[ ] sytuacja
i rozwgj
regionalny
X sady
powszechne

:aldministrac
yjne lub
wojskowe

Modyfikacje systemoéw teleinformatycznych PIP, KAS, ZUS w celu zapewnienia wymiany danych
miedzy nimi. Projektowane w ustawie przepisy dotyczace wymiany danych uzupetnia i wyposaza PIP w
narzedzia, ktére maja na celu zwiekszenie skutecznosci jej dziatan i efektywnosci realizacji ustawowych
zadan.

Sady rejonowe (sady pracy) beda rozpatrywaty odwotania od decyzji okregowego inspektora pracy w
sprawie stwierdzenia istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto umowe cywilnoprawna lub osoba
Omoéwienie | faktycznie $wiadczy prace w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 8§ 1 Kodeksu pracy powinna by¢
wplywu zawarta umowa 0 pracg. Wprowadzenie odrgbnego trybu postgpowania sadowego w sprawach odwotan
od decyzji okrggowego inspektora pracy zwigksza przejrzystos¢ procedury, cho¢ wiaze sig
z koniecznoscia dostosowania praktyki sadow pracy oraz PIP.

Nowy tryb odwotawczy od decyzji okrggowego inspektora pracy jest rozwiazaniem Systemowo
spojnym, gdyz przenosi spor z zakresu prawa pracy z poziomu administracyjnego na grunt sadowy.
Stanowi to istotny krok w modernizacji prawa pracy, ograniczajacy niepewno$¢ prawna i tworzacy
uporzadkowane i spojne procedury.

11.Planowane wykonanie przepisdw aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy PIP uzyska uprawnienia i bedzie realizowat obowiazki okreslone w
projekcie ustawy.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu ustawy nastapi w ramach rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji
Pracy jaka corocznie przedstawia Sejmowi Glowny Inspektora Pracy do dnia 30 czerwca nastgpnego roku
kalendarzowego. Pierwsza informacja zostanie przedstawiona w sprawozdaniu za rok 2027. Dotyczy¢ bedzie
faktycznej skali konwersji umoéw cywilnoprawnych na stosunki pracy oraz jej realnego wplywu na obciazenia
pracodawcOw i sytuacjg pracownikow.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)




