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UZASADNIENIE

Wzór legitymacji emeryta-rencisty, tryb jej wydawania, wymiany lub zwrotu oraz zakres 

informacji, jakie legitymacja zawiera, zostały określone w rozporządzeniu Ministra Rodziny i 

Polityki Społecznej z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie legitymacji emeryta-rencisty (Dz. U. z 

2025 r. poz. 1594), zwanym dalej „rozporządzeniem”, wydanym na podstawie upoważnienia 

ustawowego zawartego w art. 68 ust. 4 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie 

ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z późn. zm.). 

Legitymacja emeryta-rencisty zalicza się do trzeciej kategorii dokumentów publicznych. 

Dokumentami publicznymi trzeciej kategorii są dokumenty mające wpływ na bezpieczeństwo 

państwa, bezpieczeństwo obrotu gospodarczego i prawnego (art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 22 

listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, Dz. U. z 2024 r. poz. 1669, z późn. zm.). 

Opracowanie nowego wzoru legitymacji wynika z konieczności spełnienia wymagań w 

zakresie zabezpieczeń przed fałszerstwem zgodnie z rozporządzeniem Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wykazu minimalnych 

zabezpieczeń dokumentów publicznych przed fałszerstwem (Dz. U. poz. 1456). Zgodnie z art. 

73 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych dokumenty 

publiczne kategorii trzeciej wydawane na podstawie przepisów dotychczasowych, 

wytwarzane według wzoru określonego w przepisach prawa powszechnie obowiązującego, 

które nie spełniają wymagań co do minimalnych zabezpieczeń określonych w tej ustawie, 

mogą być wydawane nie dłużej niż przez okres siedmiu lat od dnia wejścia w życie 

powyższej ustawy, tj. nie dłużej niż do dnia 12 lipca 2026 r. 

Wobec powyższego zachodzi konieczność zmiany załącznika nr 1 do rozporządzenia w 

zakresie nowego wzoru legitymacji. Wzór blankietu legitymacji emeryta-rencisty w dniu 19 

grudnia 2024 r. został zaakceptowany przez Komisję do Spraw Dokumentów Publicznych 

funkcjonującą przy Ministrze Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

Proponuje się, aby przepisy rozporządzenia weszły w życie po upływie 14 dni od dnia jego 

ogłoszenia. Zasadne przy tym jest dodanie przepisów intertemporalnych zawartych w § 2 i 3 

projektowanego rozporządzenia. W projektowanym przepisie § 2 zawarta została regulacja, 

zgodnie z którą legitymacje emeryta-rencisty mogą być wydawane na blankietach 

wytworzonych według wzoru określonego w dotychczasowych przepisach po dniu wejścia w 
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życie niniejszego rozporządzenia, nie dłużej jednak niż do dnia 12 lipca 2026 r. Przepis ten 

umożliwi Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych wykorzystanie już zamówionych i 

wytworzonych blankietów, a jednocześnie pozwoli na ogłoszenie przetargu na produkcję 

nowych blankietów przed upływem wyznaczonego terminu na dostosowanie dokumentów, tj. 

przed 12 lipca 2026 r. Natomiast przepis zawarty w § 3 przewiduje, że legitymacje emeryta-

rencisty wydane przed dniem wejścia w życie rozporządzenia oraz legitymacje emeryta 

rencisty wytworzone na podstawie dotychczasowych przepisów wydane w okresie od dnia 

wejścia w życie rozporządzenia do dnia 12 lipca 2026 r., zachowają ważność przez okres, na 

jaki zostały wydane. 

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii 

Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji usługowej ani notyfikacji zgodnie 

z przepisami w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów 

prawnych, gdyż nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

W ocenie projektodawcy projekt nie podlega opinii właściwych instytucji i organów Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z 

dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806, z 

późn. zm.) projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej oraz na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 

Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny w dniu skierowania do uzgodnień, 

opiniowania i konsultacji publicznych.

Projektowane przepisy nie stwarzają zagrożeń korupcyjnych.


