UZASADNIENIE

I. Cel i potrzeba regulacji

Projektowana uchwata dotyczy przyjecia przez Rad¢ Ministréw Programu regulacyjnego na lata 2026-
2028, zwanego dalej ,,Programem”, na podstawie art. 71a ust. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 1 1826), zwanej dalej ,,Prawem przedsiebiorcéw”.

Ustanowienie Programu ma na celu zapewnienie ciaglej poprawy jakosci regulacji w zakresie prawa

gospodarczego, a w szczegolnosci:

1) okreslenie priorytetowych dziatan Rady Ministréw w zakresie ksztaltowania otoczenia prawnego

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;
2) okreslenie dziatah w zakresie zmniejszenia obcigzen administracyjnych;
3) okreslenie dziatan w zakresie dokonywania oceny funkcjonowania aktow normatywnych.

Przyjecie Programu stanowi potwierdzenie wdrazania przez Polske rekomendacji OECD dotyczacych
polityki regulacyjnej i zarzadzania (Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance,
2012), zgodnie z ktorymi panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ i realizowaé na najwyzszym szczeblu
politycznym jednoznaczng, cato$ciowa polityke rzadu zwigzang z jako$cig regulacji. Polityka ta powinna
formulowa¢ cele 1 okresla¢ ramy wdrazania, tak aby zapewnié, ze korzysci ekonomiczne, spoteczne
1 sSrodowiskowe regulacji uzasadniajg ponoszone koszty. Dotychczas podobnym dokumentem w obszarze
wskazanej rekomendacji OECD byt program ,,Lepsze regulacje 2015” (stanowigcy Zatacznik do uchwaty nr
13/2013 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r."). Program ten okreslat zadania w zakresie reform procesu
stanowienia prawa i optymalizacji przepisoOw regulacyjnych w okresie czterech lat od jego przyjecia przez
Rade Ministrow. W okresie realizacji powyzszego programu (lata 2013-2015) osiggni¢to planowane
wskazniki wykonania dziatan, co potwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli (Informacja o wynikach kontroli
pt. Realizacja celow Strategii ,,Sprawne Panstwo 20207, 56/2016/P/15/004/KAP). W wyniku kolejnych
kontroli NIK uznata m.in., ze pomimo podejmowania dziatan w zakresie reformy systemu tworzenia prawa,
jakos¢ prawa w Polsce w dalszym ciggu wymaga poprawy (Informacja o wynikach kontroli pt. Dokonywanie
oceny wpltywu wramach rzadowego procesu legislacyjnego, LWA 410.002.00.2015, nr ewid.
174/2017/P/16/094/LWA).

Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow w swojej opinii o rzagdowym projekcie ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia
zasad opracowywania prawa gospodarczego (opinia z dnia 19 kwietnia 2024 r.) poparta przewidziane

w Prawie przedsigbiorcOw zmiany (ukierunkowane na poprawe jakosci i zwigkszenie efektywnos$ci procesow

' Komunikat Ministra Gospodarki z dnia 12 kwietnia 2013 r. o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie przyjecia

programu rozwoju pod nazwa ,,.Lepsze Regulacje 2015” (M.P. poz. 341).



9
projektowania i przygotowywania aktow normatywnych regulujacych zasady podejmowania, wykonywania
1 zakonczenia dzialalnosci gospodarczej), a jednocze$nie zaproponowata, by Program regulacyjny byt
przyjmowany przez Rad¢ Ministrow w drodze uchwaty. W efekcie uwzglednienia tej propozycji przez Rade
Ministrow, a nastgpnie przez Parlament, powstata przestrzen dla sformulowania Programu, ktory realizuje

rekomendacje OECD na rzecz doskonalenia jako$ci regulacji i procesu ich stanowienia.

Wykonujac zadania w zakresie polityki wewnetrznej panstwa, Rada Ministrow dostrzegla koniecznos$¢
przeprowadzenia analizy obowigzujacego stanu prawnego, w szczegblnosci w zakresie warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, oraz podjecia dzialan wdrazajacych deregulacje. Na podstawie
uchwaty nr 20 Rady Ministréw z dnia 4 marca 2025 r. w sprawie koordynacji procesu legislacyjnego
wdrazajacego deregulacje (M.P. poz. 223) utworzono Zespot, ktérego zadaniem jest koordynacja rzagdowego
procesu legislacyjnego projektéw dokumentdw rzadowych wdrazajacych deregulacje, w szczegdlnosci
projektow aktow normatywnych. W lipcu 2025 roku podsumowano pierwszy etap prac deregulacyjnych: 125

przyjetych zmian, 90 zmian w realizacji i 63 rzadowe projekty zmian?.

Poszczegolne elementy systemu tworzenia prawa dla przedsigbiorcow byly przedmiotem ewaluacji
w ramach przygotowania OSR ex post pakietu Konstytucja biznesu® (OSR ex post zostata przyjeta przez Rade
Ministrow w czerwcu 2022 r.%*). Wnioski ptynace z tej ewaluacji byly elementem prac zmierzajacych
do uwzglednienia w procesie legislacyjnym interesu przedsigbiorcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sytuacji mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow. Z perspektywy dziatan zaplanowanych w Programie
istotnym wnioskiem byto to, ze sposob dokumentowania wptywu na przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci
wplywu na sektor mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw, nie jest jednolity. Analiza wykazata, ze oceny
takiego wptywu zamieszczane sg zarowno w tresci uzasadnien, jak i w tresci formularza OSR. Sformutowania
stosowane do sygnalizowania braku wplywu danej regulacji na przedsi¢biorstwa bywaja niejednoznaczne.
Zdarza sig, ze pola w poszczegdlnych czgsciach OSR, w ramach ktérych spodziewaé si¢ mozna informacji na
temat wptywu projektu na mikro-, mate i §rednie przedsigbiorstwa (lub jego braku), pozostaja niewypehione.
Réwniez Najwyzsza Izby Kontroli uznata, ze ocena skutkow regulacji ex ante 1 ex post nie wspomagata
decydentéw w podejmowaniu decyzji, a wiec nie pelita funkcji 1 roli okreslonej w Regulaminie pracy Rady

Ministrow 1 ,,Wytycznych do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach

KPRM, #Deregulacja - znosimy bariery, ulatwiamy zycie, 7 lipca 2025 r.; https://www.gov.pl/web/premier/deregulacja---
znosimy-bariery-ulatwiamy-zycie

Pakiet Konstytucja biznesu obejmowal nastgpujace ustawy: ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
22025 1. poz. 1480, 1795 i 1826), ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U.
7 2023 r. poz. 1668 oraz z 2025 r. poz. 769), ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2026 r. poz. 30), ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcOw zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 89, 619, 621 i 1794), ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo przedsi¢biorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650).

Przebieg prac dotyczacych Oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex post) - ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawg - Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359307
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rzadowego procesu legislacyjnego” (Informacja o wynikach kontroli pt. Funkcjonowanie systemu oceny

wplywu w rzadowym procesie legislacyjnym, nr ewid. P/24/087/LWA).

Dziatania zaplanowane w Programie maja na celu poprawe sytuacji w zakresach omowionych powyze;j.
Wskaza¢ tu mozna przede wszystkim na reform¢ formularzy OSR oraz zaktualizowanie wytycznych
do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzagdowego procesu
legislacyjnego. Poprawe sytuacji majg rowniez zapewni¢ dziatania zmierzajace do wypracowania jednolitej
metodyki oznaczania aktow prawnych oraz projektéw aktow prawnych meta informacjami zwigzanymi
z oceng skutkow dla przedsigbiorcoOw 1 gospodarki, a takze do budowy systemu monitorowania obcigzen

administracyjnych oraz spetniania wymogow stawianych aktom prawnym z zakresu prawa gospodarczego.

Obowigzek monitorowania przez Rade Ministrow w ramach rzadowego procesu legislacyjnego skutkéw
zmian przepisOw wpltywajacych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej byt jednym z postulatow
sformutowanych w Dezyderacie nr 1 Komisji Gospodarki i Rozwoju do Ministra Rozwoju i Technologii
W sprawie zmian w systemie stanowienia prawa dotyczacego przedsigbiorcéw i1 pracodawcow uchwalonym
na posiedzeniu w dniu 6 marca 2024 r. Przewidziane w projekcie Programu rozwigzania stuzg realizacji tego

postulatu.

II. Uwzglednienie wynikow przegladu funkcjonowania aktow normatywnych okreslajacych

zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 71a ust. 2 Prawa przedsigbiorcow Program uwzglednia wyniki przegladu funkcjonowania
aktow normatywnych okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalno$ci

gospodarczej, o ktorym mowa w art. 70 Prawa przedsiebiorcow.

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji
prawa gospodarczego 1 administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego
(Dz. U. poz. 769), ktora m.in. dokonata nowelizacji rozdziatu 6 Prawa przedsigbiorcoéw (nowelizacja weszta
w zycie z dniem 13 lipca 2025 r.), ministrowie przedkladali Radzie Ministréw informacj¢ o dziataniach
podjetych w poprzednim roku kalendarzowym w wyniku dokonania przegladu funkcjonowania aktow
normatywnych. Taka informacja byta przedktadana Radzie Ministrow szesciokrotnie. Obserwowana praktyka
przygotowywania i przekazywania informacji doprowadzila do zidentyfikowania szeregu trudnosci, jak np.
identyfikowanie aktow prawnych (przepiséw) okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, ktore naleza do wlasciwosci okreslonego ministra. W ramach
prowadzonych szkolen i1 kontaktow z ministerstwami obstugujacymi poszczegdlnych ministrow odnotowano,
ze obowigzek przegladu jest realizowany w sposob niejednolity, a zestawienia tworzone w zwigzku z
corocznym obowigzkiem przekazania informacji Radzie Ministrow sg wykorzystywane w ograniczonym
zakresie. Przygotowanie informacji dla Rady Ministrow odbywalo si¢ w sposob, ktory nie umozliwiat

walidacji gromadzonych danych 1 byt podatny na btedy (przyktadowo: kilkukrotne wskazanie aktu w ramach
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jednej informacji, akty prawne z wadliwie wskazanym tytutem czy publikatorem, nieistniejgce akty prawne,
brak informacji o dziataniach, ktore w roku wczesniejszym wskazano jako niezakonczone). Ocena
przedlozonych informacji wskazuje na problem braku jednolitego sposobu dokumentowania biezacych analiz
zwigzanych z funkcjonowaniem aktéw normatywnych. W efekcie zestawienia przedktadane w ramach
corocznej informacji nie dostarczaly potrzebnych informacji, ktore mogtyby stuzy¢ eliminowaniu zbgdnych
obowigzkow administracyjnych czy przygotowaniu ewaluacji prawa gospodarczego. Ponadto nie istnieje
mozliwa do wykorzystania w takim procesie lista obowigzujacych aktow prawnych zwigzanych z okreslonym
dzialem administracji rzadowej, jak rowniez lista aktow prawnych zawierajacych przepisy dotyczace
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. W przegladzie nie identyfikowano réwniez dziatan podejmowanych

przy ustawach kompleksowo regulujacych dang dziedzine prawa tj. kodeksach.

Wnhnioski wynikajace z analizy wskazanych probleméw zostaty wykorzystane przy formulowaniu
projektu ustawy nowelizujacej art. 70 Prawa przedsigbiorcéw tj. ustawy z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i1 administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego. W wyniku nowelizacji wskazano ministra wlasciwego do spraw
gospodarki jako organ, ktoremu przedktadane sg informacje o dzialaniach podje¢tych przez ministréw oraz
okreslono kategorie informacji przez nich przekazywanych (wskazanie aktéw normatywnych, ktore wptywaja
na mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow oraz wskazanie aktow normatywnych, ktore naktadajg na
przedsigbiorcow obowiazki administracyjne, w tym obowigzki informacyjne). Zatozono, ze informacje takie
stanowig element programowania pracy Rady Ministrow. Wprowadzono rowniez przepisy okreslajace sposob
postepowania z gromadzonymi informacjami oraz udziat w ich ocenie podmiotdw, ktore w systemie prawnym
wyposazone sg w kompetencje zwigzane z oceng praktyki legislacyjnej. Informacje przedktadane ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki, stanowiska oraz opinie zgtoszone do takich informacji, beda publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej. Przyjeto jednoczesnie, ze do usprawnienia realizacji biezacego przegladu
prawa gospodarczego nalezy wykorzysta¢ dzialania pozalegislacyjne (alternatywne w stosunku do uchwalenia
ustawy — zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 3 Zasad Techniki Prawodawcze;j’). Dziatania te zaproponowano w tresci

Programu.
I11. Gléwne zalozenia Programu regulacyjnego

Zgodnie z zakresem wskazanym w art. 1 Prawa przedsigbiorcow: ustawa ta okresla zasady
podejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym prawa i obowiagzki przedsigbiorcow oraz zadania organow wiladzy publiczne] (zwigzane
z podejmowaniem, wykonywaniem i1 zakonczeniem dziatalno$ci gospodarczej). Dziatalno$¢ gospodarcza

zdefiniowana jest w art. 3 Prawa przedsigbiorcOw jako zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana

5 Zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.

U. z2016 r. poz. 283)
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we wlasnym imieniu i w sposob ciggly. Dziatalno$¢ taka realizowana jest w ramach konstytucyjnej wolnosci
gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP). Ustrojodawca przewidzial, ze dopuszczalne jest ograniczenie wolnosci
dziatalnos$ci gospodarczej, ale moze to nastapic jedynie w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes

publiczny (art. 22 Konstytucji RP).

Obowigzki administracyjne naktadane na przedsigbiorcow stanowig okreslone w normach prawnych
wymogi, ktore sg elementem ograniczenia wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej. Wsrod takich obowiazkow
administracyjnych wydzieli¢ mozna obowigzki informacyjne, rozumiane jako wynikajace z przepiséw
prawnych wymogi gromadzenia i przekazywania informacji dla sektora publicznego 1 stron trzecich (np.
konsumentéw). Obowigzki administracyjne mozna analizowa¢ w kontek$cie obcigzen administracyjnych,
czyli kosztow, ktére przedsigbiorcy muszg ponosi¢ w zwigzku z realizacja danego obowigzku
administracyjnego. Program, obejmujacy planowane dzialania m.in. w zakresie zmniejszenia obcigzen
administracyjnych, koncentruje si¢ przede wszystkim na tych obcigzeniach administracyjnych, ktore stanowia

forme ograniczenia wolnosci gospodarcze;.

Ze wzgledu na ustawowy zakres Programu (art. 71a ust. 2 Prawa przedsigbiorcow) zaplanowano w nim
dzialania w dwodch podstawowych obszarach: ,,Zmniejszanie obcigzen administracyjnych” oraz ,,System

ewaluacji prawa”.

W ramach Obszaru 1 ,Zmniejszanie obcigzen administracyjnych” przewidziano nastepujace
priorytety:
- Priorytet 1 — Dalsze dzialania deregulacyjne;
- Priorytet 2 — Upowszechnianie zasady rownowazenia obowigzkéw administracyjnych;
- Priorytet 3 — Ograniczenie obcigzen poprzez stosowanie zasady ,,domyslnie cyfrowo”;

- Priorytet 4 — Przeciwdziatanie implementacji zwiekszajacej obcigzenia regulacyjne.

Opierajac si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach deregulacyjnych zaplanowano, ze rzad bedzie
kontynuowat proces deregulacji, uznajac go za staly mechanizm punktowego upraszczania przepisOw,
usuwania barier 1 budowy przyjaznego dla przedsigbiorcow 1 obywateli prawa. W ramach planowanych
dziatan zatozono cel deregulacyjny okreslony parametrem co najmniej 30 propozycji deregulacyjnych rocznie
przygotowanych z udziatem organizacji biznesowych i partnerdw spotecznych. Jednoczesnie zaplanowano
uruchomienie prac nad systemowymi, poglebionymi zmianami deregulacyjnymi, z udziatem partneréw
spolecznych, zidentyfikowanych w pierwszym etapie procesu jako kluczowe, tj. uproszczenie systemu
podatkowego, wsparcie komponentu krajowego w kluczowych procesach inwestycyjnych spotek z udziatem
Skarbu Panstwa oraz przyspieszenie spraw sagdowych. Niezaleznie od powyzszego — zrealizowane zostang

prace deregulacyjne projektowane przez poszczegoélne ministerstwa.

W ramach wdrazania nowego instrumentu w rzadowym procesie legislacyjnym, tj. zasady

rownowazenia obowigzkéw administracyjnych (ktora polega na tym, ze nalezy szuka¢ mozliwosci
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rownowaznego zmniejszenia lub usunigcia istniejgcych obcigzen administracyjnych proponujac nowe
obcigzenia, o ile nalozenie dodatkowych obowigzkéw na przedsigbiorcoOw jest niezbgdne), przewidziano
rozw0j metodyki szacowania kosztoéw wynikajacych z obowigzkéw administracyjnych i powstanie wspdlnoty
praktykow — wcelu promowania dobrych praktyk oraz identyfikowania probleméw zwigzanych
z praktycznym stosowaniem zasady. Zaplanowano rowniez przeprowadzenie ewaluacji stosowania zasady

rownowazenia obowigzkow administracyjnych.

Realizujac polityke gotowa na cyfryzacje (ang. ,,digital ready policymaking”) wtasciwi ministrowie
wdroza szereg nowych narzedzi cyfrowych z mysla zar6wno o przedsigbiorcach, jak i obywatelach. Wéréd
nich znajduja si¢ m.in. wirtualny asystent AI w aplikacji mObywatel, Elektroniczny Rejestr Zgloszen
Transportu Nienormatywnego czy Platforma Efektywnosci Energetycznej. Celem tych dziatan jest
zmniejszenie obcigzen administracyjnych poprzez wykorzystanie nowych lub juz funkcjonujacych narzedzi

informatycznych.

Implementujac prawo Unii Europejskiej i prawo miedzynarodowe nalezy dazy¢ do naktadania wylacznie
obowigzkow administracyjnych niezb¢dnych do osiggnigcia celow implementowanych przepisow (art. 67
pkt 4 Prawa przedsigbiorcow). Aby przeciwdziata¢ zjawisku tzw. gold-platingu, przewidziano opracowanie
wskazowek w zakresie przeciwdzialania zwigkszaniu obcigzen regulacyjnych przy implementacji prawa UE,

a takze podjecie dziatan szkoleniowych majacych na celu ich skuteczne stosowanie.

W ramach Obszaru 2 ,,System ewaluacji prawa” przewidziano nastgpujgce priorytety:
- Priorytet 1 — Podnoszenie jakos$ci oceny wptywu;
- Priorytet 2 — Usprawnienie przegladu funkcjonowania aktow normatywnych wynikajacego
z Prawa przedsi¢biorcow;
- Priorytet 3 — Ocena wptywu do projektow europejskich;

- Priorytet 4 — Tworzenie piaskownic regulacyjnych.

Dziatania zaplanowane w ramach tej czgsci maja na celu zwigkszenie czgstotliwosci 1 jakosci
dokonywania oceny efektow wprowadzonych ustaw. Zostanie przygotowana nowa forma formularzy OSR
1 OSR ex post, bardziej przyjazna dla wypetiajacych i odbiorcéw, by zapewni¢ jak najwyzsza jako$¢ prac
analitycznych i1 ich wynikow. Wraz z przygotowaniem formularzy zostang zaktualizowane wytyczne
do przeprowadzania oceny wplywu i konsultacji publicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego,
atakze przygotowane zalecenia dotyczace planowania oceny funkcjonowania aktow normatywnych
regulujacych podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej. Planuje si¢ rowniez
rozbudowanie funkcjonalnosci w elektronicznym systemie Rzadowy Proces Legislacyjny umozliwiajacej
zglaszanie uwag przez stron¢ spoteczng (do projektow aktow normatywnych, jak 1 w procesie
przygotowywania oceny wptywu, w ramach prekonsultacji czy konsultacji publicznych). Planuje si¢ rowniez

zmian¢ Regulaminu pracy Rady Ministrow tak, aby konsultacje projektow OSR ex post aktow regulujacych
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podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej byty obowigzkowe. W zwiazku z tym,
ze OSR zostata wprowadzona do Regulaminu pracy Rady Ministréw od 2001 r., cze$ci obowigzujacych
przepiséw nie poprzedzita ocena skutkdéw regulacji. Majac to na uwadze, zaplanowano, Ze corocznie, do konca
okresu obowigzywania Programu, bedzie wskazywany do przygotowania oceny funkcjonowania co najmnie;j
jeden obowigzujacy akt normatywny lub jego czes$¢, dotyczacy podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej, ktory wszedt w zycie przed 2001 r. Zaproponowano réwniez przeprowadzenie co
najmniej dwoch ewaluacji przepisow nalezacych do danego obszaru prawa gospodarczego do konca okresu
obowigzywania Programu (dziedzinowe OSR ex post, wykraczajace poza analiz¢ funkcjonowania jednego

aktu normatywnego).

W celu umozliwienia badania trendéw zwigzanych z poprawg lub pogorszeniem funkcjonowania prawa
gospodarczego zaplanowano szereg dzialan zmierzajacych do stworzenia narzgdzi monitorowania ewaluacji
prawa, jak tez usprawnienia biezacych przegladow prawa gospodarczego. Dzialania te obejmuja m.in.
utworzenie metodyki opatrywania aktow normatywnych oraz projektéw aktdéw normatywnych meta
informacjami zwigzanymi z oceng ich skutkow, przeprowadzenie pilotazu systemu monitorowania obcigzen
administracyjnych naktadanych na przedsigbiorcoéw czy rozwoj narzedzi pozwalajacych na efektywne
wykorzystanie sztucznej inteligencji, stuzacych zaréwno automatyzacji procesow, jak i inteligentnej analizie
dostepnych informacji. Zalozono, ze proces cyfryzacji wspierajacy analize wpltywu na gospodarke
projektowanych aktow prawnych bedzie procesem komplementarnym w stosunku do dzialan zwigzanych
z realizacja zadan Zespotu e-Legislacja®, ktérych celem jest opracowanie systemow teleinformatycznych
obstugujacych proces legislacyjny oraz zwickszajacych powszechny dostep do informacji o prawie. Zatozono,
ze w wyniku projektowanych dziatan systemy informatyczne wykorzystywane jako wsparcie rzgdowego
procesu legislacyjnego zostang uzupetnione o narzgdzie pozwalajace na gromadzenie 1 analize informacji
pozwalajacych na monitorowanie danych zwigzanych z wplywem regulacji na gospodarke, a takze
monitorowanie spetniania w toku procesu legislacyjnego wymogoéw przewidzianych w rozdziale 6 Prawa

przedsigbiorcow.

W ramach tego obszaru przewidziano réwniez dzialania majgce na celu zwigkszanie wptywu na ksztatt
inicjatyw UE, co powinno umozliwi¢ reagowanie przez Polske na wczesnych etapach prac legislacyjnych UE
(proponowanie zmian projektowanych przepisow w oparciu o wewngetrzne analizy) i utatwi¢ transpozycje

przepisow UE do krajowego porzadku prawnego.

Przewidziano tez rozwdj systemu piaskownic regulacyjnych dla innowacji technologicznych, co bgdzie
polegalo na wypracowaniu ram operacyjnych, legislacyjnych i instytucjonalnych dla funkcjonowania

piaskownic w wybranych obszarach technologicznych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem Al, danych,

6 Zespot powolany zarzadzeniem nr 42 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie Zespolu ,.e-Legislacja”

(M.P. poz. 319, z p6zn zm.).
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zaawansowanych materiatow oraz technologii cyfrowych. Piaskownice regulacyjne sg tu rozumiane jako
narzedzia, ktére umozliwiajg testowanie nowych technologii lub produktow w kontrolowanym, ale bardziej
elastycznym  $rodowisku, z minimalnym nadzorem regulacyjnym. Srodowisko takie powinno byé

monitorowane i badane, co wpisuje to zagadnienie w obszar po§wigcony ewaluacji prawa.
IV. Pozostale informacje

Zgodnie z projektowanym § 2, uchwata ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.
Wejscie w zycie projektowanego aktu we wskazanym terminie nie stoi w sprzeczno$ci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego i pozwoli na niezwloczne przystapienie do realizacji planowanych

w Programie dziatan.

Na podstawie art. 71b Prawa przedsigbiorcow do Programu nie stosuje si¢ ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198 1 1846).
Projekt uchwaty nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowana uchwata stanowi akt normatywny o charakterze wewnetrznym 1 nie okresla zasad

podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Projektowana uchwata nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji

w trybie przewidzianym w tych przepisach.

Projekt aktu nie zawiera wymogéw naktadanych na ustugodawcow podlegajacych notyfikacji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt uchwaty nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub

Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia.



