UZASADNIENIE
Projekt rozporządzenia Rady Ministrów zmieniającego rozporządzenie w sprawie zasad wynagradzania pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej zatrudnionych w urzędach administracji rządowej i pracowników innych jednostek został opracowany na podstawie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 2, art. 23 ust. 2, art. 24 ust. 2 w związku z art. 43 ust. 1 i 2, art. 44, art. 46 i art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 16 września 1982 r. o pracownikach urzędów państwowych.
Projekt zakłada:

1) nadanie nowego brzmienia tabeli D „Tabela miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pozostałych pracowników urzędów i jednostek” ujętej w załączniku nr 1 „Tabele miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego” do zmienianego rozporządzenia. Powyższa zmiana tabeli D ma na celu podwyższenie minimalnych i maksymalnych stawek wynagrodzeń w każdej z kategorii zaszeregowania, co uelastyczni politykę kadrowo-płacową, która przez swoją motywacyjną rolę, zwiększy zaangażowanie pracowników w realizację powierzonych obowiązków. Projektowana zmiana wpłynie pozytywnie na konkurencyjność ofert pracy na rynku pracy, a także ograniczy fluktuację kadr oraz zwiększy skuteczność prowadzonych rekrutacji w urzędach. Powyższe uzasadnione jest tym, że w ustawie budżetowej na rok 2026 ustalono średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej od 1 stycznia 2026 r. w wysokości 103%, co umożliwi dokonanie od dnia 1 stycznia 2026 r. podwyższenia wynagrodzeń pracownikom niebędącym członkami korpusu służby cywilnej zatrudnionym w urzędach administracji rządowej i pracownikom innych jednostek. Ponadto, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 11 września 2025 r. w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej w 2026 r., minimalne wynagrodzenie za pracę od dnia 1 stycznia 2026 r. wzrosło do 4.806 zł. Obowiązek ustalenia wynagrodzenia pracownika co najmniej na poziomie minimalnego wynagrodzenia wynika z przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773). W celu umożliwienia pracodawcy kształtowania wynagrodzeń pracowników w ramach polityki kadrowo-finansowej, w tabeli D stawki minimalne 
i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego podwyższono w każdej kategorii zaszeregowania o 3% w stosunku do stawek obowiązujących od dnia 1 stycznia 2025 r. W konsekwencji nowe stawki kształtować się będą od kwoty 1240 zł do kwoty 7420 zł w I kategorii zaszeregowania i od kwoty 3060 zł do kwoty 12 790 zł w XXI kategorii zaszeregowania. Należy także podkreślić, że minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników zatrudnionych na podstawie umowy o pracę określony w tabeli D w załączniku nr 1 do rozporządzenia nie jest tożsamy z minimalnym wynagrodzeniem za pracę, określonym w ww. rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 września 2025 r. Minimalne wynagrodzenie za pracę nie ma charakteru jedynie wynagrodzenia zasadniczego. Jest to łączne wynagrodzenie pracownika za nominalny czas pracy w danym miesiącu, a więc poza wynagrodzeniem zasadniczym obejmuje również inne składniki wynagrodzenia i świadczenia pracownicze zaliczone do wynagrodzeń osobowych, w tym m.in. premie i dodatki, z wyjątkiem składników wymienionych w art. 6 ust. 5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracę, tj. nagrody jubileuszowej, odprawy pieniężnej przysługującej pracownikowi w związku z przejściem na emeryturę lub rentę z tytułu niezdolności do pracy, wynagrodzenia za pracę w godzinach nadliczbowych, dodatku do wynagrodzenia za pracę w porze nocnej oraz dodatku za staż pracy; 
2) nadanie nowego brzmienia tabeli B „Tabela stanowisk, kwot wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz kwalifikacji członków Państwowej Komisji Badania Wypadków Lotniczych, Państwowej Komisji Badania Wypadków Kolejowych oraz Państwowej Komisji Badania Wypadków Morskich” ujętej w załączniku nr 2 do zmienianego rozporządzenia. Powyższa zmiana tabeli B ma na celu umożliwienie waloryzacji wynagrodzeń m.in. członków stałych Państwowej Komisji Badania Wypadków Kolejowych (PKBWK) o 3%. Przedstawiona propozycja stanowi podniesienie obecnych widełek wynagrodzenia zasadniczego i dodatków funkcyjnych o założony w budżecie państwa wskaźnik wzrostu wynagrodzeń o 3% i nie powoduje konsekwencji finansowych dla obecnego budżetu MSWiA, lecz umożliwia w 2026 i kolejnych latach pełną waloryzację wynagrodzeń i dodatków funkcyjnych w oparciu o założenia wzrostu wynagrodzeń budżetowych zawartych w budżecie państwa. Jednocześnie należy mieć na uwadze dynamiczny rozwój branży kolejowej, co powoduje ogromny popyt na wysoce wykwalifikowanych specjalistów i skutkuje rosnącą presją płacową i wyższymi oczekiwaniami finansowymi kandydatów na członków Państwowej Komisji Badania Wypadków Kolejowych (PKBWK). Przy pogłębiającej się dysproporcji pomiędzy wynagrodzeniami członków tej Komisji, a płacami oferowanymi przez podmioty rynku kolejowego (zarządców infrastruktury, przewoźników i inne podmioty) istnieje realne zagrożenie rezygnacji obecnych członków z pełnionych funkcji. Dysproporcja wynagrodzeń w stosunku do płac oferowanych przez podmioty branży kolejowej jest także istotną przeszkodą w pozyskaniu nowych członków Komisji, biorąc pod uwagę wysokie wymagania określone w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, jakie muszą spełniać członkowie Komisji. W najbliższym czasie zaistnieje potrzeba zastąpienia członków Komisji, którzy odejdą na emeryturę – nowymi członkami (obecnie prawo do odejścia na emeryturę posiada 3 członków stałych Komisji na obecnie zatrudnionych 9 członków). Członkowie stali PKBWK pełnią dyżury przez 24 godziny na dobę zapewniając możliwość sprawnego udania się na miejsce zdarzenia kolejowego w kraju i za granicą, aby przeprowadzić badanie wypadku kolejowego lub reprezentować Polskę podczas spotkań i posiedzeń  międzynarodowych, w tym Agencji Kolejowej Unii Europejskiej, a także uczestniczą w szeregu ważnych projektów mając również wpływ na przepisy europejskie branży kolejowej. Mając na uwadze, że nowelizowana tabela B dotyczy również członków Państwowej Komisji Badania Wypadków Lotniczych oraz Państwowej Komisji Badania Wypadków Morskich, projektowane podwyżki będą dotyczyć również członków tych Komisji.
Biorąc pod uwagę, że w  ustawie budżetowej na rok 2026 fundusz wynagrodzeń został podwyższony, co umożliwi dokonanie od 1 stycznia 2026 r. podwyższenia wynagrodzeń pracownikom niebędącym członkami korpusu służby cywilnej zatrudnionym w urzędach administracji rządowej i pracownikom innych jednostek oraz obowiązek ustalenia wynagrodzenia pracownika, co najmniej na poziomie minimalnego wynagrodzenia, które od dnia 1 stycznia 2026 r. wynosi 4806 zł, proponuje się, aby procedowane rozporządzenie weszło w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, a podwyższone stawki wynagrodzenia pracowników obowiązywały od dnia 1 stycznia 2026 r. Podwyższenie stawek wynagrodzenia zasadniczego i zmiana kategorii zaszeregowania pracowników nie pociąga za sobą automatycznie dodatkowych wydatków po stronie budżetu państwa.

Projektowana nowelizacja rozporządzenia umożliwi dokonanie przez pracodawcę waloryzacji wynagrodzenia z uwzględnieniem wskaźnika waloryzacji przewidzianego w ustawie budżetowej na 2026 r. Obecne brzmienie rozporządzenia w zakresie stawek i kategorii zaszeregowania uniemożliwia realizację wynikającej z ustawy budżetowej waloryzacji wynagrodzenia pracowników. W wielu przypadkach waloryzacja nie byłaby możliwa bez przeniesienia pracowników na wyższe stanowiska służbowe, których zajmowanie wymaga dłuższego stażu pracy lub wyższych kwalifikacji, nieposiadanych jednak przez tych pracowników. Ponadto, w ocenie projektodawcy, ustawowy obowiązek waloryzacji wynagrodzeń nie powinien być przesłanką do zmiany stanowiska pracy. Tym samym jedynym sposobem realizacji ustawowego obowiązku waloryzacji wynagrodzenia jest zmiana stawek wynagrodzenia i kategorii zaszeregowania poszczególnych grup pracowników w zmienianym rozporządzeniu. Kwoty na wypłatę wynagrodzeń z uwzględnieniem zmian wynikających z projektowanego rozporządzenia mają zabezpieczenie w planach finansowych jednostek. Wejście w życie rozporządzenia z dniem następującym po dniu ogłoszenia, przy jednoczesnym stosowaniu przepisów rozporządzenia do ustalania miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla ww. pracowników od dnia 1 stycznia 2026 r. nie spowoduje negatywnych skutków dla adresatów aktu prawnego ze względu na korzystny charakter tej regulacji. Tym samym zastosowane rozwiązanie, mimo retroaktywnego charakteru, nie narusza zasady demokratycznego państwa prawa. 

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Projektowane rozporządzenie nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na sektor mikro, małych i średnich przedsiębiorstw. 

Projekt rozporządzenia został umieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 
Projekt rozporządzenia nie podlegał dokonaniu oceny OSR w trybie § 32 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów.
