Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci 5 stycznia 2026 .
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Finansow Prawo UE

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Priorytet nr 38
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jurand Drop, Podsekretarz Stanu Dyrektywa 2026/X [numer do uzupehienia
po opublikowaniu dyrektywy]!

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Stachniak, Zastgpca Dyrektora Departamentu Nr w wykazie prac
Efektywnosci Wydatkow Publicznych i Rachunkowosci, tel. 22 694 UC136

44 02, e-mail: agnieszka.stachniak@mf.gov.pl

Joanna Guzowska, Radca, Zespo6l Miedzynarodowych Regulacji w
zakresie Rachunkowosci i Rewizji Finansowej, tel. 538 506 447,
e-mail; joanna.guzowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci ma na celu wdrozenie do przepisow krajowych opcji dla panstwa
cztonkowskiego przewidzianej w art. 3 pkt 3 dyrektywy 2026/X ? [zwana dalej ,dyrektywa 2026/X”], ktory
wprowadza zmiany w art. 5 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz
dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju’,
tzw. CSRD.

CSRD wprowadzita obowigzek przedstawiania informacji o wptywie dziatalno$ci jednostki na obszar srodowiskowy,
spraw spotecznych, w tym praw cztowieka, oraz tadu korporacyjnego, a takze wptywu tych trzech obszaréw na
rozwoj, wyniki i sytuacje jednostki (tzw. sprawozdawczos¢ zrownowazonego rozwoju lub sprawozdawczos¢ ESG).
Do sprawozdawczosci sa zobowigzane obecnie jednostki duze oraz male i Srednie jednostki bedace emitentami
papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, a takze jednostki dominujace duzych grup. Obowigzek raportowania po raz pierwszy zgodnie z
wymogami CSRD zostal roztozony na trzy etapy:

— w 2025 r. za rok obrotowy 2024 — zaraportowaty najwicksze jednostki zainteresowania publicznego zatrudniajace
ponad 500 pracownikoéw i przekraczajace co najmniej jeden z progow finansowych dla jednostki duzej, a takze
jednostki zainteresowania publicznego stojace na czele grupy, w ktorej zatrudnienie przekracza 500 osob oraz ktora
przekracza co najmniej jeden z progdéw finansowych dla duzej grupy,

— w 2028 r. za rok obrotowy 2027 — zaraportuja pozostale jednostki duze i pozostate duze grupy,

— w 2029 1. za rok obrotowy 2028 — zaraportujg mali i §redni emitenci z rynku regulowanego.

18 grudnia 2025 r. w ramach trilogéw miedzy Radg UE, Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska osiagnieto wstepne
porozumienie polityczne w zakresie wniosku dotyczqcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego dyrektywy
2006/43/WE, 2013/34/UE, 2022/2464 i 2024/1760 w odniesieniu do niektorych wymogow dotyczgcych sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju i nalezytej starannosci COM(2025) 81.

Ww. porozumienie zostalo potwierdzone przez Coreper II w dniu 10 grudnia 2025 r. oraz w glosowaniu plenarnym Parlamentu
Europejskiego w dniu 16 grudnia 2025 r. Projekt dyrektywy wymaga jeszcze opracowania przez prawnikow lingwistow oraz
formalnego przyjecia przez Rade UE i Parlament Europejski.

Mimo braku formalnego zakonczenia prac nad dyrektywa na poziomie UE, istnieje konieczno$¢ podjecia pilnych prac
legislacyjnych na poziomie krajowym w celu jak najszybszego wdrozenia jednej z opcji zawartych w tym akcie prawnym, ktora
umozliwia panstwom cztonkowskim zwolnienie jednostek z pierwszego etapu, ktére znajda si¢ poza nowym zakresem jednostek
zobowigzanych do raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 i 2026.

2Dz. Urz. UEL...

3Dz Urz. UE L 322 216.12.2022 1., str. 15




Nalezy przy tym podkresli¢, ze pierwotne terminy pierwszego raportowania dla jednostek z drugiego i trzeciego etapu
zostaty przesunigte o dwa lata zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/794 (tzw. ,,stop-the-
clock™) wdrozonej do przepisdw krajowych ustawa z dnia 9 lipca 2025 r.*

W ramach nadrzednego celu znoszenia nadmiernych obcigzen biurokratycznych i1 administracyjnych dla
przedsigbiorcoéw w UE oraz poprawy ich konkurencyjnosci, szczegdlnie w konteksScie rosngcej presji konkurencyjne;j
ze strony panstw spoza UE, 26 lutego 2025 r. Komisja Europejska przedstawilta pakiet uproszczenh w obszarze
zréwnowazonego rozwoju, tzw. Omnibus I. Uproszczenia w zakresie dyrektywy CSRD zawarto w dwoch projektach
aktow prawnych:

— pierwszy z nich, tzw. ,,stop-the-clock”, jak wskazano powyzej zostatl juz przyjety i wdrozony;

— w drugim projekcie (wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqcej dyrektywy
2006/43/WE, 2013/34/UE, 2022/2464 i 2024/1760 w odniesieniu do niektorych wymogow dotyczgcych
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju i nalezytej starannosci COM(2025) 81))
zaproponowano zmiany merytoryczne w zakresie sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju majgce na celu jej
uproszczenie. Projekt ten zostal ostatecznie przyjety przez Parlament Europejski i Rad¢ UE w postaci dyrektywy
2026/X, ktorg panstwa cztonkowskie w zakresie zmian do CSRD maja obowigzek wdrozy¢ do konca 2026 .

Dyrektywa 2026/X m.in. znaczaco zaweza zakres jednostek zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczo$ci
zrownowazonego rozwoju - do jednostek, w ktorych zatrudnienie przekracza 1000 osob, a przychody netto ze
sprzedazy przekraczajg 450 mln euro. Jednocze$nie wskazuje ona, ze jednostki z pierwszego etapu (tzw. pierwszej
fali) finalnie majg raportowac za lata obrotowe 2024, 2025 1 2026 (art. 3 pkt 1 lit. a dyrektywy 2026/X wprowadzajacy
zmian¢ brzmienia art. 5 ust. 2 akapit pierwszy lit. a CSRD). Niemniej jednak umozliwia ona panstwom cztonkowskim
zwolnienie tych jednostek z pierwszej fali, ktére znajdg si¢ poza nowym zakresem jednostek zobowigzanych do
raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 i 2026 (art. 3 pkt 3 dyrektywy 2026/X°). Niniejszy projekt ustawy
ma na celu jak najszybsze wdrozenie tej opcji, aby jednostki, ktore maja rok obrotowy rowny kalendarzowemu, mogty
z niej ewentualnie skorzysta¢ przed terminem sporzadzenia sprawozdania z dziatalnosci za 2025, ktory przypada z
koncem marca 2026 r. Jednostki, ktorych rok obrotowy jest inny niz rok kalendarzowy, beda mogltyby skorzysta¢ z
opcji przed terminem sporzadzenia sprawozdania z dziatalnosci, ktoéry przypada 3 miesigce od konca roku
obrotowego. Decyzja o skorzystaniu z opcji bedzie podejmowana przez kierownika jednostki biorgc m.in. pod uwage
strategi¢ biznesowa jednostki 1 korzySci z raportowania, obowigzki w zakresie raportowania (dotychczasowe i
przyszle), naktady zwigzane z raportowaniem, a takze ryzyko zwigzane z terminem finalizacji procesu legislacyjnego
na poziomie unijnym i krajowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dyrektywa 2026/X dotyczy m.in. opcji dla panstw cztonkowskich zwolnienia jednostek z pierwszej fali, ktore znajda
si¢ poza nowym zakresem jednostek zobowigzanych do raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 i 2026.

Grupa jednostek z pierwszej fali, ktore zobowigzane byly zaraportowa¢ na poziomie jednostkowym Iub grupy
kapitatowej za rok obrotowy 2024 szacowana jest na okoto 230 jednostek (w szacunku tym nie uwzgl¢dniono efektu
wynikajacego z mozliwosci skorzystania z opcji zwolnienia ze sprawozdawczosci jednostkowej w przypadku
sporzadzenia sprawozdawczosci grupy kapitatowej).

W ramach ww. grupy cze$¢ z tych jednostek nie spetnia nowych progéw wynikajacych z dyrektywy 2026/X, tj. na
poziomie jednostkowym lub grupy kapitalowej poziom zatrudnienia nie przekracza 1000 pracownikéw, a przychody

4 ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020)
5 Tekst dyrektywy 2026/X zawierajacy opcje (ttumaczenie MF):
,Art. 3 Zmiany do dyrektywy (UE) 2022/2464
,,W dyrektywie (UE) 2022/2464, w art. 5(2) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) W akapicie pierwszym wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(a) w lit. a, zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie: ‘w odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych si¢ migdzy 1
stycznia 2024 1 31 grudnia 2026 wiacznie:’
(3) Dodaje si¢ akapit piaty w brzmieniu:
‘W drodze odstepstwa od lit. (a) w akapicie pierwszym (...), panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ jednostki (...), w
ktérych przychody netto ze sprzedazy nie przekraczaja 450 mln euro oraz $rednia liczba zatrudnionych nie
przekracza 1000 oséb (...) z obowigzkéw wskazanych w art. 1 (...) w odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych
sie miedzy 1 stycznia 2025 i 31 grudnia 2026.”.”.



netto ze sprzedazy nie przekraczajg 450 mln euro. Zgodnie z nowymi przepisami dyrektywy 2026/X jednostki lub
grupy kapitalowe nieprzekraczajace tych progéw nie begdg zobowigzane do sporzadzania sprawozdawczosSci
zréwnowazonego rozwoju od roku obrotowego 2027.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, w $lad za dyrektywa 2026/X, zaktada jak najszybsze wdrozenie
opcji umozliwiajgcej zwolnienie jednostek z pierwszej fali, ktdre nie spetniajg nowych progow, z raportowania juz za
lata obrotowe 2025 1 2026.. Stanowic to bedzie ulge dla tej grupy jednostek, ktora znajdzie si¢ na podstawie dyrektywy
poza zakresem jednostek obowigzkowo sporzadzajacych sprawozdawczo$¢ ESG, a ktéra zdecyduje si¢ zaniechac
raportowania. Skoro dyrektywa 2026/X przewiduje taka opcje, to zasadne jest umozliwienie skorzystania z niej
polskim podmiotom. Opcja ta zostanie wdrozona w ustawie o rachunkowosci poprzez dodanie przepisu
epizodycznego dajacego mozliwos¢ z jej skorzystania za lata obrotowe 2025 i 2026.

W celu zapewnienia sprawnego wdrozenia tej opcji pozostate kwestie wynikajace z dyrektywy 2026/X podlegac¢ beda
wdrozeniu w ramach odrgbnego projektu, ktory obejmie zmiany niewymagajace natychmiastowego wdrozenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana zmiana ustawy wykonuje prawo UE w zakresie jednej z opcji przewidzianych w dyrektywie 2026/X,
w zwigzku z czym nalezy przyjac, ze w innych panstwach cztonkowskich, ktore juz dokonaty wdrozenia dyrektywy
CSRD, moga zosta¢ przyjete analogiczne przepisy. Ze wzgledu na fakt, ze jest to opcja, to panstwa czionkowskie
majg wybor w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
1. Jednostki zobowigzane | 133 (szacunkowo) Urzad Komisji Nadzoru Wylaczenie z obowigzku

do sporzadzenia Finansowego (w oparciu o | sporzadzania sprawozdawczo$ci

sprawozdawczosci ESG dane za 2024 r.) zréwnowazonego rozwoju lub

po raz pierwszy za sprawozdawczoS$ci

2024 r. (tzw. pierwsza ZrdwWnowazonego rozwoju grupy

fala), ktore bedg mogty kapitatowej poczawszy od roku

skorzystac z obrotowego 2025

wylaczenia, tj. jednostki

zainteresowania

publicznego z pierwszej

fali, ktore:

- nie przekraczaja 1000

pracownikow oraz nie

przekraczajg 450 min

EURO przychodow

netto’; lub

- sg jednostka

dominujacg grupy

kapitatowej, ktora to

grupa nie przekracza

1000 pracownikéw oraz

nie przekracza 450 min

EURO przychodow

netto.

2. Firmy audytorskie 15 Polska Agencja Nadzoru W zwigzku z wylgczeniem grupy
Audytowego (PANA) jednostek z obowigzku

sporzadzania sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju,
nastgpi zmniejszenie liczby

6 Zawartej w dyrektywie 2026/X kwocie 450 mln euro odpowiada ujeta w projekcie ustawy kwota 1 900 000 000 zt. Zostata ona

wyliczona na bazie oficjalnego kursu EUR do PLN opublikowanego w Dz. Urz. UE w dniu 31 grudnia 2025 r. i zaokraglona w
dot do petnych milionéw, w oparciu o zasad¢ przeliczania kwot okreslonych w euro na kwoty w walutach krajowych panstw
cztonkowskich, ktore nie przyjety euro, okreslong w art. 3 ust. 9 dyrektywy 2013/34/UE. Kwota ta bedzie podlegaé jeszcze
weryfikacji po oficjalnej publikacji dyrektywy, w §wietle oficjalnego kursu EUR do PLN opublikowanego w Dz. Urz. UE na

dzien wejscia w zycie opublikowanej dyrektywy.
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jednostek, ktore maja obowigzek
dokonywania atestacji tej
sprawozdawczos$ci
przeprowadzanej przez firmy
audytorskie.

3. Polska Agencja 1
Nadzoru Audytowego

W zwigzku z zadaniami Agencji
dotyczacymi nadzoru nad
firmami audytorskimi i biegtymi
rewidentami w zakresie atestacji
sprawozdawczos$ci
zrOWNowazonego rozwoju,
zmniejszenie liczby jednostek,
ktdre sg zobowigzane do
obowigzkowej atestacji tej
sprawozdawczosci, moze
oznacza¢ zmniejszenie zakresu
niektorych zadan nadzorczych
Agencji.

4. Urzad Komisji Nadzoru | 1
Finansowego

W zwigzku z zadaniami Urzedu
dotyczacymi nadzoru nad
podmiotami rynkow
finansowych w zakresie
sprawozdawczos$ci
zréwnowazonego rozwoju,
zmniejszenie liczby jednostek,
ktore sg zobowiazane do jej
sporzadzania, moze oznaczac
zmniejszenie zakresu niektorych
zadan nadzorczych Urzedu.

5. Inwestorzy i potencjalni | niemozliwa do
inwestorzy oszacowania

Zmniejszenie liczby jednostek,
ktdre sg zobowigzane do
sporzadzania sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju,
oznacza zmniejszenie dostepu do
tej sprawozdawczosci.

6. Lokalna spotecznosé¢ niemozliwa do
oraz NGO oszacowania

Zmniejszenie liczby jednostek,
ktdre sg zobowigzane do
sporzadzania sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju,
oznacza zmniejszenie dostepu do
tej sprawozdawczos$ci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
72025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. 22024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ustawy z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami
Rady Ministrow podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl) w celu umozliwienia zglaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Ze wzgledu na pilnosé projektu, w ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostanie przekazany
przedstawicielom ponizszych instytucji i organizacji, z 7 dniowym terminem na zglaszanie ewentualnych uwag:

—

Bank Gospodarstwa Krajowego
Bankowy Fundusz Gwarancyjny
Federacja Przedsigbiorcow Polskich
Forum Zwiazkéw Zawodowych

Gtowny Urzad Statystyczny
Green REV Institute

Izba Doméw Maklerskich
Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych

A e A A ol

Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.




10. Izba Pracodawcow Polskich

11. Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami

12. Komisja Nadzoru Finansowego

13. Krajowa Izba Gospodarcza

14. Krajowa Rada Izb Rolniczych

15. Krajowa Rada Spoétdzielcza

16. Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa
17. Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A.

18. Krajowy Zwiazek Bankow Spotdzielczych

19. Narodowy Bank Polski

20. NSZZ ,.Solidarno$¢”

21. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
22. Polska Agencja Nadzoru Audytowego

23. Polska Izba Biegtych Rewidentow

24, Polska Izba Ubezpieczen

25. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan’
26. Polska Rada Biznesu

27. Polskie Centrum Akredytacji

28. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

29. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

30. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa

31. Rzecznik Finansowy

32. Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych

33. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce

34. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

35. Zwigzek Bankow Polskich

36. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club

37. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

38. Zwiazek Rzemiosta Polskiego
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Jednoczes$nie, w grudniu 2025 r. zostaly przeprowadzone prekonsultacje z ww. podmiotami w celu uzyskania ich
opinii na temat zasadno$ci wdrozenia ww. opcji do prawa polskiego. Odpowiedzi udzielito 18 podmiotow.
Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw poparta skorzystanie z tej opcji. Jeden z podmiotow sprzeciwit si¢ wdrozeniu
opcji (NSZZ Solidarno$¢), a jeden podmiot sprzeciwil si¢ zwolnieniu za 2025 r. (argumentujgc to m.in.
zaawansowanym etapem przygotowan jednostek do raportowania za 2025 r.) popierajac jednoczesnie zwolnienie za
2026 r. (Krajowa Izba Gospodarcza). Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych zwrdcito uwage na ograniczone
mozliwosci skorzystania z opcji zwolnienia z raportowania za rok obrotowy 2025, jednoczesnie popierajac jak
najszybsze wdrozenie tej opcji majac na uwadze emitentéw, ktérzy maja rok obrotowy inny niz rok kalendarzowy.
Niektorzy respondenci zwracali uwage na pewne zagadnienia dotyczace zmiany podejscia do regulacji w zakresie
sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju (Zwigzek Bankoéw Polskich, Pracodawcy RP i1 Krajowa Izba
Gospodarcza), ktore nie moga by¢ jednak zaadresowane w ramach procesu legislacyjnego wdrazajacego t¢ opcje.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 (Z(I)J;g_zzl})igs)
Dochody ogolem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostale jednostki (PANA) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Wydatki ogétem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostale jednostki (PANA) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Saldo ogélem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00




budzet pafistwa 000 ] 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0.00 | 0.00 ] 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
IST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 0,00
pozostate jednostki (PANA) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

Zrbdta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla jednostek
sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa, polegajacych na zwickszeniu
wydatkow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek, w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
W yjeciu pienigznym Lacznie
(w min z, ceny state z 2023 r.) 2026 2027 2028 2029 2030 2031 (2026-2035)
W ujeciu Duze 54,4 54,4 - - - - 108,8
pienieznym przedsi(;birorstwa
Sektor MSP - - - - - - 0,00
rodzina, obywatele - - - - - - 0,00
oraz gospodarstwa
domowe
W yjeciu duze przedsigbiorstwa | Zwolniona cze¢§¢ duzych przedsigbiorstw, ktora nie zdecyduje si¢ na
niepieni¢znym kontynuacj¢ raportowania na zasadzie dobrowolno$ci, bedzie mogta
zaniecha¢ raportowania juz za lata obrotowe 2025 i 2026, co pozwoli na
ograniczenie ponoszonych przez nie kosztow.
sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy.
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Zmniejszenie liczby jednostek, ktore sa zobowigzane do sporzadzania
oraz gospodarstwa sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego T10zwoju, Oznacza zmniejszenie
domowe dostepu do tej sprawozdawczosci.
Projektowana ustawa nie wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng
rodziny, jak rdwniez na osoby niepelnosprawne i osoby starsze.
Dodatkowe Na potrzeby wdrozenia w Polsce dyrektywy CSRD w 2024 r. w ramach oceny skutkow

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

regulacji dokonano szacunkéw jednostkowych kosztow sprawozdawczosci ESG dla
wyodrebnionych kategorii przedsigbiorstw. Dla duzych przedsi¢biorstw oszacowano, ze
jednostkowe koszty powtarzalne wynosi¢ bedg 409 114 zt’ (bez dodatkowych kosztow
ponoszonych w pierwszym roku sprawozdawczosci).

W tabeli powyzej kwota wptywu wynika z pomnozenia ww. szacunku jednostkowego kosztu
sprawozdawczosci ESG przez liczbe 133, bedaca szacowana liczba jednostek, ktore
potencjalnie mogg skorzysta¢ z wprowadzanego wylaczenia z obowigzku sporzgdzania tej
sprawozdawczosci (wynik zaokraglony do pelnych min zt). Jest to wigc maksymalna
mozliwa redukcja kosztow, natomiast nie jest mozliwe oszacowanie liczb jednostek, ktore
faktycznie skorzystajg z tej opcji. Zaktada sie, ze czg¢$¢ z tych jednostek, ze wzgledu na
realizowang strategi¢ biznesowa i potencjalne korzysci z raportowania, zdecyduje si¢ na
kontynuacje raportowania na zasadzie dobrowolnosci.

Ponadto w szacunku nie uwzgledniono efektu wynikajacego z mozliwosci skorzystania z
opcji zwolnienia ze sprawozdawczosci jednostkowej w przypadku sporzadzenia
sprawozdawczos$ci grupy kapitatowe;.

Szacowana kwota oznacza laczny efekt mozliwego zmniejszenia kosztow dla przedmiotowej
kategorii jednostek. Efekt ten trwaé bedzie za lata obrotowe 2025 i 2026, czyli dotyczy
kosztow, ktore odpowiednio majg by¢ finalnie poniesione w 2026 r. 12027 r. (dlatego zostaly

7 Zrédto: OSR do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (nr UC14 w Wykazie Prac Rady Ministrow z 2024 r.).
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one ujete dla tych lat dla uproszczenia obliczen, mimo ze cze$¢ kosztow moze by¢ faktycznie
ponoszona w poprzedzajacym roku).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). D<) nie dotyczy
DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[X] inne: zmniejszenie zakresu zbieranych danych [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

W zwigzku ze zmniejszeniem liczby jednostek z tzw. 1 fali, ktore s zobowigzane do sporzadzania sprawozdawczo$ci
Zrdwnowazonego rozwoju, nastgpi zmniejszenie obcigzen regulacyjnych w odniesieniu do tej grupy jednostek.

9. Wplyw na rynek pracy

W zwigzku ze zmniejszeniem liczby jednostek z pierwszego etapu, ktore sa zobowigzane do sporzadzania
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju, nastgpi zmniejszenie zapotrzebowania na specjalistow w obszarze
sprawozdawczosci ESG i inne osoby $wiadczace ustugi w obszarze tej sprawozdawczosci i jej atestacii.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sady powszechne, administracyjne | [ ] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu -

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Dyrektywa 2026/X ma by¢ wdrozona przez panstwa cztonkowskie UE w zakresie zmian do CSRD do konca 2026 r.
Niemniej by mozliwe byto skorzystanie przez jednostki z opcji objetej niniejszym projektem w stosunku do roku
obrotowego 2025, niezbedne jest jak najszybsze wdrozenie tej opcji do przepisow krajowych. Zatem ustawa
wdrazajgca wejdzie w zycie w terminie umozliwiajacym czgsci jednostek z pierwszej fazy skorzystanie ze zwolnienia
ich z obowigzku sprawozdawczosci ESG.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Dyrektywa 2026/X nie przewiduje jej ewaluacji. Ewaluacja efektow dyrektywy CSRD, zgodnie z jej artykutem 6 ust.
1, bedzie przeprowadzona przez Komisj¢ Europejska do 30 kwietnia 2029 r., anast¢pnie co trzy lata, wraz
z ewentualnymi wnioskami ustawodawczymi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




