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Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

U ) RARES > ; Zrédlo: art. 68 ust. 4 ustawy z dnia 13
zmieniajacego rozporzadzenie W sprawie legitymacji emeryta-rencisty

pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: pozn. zm.)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Nr w wykazie prac legislacyjnych: 93
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

dr hab. Sebastian Gajewski - Podsekretarz Stanu —

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Departament Ubezpieczen Spotecznych — tel. 538 117 390

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Legitymacja emeryta-rencisty, bedaca dokumentem publicznym kategorii trzeciej, w obecnym ksztatcie nie spelnia
minimalnych wymagan w zakresie bezpieczenstwa przed fatszerstwem ustanowionych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentow
publicznych przed fatszerstwem (Dz. U. poz. 1456).

Jednoczesnie zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 1669, z p6zn. zm.) dokumenty publiczne kategorii trzeciej, wydawane na podstawie dotychczasowych przepisow,
wytwarzane wedlug wzoru okre§lonego W przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, niespelniajace wymagan
odnosnie minimalnych zabezpieczen okre§lonych w tej ustawie, moga by¢ wydawane nie dtuzej niz do dnia 12 lipca 2026
r.

Z tych powod6w konieczne jest opracowanie nowego wzoru legitymacji emeryta-rencisty, ktdry spetnial bedzie
wymagania okreslone przepisami prawa powszechnie obowiazujacego.

Brak jest mozliwosci osiagnigcia celu projektu za pomoca innych srodkéw niz przyjecie projektowanego rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uwzgledniajac wymagania okreslone W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca
2022 r. w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczenn dokumentéw publicznych przed fatszerstwem, konieczne jest
opracowanie nowego wzoru legitymacji emeryta-rencisty. Legitymacja emeryta-rencisty wedtug nowego wzoru bedzie
wydawana w formie spersonalizowanej karty identyfikacyjnej o wymiarach 85,60 mm x 53,98 mm, z zaokraglonymi
naroznikami, wykonanej z tworzywa PCV, o grubosci 0,76 mm, jednostronnie laminowanej (na awersie), zawierajacej
elementy zabezpieczajace przed podrobieniem i sfalszowaniem, oraz umieszczony na stronie drugiej w prawym
gérnym rogu skrét ,,LER” pisany alfabetem Braille’a.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ | Zrodio danych Oddziatywanie
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1 Wzrost wydatkdw ZUS z tytutu wprowadzenia
nowego wzoru legitymacji dla emeryta-rencisty
Emeryci i rencisci pobierajacy ok. 8,1 min ZUS Otrzymanie lepiej zabezpieczonego dokumentu
$wiadczenia z Zaktadu 0s6b, w potwierdzajacego statusu emeryta lub rencisty,
Ubezpieczen Spotecznych tym: ok. uprawniajacego do korzystania z ulg i uprawnien
270 tys. przewidzianych w przepisach prawa.
0s0b,
ktorym
przyznano
po raz
pierwszy
swiadczenie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania:




- W trybie przepisoéw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440, z p6zn. zm.):
Forum Zwiazkow Zawodowych, NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych;

- w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423): Konfederacji
Lewiatan, Pracodawcom RP, Zwiazkowi PracodawcOw Business Centre Club, Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcdw, Federacji Przedsiebiorcow Polskich oraz Polskiemu Towarzystwu
Gospodarczemu.

Projekt zostanie rowniez przedstawiony do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego ha podstawie przepiséw ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232,
Z pdzn. zm.).

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania:

- Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

- Przewodniczacemu Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
- Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia,

- Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

- Przewodniczacej Polskiego Zwiazku Emerytow i Rencistow.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z 8 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pbzn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 L(‘gfig')e
Dochody
ogotem (1)(2) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate
jednostki: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki
ogoélem (3)(4) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate
jednostki: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate
jednostki: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrodha
finansowania
Dodatkowe o . . . . P .
informacje, w Wejscie W zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych powodujacych

.. | zwiekszenie wydatkdw lub zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym w

tym wskazanie
srodet danych i budzecie panstwa i budzetach jed_nostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci
przyjetych do wynikajacych z obowiazujacych przepisow.
obliczen Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ponosi koszty wdrozenia zmian informatycznych zwiazanych
zatozen z wydawaniem legitymacji emeryta-rencisty. Stad tez wprowadzenie nowego wzoru legitymacji bedzie




generowato koszty finansowe po stronie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Szacuje sig, ze w wyniku
wprowadzenia nowego wzoru legitymacji dla emeryta-rencisty w 2026 r. wydatki z tytulu wyrobienia
jednej legitymacji wzrosna 0 ok. 1,2 zt.

Wzrost wydatkdw ZUS z tytulu wprowadzenia nowej wersji legitymacji dla 10 000 os6b — 11 913 zt.

Szacuje sie, ze wprowadzenie zmiany spowoduje w pierwszym roku wzrost wydatkéw ZUS na kwote
ponad 332 tys. zt, w drugim roku bedzie to ponad 450 tys. zt, w kolejnym roku bedzie to ponad 456 tys. zt
z trendem rosnacym ksztattujac sie na poziomie ponad 467 tys. zt w 2030 r. i ponad 487 tys. zt w 2035 r. W
ciagu 10 lat wzrost wydatkdéw ZUS szacowany jest na prawie 4,6 min zt.

Tabela. Liczba wydawanych legitymacji dla emerytow-rencistow oraz wydatki ZUS z tytulu ich
wyrabiania w min zt (w cenach 2025 r) w latach 2026-2035 r.

Rok 2026 | 2027 2028| 2029| 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
liczba wydanych legitymacji w tys. 279,0 | 377,3 | 382,4 | 387,4 | 392,2 | 394,8 | 397,7 | 401,0 | 404,7 | 409,0
wydatki ZUS z tytutu wydawania

$wiadczeniobiorca legitymacji (w min zt) 0,293 0,396 | 0,401 | 0,407 | 0,412 | 0,414 | 0,418 | 0,421 | 0,425 | 0,429

(koszt wyrobienia jednej legitymacji — 1,0498 zt)

wydatki ZUS z tytutu wydawania
$wiadczeniobiorca legitymacji wedtug nowego
wzoru (w mlin zt)

(koszt wyrobienia jednej legitymacji — 2,2411 zt)
réznica (W min zt)

(wzrost kosztu wyrobienia jednej legitymacji - 0,332 0,450 | 0,456 | 0,461 | 0,467 | 0,470 | 0,474 | 0,478 | 0,482 | 0,487
ook.1,2zh

0,625 | 0,846 | 0,857 | 0,868 | 0,879 | 0,885 | 0,891 | 0,899 | 0,907 | 0,917

Szacunki wykonano przy nastgpujacych zatozeniach:

Liczba legitymacji emeryta-rencisty (wersja plastikowa) wydanych taczenie w 2024 r. wyniosta
356 175 sztuk. Liczba legitymacji emeryta-rencisty (wersja plastikowa) wydanych érednio
miesiecznie W roku 2025 r. wyniosta 31 004 sztuk (w okresie od stycznia do pazdziernika).

Liczba wydawanych legitymacji wzrasta wraz ze wzrostem liczby nowych swiadczeniobiorcow,
w szacunkach pominigto preferencje $wiadczeniobiorcow odnosnie checi wymiany legitymacii,
chociazby z powodu jej zgubienia.

W szacunkach dla kazdego roku przyjeto state koszty wyrobienia legitymacji, tj. wedtug stanu
na dzien 19 listopada 2025 r.:

- aktualny koszt wytworzenia legitymacji emeryta-rencisty w obecnej wersji wynosi 1,0498 zt

- szacowany koszt wytworzenia legitymacji emeryta-rencisty w nowej wersji wyniesie 2,2411 zt
(z laminacja).

Szacunki zaleza od przyjetych zatozen, stad przedstawione w tabeli wartoSci nalezy traktowac jako
warto$ci orientacyjne.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacj¢ ekonomiczng 0S0b niepelnosprawnych oraz
0sob starszych

Skutki
Czas w latach od wejscia W zycie zmian 0 1 2 3 5 10 £qcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym (banki)
(w min zt, sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale) éredr_nch przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, 0 0 0 0 0 0 0
osoby niepelnosprawne
oraz starsze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki
niepienigznym i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.
sektor mikro-, matych i Proponowane rozwiazania nie wptywaja na funkcjonowanie mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw | $rednich przedsigbiorcéw w zakresie wykonywania obowiazkow zwiazanych
Z systemem ubezpieczen spotecznych.




rodzina, obywatele oraz Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na sytuacje ekonomiczna
gospodarstwa domowe i spoleczna rodziny.

0soby niepetnosprawne | Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na sytuacje ekonomiczna
oraz starsze i spoteczng 0s0b niepetnosprawnych oraz 0séb starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Propozycja ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. Wprowadzenie nowej legitymacji
emeryta-rencisty z lepszym zabezpieczeniem przed jej falszerstwem, przyczyni si¢ do lepszego
zabezpieczenia interesOw $wiadczeniobiorcow oraz budzetu panstwa finansujacego uprawnienia, z
ktorych skorzystanie wymaga okazania legitymacji (m.in. ulgowe przejazdy w komunikacji publicznej
oraz komunikacji miejskiej).

Administratorami danych zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pozn. zm.) jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktory
ustawowo odpowiada za bezpieczenstwo i kompletnos¢ danych na kontach ubezpieczonych i ptatnikow
sktadek. Operacje przetwarzania danych wynikaja wprost z przepisow tej ustawy i sa proporcjonalne i
niezbedne. Brak zmian dotyczacych ww. ryzyka w stosunku do obecnego stanu prawnego. Brak zmian w
projektowanym rozporzadzeniu w zakresie przetwarzania danych w stosunku do obecnego stanu
prawnego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym oebowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ]tak
(szczegdty w odwrdconej tabeli zgodnosci). [] nie

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur[ ] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy | [] zwigkszenie liczby procedur

[ ]inne: [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich elektronizacji. X tak
[ ] nie
[ Inie dotyczy
9. Wplyw na rynek pracy
Brak wplywu na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne [ demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] sady powszechne, [ ]inne:
administracyjne lub wojskowe
Omowienie Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary
wplywu )

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto W zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)




