
Nazwa projektu

Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
zmieniającego rozporządzenie w sprawie legitymacji emeryta-rencisty

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu: 
dr hab. Sebastian Gajewski - Podsekretarz Stanu –  

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Departament Ubezpieczeń Społecznych – tel. 538 117 390 

Data sporządzenia: 19 stycznia 2026 r. 

Źródło: art. 68 ust. 4 ustawy z dnia 13 
października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 
społecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z 
późn. zm.)

Nr w wykazie prac legislacyjnych: 93

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Legitymacja emeryta-rencisty, będąca dokumentem publicznym kategorii trzeciej, w obecnym kształcie nie spełnia 
minimalnych wymagań w zakresie bezpieczeństwa przed fałszerstwem ustanowionych w rozporządzeniu Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczeń dokumentów 
publicznych przed fałszerstwem (Dz. U. poz. 1456). 
Jednocześnie zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 
r. poz. 1669, z późn. zm.) dokumenty publiczne kategorii trzeciej, wydawane na podstawie dotychczasowych przepisów, 
wytwarzane według wzoru określonego w przepisach prawa powszechnie obowiązującego, niespełniające wymagań 
odnośnie minimalnych zabezpieczeń określonych w tej ustawie, mogą być wydawane nie dłużej niż do dnia 12 lipca 2026 
r. 
Z tych powodów konieczne jest opracowanie nowego wzoru legitymacji emeryta-rencisty, który spełniał będzie 
wymagania określone przepisami prawa powszechnie obowiązującego.

Brak jest możliwości osiągnięcia celu projektu za pomocą innych środków niż przyjęcie projektowanego rozporządzenia.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Uwzględniając wymagania określone w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 1 lipca 
2022 r. w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczeń dokumentów publicznych przed fałszerstwem, konieczne jest 
opracowanie nowego wzoru legitymacji emeryta-rencisty. Legitymacja emeryta-rencisty według nowego wzoru będzie 
wydawana w formie spersonalizowanej karty identyfikacyjnej o wymiarach 85,60 mm x 53,98 mm, z zaokrąglonymi 
narożnikami, wykonanej z tworzywa PCV, o grubości 0,76 mm, jednostronnie laminowanej (na awersie), zawierającej 
elementy zabezpieczające przed podrobieniem i sfałszowaniem, oraz umieszczony na stronie drugiej w prawym 
górnym rogu skrót „LER” pisany alfabetem Braille’a. 
 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 
Nie dotyczy.
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
Zakład Ubezpieczeń Społecznych 1 Wzrost wydatków ZUS z tytułu wprowadzenia 

nowego wzoru legitymacji dla emeryta-rencisty 
Emeryci i renciści pobierający 
świadczenia z Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych

ok. 8,1 mln 
osób, w 
tym: ok. 
270 tys. 

osób, 
którym 

przyznano 
po raz 

pierwszy 
świadczenie

.

 ZUS Otrzymanie lepiej zabezpieczonego dokumentu 
potwierdzającego statusu emeryta lub rencisty, 
uprawniającego do korzystania z ulg i uprawnień 
przewidzianych w przepisach prawa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania:



- w trybie przepisów ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440, z późn. zm.): 
Forum Związków Zawodowych, NSZZ „Solidarność”, Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 

- w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423): Konfederacji 
Lewiatan, Pracodawcom RP, Związkowi Pracodawców Business Centre Club, Związkowi Rzemiosła Polskiego, 
Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców, Federacji Przedsiębiorców Polskich oraz Polskiemu Towarzystwu 
Gospodarczemu. 
Projekt zostanie również przedstawiony do zaopiniowania Radzie Dialogu Społecznego na podstawie przepisów ustawy z 
dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, 
z późn. zm.). 

Projekt zostanie również przekazany do zaopiniowania:
- Prezesowi Zakładu Ubezpieczeń Społecznych,
- Przewodniczącemu Rady Nadzorczej Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 
- Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia,
- Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych,
- Przewodniczącej Polskiego Związku Emerytów i Rencistów.

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny, 
Pracy i Polityki Społecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony również w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 
Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady 
Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.). 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z 

……. r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10)
Dochody 
ogółem (1)(2) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe 
jednostki: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki 
ogółem (3)(4) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe 
jednostki: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe 
jednostki: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Źródła 
finansowania 
Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń 
założeń

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych powodujących 
zwiększenie wydatków lub zmniejszenie dochodów jednostek sektora finansów publicznych, w tym w 
budżecie państwa i budżetach jednostek samorządu terytorialnego, w stosunku do wielkości 
wynikających z obowiązujących przepisów. 

Zakład Ubezpieczeń Społecznych ponosi koszty wdrożenia zmian informatycznych związanych 
z wydawaniem legitymacji emeryta-rencisty. Stąd też wprowadzenie nowego wzoru legitymacji będzie 



generowało koszty finansowe po stronie Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. Szacuje się, że w wyniku 
wprowadzenia nowego wzoru legitymacji dla emeryta-rencisty w 2026 r. wydatki z tytułu wyrobienia 
jednej legitymacji wzrosną o ok. 1,2 zł. 

Wzrost wydatków ZUS z tytułu wprowadzenia nowej wersji legitymacji dla 10 000 osób – 11 913 zł.

Szacuje się, że wprowadzenie zmiany spowoduje w pierwszym roku wzrost wydatków ZUS na kwotę 
ponad 332 tys. zł, w drugim roku będzie to ponad 450 tys. zł, w kolejnym roku będzie to ponad 456 tys. zł 
z trendem rosnącym kształtując się na poziomie ponad 467 tys. zł w 2030 r. i ponad 487 tys. zł w 2035 r. W 
ciągu 10 lat wzrost wydatków ZUS szacowany jest na prawie 4,6 mln zł. 

Tabela. Liczba wydawanych legitymacji dla emerytów-rencistów oraz wydatki ZUS z tytułu ich 
wyrabiania w mln zł (w cenach 2025 r) w latach 2026-2035 r.
 Rok 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

liczba wydanych legitymacji w tys. 279,0 377,3 382,4 387,4 392,2 394,8 397,7 401,0 404,7 409,0

wydatki ZUS z tytułu wydawania 
świadczeniobiorcą legitymacji (w mln zł)
(koszt wyrobienia jednej legitymacji – 1,0498 zł)

0,293 0,396 0,401 0,407 0,412 0,414 0,418 0,421 0,425 0,429

wydatki ZUS z tytułu wydawania 
świadczeniobiorcą legitymacji według nowego 
wzoru (w mln zł) 
(koszt wyrobienia jednej legitymacji – 2,2411 zł)

0,625 0,846 0,857 0,868 0,879 0,885 0,891 0,899 0,907 0,917

różnica (w mln zł)
(wzrost kosztu wyrobienia jednej legitymacji -  
o ok. 1,2 zł)

0,332 0,450 0,456 0,461 0,467 0,470  0,474 0,478 0,482 0,487

Szacunki wykonano przy następujących założeniach:

Liczba legitymacji emeryta-rencisty (wersja plastikowa) wydanych łączenie w 2024 r. wyniosła 
356 175 sztuk. Liczba legitymacji emeryta-rencisty (wersja plastikowa) wydanych średnio 
miesięcznie w roku 2025 r. wyniosła 31 004 sztuk (w okresie od stycznia do października).

Liczba wydawanych legitymacji wzrasta wraz ze wzrostem liczby nowych świadczeniobiorców, 
w szacunkach pominięto preferencję świadczeniobiorców odnośnie chęci wymiany legitymacji, 
chociażby z powodu jej zgubienia.

W szacunkach dla każdego roku przyjęto stałe koszty wyrobienia legitymacji, tj. według stanu 
na dzień 19 listopada 2025 r.:

              - aktualny koszt wytworzenia legitymacji emeryta-rencisty w obecnej wersji wynosi 1,0498 zł 

 - szacowany koszt wytworzenia legitymacji emeryta-rencisty w nowej wersji wyniesie 2,2411 zł 
(z laminacją).

Szacunki zależą od przyjętych założeń, stąd przedstawione w tabeli wartości należy traktować jako 
wartości orientacyjne.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także na sytuację ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz 
osób starszych

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże przedsiębiorstwa 
(banki)

0 0 0 0 0 0 0

sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw

0 0 0 0 0 0 0

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe)

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe, 
osoby niepełnosprawne 
oraz starsze

0 0 0 0 0 0 0

duże przedsiębiorstwa Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców.

W ujęciu 
niepieniężnym

sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw

Proponowane rozwiązania nie wpływają na funkcjonowanie mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorców w zakresie wykonywania obowiązków związanych 
z systemem ubezpieczeń społecznych.



rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na sytuację ekonomiczną 
i społeczną rodziny.

osoby niepełnosprawne 
oraz starsze

Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na sytuację ekonomiczną 
i społeczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń 
założeń 

Propozycja ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom społecznym. Wprowadzenie nowej legitymacji 
emeryta-rencisty z lepszym zabezpieczeniem przed jej fałszerstwem, przyczyni się do lepszego 
zabezpieczenia interesów świadczeniobiorców oraz budżetu państwa finansującego uprawnienia, z 
których skorzystanie wymaga okazania legitymacji (m.in. ulgowe przejazdy w komunikacji publicznej 
oraz komunikacji miejskiej).

Administratorami danych zgodnie z ustawą z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 
społecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z późn. zm.) jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych, który 
ustawowo odpowiada za bezpieczeństwo i kompletność danych na kontach ubezpieczonych i płatników 
składek. Operacje przetwarzania danych wynikają wprost z przepisów tej ustawy i są proporcjonalne i 
niezbędne. Brak zmian dotyczących ww. ryzyka w stosunku do obecnego stanu prawnego. Brak zmian w 
projektowanym rozporządzeniu w zakresie przetwarzania danych w stosunku do obecnego stanu 
prawnego.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
   nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE 
(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur   skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji.  tak
 nie
nie dotyczy

9. Wpływ na rynek pracy 
Brak wpływu na rynek pracy.
10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne:      

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie 
wpływu Zmiana nie ma wpływu na wskazane obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Nie dotyczy.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 


