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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	W ustawie budżetowej na rok 2026 w poszczególnych częściach budżetowych ujęto dodatkowe środki na wynagrodzenia, które umożliwią dokonanie od dnia 1 stycznia 2026 r. podwyższenia wynagrodzeń pracownikom niebędącym członkami korpusu służby cywilnej zatrudnionym w urzędach administracji rządowej i pracownikom innych jednostek. Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 11 września 2025 r. w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej w 2026 r. (Dz. U. poz. 1242) minimalne wynagrodzenie za pracę od dnia 1 stycznia 2026 r. wynosi 4 806 zł. Obowiązek ustalenia wynagrodzenia pracownika co najmniej na poziomie minimalnego wynagrodzenia wynika z przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773). Ponadto ustawa budżetowa na rok 2026 zakłada  średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej od 1 stycznia 2026 r. w wysokości 103%. W związku z powyższym zachodzi konieczność zmiany rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej zatrudnionych w urzędach administracji rządowej i pracowników innych jednostek (Dz. U. z 2023 r. poz. 467, z późn. zm.). 
Dynamiczny rozwój branży kolejowej powoduje ogromny popyt na wysoce wykwalifikowanych specjalistów, co skutkuje rosnącą presją płacową i wyższymi oczekiwaniami finansowymi kandydatów na członków Państwowej Komisji Badania Wypadków Kolejowych (PKBWK). Przy pogłębiającej się dysproporcji pomiędzy wynagrodzeniami członków tej Komisji, a płacami oferowanymi przez podmioty rynku kolejowego (zarządców infrastruktury, przewoźników i inne podmioty) istnieje realne zagrożenie rezygnacji obecnych członków z pełnionych funkcji. Dysproporcja wynagrodzeń w stosunku do płac oferowanych przez podmioty branży kolejowej jest także istotną przeszkodą w pozyskaniu nowych członków Komisji, biorąc pod uwagę wysokie wymagania określone w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, jakie muszą spełniać członkowie Komisji. W najbliższym czasie zaistnieje potrzeba zastąpienia członków Komisji, którzy odejdą na emeryturę – nowymi członkami (obecnie prawo do odejścia na emeryturę posiada 3 członków stałych Komisji na obecnie zatrudnionych 9 członków). Członkowie stali PKBWK pełnią dyżury przez 24 godziny na dobę zapewniając możliwość sprawnego udania się na miejsce zdarzenia kolejowego w kraju i za granicą, aby przeprowadzić badanie wypadku kolejowego lub reprezentować Polskę podczas spotkań i posiedzeń  międzynarodowych, w tym Agencji Kolejowej Unii Europejskiej, a także uczestniczą w szeregu ważnych projektów mając również wpływ na przepisy europejskie branży kolejowej.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W celu wdrożenia podwyżek wynagrodzeń pracowników oraz ustalenia wynagrodzenia pracownika co najmniej na poziomie minimalnego wynagrodzenia, które od dnia 1 stycznia 2026 r. wynosi 4806 zł oraz zapewnienia wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej od 1 stycznia 2026 r. o 3%, zakłada się zmianę rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej zatrudnionych w urzędach administracji rządowej i pracowników innych jednostek przez zmianę brzmienia tabeli D „Tabela miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pozostałych pracowników urzędów i jednostek” w załączniku nr 1 do projektowanego rozporządzenia oraz zmianę brzmienia tabeli B „Tabela stanowisk, kwot wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz kwalifikacji członków Państwowej Komisji Badania Wypadków Lotniczych, Państwowej Komisji Badania Wypadków Kolejowych oraz Państwowej Komisji Badania Wypadków Morskich”, ujętej w załączniku nr 2 do projektowanego rozporządzenia.
W celu umożliwienia pracodawcy kształtowania wynagrodzeń pracowników w ramach polityki kadrowo-finansowej, w tabeli D stawki minimalne i maksymalne wynagrodzenia zasadniczego podwyższono w każdej kategorii zaszeregowania o 3% w stosunku do stawek obowiązujących od dnia 1 stycznia 2025 r. W konsekwencji nowe stawki kształtować się będą od kwoty 1240 zł do kwoty 7420 zł w I kategorii zaszeregowania i od kwoty 3060 zł do kwoty 12 790 zł w XXI kategorii zaszeregowania. 
Natomiast zmiana tabeli B ma na celu umożliwienie waloryzacji wynagrodzeń m.in. członków stałych PKBWK o 3%. Przedstawiona propozycja stanowi podniesienie obecnych widełek wynagrodzenia zasadniczego i dodatków funkcyjnych o założony w budżecie państwa wskaźnik wzrostu wynagrodzeń o ok 3% i  nie powoduje konsekwencji finansowych dla obecnego budżetu MSWiA, lecz umożliwia w 2026 i kolejnych latach pełną waloryzację wynagrodzeń i dodatków funkcyjnych w oparciu o założenia wzrostu wynagrodzeń budżetowych zawartych w budżecie państwa.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Regulacja dotyczy wyłącznie prawa wewnętrznego i nie tworzy nowych uregulowań w zakresie płac pracowników, zatem ewentualne odniesienie do zasad wynagradzania analogicznych pracowników w innych krajach uznać należy za bezprzedmiotowe.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Urzędy administracji rządowej i inne jednostki, w których zatrudnieni pracownicy wynagrodzenia ustalane mają na podstawie Tabeli D 
	ok 670 urzędów administracji rządowej i innych jednostek, w tym ministerstwa

	Dane szacunkowe zebrane przez MSWiA z poszczególnych ministerstw i urzędów
	Zmiana minimalnych 
i maksymalnych dopuszczalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego tej grupy pracowników

	Państwowa Komisja Badania Wypadków Lotniczych
	17 członków stałych
	art. 17 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze w związku z zarządzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie regulaminu działania Państwowej Komisji Badania Wypadków Lotniczych
	Zwiększenie środków na wynagrodzenia członków stałych w celu zapewnienia właściwego poziomu operacyjnego Komisji 
i możliwości pozyskania nowych członków stałych Komisji

	Państwowa Komisja Badania Wypadków Kolejowych
	12 członków stałych
	art. 28a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym w związku  z zarządzeniem nr 3 Ministra Spraw Wewnętrznych 
i Administracji z dnia 
31 stycznia 2020 r. w sprawie regulaminu działania Państwowej Komisji Badania Wypadków Kolejowych.
	Zwiększenie środków na wynagrodzenia członków stałych w celu zapewnienia właściwego poziomu operacyjnego Komisji 
i możliwości pozyskania nowych członków stałych Komisji

	Państwowa Komisja Badania Wypadków Morskich
	5 członków
	art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 r. o Państwowej Komisji Badania Wypadków Morskich w związku z zarządzeniem nr 22 Ministra Infrastruktury z dnia 13 października 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu działania Państwowej Komisji Badania Wypadków Morskich oraz jej siedziby
	Zwiększenie środków na wynagrodzenia członków stałych w celu zapewnienia właściwego poziomu operacyjnego Komisji 
i możliwości pozyskania nowych członków stałych Komisji

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia został umieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa  (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz 2025 r. poz. 408) w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.
Uwzględniając zakres przedmiotowy uregulowania, projekt został skierowany do reprezentatywnych związków zawodowych: Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność”, Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych oraz do Forum Związków Zawodowych, z prośbą o zajęcie stanowiska względem ww. projektu.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe ….r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Proponowana zmiana nie wymusza obligatoryjnych podwyżek dla pracowników i nie spowoduje automatycznego i bezpośredniego wzrostu po stronie wydatków budżetu państwa, w związku z czym w tabeli określającej źródła finansowania wpisano „0”.
Źródłami finansowania waloryzacji wynagrodzeń pracowników objętych projektowaną zmianą rozporządzenia są środki zabezpieczone w ustawie budżetowej na 2026 r. Wejście w życie projektowanych zmian nie wywoła skutków finansowych dla budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i nie będzie stanowiło podstawy do ubiegania się o zwiększenie planu wydatków.  

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Dodatkowe środki finansowe na podwyższenie od 1 stycznia 2026 r. wynagrodzeń pracowników wraz z pochodnymi ujęte są w ustawie budżetowej na rok 2026 w poszczególnych częściach budżetu państwa. 
Jednocześnie należy zauważyć, że wdrożenie nowych proponowanych w tabelach minimalnych i maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracowników zostanie sfinansowane z funduszu wynagrodzeń pracowników, do których ma zastosowanie tabela D i tabela B, będących w dyspozycji poszczególnych dysponentów w miarę posiadanych środków. 
Ponadto, należy zauważyć, że podniesienie stawek minimalnego  i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego w tabeli D załącznika nr 1 w II do XXI kategorii zaszeregowania o 3 %, nie spowoduje konieczności obligatoryjnej  zmiany wynagrodzenia pracowników, a jedynie zmiana stawki minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w I kategorii zaszeregowania o 3%, będzie skutkować wzrostem dodatku funkcyjnego.

Należy zauważyć, że proponowana zmiana tabeli B nie powinna powodować skutków dla budżetu państwa, z uwagi na fakt, że obecne stawki wynagrodzeń i dodatków funkcyjnych PKBWK mieszczą się w proponowanym przedziale stawek. Proponowana zmiana umożliwi w kolejnych latach waloryzację  stawek wynagrodzeń i dodatków funkcyjnych członków stałych Komisji.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych 
 średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, osoby starsze 
i niepełnosprawne
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	-

	
	sektor mikro-, małych 
i średnich przedsiębiorstw
	Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw 
i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorstw, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, osoby starsze 
i niepełnosprawne 
	Skutki projektowanej zmiany wpisują się we wzrost wynagrodzeń i tym samym należy wskazać pozytywne oddziaływanie projektowanej regulacji na warunki życia pracowników oraz ich rodzin, w postaci zwiększenia środków przeznaczonych na ich utrzymanie.
Projektowana regulacja nie ma wpływu na osoby starsze oraz osoby niepełnosprawne. 

	Niemierzalne
	
	-

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Proponowane zmiany nie mają wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, 
w tym funkcjonowanie przedsiębiorców.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz: Nie dotyczy.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków związanych z rynkiem pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Regulacja pozostaje bez wpływu na wyżej wymienione obszary.



	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planuje się, że przedmiotowy projekt wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Jego przepisy będą natomiast miały zastosowanie do ustalania miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pozostałych pracowników urzędów i jednostek należnych od dnia 1 stycznia 2026 r.  

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Z uwagi na charakter projektu nie przewiduje się ewaluacji efektów wejścia w życie projektu.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak załączników.


