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W zalaczeniu przesylam decyzj¢ Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnosé”

nr 6/26 ws. opinii o projekcie ustawy o rachunkowosci (UC136), z prosbg o zapoznanie si¢ z jej trescia

i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.
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ws. opinii 0 projekcie ustawy o rachunkowosei (UC136)

Prezydium Komisji Krajowe] NSZZ .Solidarnos¢™ zglasza nastgpujace uwagi
do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” podtrzymuje negatywna ocene
propozycji dotyczgcej umozliwienia panstwom czlonkowskim zwolnienia jednostek
z pierwszej fali (tj. sporzadzajacych sprawozdawczo$¢ zréwnowazonego rozwoju po raz
pierwszy za 2024 rok), ktore znajdg si¢ poza nowym zakresem jednostek zobowigzanych
do raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 i 2026, wyrazona w piSmie
z dnia 19 grudnia 2025 r. L.Dz. PBE/111382/794/2025, przestanym do Ministerstwa Finansow
w ramach prekonsultacji propozycji zawartej w opiniowanym projekcie.

W pismie tym wskazywalismy, iz w literaturze przedmiotu coraz odwazniej pojawiajg
sie glosy, przetamujace stereotyp o tym, iz brak kompetencji i wysokie koszty sporzadzenia
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju stanowia bariere nie do przejscia. Coraz czgscie]
mowi sie iz ESG shuzy nie tylko planecie, ale przede wszystkim stuzy celom biznesowym.
Dalej wskazuje sie, iz wydatki w obszarze ESG traktowane sg wprost jako inwestycje.
Wdrazanie ESG to nie tylko kwestia wizerunku ale budowanie przewagi konkurencyjnej, realne
zarzadzanie ryzykiem biznesowym i budowanie bezpieczenstwa organizacji. Przedsigbiorstwa
$wiadome wagi zréwnowazonego rozwoju sa lepiej przygotowane na zmiany regulacyjne,
wstrzasy rynkowe, rosngce koszty energii czy tez kryzysy w lancuchach dostaw.

Majgc powyzsze na wzgledzie Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje,
iz znakomita wiekszo$é przedsigbiorstw objetych obowigzkiem raportowania za rok 2024 r.
dobrowolnie sporzadzata raporty zréwnowazonego rozwoju juz w latach poprzednich. Raporty
te byly przveotowane w uwzglednieniem norm ISO i wytycznych GRI. Tym co ze
zwigzkowego punktu widzenia rozni sprawozdawczo$¢ zrOwnowazonego rozwoju sporzadzana
na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawic zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE,
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dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, dalej: CSRD, jest wskazanie,
iz ostatecznymi beneficjentami sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju maja by¢ m.in.
zwigzki zawodowe 1 przedstawiciele pracownikéw. Jednym z celow CSRD jest wzmocnienie
dialogu spolecznego (motyw 9). Realizacja tego celu znajduje rozwiniecie w motywie 14,
w ktérym wskazane jest, iz brak informacji na temat zréwnowazonego rozwoju dostarczanych
przez jednostki ogranicza réwniez zdolno$¢ zainteresowanych stron, w tym podmiotow
spoleczenstwa obywatelskiego, zwiazkéw zawodowych 1 przedstawicieli pracownikow
do nawiazywania dialogu w kwestiach zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” przypomina, iz wzmocnienie
dialogu spofecznego jest warunkiem osiggniecia celow wskazanych w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej.

W przywolanym pismie wskazywaliSmy rowniez na praktyke lamania przez
przedsiebiorstwa przepiséw ustawy o rachunkowosci w zakresie obowigzku przeprowadzania
konsultacji z przedstawicielami pracownikéw w ramach sporzadzania sprawozdan
zrownowazonego rozwoju. Jak wskazywaliSmy w przywolanym pi$mie, z informacji
pozyskanych w ramach prowadzonego projektu “Europejskie Standardy Raportowania
Spolecznego (ESRS) jako nowe narzedzie wzmacniania dialogu spolecznego w firmach
w zakresie wdrazania dyrektywy CSRD” wspolfinansowany ze srodkéw unijnych” wynika,
iz jedna z przyczyn niestosowania przez przedsicbiorstwa przepisow art. 63r ust. 8 lub 63x ust.
11 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22023 r. poz. 120, zpdzn. zm.),
dalej: ustawy o rachunkowosci, jest sygnalizowana zardwno przez zwigzki zawodowe oraz
przez organizacje pracodawcow juz na etapie legislacyjnym nieprecyzyjnos¢ i niezrozumialo$é
przepisoOw art. 63r ust. 8 i art. 63x ust. 11 ustawy o rachunkowosci. Brak zdefiniowania
w ustawie wyrazenia ,,przedstawiciele pracownikéw” prowadzi do rdznej interpretacji zakresu
podmiotowego tego wyrazenia, wlacznie z takim, ktore nie zalicza zwigzkow zawodowych
do przedstawicieli pracownikow.

W ocenic Zwigzku u podstawy problemu lezy wadliwa i niepelna transpozycja CSRD
w zakresie udzialu przedstawicieli pracownikéw w procesie sporzadzania sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju. Konseckwencja wadliwej transpozycji  dyrektywy CSDR
jest prakiyka pomijania przez przedsigbiorstwa zwigzkéw zawodowych w  procesie

przygotowywania oswiadczenia 0 zréwnowazonym rozwojiL.



Ze wzgledu na wage problemu, pozwalamy sobie powtorzy¢ argumentacje zawartg w pismie
z dnia 19 grudnia 2025 r.
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” wskazuje, iz przepisy art. 19a ust 5 i art.
29a ust. 6 Dyrektywy 2013/34/UE maja odpowiednio nast¢pujace brzmienie:

Art. 19a ust. 5

5. Zarzad jednostki informuje przedstawicieli pracownikoéw na odpowiednim szczeblu

i omawia z nimi istotne informacje oraz sposoby uzyskiwania i weryfikacji informacji

na temat zrownowazonego rozwoju. Opini¢ przedstawicieli pracownikow przekazuje sig,

w stosownych przypadkach, odpowiednim organom administrujgcym, zarzadzajacym lub

nadzorujacym.

Art. 29a ust. 6

6. Zarzad jednostki dominujacej informuje przedstawicieli pracownikow

na odpowiednim szczeblu i omawia z nimi istotne informacje oraz sposoby uzyskiwania

i weryfikacji informacji na temat zroéwnowazonego rozwoju. Opini¢ przedstawicieli

pracownikéw przekazuje sie, w stosownych przypadkach, odpowiednim organom

administrujgcym, zarzadzajgcym lub nadzorujacym.

Natomiast w wyniku transpozycji dyrektywy CSRD, przepisy art. 63r. ust. 8 1 art. 63x

ust. 11 ustawy o rachunkowosci przejely odpowiednio nastgpujace brzmienie:

Art. 63r ust. 1 8. Kierownik jednostki konsultuje z przedstawicielami pracownikow

istotne dla pracownikéw jednostki informacje na temat zréwnowazonego rozwoju oraz

sposoby ich uzyskiwania i weryfikacji. Kierownik jednostki przekazuje opinig

przedstawicieli pracownikow czlonkom rady nadzorczej lub innego organu

nadzorujacego jednostke, o ile jednostka taki organ posiada.

Art. 63x ust. 11

11. Kierownik jednostki dominujacej konsultuje z przedstawicielami pracownikow

istotne dla pracownikoéw informacje na temat zroéwnowazonego rozZwoju grupy

kapitalowej oraz sposoby ich wuzyskiwania i weryfikacji. Kierownik jednostki

dominujgcej przekazuje opini¢ przedstawicieli pracownikéw czlonkom rady nadzorczej

lub innego organu nadzorujgcego jednostke dominujaca, o ile jednostka dominujgca taki

organ posiada.

Polska implementacja CSRD proces informowania i oméwienia istotnych informacji

na temat zrownowazonego rozwoju sprowadzila wylgeznie do konsultacji. Bez znaczenia
prawnego jest wskazanie w uzasadnieniu, iz dotyczy to zaréwno informowania jak

i omowienia, skoro w systemie prawa pracy, prawo do bycia informowanym jest odrebng



konstrukcja prawna od prawa do konsultacji. Konsultacja nie jest synonimem informacji.
Sa to dwie odrebne konstrukcje prawne, przy czym proces konsultacji powinien by¢
poprzedzony procesem informowania.

W przejrzysty sposédb relacje miedzy informowaniem a konsultacja wskazuje definicja
informowania zawarta w art. 2 ust. 1 pkt f) dyrektywy 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 6 maja 2009 r. w sprawic ustanowienia europejskiej rady zakladowej lub trybu
informowania pracownikow i konsultowania sie z nimi w przedsigbiorstwach lub w grupach
przedsiebiorstw o zasiggu wspolnotowym, Dz.U. L 122 z 16.5.2009, s. 28. Przywolany przepis
stanowi, iz .informowanie” oznacza przekazywanie przez pracodawce danych
przedstawicielom pracownikéw, aby umozliwi¢ im zapoznanie si¢ z podnoszong kwestig
i zbadanie jej; informacja powinna by¢ przedstawiana w odpowiednim momencie,
w odpowiedni sposob i zawiera¢ odpowiednig tre$¢, aby mozliwe bylo przeprowadzenie

doglebnej oceny ewentualnego wplywu i — w razie potrzeby — przygotowanie konsultacji

z wlasciwym organem danego przedsiebiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o zasiegu
wspoOlnotowym.

Podobnie, definicja konsultowania zawarta w art. 2 ust. 1 pkt g) tej dyrektywy wskazuje,
iz ,konsultowanie” oznacza nawiazywanic dialogu oraz wymiang pogladéow miedzy
przedstawicielami pracownikow i centralnym kierownictwem lub innym bardziej odpowiednim
poziomem kierownictwa, w odpowiednim momencie, w odpowiedni sposob i o odpowiedniej
tresci, ktora umozliwilaby przedstawicielom pracownikéw wyrazenie opinili na podstawie
dostarczonych informacji, na temat proponowanych dziatan, ktérych dotycza konsultacje;
bez uszczerbku dla zadan kierownictwa i w rozsadnym czasie dzialania te moga byc
uwzglednione przez przedsicbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o zasiegu wspélnotowym;

Innymi slowy konsultowanic ma na celu wyrazenie przez pracownikéw opinii
na podstawie informacji dostarczonych w procesie informowania pracownikow.

Analogiczne rozwigzanie zawiera Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajgca ogoélne ramowe warunki informowania
i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie Europejskie;.

Elementu przekazania informacji przedstawicielom pracownikow, poprzedzajgcego
konsultacje (omoOwienie) zabraklo w polskiej implementacji CSRD, mimo wymogu
wskazanego w motywie 52 zd. 1 CSRD, iz panstwa czlonkowskie powinny zapewnic,
aby sprawozdawczo$¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju byla prowadzona zgodnie

z prawem pracownikéw do informacji i konsultacji.



Drugim mankamentem polskiej implementacji dyrektywy CSRD jest brak
zdefiniowania zakresu podmiotowego wyrazenia przedstawiciela pracownikow.

Idac kierunkiem wskazanym przez Ministerstwo Finansdw, za wskazowke
do opracowania definicji na potrzeby wlasciwej implementacji CSRD moze stuzy¢ definicja
.przedstawicieli pracownikow” zawarta w tabeli nr 2 zawierajacej terminy zdefiniowane
w ESRS, str. 283. Zgodnie z tg definicja, pojecie ,.przedstawicieli pracownikow” oznacza:

i przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, to znaczy przedstawicieli wyznaczonych
lub wybranych przez zwigzki zawodowe lub przez czlonkow takich zwigzkow
zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka krajowa;

il. nalezycie wybranych przedstawicieli, to znaczy przedstawicieli, ktorzy sa wybierani
w wolnych wyborach przez pracownikdéw organizacji, niebgdgcych pod wplywem
lub kontrolg pracodawcy zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi
lub wykonawezymi lub przepisami uktadéw zbiorowych pracy, i ktérych funkcje
nie obejmuja dzialalnosci uznanej w danym kraju za wylgczng prerogatywa
zwigzkéw zawodowych i ktorych istnienie nie jest wykorzystywane do podwazania
pozycji zainteresowanych zwiazkoéw zawodowych lub ich przedstawicieli.

Jak wskazuje tre$é definicji, przewidziany jest prymat przedstawicieli zwigzkowych.
Jako przedstawicieli pracownikow w pierwszej kolejnosci uznaje si¢ przedstawicieli
zwiazkowych. W drugiej kolejnosei za przedstawicieli pracownikow uznaje sie przedstawicieli
wybranych przez pracownikéw, niezaleznych od pracodawcy, ktérych istnienie nie moze by¢
wykorzystywane do podwazenia pozycji zwigzkéw zawodowych.

Niestety, brak doprecyzowania definicji przedstawicieli pracownikow w ustawie
o rachunkowosci prowadzi do sytuacji, gdy w praktyce podwazana jest pozycja zwigzkow
zawodowych.

Majge powyzsze na wzgledzie wnosiliSmy o zmiang ustawy o rachunkowosci w taki sposéb,
ktory zagwarantuje realizacje prawa przedstawicieli pracownikéw do bycia informowanymi
i konsultowanymi (omowienie) oraz zagwarantuje w tym udzial przedstawicieli zwigzkowych.
Niestety, nasze spostrzezenia dotyczace praktyki niewlasciwego stosowania przepisow ustawy
o rachunkowosci i wynikajace z nich wnioski o zmiang ustawy o rachunkowosci
nie zostaly uwzglednione w opiniowanym projekcie, co zasluguje na negatywna opinig.

Majac na wzgledzie zakres przedmiotowy i podmiotowy przepisow art. 631 ust. 8 1 art. 63x ust.
11 ustawy o rachunkowosci, na podstawie art. 20 ust. 1 ystawa z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 440 z pézn. zm.), Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” wnosi o zmiang art. 63r ust. 8 i art. 63x ust. 11 ustawy



o rachunkowosci w taki sposob, ktory bedzie prowadzil do pelnej 1 wlasciwe] transpozycji
przepiséw SCRD. W szczegdInosei w taki sposob, ktory zapewni, aby zwigzki zawodowe byly
uwzgledniane w procesie informacji i konsultacji (omdéwienia) istotnych informacji oraz
sposobow uzyskiwania i weryfikacji informacji na temat zréwnowazonego rozwoju.
Art. 63r ust. 8 i art. 63x ust. 11 ustawy o rachunkowosci moglyby przyja¢ odpowiednio
nastepujace brzmienie.
Art. 63r ust. 8. Kierownik jednostki informuje zwiazki zawodowe dziatajace w jednostce,
a w przypadku ich braku przedstawicieli pracownikéw wybranych przez pracownikow
i omawia z mini istotne dla pracownikéw jednostki informacje na temat zréwnowazonego
rozwoju oraz sposoby ich uzyskiwania i weryfikacji. Kierownik jednostki przekazuje
opinie zwigzkéw zawodowych lub przedstawicieli pracownikéw czlonkom rady
nadzorczej lub innego organu nadzorujacego jednostke, o ile jednostka taki organ
posiada.
Art. 63x ust. 11
11. Kierownik jednostki dominujacej informuje zwiazki zawodowe na odpowiednim
szczeblu a w przypadku ich braku przedstawicieli pracownikéw na odpowiednim
szczeblu wybranych przez pracownikéw i omawia z nimi istotne dla pracownikow
informacje na temat zréwnowazonego rozwoju grupy kapitalowej oraz sposoby ich
uzyskiwania i weryfikacji. Kierownik jednostki dominujacej przekazuje opini¢ zwigzkow
zawodowych lub przedstawicieli pracownikdéw czlonkom rady nadzorczej lub innego
organu nadzorujacego jednostk¢ dominujacg, o ile jednostka dominujaca taki organ

posiada.

Gdansk, 14 stycznia 2026 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarno$¢”

Grzederz Adamowicz



