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W zalagczeniu przesylam decyzj¢ Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé”
nr 23/26 ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz
niektorych innych ustaw (UD236), z prosba o zapoznanie si¢ z jej trescig 1 uwzglednienie podczas

dalszych prac nad projektem.
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Decyzja
Prezydium KK
nr 23/26
ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych

oraz niektorych innych ustaw (UD236)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zglasza nastepujgce uwagi
do projektu ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz niektorych innych
ustaw (UD236).

Celem projektowanych zmian ma by¢ m.in. poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy
o podmioty niepubliczne. Zmiana ta ma na celu umozliwienie dodania przepisu o zastosowaniu
tzw. fikcji doreczenia w przypadku doreczenia korespondencji przez podmiot niepubliczny
do innego podmiotu niepublicznego z wykorzystaniem kwalifikowanej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego. W konsekwencji, w przypadku korespondencji migdzy
podmiotami niepublicznymi, po uptywie 14 dni od jej wplyniecia na adres elektroniczny —
pismo uwaza si¢ za dorgczone, mimo braku potwierdzenia odbioru.

Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych
(tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 3), dalej: ustawy o dorgczeniach elektronicznych, podmiotem
niepublicznym jest osoba fizyczna i podmiot inny niz podmiot, o ktérym mowa w pkt 6, tj. inna
niz podmiot publiczny. Zgodnie z przytoczona definicjg podmiotéw niepublicznych, do tej
kategorii zaliczajg si¢ zwiazki zawodowe. Tym samym zwiazki zawodowe maja mozliwos¢
ztozenia wniosku o utworzenie dla podmiotu niepublicznego adresu do dorgczen
clektronicznych (e-doreczenia).

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.,j. Dz. U. z 2025 1. poz. 440
z pozn. zm.) pozwala zwigzkom zawodowym na dowolne okreslenie swojej struktury
organizacyjnej w statucie lub w uchwatach (art. 9). Zwiazek zawodowy moze wiec, w ramach
swojej struktury organizacyjnej, posiada¢ jednostki organizacyjne, ktérym przystuguje
osobowos¢ prawna (art.15). Nie ma obowigzku rejestrowania tych jednostek organizacyjnych
zwigzku w KRS. Tak tez jest w przypadku NSZZ ,Solidarno$¢”. W ramach wykonywania

dzialalnosci zwigzkowej, jednostki organizacyjne zwiazku zawodowego prowadza



korespondencije zardbwno z podmiotami publicznymi (np. urzad skarbowy) jak i z podmiotami
niepublicznymi.

Zgodnie z definicja podmiotu niepublicznego, jednostki organizacyjne zwigzku
zawodowego, ktérym przystuguje osobowo$é prawna - nie bedac podmiotem publicznym -
zalicza sie do podmiotow niepublicznych. Tym samym jednostki organizacyjne zwigzku
zawodowego powinny by¢ uprawnione do ztozenia wniosku o utworzenie adresu i skrzynki do
doreczen elektronicznych 1 dla tych jednostek Minister do spraw cyfryzacji powinien utworzy¢
adres do dorgczen elektronicznych (e-dorgczenia).

W praktyce jednak tak nie jest.
W Instrukcji dla podmiotu niepublicznego niebedgcego osobg fizyczng. Wnioskowanie o utworzenie
adresu [ skrzynki do doreczen elekironicznych, zawarte] na stronie internetowej Uzyskaj adres

do_e-Doreczenn u publicznego dostawcy ustugi - Gov.pl - Portal Gov.pl, na stronie 5 zawarty

jest wykaz podmiotéw niepublicznych dla ktérych mozna ztozy¢ wniosek o adres do dorgczen
elektronicznych. Dotyczy to nast¢pujacych form prawnych: « fundacja ¢ fundacja rodzinna
* fundusz * inna osoba prawna ¢ izba gospodarcza ¢ izba rzemiedlnicza ¢ kolumna transportu
sanitarnego ¢ kosciot » kotko rolnicze » niepubliczne szkoty, zespoty szkot i placowki oswiatowe
* organizacja pozytku publicznego ¢ organizacja pracodawcow e partia polityczna * podmiot
zagraniczny ¢ przedstawicielstwo zagraniczne ° przedszkole niepubliczne » stowarzyszenie
rejestrowe ¢ stowarzyszenie nierejestrowe e uczelnia wyzsza ¢ wspodlnota mieszkaniowa
« zwigzek pracodawcow ¢ zwigzek zawodowy * zwigzek, zrzeszenie lub jego reprezentacja.

0 ile w wykazie form prawnych, dla ktérych mozna zlozy¢ wniosek o utworzenie adresu
i skrzynki do doreczen elektronicznych sg wymienione zwigzki zawodowe, to brak jest tam
wskazania jednostek organizacyjnych zwiazkéw zawodowych. Jednostki organizacyjne
zwigzku zawodowego majg nadany witasny REGON, ale KRS jest jeden dla catego zwigzku
zawodowego, gdyz jednostek organizacyjnych zwigzku zawodowego nie rejestruje sie w KRS.

W konsekwencji, obecnie brak jest praktycznej mozliwosci zlozenia wniosku o
utworzenie dla jednostek organizacyjnych zwigzku zawodowego adresu do dorgczen
elektronicznych. Problemu tego nie rozwigzuje rowniez opiniowany projekt, mimo, iz Komisja
Krajowa NSZZ ,.Solidarno$¢” na poczgtku lutego br. sygnalizowata Ministerstwu Cyfryzacji
wskazane powyzej problemy.

Brak mozliwoéci utworzenia dla jednostek organizacyjnych zwiazku zawodowego
adresu do doreczen elektronicznych stanowi znaczny mankament samego systemu e-dorgczen
jak i opiniowanego projektu, w szczegdlnosci w kontekscie propozycji rozszerzenia zakresu

podmiotowego ustawy o doreczeniach publicznych.



Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” wnosi o uzupehienie projektu
lub o wprowadzenie rozwigzan technicznych, pozwalajacych na wnioskowanie o utworzenie
adresu i skrzynki do doreczen elektronicznych réwniez przez jednostki organizacyjne zwiazku

zawodowego.

Gdansk, 11 marca 2026 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarno$é”




