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W zalaczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” nr 11/26
ws. standardu VSME - dobrowolnego standardu sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju,

z prosbg o zapoznanie sie z jej trescia i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.
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ws. standardu VSME - dobrowolnego standardu sprawozdawczosci

ZIownowazonego rozwoju

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zglasza nastepujace uwagi
do projektu dobrowolnego standardu sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju (VSME).
Art. 29¢ dyrektywy o rachunkowosci (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiazanych sprawozdan niektérych rodzajow
jednostek, zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG) upowaznia Komisj¢ Europejskg
do przyjecia, w drodze aktu delegowanego, dobrowolnego standardu sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju (VSME). Owe dobrowolne standardy majg zosta¢ opracowane
w oparciu o zalecenie Komisji (UE) 2025/1710. Przyjety VSME ma w przyszlo$ci stanowi¢
poziom odniesienia dla limitu informacji, ktérych jednostki obowigzkowo raportujgce beda
mogly zadaé od jednostek w ramach swojego taficucha wartosci na potrzeby sporzadzenia
sprawozdawczosci ESG (tzw. ,,value-chain cap”).
Zalecenie Komisji (UE) 2025/1710 z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie dobrowolnego standardu
sprawozdawczos$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju dla malych i Srednich jednostek
przewiduje modul podstawowy informacji oraz modut kompleksowy informacji, ktore
przedsiebiorstwa maja ujawnia¢ dobrowolnie. Dotyczy to przedsigbiorstw, ktore
nie s3 zobowigzane do prowadzenia sprawozdawczodci zréwnowazonego rozwoju. Modut
podstawowy okresla podejscie docelowe dla mikrojednostek i stanowi minimalny wymog
dla innych jednostek. Modul kompleksowy okresla dodatkowe punkty danych, ktére banki,
inwestorzy oraz klienci korporacyjni moga wymaga¢ od jednostki w uzupehieniu do modutu
podstawowego. Zastosowanie modutu podstawowego jest warunkiem wstepnym zastosowania
modutu kompleksowego.
Zgodnie z pkt. 8 standard okresla wymogi, ktore maja umozliwi¢ jednostce przekazanie
istotnych informacji w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

a) w jaki sposob jednostka miata i moze mie¢ pozytywny lub negatywny wpltyw na ludzi

lub $rodowisko w perspektywie krotko-, srednio- lub dlugoterminowej; oraz



b) w jaki spos6b kwestie srodowiskowe i spoteczne wplynety lub moga wptynaé na jej
sytuacje finansowg, wyniki i przeplywy pienigzne w perspektywie krotko-, Srednio- lub
dlugoterminowe;.

Pkt. 9 wskazuje obowigzek zglaszania przez jednostke informacji, ktore sg istotne, wiarygodne,
poréwnywalne, zrozumiate i mozliwe do zweryfikowania.

Powyzsze zasady sporzadzania sprawozdania sg zblizone do analizy podwdjnej
istotnosci, wymaganej do przeprowadzenia przy sporzadzaniu sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju. To czego zalecenie nie przewiduje i w opinii NSZZ ,,Solidarnos¢”
powinno zostaé uzupelnione, jest zaangazowanie zwigzkéw zawodowych lub w przypadku
ich braku innych przedstawicieli pracownikéw w proces o ktéorym mowa w pkt. 8,
w szczegoblnosci w zakresie wplywu przedsigbiorstwa na ludzi tj. pracownikow.

W ocenie NSZZ ,.Solidarno$¢”, przedstawiciele pracownikéw powinni byé¢ informowani
i konsultowani w procesie sporzgdzania informacji niefinansowych, w szczegoélnosci
w zakresie wyboru informacji istotnych, wiarygodnych zrozumialych i mozliwych
do zweryfikowania w zakresie spotecznym tj. dotyczacym pracownikéw i pracy.

W ocenie NSZZ ,.Solidarno$¢” dialog spoteczny powinien by¢ jak najszerzej promowany przez
unijnego ustawodawce na wszelkich plaszczyznach, a brak obowigzku sporzgdzania
sprawozdawczo$ci nie powinien sta¢ na przeszkodzie uwzglednieniu dialogu spotecznego
w przypadku, gdy ta sprawozdawczosé jest sporzadzana na zasadach dobrowolnych.

Przechodzac do poszczegblnych informacji o przedsiebiorstwie dotyczacych kwestii
spolecznych, zawartych w module podstawowym wskazujemy, iz wazng informacja
o przedsiebiorstwie jest informacja o osobach nie bedacych pracownikami jednostki. W czesci
B8 pkt. 39 zasoby pracownicze — ogélna charakterystyka, przewiduje si¢ ujawnienie takich
informacji jak rodzaj umowy o prace (na czas okreslony lub nieokreslony), ple¢ oraz kraj
w ktérym zawarto umowe o prace, jezeli jednostka prowadzi dzialalno$¢ w wigcej niz jednym
kraju. W module tym nie ujawnia si¢ informacji dotyczacych charakterystyki osob nie bedacych
pracownikami jednostki. Informacje takie ujawnia si¢ dopiero w czesci obejmujgcej modut
kompleksowy w czesci C5 pkt. 60.

Obecnie wiele przedsiebiorstw prowadzi swoja dziatalno$¢ gospodarczg za pomocg dlugich
tancuchéw podwykonawcow. Rola glownego gracza w branzy czesto sprowadza si¢ do roli
organizatora, zatrudniajagcego kadre menadzerska nadzorujaca wykonanie zobowigzan umow
realizowanych przez podwykonawcOw, angazujacego do wykonywania robot, czasem
jednoczesnie, kilkanascie lub wiecej firm podwykonawczych. Te firmy angazujg kolejne

podmioty najcze$ciej male. Ostatnimi ogniwami tego tancucha podwykonawcow



sa mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace do kilu oséb. Zjawisko to wystepuje szczegolnie
w takich branzach jak transport czy budownictwo, ale réwniez w handlu, naprawach
czy przetworstwie przemystowym. Niepokojacym zjawiskiem jest to, iz w tych
mikroprzedsiebiorstwach najczgsciej wystepuje zjawisko zatrudniania na umowach
cywilnoprawnych, samozatrudnienia lub wrecz pracy nieformalnej. Czgsto samozatrudnienie
lub zatrudnienie na umowie cywilnoprawnej jest wymuszane przez zlecajacego ustugi. Niech
wymownym przyktadem bedzie przyktad Poczty Polskiej, ktéra zamierza zmieni¢ kurierom
umowy o prac¢ na umowy B2B.

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” w ramach projektu ,Europejskie Standardy
Raportowania Spotecznego (ESRS) jako nowe narzedzie wzmacniania dialogu spolecznego
w firmach w zakresie wdrazania dyrektywy CSRD” analizuje raporty ESG za 2024 r.
sporzadzone przez podmioty zobowigzane w pierwszej turze do sporzgdzenia
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju. Analiza tych raportéw wskazuje, iz informacja
o osobach nie bedgcych pracownikami jednostki (ESRS S1 S1-7) bywa nie podawana przez
spotki, z powolaniem na okres przejsciowy, mimo informacji od dziatajgcych w spoice
zwigzkéw zawodowych, iz liczba takich 0séb w strukturze zatrudnienia nie jest niska. W ocenie
NSZZ ,,Solidarno$¢” pominiecie tego wskaznika, moze prowadzi¢ do tzw. social washingu,
w wyniku ktérego sprawozdanie w czesci spotecznej bedzie raczej narzedziem marketingowym
kreujgcym pozytywny obraz spétki niz stanowi¢ wiarygodne informacje o spolce.

Z tego powodu, informacja o tym, iz przedsigbiorstwo prowadzi swojg dziatalnos$¢ przy
wykorzystaniu 0s6b zatrudnionych na umowy cywilnoprawne lub samozatrudnionych powinna
zosta¢ uwzgledniona juz w module podstawowym tj. w czgsci B8 w pkt. 39.

Jest to réwniez szczegdlnie istotne z tego powodu, iz VSME ma w przysztosci stanowic
poziom odniesienia dla limitu informacji, ktorych jednostki obowigzkowo raportujgce bedg
mogly zada¢ od jednostek w ramach swojego tancucha wartosci na potrzeby sporzgdzenia
sprawozdawczosci ESG (tzw. ,,value-chain cap™). Wige jednostki te powinny mie¢ dostep
w ramach modutu podstawowego do tych informacji, a w konsekwencji Swiadomos¢ na jakich
zasadach s3 realizowane, podwykonywane ustugi lub zadania. Sa to réwniez dane istotne
dla innych podmiotéw korzystajagcych z raportéw sprawozdawczosci zrownowazonego

rOZWOju.
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