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Cze$¢ 1: Wprowadzenie do addendum
1. Cel 0ogolny

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) jest dokumentem programowym okreslajagcym
cele zwigzane z odbudowa i zwigkszeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie
wywotanym pandemig COVID-19, jak réwniez definiujagcym reformy strukturalne i inwestycje, stuzace
realizacji ww. celow.

Na przestrzeni niewiele ponad dwoch lat Polska nadrobita duza cze$¢ skumulowanych od 2021 r. opdznien
w realizacji KPO, co znalazto swoje odzwierciedlenie w tempie wnioskowania o srodki z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (ang. Recovery and Resilience Facility, RRF). W dniu 15 grudnia 2023
r. Polska ztozyta pierwszy wniosek o ptatnos¢, w ramach ktorego wnioskowata o wyptate pierwszej transzy
srodkéw z KPO o wartosci ok. 27 mld zt. Nastepnie w dniu 13 wrze$nia 2024 r. zostat zlozony drugi wniosek
obejmujacy drugg i trzecig transz¢ srodkow, o tacznej wartosci ok. 39,5 mld zt, w dniu 27 grudnia 2024 r.
zostal ztozony trzeci wniosek o ptatnos¢, ktory objat kolejne transze — czwartg 1 piata, o facznej wartosci ok.
30,7 mld zl, a 23 grudnia 2025 r. zostat ztozony do KE czwarty wniosek o ptatnos¢, obejmujacy szosta
1 si6dma transze, o tacznej wartosci 32,95 mld zt. Realizacja dziatan KPO wymagata bardzo duzej mobilizacji
nie tylko po stronie instytucji koordynujacej KPO oraz instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ reform
1 inwestycji, ale 1 odbiorcéw wsparcia.

Gléwnym zatozeniem V rewizji KPO jest zapewnienie skutecznej implementacji refom iinwestycji
o istotnym znaczeniu spolecznym, uwzglednienie obiektywnych okolicznosci, ktore uniemozliwiaja
realizacj¢ niektorych kamieni milowych 1 wskaznikow ich aktualnym ksztalcie, a tym samym
zminimalizowanie ryzyka otrzymania niepetnych refundacji za przedktadane KE wnioski o ptatnos¢. W tym
celu zaproponowano zmiany warunkéw rozliczenia inwestycji z Komisja FEuropejska poprzez
zmniejszenie spodziewanych efektow inwestycji oraz reinwestowanie zwalnianych $rodkow w inwestycje
wykazujace potencjat wiekszej realizacji.

Glowne propozycje zmian w zakresie reform:

e zmiana reformy E1.1 Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska — zaproponowanie
lepszej alternatywy dla sposobu zrealizowania celu kamienia milowego E4G, w wyniku czego zostang
zmniejszone obcigzenia administracyjne (na etapie przygotowania reformy, a nast¢pnie egzekwowania
optat srodowiskowych);

e zmiana reformy A4.6 Wzrost wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej okreslonych grup poprzez
rozw0j opieki dhlugoterminowej - w zakresie kamienia milowego A70G dotyczacego opieki
dhlugoterminowej. Zastgpienie elementu reformy wskazujacego na zwigkszenie naktadéw finansowych
na system opieki dlugoterminowej poprzez wprowadzenie bonu senioralnego zwigkszeniem naktadoéw
finansowych na system opieki dtugoterminowej poprzez wprowadzenie asystencji osobistej dla 0sob
z niepetnosprawnosciami. Asystencja osobista jest petnoprawnym elementem systemu opieki
dlugoterminowej w rozumieniu OECD, Komitetu Ochrony Socjalnej UE (SPC) i Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO). Jednoczesnie rekomendacje Banku Swiatowego dla Polski (opracowane
w ramach kamienia milowego A69G) wskazuja na potrzebe zwickszenia finansowania ustug
domowych, w tym asystencji osobistej;

Glowne propozycje zmian w zakresie inwestycji zwiazane sa z obiektywnymi okolicznos$ciami takimi jak:

e nieoczekiwane opdznienia, ktore powoduja koniecznos$¢ redefiniowania finalnego zakresu realizacji,
ktory bedzie rozliczany z KE, co dotyczy inwestycji Al1.3.1. Plany ogolne zagospodarowania
przestrzennego, B2.2.3. Infrastruktura terminalowa offshore, B3.2.1. Inwestycje w neutralizacje¢
ryzyka oraz odnowe¢ obszarow ladowych i morskich, B3.5.1. Mieszkalnictwo socjalne na wynajem,
C1.1.1. Dostep do sieci szerokopasmowej, G1.1.2. Rozwo6j spolecznosci energetycznych, G3.1.1.
Usprawnienie procesu wydawania pozwolen dotyczacych odnawialnych zrédet energii;



e uproszczenie opisu w inwestycji A2.6.1 Inwestycje w Narodowy System Informacji Satelitarnej i
satelity;

o zwigkszony poziom wdrozenia dzigki wykorzystaniu uwolnionych zasobow - zwigkszenie
planowanych efektow dzigki realokowaniu srodkow do inwestycji A6.1. Dobrowolny wktad w unijny
program bezpiecznej tacznosci (IRIS2) oraz A2.7.1 Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci.

Gtowng przestanka proponowanych zmian w inwestycjach sg obiektywne okolicznosci, ktére powoduja, ze
nie jest mozliwa kontynuacja realizacji inwestycji w zakresie okreSlonym w obowigzujacej decyzji
wykonawczej Rady UE. Do obiektywnych okoliczno$ci nalezy zaliczy¢ wszystkie te naturalne okolicznosci,
ktére napotykane sg przez przedsigbiorcéw lub inne podmioty realizujace inwestycje w trakcie ich realizacji,
takie jak: wyjatkowo niskie, niespotykane od wielu lat temperatury wystepujace w trakcie zimy w sezonie
2025 / 2026, przeciagajace si¢ procedury przetargowe, a takze dlugotrwaly proces konsultacji spotecznych.
W efekcie powyzszych problemow proponuje si¢ redukcje wartosci wskaznikéw w kilku inwestycjach. Do
przeliczen przyjeto jako kurs techniczny — $redni kurs z NBP z 27 lutego 2026 r. 1 EUR =4,2233PLN.

Warunki meteorologiczne na poczatku 2026 roku i ich wptyw na realizacj¢ inwestycji KPO:

Styczen i luty 2026r. byty dla branzy budowlanej miesigcami wyraznego spowolnienia. Dtugotrwate mrozy
ograniczyly realizacj¢ robdt budowlanych. Jak wynika z danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodne;j
wstepnie Srednia obszarowa temperatura powietrza w styczniu 2026 r. wyniosta w Polsce -4,2°C. Na terenie
catego kraju $rednia temperatura powietrza w styczniu byta ponizej 0°C. Najnizsza $rednig miesigczng
temperature powietrza zarejestrowano w Suwatkach (-9,2°C), a najwyzsza w Lesznie (-1,2°C). ! Styczen
2026r. byt bardziej ekstremalny niz sugerowalaby to norma klimatyczna oparta o okres 1991-2020.
Odchylenie od linii trendu wynosito bowiem -4,1°C, podczas gdy odchylenie od normy to -3,1°C. R6znica
1°C odpowiada ociepleniu, ktére miato miejsce od roku 2006 (czyli ,,srodka” normy klimatycznej 1991-2020).
W styczniu temperatury w nocy wielokrotnie dochodzity do ok. -20,0 °C, co nie tylko spowolnito branz¢
budowlang, ale w przypadku obiektéw nie stanowigcych stanu zamknigtego surowego — wstrzymato
prowadzenie wszelkich robot budowlanych. Popularne technologie budowlane nie moga by¢ bowiem
realizowane w temperaturach ujemnych, szczegdlnie ponizej -3,0°C/-5,0°C (w tej temperaturze woda
w betonie zaczyna zamarzac, co przerywa proces wigzania i1 trwale niszczy strukture betonu).

Roéwniez pierwsze dni lutego nie przyniosty poprawy sytuacji meteorologicznej. Wedhug danych Instytutu
Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej do 9 lutego 2026r. §rednia temperatura w Polsce nadal utrzymywata si¢
ponizej 0°C. Najnizszg $rednig miesigczng temperature powietrza zarejestrowano w Suwatkach (-11,6°C), a
najwyzsza zanotowano w Nowym Saczu (-1,1°C).2 W wielu regionach Polski liczba dni, w przypadku ktérych
temperatura powietrza ksztaltowata si¢ ponizej poziomu wyznaczajacego granice technologiczng dla prac
budowlanych byla relatywnie wysoka w porownaniu z poprzednimi latami.

Ze wzgledu na silny laczny wptyw wymienionych wyzej czynnikow dynamika produkcji budowlano-
montazowe]j zmniejszyla si¢ znaczagco w dwdch kategoriach: ,,roboty budowlane specjalistyczne” (spadek-
11,9% r/r w styczniu br.) oraz ,,budowa budynkow” (spadek o -18,4% r/r). W kategorii ,,budowa obiektow
inzynierii ladowej 1 wodnej” spadek produkcji byt nizszy niz w poprzednim miesigcu (7,5% wobec -7,2% w
grudniu ub.r.).

Powyzsze czynniki bezposrednio wpltywaja na realizowane w KPO inwestycje infrastrukturalne.
Przedtuzajacy si¢ okres z temperaturami utrzymujacymi si¢ ponizej 0°C w polaczeniu z okresowo
ekstremalnie niskimi temperaturami oraz opadami atmosferycznymi i zalegajaca pokrywa $niezng utrudniaty
lub nawet uniemozliwiaty realizacj¢ inwestycji. Prowadzi to do licznych opdznien w realizacji przyjetych
harmonograméw prac. Z uwagi na krotki pozostaty czas na realizacje inwestycji KPO opdznienia

! https://modele.imgw.pl/wp-content/uploads/production/informator/202601C.pdf
2 https://modele.imgw.pl/cmm/?page_id=37592 (dostep 10.02.2026)
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spowodowane sroga zimg moga by¢ czgsto trudne lub niemozliwe do zniwelowania w okresie wiosenno -
letnim.

Nalezy tez wskaza¢ na inwestycje budowlane realizowane na obszarach morskich, ktore naleza do szczegdlnie
wymagajacych. Specyfika srodowiska, warunki atmosferyczne, ograniczenia techniczne silnie wptywaja na
tempo wykonywanych prac i sposob prowadzenia dzialan. Sytuacja ta jest szczegdlnie odczuwalna w okresie
zimowym, kiedy warunki pogodowe mogg w znaczny sposob utrudni¢ lub uniemozliwi¢ prowadzenie robot
budowlanych. W tym roku wykonawcy wskazuja na wyjatkowo trudne i nieprzewidywalne warunki
pogodowe, co znaczaco wptywa na realizacje wszystkich przedsiewzie¢ budowlanych na Morzu Baltyckim.

Podsumowujac, poczatek 2026 r. pozostaje trudnym okresem dla branzy budowlanej. Obraz rynku jest
wyraznie spowolniony i1 przesuni¢ty w czasie.

W przypadku wielu inwestycji KPO problemem sg takze przeciagajace si¢ procedury przetargowe majace na
celu wytonienie wykonawcow. Znaczace opdznienia generujg zarowno liczne zapytania kierowane na etapie
przygotowywania ofert przez wykonawcow, jak i dtugotrwate procesy zwigzane z odwotaniami wykonawcow
do Krajowej Izby Odwotawczej oraz procedura sadowa. Procedury odwolawcze i sadowe uniemozliwiaja
zawarcie umow z wykonawcami 1 terminow3 realizacje inwestycji.

Inng okoliczno$cig majaca duze znaczenie dla realizacji inwestycji dotyczacej uchwalania w gminach planow
ogolnych zagospodarowania przestrzennego sg przedtuzajace si¢ i niejednokrotnie powtarzane konsultacje
spoleczne, wynikajace z zainteresowania tematem spotecznosci lokalnych.

Zmieniony KPO w dalszym ciggu bedzie stanowit kompleksowa i odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje
gospodarczg 1 spoteczng oraz przyczyni si¢ do realizacji wszystkich szesciu filarow RRF, do ktérych zalicza
si¢: a) zielona transformacja; b) transformacja cyfrowa; c) inteligentny, zrbwnowazony wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, w tym spdjnos¢ gospodarcza, miejsca pracy, produktywnosc,
konkurencyjnos¢, badania naukowe, rozwoj 1 innowacje, a takze dobrze funkcjonujacy rynek wewngtrzny z
silnymi MSP; d) spojno$¢ spoleczna i terytorialna; e) opicka zdrowotna oraz odporno$é gospodarcza,
spoteczna i instytucjonalna, w celu migdzy innymi zwigkszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci
reagowania kryzysowego; oraz f) polityki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mlodziezy, takie jak
edukacja 1 umiejetnosci.

Proponowane zmiany KPO nie wplyng negatywnie na realizacj¢ przez Polske zalecen Rady UE
sformutowanych w ramach unijnego cyklu koordynacji polityki gospodarczej i spotecznej UE — powigzanie
reform i inwestycji KPO z semestrem europejskim pozostaja aktualne. Zmiana opisu sposobu realizacji
reformy E4G jest w pelni zgodna z kierunkami wskazanymi w zaleceniach Rady UE dla tego obszaru
tematycznego w zaleceniu nr 3 cz. 3 CSR z 2019 r. tj. Skupienie polityki inwestycyjnej na transporcie,
zwlaszcza na jego zrownowazonym rozwoju; w zaleceniu nr 3 cz. 6 CSR z 2020 r. tj. Skoncentrowanie
inwestycji na zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz zrownowazonym transporcie; zaleceniu nr 6 CSR ¢z. 1 z
2022 r. tj. Zmniejszenie ogdlnego uzaleznienia od paliw kopalnych oraz zaleceniu nr 6 CSR cz. 4 CSR z 2022
r. tj. Przyspieszenie przejscia na transport publiczny i aktywng mobilno$¢ oraz promowanie szybszego
upowszechnienia si¢ pojazdow elektrycznych dzigki zachgtom i inwestycjom w infrastruktur¢ tadowania, a
takze w zaleceniu 4 cz. 1 CSR z 2023 r. tj. Przyspieszenie wycofywania paliw kopalnych oraz zaleceniu 4 cz.
4 CSR z 2023 r. tj. Dalsze promowanie zrownowazonych srodkoéw transportu publicznego.

Roéwniez planowana zmiana reformy opieki dlugoterminowej (A70G), polegajaca na zastapieniu zwigkszenia
naktadéw finansowych na system opieki dlugoterminowej poprzez wprowadzenie bonu senioralnego
wdrozeniem ustugi asystencji osobistej dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, jest zgodna z kierunkami zalecen
Rady UE wskazanymi w CSR dla tego obszaru tematycznego z 2019 r., 2022r., 2024 r. 12025 1.

Addendum zostalo przygotowane w oparciu o nastepujace podstawy prawne:



e art. 21 ust. 1 rozporzadzenia 2021/241 dotyczacy mozliwosci zmiany decyzji wykonawczej Rady UE

zatwierdzajacej

KPO ze wzgledu na obiektywne okolicznosci

uniemozliwiajace realizacje

poszczegolnych kamieni milowych 1 wskaznikoéw.

Cze$¢ 2: Opis zmienionych reform i inwestycji

1. Zmienione komponenty:

Komponent A Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki

Numer inwestycji

Al1.3.1.

Nazwa inwestycji

Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego

Rodzaj
wprowadzonej
zmiany w odniesieniu
do CID

Zmniejszenie wartosci wskaznika A17G bez zmiany alokacji inwestycji.

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci - nieoczekiwane opoznienia.

Modyfikowany
element

Wersja aktualna Wersja zmieniona

Opis kamienia A17G Al7G
mllovyego lub Odsetek gmin, ktore przyjely ogdlne | Odsetek gmin, ktore przyjely ogoélne plany
wskazZnika . .
plany zagospodarowania | zagospodarowania przestrzennego
przestrzennego Cel: 40
Cel: 50
Al17G Al7G
Share of municipalities that adopted [ Share of municipalities that adopted general
general spatial development plans spatial development plans
Goal: 50 Goal: 40
Uzasadnienie Procedurg przygotowania POG mozna podzieli¢ na kilka waznych etapow:

Etap 1 od momentu uchwalenia przez rade gminy uchwaty inicjujgcej procedure
planistyczng, do momentu przygotowania projektu POG (w tym rozpatrzenie
wnioskoOw mieszkancéOw oraz organdéw 1 instytucji) i opublikowanie projektu na
stronie BIP (co jest jednoznaczne z przygotowaniem projektu do etapu opinii
1 uzgodnien);

Etap 2 od momentu publikacji projektu gotowego do opiniowania i uzgodnien, do
zakonczenia opiniowania i uzgadniania (etap trwa tak dlugo, az projekt bedzie
uzgodniony — w tym obejmuje tworzenie kolejnych wersji projektu i ponowne
przesytanie ich do wtasciwych organow 1 instytucji) oraz publikacji na stronie BIP
wersji projektu przygotowanej na potrzeby konsultacji spotecznych;

Etap 3 od momentu publikacji w BIP projektu poddawanego konsultacjom
spotecznym, do uchwalenia POG przez rad¢ gminy (w tym rozpatrzenie uwag




z konsultacji, a jesli jest to konieczne — w zwigzku ze zmianami wprowadzanymi
w ramach zgloszonych uwag — ponowienie samych konsultacji lub ponowienie
najpierw opiniowania i uzgodnien oraz kolejno konsultacji projektu POG);

Etap 4 od publikacji uchwaty rady gminy do jej wejscia w zycie (w tym sprawdzenie
dokumentacji formalno-prawnej przez wlasciwego wojewode 1 publikacja
w dzienniku urzegdowym wojewoddztwa).

Na podstawie orientacyjnych danych (publikowanych przez zrédta komercyjne)
oszacowano, ze na poczatku lutego 2026 r. jedynie ok. 38% gmin w Polsce miato
opublikowany w BIP urzedu gminy POG w zwigzku z planowanym przystapieniem
do procesu opiniowania i uzgodnien (czyli ok. 38% wszystkich gmin w Polsce
znajdowato si¢ na etapie 2, cz¢$¢ z gmin mogta znajdowac si¢ rowniez na etapie 3).

Aby urealni¢ szacunek jaki % gmin zdota uchwali¢ POG do czasu zakonczenia KPO,
przeanalizowano, ile czasu zajeto pierwszym dziewietnastu gminom zrealizowanie
etapu 2 1 3, ktorego ramy wyznaczaly ww. publikacje projektow planow w BIP
urzedow gmin, oraz jaki miaty przebieg.

Liczba
Data Data Data miesiecy
rozpoczecia | rozpoczecia | uchwalenia | laczna Liczba Liczba
uzgodnien konsultacji | POG (etap 2 i| miesiecy | miesiecy
Lp | Nazwa gminy | (mm.rrrr) (mm.rrrr) (mm.rrrr) etap 3) w etapie 2 | w etapie 3
1 | Pyskowice 01.2025 03.2025 06.2025 5 2 3
2 | Chojnow 02.2025 06.2025 09.2025 8 5 3
3 | Puszczykowo | 12.2024 04.2025 11.2025 12 4,5 75
Plonsk
4 | (miasto) 06.2025 09.2025 1.2026 8 35 4,5
5 | Radzionkow 07.2025 10.2025 12.2025 6 3,5 2,5
6 | Jejkowice 11.2024 02.2025 11.2025 12 4 8
Makéw
7 | Mazowiecki 04.2025 06.2025 12.2025 9 3 6
8 | Chotcza 03.2025 09.2025 12.2025 9 5,5 35
Luzino
9 | Pomorskie 03.2025 06.2025 12.2025 10 4 6
10 | Niemodlin 01.2025 08.2025 12.2025 12 8 4
11 | Opole 03.2025 06.2025 12.2025 10 4 6
Siemianowice
12 | Slaskie 12.2024 05.2025 10.2025 11 6 5
13 | Poznan 04.2025 06.2025 12.2025 9 3 6
Tarnéw
14 | Opolski 05.2025 10.2025 12.2025 7 4 3
Starogard
15 | Gdanski 05.2025 10.2025 12.2025 7,5 5,5 2
Murowana
16 | Goslina 05.2025 09.2025 12.2025 7 4 3
17 | Koszalin 07.2025 10.2025 12.2025 5,5 4 1,5
Stawkow
18 | (miasto) 02.2025 6.2025 12.2025 11 5 6




19 | Lipnica 02.2025 05.2025 12.2025 10 5 7

Na podstawie powyzszych danych stwierdzono, ze wiele gmin musiato powtarzaé
rozne etapy procedury — nie tylko uzgodnienia, ale rowniez konsultacje spoteczne
(nawet po 2-3 razy), co wplyn¢lo na rozciagnigcie si¢ w czasie procedury
planistycznej. Na przedtuzanie si¢ ww. procesu mialy rowniez wpltyw
rozstrzygniecia nadzorcze wojewody, ktore skutkowaty koniecznoscig powtorzenia
etapow procedury, co do ktérego prawidtowosci przebiegu miat zastrzezenia
wojewoda.

Na 19 gmin jedynie 3 gminom udato si¢ przejs¢ caly proces od rozpoczecia
uzgodnien do uchwalenia przez rad¢ gminy w czasie nie dtuzszym niz 6 miesigcy
(15%), ale az 8 z nich procedowato ww. etapy przez minimum 10 miesigcy (40%),
co stanowi prawie potowe badanej grupy i wyrazny trend.

Zebrane dane dowodza, ze jest mozliwe przejscie etapow 3 14 tacznie w 6-7 miesigcy
(tyle ile jeszcze pozostalo czasu w ramach KPO), natomiast statystyka pokazuje, ze
sytuacja ta bedzie dotyczy¢ jedynie cze$ci grupy gmin, ktore obecnie stanowig 38%
wszystkich gmin w Polsce.

W zwigzku z powyzsza statystyka, przy szacowaniu wysokosci koncowego
wskaznika nie nalezy bra¢ pod uwage gmin, ktére nie wykazaty przed 1 lutego 2026
r. przynajmniej etapu opublikowania projektu w BIP (co dotyczy nie wigcej niz 38%
gmin w Polsce).

W zwigzku z powyzszym, osiagni¢cie na dzien 31 sierpnia br. ilosci 50% liczby gmin
w Polsce, ktore przyjety POG jest zagrozone. W odniesieniu do alokacji zalozone;j
na inwestycj¢ Al.3.1, tworzac dokument planowania przestrzennego jakim jest POG
mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej POG sg sporzadzane w podobnym czasie
przez wigkszos¢ gmin w Polsce, przez co gminy zauwazajg zmniejszong dostepnosc
wykonawcow na rynku ustug urbanistycznych. W efekcie ogromne zapotrzebowanie
na wykwalifikowanych urbanistow 1 analitykow w tym samym, krotkim czasie
prowadzi do gwaltownego wzrostu ich wynagrodzen, co bezposrednio przektada si¢
na ceny ustug planistycznych.

Dodatkowo, ztozono$¢ opracowan i idgca za tym konieczno$¢ angazowania
specjalistow z wielu dziedzin powoduja, ze koszt realizacji takich zadan stale rosnie.
Wdrozenie cyfrowych narzgdzi planistycznych, takich jak programy GIS, wymusza
takze dodatkowe naktady na szkolenia i1 wsparcie techniczne. Ponadto problemy
techniczne wynikajace z braku aktualnych 1 wysokiej jakosci danych cyfrowych
zmuszaja do czasochtonnych dziatan przygotowawczych, takich jak np.
wektoryzacja map. Wszystkie te czynniki, facznie z 0godlng inflacjg oraz rosngcymi
kosztami pracy i ustug, skutkuja dynamicznym wzrostem kosztow opracowan
planistycznych.

Wzrost cen opracowania planow og6élnych wynika réwniez z istotnych zmian w
otoczeniu ekonomicznym oraz proceduralnym, ktére bezposrednio wplywaja na
koszty realizacji ustug planistycznych.




W pierwszej kolejno$ci nalezy wskaza¢ na systematyczny wzrost kosztow pracy. Od
1 stycznia 2025 r. minimalne wynagrodzenie za prace wzrosto o 366 zi brutto,
osiggajac poziom 4 666 zt brutto miesi¢cznie, co oznacza wzrost o okoto 8,5% w
poréwnaniu do 2024 r. Z kolei od 1 stycznia 2026 r. minimalne wynagrodzenie
wzrosto o kolejne 140 zt brutto, do poziomu 4 806 z1 brutto miesigcznie, tj. o okoto
3% w stosunku do roku 2025 r.> Wzrost placy minimalnej wplywa na poziom
wynagrodzen specjalistow zaangazowanych w proces planistyczny, powodujac
ogolny wzrost kosztow osobowych w firmach opracowujgcych plany ogoélne.
Dodatkowo w 2025 r. nastapit wzrost standardowych skladek ZUS dla osob
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza o okoto 173,64 zt miesigcznie, co przektada
si¢ na wzrost kosztow sktadek o okoto 10-11% w skali roku. Od poczatku 2026 r.
wysokoéé skladek ZUS wzrosta o kolejne 8,6%*. Podwyzszone obcigZenia
publicznoprawne bezposrednio zwigkszaja koszt prowadzenia dzialalnosci przez
podmioty $wiadczace ustugi planistyczne. Na wzrost cen opracowan wpltywa
rowniez sytuacja makroekonomiczna®. W 2025 r. wzrost inflacji przelozyt si¢ na
podwyzszenie kosztow funkcjonowania przedsiebiorstw, w tym kosztow energii,
najmu powierzchni biurowych, ustug informatycznych, licencji specjalistycznego
oprogramowania oraz uslug podwykonawczych. Jednoczesnie ceny ustug od
poczatku 2024 r. wzrosty tacznie o okoto 10,7%, co potwierdza ogdlny trend
wzrostowy w sektorze ustug.

Istotnym czynnikiem s3 takze uwarunkowania proceduralne. Przedluzajace si¢
konsultacje spoteczne, cho¢ niezbedne dla zapewnienia partycypacji spolecznej
1 transparentno$ci  procesu  planistycznego, generuja dodatkowe koszty
organizacyjne, czasowe 1 eksperckie. Wydhuzenie czasu trwania konsultacji wigze
si¢ z koniecznoscig wielokrotnego przygotowywania materiatow, aktualizacji
dokumentacji oraz opracowywania dodatkowych analiz wynikajacych ze
zglaszanych uwag. Wydluzony harmonogram realizacji zamowienia powoduje
natomiast wzrost kosztow stalych po stronie wykonawcy, w tym kosztéow
wynagrodzen zespotu oraz kosztow administracyjnych.

Powyzsze potwierdzaja dane znajdujace si¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze na 1893 zamowienia na przygotowanie
plandw ogolnych, opublikowane od poczatku 2024 r., 808 =zakonczylo sie
uniewaznieniem z uwagi na brak wykonawcow, oferty przekraczajace budzet gmin,
niespelniajace kryteria lub z powodu odstgpienia wykonawcy od podpisania umowy.
Wiele z postgpowan powtarzanych byto kilkukrotnie. Przyktadowo:

e gmina Nowy Dwor: 9 postepowan;
e gmina Turobin: 9 postepowan;
e gmina Wilczgta: 7 postgpowan;

e gmina Po$wigtne: 6 postgpowan;

3 https://www.gov.pl/web/rodzina/minimalne-wynagrodzenie-za-prace

4 https://www.zus.pl/-/nowe-wysoko%C5%9Bci-sk%C5%82adek-na-ubezpieczenia-spo%C5%82eczne-w-2026-r.
Shttps://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-
sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-dla-gospodarstw-domowych-emerytow-i-rencistow-w-2025-r-
,51.13.html




e gmina Tuczna: 5 postepowan;

e Miasto Zakopane: 5 postgpowan

e ¢mina Gryfice: 5 uniewaznionych postepowan.
Istotne sg rowniez liczne obowiazki zwigzane z opiniowaniem plandéw przez rézne
organy i instytucje. Instytucje opiniujace, czesto przecigzone swoimi obowigzkami,
wydtuzaja procedury oraz komplikuja proces wprowadzania niezbednych zmian,
a duze obcigzenie tych podmiotéw powoduje, ze proces uzgadniania planéw trwa
dhuzej. Takze wymogi stawiane planom bywaja zmieniane lub uzupehiane, co
generuje kolejne opoOznienia i koszty. Réwniez wydluzajacy sie czas trwania
konsultacji spotecznych oraz ich skomplikowana forma, wptywaja znaczaco na caty
proces przygotowywania planu ogolnego.

Podsumowujac, wzrost cen uslug $wiadczonych przez wykonawcéw powoduja
gldwnie: popyt znaczaco przewyzszajacy podaz, nowatorski charakter opracowan,
przedluzajace si¢ procedury zwigzane z przeprowadzeniem procesu przygotowania
iuchwalenia planow ogolnych oraz brak mozliwosci przewidzenia wszystkich
czynnikéw wptywajacych na proces planistyczny. Wysokie stawki stanowig dla firm
forme zabezpieczenia ryzyka zwigzanego z dluzszym okresem realizacji umow oraz
niepewnoscig co do ostatecznego zakresu 1 harmonogramu prac.

Przewidziana pula srodkow na POG, w kontek$cie wzrostu cen ustug planistycznych,
moze by¢ niewystarczajgca nawet dla 50% gmin.

Powyzsze analizy jasno wskazuja, ze mimo planowanego zmniejszenia wskaznika
z50% do 40% gmin, w $wietle biezagcych uwarunkowan rynku, zmniejszenie
alokacji nie jest zasadne, poniewaz moze skutkowa¢ brakiem potrzebnej ilosci
srodkow na refundacj¢ dla gmin. W zwiazku z powyzszym, wnosi si¢ 0 utrzymanie
alokacji na dotychczasowym poziomie, co pozwoli wesprze¢ mozliwie duzg ilos¢
gmin.

Szacowany koszt

Zmiana nie ma wptywu na szacowany koszt

Cyfrowy i Zmiana nie ma wplywu na tagging klimatyczny 1 cyfrowy.
klimatyczny tagging
Zasada DNSH Zmiana nie ma wplywu na DNSH.

Pomoc publiczna

Zmiana nie ma wptywu na pomoc publiczng.

Numer reformy

A4.6.

Nazwa reformy

Wzrost wspolczynnika aktywnosci zawodowej okreslonych grup poprzez
rozwoj opieki dlugoterminowej

Rodzaj
wprowadzonej

zmiany w odniesieniu
do CID

Zmiana opisu kamienia milowego A70G oraz terminu jego realizacji

Podstawa prawna
zmiany

Art.21 ust.1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci (RRF) — lepsza alternatywa
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Modyfikowany
element

Wersja aktualna

Wersja zmieniona

Opis kamienia
milowego lub
wskaznika

A70G

Wejscie w zycie aktow prawnych
uwzgledniajacych priorytetowe reformy
wskazane w strategicznym przegladzie
opieki dlugoterminowej w Polsce:

3) zwigkszenie nakladow finansowych
na system opieki dlugoterminowe;
przez wprowadzenie bonu senioralnego

A70G

Wejscie w  zycie aktow prawnych
uwzgledniajacych priorytetowe reformy
wskazane w strategicznym przegladzie
opieki dlugoterminowej w Polsce:

3) zwigkszenie nakladow finansowych na
system opieki dlugoterminowej przez
wprowadzenie asystencji osobistej dla
0s0b z niepelnosprawnosciami

A70G

Entry into force of legal acts covering
the following reform priorities, as
identified in the strategic review of
long-term care in Poland:

3) increase the financing of the long-
term care system by introducing the
‘senior voucher’;

A70G

Entry into force of legal acts covering the
following reform priorities, as identified in
the strategic review of long-term care in
Poland:

3) increase the financing of the long-term
care system by introducing the personal
assistance for persons with disabilities;

Orientacyjny
harmonogram
zakonczenia dziatan

Rok
2025

Kwartal
IV kw.

Quarter
Q4

Year

2025

Rok
2026

Kwartal
1T kw.

Year

2026

Quarter
Q2

Sekcja 2: Wsparcie
finansowe

Wkiad finansowy

2.1.8.  Osma
bezzwrotne)

transza  (wsparcie

2.1.8. 8th Instalment (non-repayable
support)

2.1.9. Dziewigta transza

bezzwrotne)

2.1.9.
support)

(wsparcie

Oth Instalment (non-repayable

Uzasadnienie

Ze wzgledu na zlozonos$¢ zagadnien zwigzanych z wdrozeniem bonu senioralnego,
co uwidocznito si¢ w procesie konsultacji projektu ustawy istnieje ryzyko, ze termin
przygotowania 1 przyjecia tego instrumentu przekroczy ramy czasowe Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci, co spowodowatoby brak mozliwos$ci
rozliczenia tej reformy z KE.

Ustawa o asystencji osobistej ma zapewni¢ osobom z niepetnosprawnos$ciami
mozliwo§¢ prowadzenia niezaleznego zycia w spotecznosci lokalnej poprzez
wprowadzenie rozwigzan systemowych, ktore zapewnia stabilno$¢ 1 powszechnos¢
dostepu do ustug asystencji osobistej. Ustawa przewiduje systemowe uregulowanie
ushugi asystencji osobistej jako obligatoryjnego 1 powszechnie dostepnego
instrumentu wsparcia w wybranej przez osobg¢ z niepetnosprawnoscia formie.

Asystencja osobista, oferujac szeroki wymiar godzinowy (do 240), realnie zapobiega
konieczno$ci umieszczania 0osob w placowkach stacjonarnych. Systemowy model
wdrozenia uslug asystencji osobistej pozwoli rowniez na trafne dopasowanie
parametrow ustug do realnych potrzeb ich odbiorcow. Asystencja osobista obejmuje
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szeroki zakres sytuacji zyciowych takich jak: wsparcie w komunikacji,
przemieszczaniu si¢ i petnieniu rol spotecznych.

Asystencja osobista stanowi fundament zintegrowanego systemu opieki
dhugoterminowej, o ktory wnioskuje Komisja Europejska w zaleceniach dotyczacych
ODT z 2022 r. Przeniesienie ci¢zaru reformy na asystencje gwarantuje realizacj¢
celow kamienia milowego A70G w sposéb stabilny 1 zgodny z duchem Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach 0séb z niepelnosprawno$ciami.

Nalezy podkresli¢, ze asystencja osobista jest pelnoprawnym elementem systemu
opieki dlugoterminowej w rozumieniu OECD, Komitetu Ochrony Socjalnej UE
(SPC) i Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). W wielu opracowaniach rzadowych
1 naukowych asystencja osobista wystepuje jako jeden z ,,modutow” systemu ODT
obok opieki instytucjonalnej, domowej i ustug pielggnacyjnych, szczegodlnie
wramach  dlugoterminowych ustug 1  wsparcia (LTSS) dla o0sob
z niepelnosprawnosciami. Rekomendacje Banku Swiatowego dla  Polski
(opracowane w ramach kamienia milowego A69G) wskazujag na potrzebe
zwigkszenia finansowania ustug domowych, w tym asystencji osobistej, poprzez
dotacje zadaniowe dla JST, zintegrowanie z adaptacjami mieszkan 1 technologiami
wspomagajacymi. W dokumentach UE dotyczacych niezaleznego zycia ,,personal
assistance” jest wymieniana explicite jako forma ,,community support services”
powigzana z realizacja prawa do zycia w spotecznosci lokalnej, ale nadal sytuowana
w katalogu ustug dtugoterminowych, finansowanych publicznie i przyznawanych na
podstawie oceny potrzeb. Asystencja wpisuje si¢ réwniez w definicje ODT
stosowane przez organizacje mi¢dzynarodowe (np. definicja WHO z 2022 r.).

Ustawa o asystencji osobistej wpisuje si¢ w rekomendacje Banku Swiatowego (efekt
kamienia milowego A69G) poprzez:

e dofinansowanie z budzetu panstwa na §wiadczenie ustug asystencji osobistej,
okreslenie sposobu ustalania wymiaru wsparcia, opracowanie Ssystemow
informatycznych umozliwiajacych ztozenie wniosku o przyznanie prawa do
asystencji,

e zapewnienie wysokiej jakosci $wiadczonych wustug oraz certyfikacje
realizatorow, wprowadzenie systemu zapewniania szkolen dla asystentow,
okreslenie niezbednych kompetencji o0so6b  wykonujacych  ustuge,
opracowanie katalogu podmiotow realizujagcych ustuge oraz rejestru
realizatorow i rejestru asystentow,

e wdrozenie ustugi asystencji osobistej zapewniajacej wsparcie w realizacji
czynnosci zycia codziennego 0sob z niepetlnosprawnosciami prowadzac do
zwigkszenia ich niezaleznosci w spolecznosci,

e zwigkszenie podazy na rynku pracy w obszarze ustug spotecznych poprzez
wzrost liczby asystentow osobistych oraz profesjonalizacj¢ zawodu.

Uslugi asystencji osobistej mieszczg si¢ rowniez w definicji opieki dlugoterminowe;j
zawarte] w projekcie ustawy o opiece dlugoterminowej (ODT), ktora jest jednym
z elementow tej reformy (ODT to kompleksowy, skoordynowany system ustug
i pomocy dla osob wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ktorego
zakres jest ustalany indywidualnie na podstawie odpowiednich kryteriow kwalifikacji
wlasciwych dla okreslonych form wsparcia. Celem opieki diugoterminowej jest
minimalizacja stopnia utraty niezaleznosci w codziennym funkcjonowaniu,

12




przywracanie sprawnosci lub zapobieganie skutkom jej utraty, zgodnie z potrzebami
osoby wymagajqcej pomocy oraz wsparcie jej 0sob bliskich lub opiekunow). Art. 3
projektu ustawy o ODT wskazuje ustugi §wiadczone w zakresie asystencji osobistej
w katalogu ustugi i Swiadczenia wchodzgce w sktad opieki ditugoterminowej.

Z uwagi na trwajacy proces legislacyjny ustaw i1 rozporzadzen stanowiacych
realizacje tego kamienia milowego, zaproponowano zmian¢ orientacyjnego
harmonogramu zakonczenia dziatan na II kwartal 2026 r. oraz rozliczenie tego
kamienia milowego w ramach 9 wniosku o ptatnos¢.

Szacowany koszt Zmiana nie ma wptywu na szacowany koszt

Cyfrowy i Zmiana nie ma wplywu na tagging klimatyczny i cyfrowy
klimatyczny tagging

Zasada DNSH Zmiana nie ma wplywu na DNSH

Pomoc publiczna

Zmiana nie ma wptywu na pomoc publiczng

Numer inwestycji

A6.1.

Nazwa inwestycji

Wkiad KPO w Unijny program bezpiecznej lacznosci (IRIS?)

Rodzaj
wprowadzonej
zmiany w odniesieniu
do CID

Zmiana opisu inwestycji A6.1. oraz kamienia milowego A75G

Zwigkszenie alokacji inwestycji.

Podstawa prawna art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12

zmiany lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornos$ci - zwigkszony poziom wdrozenia dzigki wykorzystaniu uwolnionych
Zasobow.

Modyfikowany Wersja aktualna Wersja zmieniona

element

Opis komponentu

(..)

Dziatanie to obejmuje dobrowolny wktad
w wysokosci 500 000 000 EUR na rzecz
unijnego programu bezpiecznej tacznosci

(IRIS2). Wktad ten zostanie
przeznaczony na zakup dodatkowych
satelitow, wsparcie infrastruktury

(..)

Dziatanie to obejmuje dobrowolny wktad
w wysokosci [600 000 000 EUR] na
rzecz unijnego programu bezpiecznej
tacznosci (IRIS2). Wkiad ten zostanie
przeznaczony na zakup dodatkowych
satelitow [MEO oraz LEO], wsparcie

naziemnej z bramg sieciowg 1 punktem | infrastruktury naziemnej =z bramg
polaczeniowym znajdujacymi si¢ w|sieciowa 1 punktem potaczeniowym
Polsce, poprawe przepustowosci | znajdujagcymi si¢ w Polsce, poprawe
tacznosci  satelitarnej lub  rozwoj | przepustowosci tacznosci satelitarnej lub
pomocniczych dziatah w  zakresie | rozw06j pomocniczych dziatan w zakresie
tacznosci. tacznosci

(...) (...)

The measure shall consist of a voluntary
contribution of EUR 500 000 000 to the
EU Secure Connectivity Programme

The measure shall consist of a voluntary
contribution of [EUR 600 000 000] to the
EU Secure Connectivity Programme
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(IRIS2). The contribution will support the
purchase of additional satellites, ground
infrastructure with gateway and Point of
Presence located in Poland, satellites
communication capacity, and/or
development of ancillary connectivity
activities.

(IRIS2). The contribution will support
the purchase of additional satellites
[MEO and LEO], ground infrastructure
with gateway and Point of Presence
located in Poland, satellites
communication capacity, and/or
development of ancillary connectivity
activities.

Opis kamienia
milowego lub
wskaznika.

A75G

(...) Polska przekaze srodki w wysokosci
500 000 000 EUR na rzecz unijnego
programu bezpiecznej tacznosci (IRIS2).

A75G

(...) Polska przekaze srodki w wysokosci
[600 000 000] EUR na rzecz unijnego
programu bezpiecznej tacznosci (IRIS?).

A75G

Poland shall transfer EUR 500 000 000 to
the EU Secure Connectivity Programme
(IRIS?).

A75G

Poland shall transfer EUR [600 000 000]
to the EU Secure Connectivity
Programme (IRIS?).

Uzasadnienie

Proponowane jest zwigkszenie wysokosci wkiadu Polski do unijnego programu
bezpiecznej tacznosci w wyniku zwolnionych srodkow w inwestycjach: /B2.2.3,
Cl.1.1 —do potwierdzenia oraz G1.1.2.]

Zwigkszenie alokacji umozliwi zwigkszenie pozyskanych przepustowosci, co
pozwoli zaspokoi¢ w pehi nie tylko potrzeby stuzb publicznych, w duzej cze¢sci
potrzeby wojska, ale takze korzystajacych z tacznosci satelitarnej shuzb zarzadzania
kryzysowego, Lotniczego Pogotowia Ratunkowego czy polskich placéwek
dyplomatycznych za granicg. Jednoczesnie polskie podmioty zyskatyby duzo
wicksza mozliwos¢ udzialu w budowie satelitoéw (warstwa LEO/LOW LEO jest dzi$
naturalnym polem do udziatu polskiego przemyshu), wejscia w europejskie tancuchy
dostaw, co w konsekwencji prowadzitoby do znacznego rozwoju krajowego sektora
kosmicznego skutkujacego wzrostem warto$ci krajowych spotek wysokiej
technologii.

Szacowany koszt

Zwigkszenie alokacji na inwestycje A6.1. o [100 000 000 EUR] do sumy
[600 000 000] EUR (2 533 980 000,00 PLN).

[Docelowa wartos¢ zwigkszenia zalezy od wyniku konsultacji z KE nt. inwestycji
B223.iCl.1.1.]

Cyfrowy i Zmiana nie ma wplywu na tagging klimatyczny.
klimatyczny tagging Zmiana zwigksza tagging cyfrowy.
Zasada DNSH Zmiana nie ma wplywu na DNSH

Pomoc publiczna

Zmiana nie ma wptywu na pomoc publiczng

Numer inwestycji

A2.6.1.

Nazwa inwestycji /
Name of investment

Inwestycje w Narodowy System Informacji Satelitarnej (NSIS) i satelity
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Rodzaj wprowadzonej
zmiany w odniesieniu
do CID

Modyfikacja opisu wskaznika A11L

Podstawa prawna art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12

zmiany lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci (RRF) — uproszczenie.

Modyfikowany Wersja aktualna Wersja zmieniona

element

Opis kamienia
milowego lub
wskaznika.

AllL
Budowa czterech satelitow

Liczba wybudowanych satelitow wraz
z dostawg segmentu naziemnego i
oplata za wyniesienie. Umowe o
wyniesienie podpisuja wykonawca i
beneficjent.

AllL
Budowa czterech satelitOw

Liczba wybudowanych satelitow wraz
z dostawg segmentu naziemnego i1 oplatg
za wyniesienie. Umowa zawarta pomi¢dzy
Wykonawcg a Ostatecznym Odbiorca
Wsparcia (AU). Oswiadczenia o zawartej
umowie na wyniesienie.

Number of satellites constructed,
along with the delivery of the ground
segment and payment for the launch.
The launch contract shall be signed by
the contractor and the

beneficiary.

Number of satellites constructed, along
with the delivery of the ground segment
and payment for the launch.

The contract concluded between the
Contractor and the Final Recipient of
Support (AU). Declarations confirming

that a launch service agreement has been
concluded.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana dotyczy sposobu udokumentowania realizacji, czyli tzw.
mock evidence.

Umowa na wyniesienie, pomiedzy Wykonawca a dostawcg ustugi wyniesienia ma
charakter tajemnicy handlowej 1 dlatego dostawca ustugi nie ma mozliwosci jej
udostepni¢. Dodatkowo zapisy umowy gléwnej (pomiedzy ostatecznym odbiorcg
wsparcia - OOW a Wykonawcg) na cato$¢ inwestycji A2.6.1 nie zawierajg narzedzi
pozwalajacych na przekazanie dalej oklauzulowanej umowy.

Wazne natomiast jest, ze zapisy umowy gltéwnej jednoznacznie zobowigzuja
Wykonawce¢ do przedstawienia OOW o$wiadczenia dostawcy ustugi wyniesienia
0 zawartej umowie na wyniesienie.

W zwigzku z tym przedstawione zostang: umowa gtéwna na realizacj¢ inwestycji
pomiedzy OOW a Wykonawcg, o$wiadczenia dostawcy ustugi wyniesienia o
zawartej umowie na wyniesienie.

Szacowany koszt

Zmiana nie ma wptywu na szacowany koszt.

Cyfrowy i klimatyczny
tagging

Zmiana nie ma wplywu na tagging klimatyczny i cyfrowy.

Zasada DNSH

Zmiana nie ma wptywu na DNSH

Pomoc publiczna

Zmiana nie ma wplywu na pomoc publiczng

Numer inwestycji

A2.7.1.

Nazwa inwestycji

Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci
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Rodzaj wprowadzonej
zmiany w odniesieniu
do CID

Zwigkszenie alokacji inwestycji

milowego lub
wskaznika

Podstawa prawna art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12

zmiany lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci - zwigkszony poziom wdrozenia dzigki wykorzystaniu uwolnionych
zasobow.

Modyfikowany Wersja aktualna Wersja zmieniona

element

Opis kamienia Al4L Al4L

Kwota w wysokosci 5332333 606
EUR kapitalu wlasnego zostanie
przekazana na rzecz Funduszu. (...)

Kwota w wysokosci 5 382 270 857 EUR
kapitatu wlasnego zostanie przekazana
na rzecz Funduszu. (...)

Al4L

EUR 5 332 333 606 in equity shall be
injected into the Fund. (...)

Al4L

EUR 5382270 857 in equity shall be
injected into the Fund. (...)

Uzasadnienie

Proponowane jest zwigkszenie budzetu Funduszu Bezpieczenstwa i Obronno$ci w
wyniku zwolnionych §rodkéw w inwestycji B3.5.1.

Zwigkszenie alokacji wplynie na zwigkszenie ilo$ci realizowanych przedsigwzigé
z Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnos$ci

Szacowany koszt

Zwigkszenie alokacji na inwestycje A2.7.1 o 49937251 EUR do wartosci
5382270 857 EUR (22 639 445 906 PLN).

Cyfrowy 1 klimatyczny | Zmiana nie ma wptywu na tagging klimatyczny i cyfrowy
tagging
Zasada DNSH Zmiana nie ma wptywu na DNSH

Pomoc publiczna

Zmiana nie ma wptywu na pomoc publiczng

Komponent B Zielona energia i zmniejszenie energochlonnosci

Numer inwestycji

B2.2.3.

Nazwa inwestycji

Budowa infrastruktury terminalowej offshore

Rodzaj wprowadzonej
zmiany w odniesieniu
do CID

Zmiana opisu wskaznika B38G [i zmniejszenie alokacji inwestycji]

Podstawa prawna | Artykut 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
zmiany 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) — nieoczekiwane opdznienia.
Modyfikowany Wersja po IV rewizji KPO Wersja zmieniona
element
B38G B38G
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Opis kamienia
milowego lub
wskaznika

Dostarczenie kopii wpisu kierownika
budowy do dziennika budowy
potwierdzajacego wykonanie robot
budowlanych lub kopii protokotu
odbioru  koncowego podpisanego
przez wykonawce lub wykonawcow 1
zamawiajacego lub zamawiajacych w
odniesieniu do prac zwigzanych z
modernizacja lub rozbudowg
obiektow w portach w Lebie, Ustce 1
Dartowie, ktore stuzg do serwisowania
1 obstlugi  morskich instalacji
wiatrowych.

Zawarte zostang prawnie wigzace
ustalenia z deweloperami morskich
farm wiatrowych dotyczace
korzystania z obiektow portowych
(obejmujace co najmniej: grunty,
terminale lub miejsca postoju) w celu
serwisowania 1 obstugi morskich
instalacji wiatrowych.

Dostarczenie kopii  wpisu kierownika
budowy do dziennika budowy
potwierdzajacego wykonanie robot
budowlanych — co najmniej robot
konstrukcyjnych  (elementow nosnych)
falochronow oraz robdot budowlanych
pozostatych elementow inwestycji, lub
kopii protokotu odbioru koncowego
podpisanego przez wykonawce lub
wykonawcow 1 zamawiajacego lub
zamawiajacych w odniesieniu do prac
zwigzanych z modernizacja lub rozbudowga
obiektow w portach w Lebie, Ustce
i Darlowie, ktore stluza do serwisowania
1 obstugi morskich instalacji wiatrowych.

B38G

A copy of the site manager’s entry in
the site logbook confirming the
execution of construction works, or a
copy of the final acceptance protocol
signed by the contractor(s) and the
contracting entity(ies) shall be
provided for the wupgrading or
extension works of facilities in the
ports of Leba, Ustka, and Dartlowo for
servicing and maintenance of offshore
wind installations.

Legally binding arrangement(s) shall
be concluded for the use of port
facilities (including at least one of the
following: land, terminals, or berths)
with offshore wind farm developers,
for the purpose of servicing and
maintaining offshore wind
installations.

B38G

A copy of the site manager’s entry in the
site logbook confirming the execution of
construction works — at least structural
works  (load-bearing  elements) of
breakwaters and construction works of
other elements of the investment, or a copy
of the final acceptance protocol signed by
the contractor(s) and the contracting
entity(ies) shall be provided for the
upgrading or extension works of facilities
in the ports of Leba, Ustka, and Dartowo
for servicing and maintenance of offshore
wind installations.

Uzasadnienie

Dla wszystkich realizowanych przedsigwzig¢ identyfikuje si¢ ryzyka pogodowe,
ktore na ten moment sg niemozliwe do doktadnego przewidzenia.

Realizacja inwestycji na morzu jest wyjatkowa wrazliwa na warunki pogodowe.
Najczestszym ryzykiem w projektach morskich jest silny wiatr, wysokie fale oraz
ograniczona widocznos$¢. W styczniu i lutym 2026 roku w wyniku utrzymujacych
si¢ ciggle ujemnych temperatur nastapito znaczne zalodzenie wzdtuz wybrzeza, co
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zmuszato do wstrzymania prac budowlanych, a tym samym zwigkszenia juz
istniejacych opdznien.

Inwestycja w Darlowie jest prowadzona zgodnie z planem i zaklada si¢ jej
wykonanie w terminie 31 sierpnia 2026 r.

W przypadku inwestycji w Ustce:

e trwajg prace remontowe na Falochronie Wschodnim (dla ktorych nie jest
wymagane pozwolenie na budowg) - na dzien 31 sierpnia 2026 r. przy
obecnym brzmieniu wskaznika ,roboty budowlane” zaklada si¢
zawansowanie  robot ok. 90%  przy  wskazniku ,roboty
konstrukcyjne/no$ne” 100%; na dzien 31.12.2025 zaawansowanie
rzeczowe wynosito 21%;

e trwajg roéwniez prace remontowe na Falochronie Zachodnim (dla ktérych
nie jest wymagane pozwolenie na budowe) - przy obecnym brzmieniu
wskaznika ,,roboty budowlane” zaktada si¢ zaawansowanie robot ok. 95%,
przy wskazniku ,,roboty konstrukcyjne/nosne” 100%; na dzien 31.12.2025
zaawansowanie rzeczowe wynosito 18%;

e rozpoczgcie prac na Falochronie Wschodnim, dla ktéorych wymagane jest
uzyskanie pozwolenia na budowe¢ planowane jest w czerwcu 2026 r.
(wczesniej zostang zgromadzone i zakupione materiaty potrzebne do
wykonania prac). Na dzien 31 sierpnia 2026 r. przy wskazniku ,,roboty
budowlane” szacuje si¢ zaawansowanie rzeczowo-finansowe ok. 70% przy
wskazniku ,,roboty konstrukcyjne/no$ne” 100%;

e prace na Falochronie Zachodnim réwniez rozpoczng si¢ w czerwcu 2026 r.
Na dzien 31 sierpnia 2026 r. przy wskazniku ,,roboty budowlane” okoto
70%; przy wskazniku ,,roboty konstrukcyjne/nosne” 100%.

Zakonczenie calosci inwestycji planowane jest na wrzesien 2026 .

Przez caty okres realizacji, w tym po sierpniu 2026 r., bedzie zachowany dostep do
portu Ustka.

W przypadku inwestycji w Lebie:

e remont Nabrzeza Maltanskiego i pirsu — wytoniony wykonawca zakonczy
prace w terminie — nie zidentyfikowano ryzyka;

e przebudowa wejscia do portu — z uwagi na aktualny stan zaawansowania
inwestycji zidentyfikowano ryzyko uzyskania w terminie do 31 sierpnia
2026 r. dokumentéw potwierdzajacych zakonczenie inwestycji zgodnie
z ustaleniami z ostatniej rewizji KPO (wpis kierownika budowy do
dziennika budowy o zakonczeniu rob6t budowlanych). Zgodnie
z aktualnym przewidywaniem data uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowg przypada na maj 2026 r.;

e rozpoczecie prac zwigzanych z przebudowg wejscia do portu planowane jest
w maju 2026 r. Na dzien 31 sierpnia 2026 r. przy wskazniku ,,roboty
budowlane” szacuje si¢ zaawansowanie robot ok. 65% przy wskazniku
,roboty konstrukcyjne/nosne” 100%.

Zakonczenie catosci inwestycji planowane jest na IV kwartat 2026 r.

Przez caty okres realizacji, w tym po sierpniu 2026 1., be¢dzie zachowany dostep do
portu Leba.
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Przewidywany na dzien 31 sierpnia 2026 r. zakres wykonanych prac poprawi
znaczgco warunki wejscia do portu w Lebie 1 Ustce wigc cel projektu wynikajacy z
CID zostanie osiagnigty. W zwigzku z tym, ze beneficjantem projektu jest organ
administracji publicznej cato$¢ zakresu rzeczowego ujetego w wigzacych umowach
musi zosta¢ zrealizowana.

Zgodnie z dokumentem CID, zasadniczym celem zadania jest utatwienie rozwoju
infrastruktury morskich farm wiatrowych poprzez modernizacj¢ i dostosowanie
istniejgcej infrastruktury portowej w Lebie, Ustce 1 Dartowie.

Cel ten — majac na uwadze zakres oraz charakter robot hydrotechnicznych,
w szczegllnosci dotyczacych konstrukcji falochronéw — zostanie w istocie
osiggniety juz z chwilg zakonczenia podstawowych robot konstrukcyjnych, tj.
wykonania zasadniczej czeg$ci konstrukcji do poziomu wody. Na tym etapie zostaja
bowiem zapewnione kluczowe funkcje infrastrukturalne, determinujace zdolnos$¢
portow do obstugi przedsiewzie¢ zwigzanych z offshore wind.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze kontrakty budowlane zostaly zawarte na petne
zakresy robot, obejmujace réwniez prace wykonczeniowe i towarzyszace.
Zamawiajacymi sg organy panstwowe, ktore — jako podmioty zobowigzane
ustawowo do realizacji inwestycji celu publicznego — sa obowigzane do jej pelnego
zakonczenia. W konsekwencji brak jest realnego ryzyka niewykonania robot
finalizacyjnych, majacych charakter uzupehiajgcy wobec zasadniczych robdt
konstrukcyjnych.

Z tego powodu proponuje si¢ zmian¢ opisu, ktéra zawiera zakres realny do
wykonania w terminie do dni 31 sierpnia 2026 r. dla obu projektow.

Szacowany koszt

[Prawdopodobne zmniejszenie alokacji inwestycji w wyniku konsultacji z KE.
Zwolnione srodki zostang przeniesione na inwestycje A6.1] — do potwierdzenia

Cyfrowy Zmiana zmniejszy tagging klimatyczny /do potwierdzenia]
i klimatyczny tagging Zmiana zwigkszy tagging cyfrowy [do potwierdzenia]
Zasada DNSH Zmiana nie ma wptywu na DNSH

Pomoc publiczna

Zmiana nie ma wplywu na pomoc publiczng

Numer inwestycji

B3.2.1

Nazwa inwestycji/
Name of investment

Inwestycje w neutralizacje ryzyka oraz odnowe obszarow ladowych i
morskich

Rodzaj wprowadzonej
zmiany w odniesieniu
do CID

Zmiana warto$ci wskaznika B16L w cze¢sci dotyczacej obszarow ladowych

Podstawa prawna art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12

zmiany lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) — nieoczekiwane opdznienia.

Modyfikowany Wersja aktualna Wersja zmieniona

element

B16L
Wskaznik ilo§ciowy:
9 (5 — dotyczacy obszarow ladowych)

B16L
Wskaznik ilo$ciowy:
8 (4 — dotyczacy obszarow ladowych)
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Opis kamienia
milowego lub

Dokumentacja
odniesieniu  do

opublikowana w
inwestycji W

Dokumentacja
w odniesieniu do

opublikowana
inwestycji

wskaznika neutralizacje ryzyka 1 rekultywacj¢ |w neutralizacje ryzyka i rekultywacje co
pigciu wczesniej okreslonych | najmniej czterech wcze$niej okre§lonych
obszaré6w ladowych 1 czterech | obszarow ladowych 1 czterech wczes$niej
wczesniej  okreSlonych  obszarow | okreslonych obszaréw morskich, ktore sa
morskich, ktore s3 narazone na|narazone na obecno$¢ zanieczyszczen lub
obecnos¢ zanieczyszczen lub | substancji niebezpiecznych:
substancji niebezpiecznych: a) w odniesieniu do kazdego obszaru
a) w odniesieniu do kazdego obszaru | ladowego — ocena stanu §rodowiska; oraz
ladowego — ocena stanu $rodowiska; |b) w odniesieniu do kazdego obszaru
oraz morskiego —  plany  neutralizacji
b) w odniesieniu do kazdego obszaru | okreslajgce planowane metody
morskiego — plany neutralizacji | neutralizacji zalanych materiatow
okreslajace planowane metody niebezpiecznych, z  uwzglednieniem
neutralizacji zalanych materiatow wplywu planowanej dziatalno$ci m.in. na
niebezpiecznych, z uwzglednieniem | stan Srodowiska morskiego.
wplywu planowanej dziatalnos$ci
m.in. na stan srodowiska morskiego.
B16L B16L
Quantitative indicators Quantitative indicators
9 (5 —regarding onshore sites) 8 (4 — regarding onshore sites)
Documentation published related to | Documentation published related to
investments in risk neutralisation and |investments in risk neutralisation and
restoration of five pre-defined restoration at least of four pre-defined
onshore sites and four pre-defined onshore sites and four pre-defined offshore
offshore sites that are exposed to the |sites that are exposed to the presence of
presence of pollutants or hazardous pollutants or hazardous substances: a) for
substances: a) for each onshore site, |each onshore site, an assessment of the
an assessment of the state of the state of the environment; and b) for each
environment; and b) for each offshore |offshore  site, neutralisation plans
site, neutralisation plans containing containing the planned methods for
the planned methods for neutralising |neutralising flooded hazardous material,
flooded hazardous material, taking taking into account the impact of the
into account the impact of the planned | planned activities and their effects on the
activities and their effects on the state |state of the marine environment.
of the marine environment.

Uzasadnienie Zaproponowana zmiana polega na modyfikacji wskaznika ilosciowego dla terenow

ladowych, narazonych na obecnos$¢ zanieczyszczen lub substancji niebezpiecznych
w odniesieniu do ktorych zostanie opublikowana dokumentacja, a takze na
modyfikacji opisu wskaznika. Zmiany maja polega¢ na wprowadzeniu zapisu ,,co
najmniej 4 obszarow ladowych”, zamiast 5 wczesniej zdefiniowanych obszarow
ladowych (w ustawie o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych).
Wprowadzenie zapisu ,,co najmniej 4” ma na celu umozliwienie przygotowanie
dokumentacji réwniez dla wielkoobszarowego terenu zdegradowanego w
Jaworznie.

Jest to spowodowane obiektywnymi okoliczno$ciami wynikajagcymi z przebiegu
procedury zamowien publicznych majacej na celu wylonienie wykonawcy
kompleksowej oceny stanu $rodowiska, prowadzonej przez Urzad Miejski
w Jaworznie. Procedura przetargowa trwa od 19 listopada 2025 r., kiedy to
ogloszono postepowanie przetargowe. W trakcie weryfikacji dokumentow
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przetargowych zwrdcono si¢ o uzupetnienie informacji, ponadto do postepowania
wplyneto tacznie ponad 100 pytan od kilku réznych firm. 23 grudnia 2025 r.
nastapito otwarcie ofert (wptynety 2 oferty), a 10 lutego 2026 r. nastgpito
ogloszenie rozstrzygnigcia w postgpowaniu przetargowym na wylonienie
wykonawcy badan i projektu (zostala wybrana oferta firmy CDM SMITH). 19
lutego br. do Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto odwotanie REMEA Sp. z o. o.
od wyniku postepowania). Wydtuzenie procedury przetargowej moze spowodowac
opoOznienie w procesie przygotowania dokumentacji (tj. do 31.08.2026 r.), a w
konsekwencji zagrozi¢ realizacji wskaznika B16L.

Szacowany koszt

Zmiana nie ma wptywu na szacowany koszt

Cyfrowy 1 klimatyczny | Zmiana nie ma wptywu na tagging klimatyczny i cyfrowy
tagging
Zasada DNSH Zmiana nie ma wptywu na DNSH.

Pomoc publiczna

Zmiana nie ma wptywu na pomoc publiczng.

Numer inwestycji

B3.5.1.

Nazwa inwestycji

Inwestycje w projekty mieszkaniowe

Rodzaj wprowadzonej
zmiany w odniesieniu
do CID

Zmniejszenie wartosci wskaznika B30L 1 zmniejszenie alokacji inwestycji

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci - nieoczekiwane opdznienia

Modyfikowany
element

Wersja aktualna Wersja zmieniona

Opis kamienia
milowego lub

B30L B30L

Budowa lub renowacja budynkow | Budowa lub renowacja budynkéw

wskaznika
Cel: 220 Cel: 134
B30L B30L
Construction or renovation of | Construction or renovation of buildings
buildings Goal: 134
Goal: 220
Uzasadnienie Zmiana zwigzana jest z niemozliwymi do przewidzenia warunkami

atmosferycznymi. W ostatniej dekadzie w okresie zimowym pokrywa $niezna
w Polsce (poza obszarem gorzystym) byla nieznaczna i1 utrzymywata si¢ krotko,
atemperatury, chociaz okresowo osiggaty wartosci ponizej 0,0°C, byly
odczuwalnie nizsze, co potwierdzajg dane udostepniane przez Instytut Meteorologii
1 Gospodarki Wodne;.

Styczen 2026 r. byt bardziej ekstremalny niz sugerowataby to norma klimatyczna
oparta o okres 1991-2020. Odchylenie od linii trendu wynosito bowiem -4,1°C,
podczas gdy odchylenie od normy to -3,1°C. Wielokrotnie temperatury w nocy
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dochodzity do ok. -20,0 °C, co nie tylko spowolnito branz¢ budowlang, ale w
przypadku obiektow nie stanowigcych stanu zamknigtego surowego — wstrzymato
prowadzenie wszelkich robot budowlanych. Popularne technologie budowlane nie
moga by¢ bowiem realizowane w temperaturach ujemnych, szczegdlnie ponizej -
3,0°C/-5,0°C (w tej temperaturze woda w betonie zaczyna zamarzac, co przerywa
proces wigzania 1 trwale niszczy strukture¢ betonu). Dodatkowym problemem sg
czgstsze awarie sieci wodno-kanalizacyjnych (w wyniku pegkania rur), a takze
mozliwe przerwy w dostawie pradu 1 miejskiego ogrzewania (skutki ekstremalnych
zjawisk pogodowych). Réwniez pierwsze dni lutego nie przyniosty poprawy
sytuacji meteorologicznej.

Wszystko to przetozylo si¢ na trudny poczatek roku 2026 dla branzy budowlane;.
Obraz rynku jest wyraznie spowolniony i przesuni¢ty w czasie. Prowadzi to do
licznych op6znien w realizacji przyjetych harmonogramach prac. Z uwagi na krotki
pozostaly czas na realizacj¢ inwestycji KPO op6znienia spowodowane sroga zima
moga by¢ trudne lub niemozliwe do nadrobienia w okresie wiosennym.

Powyzsze czynniki bezposrednio wplywaja rowniez na realizowane w KPO
inwestycje infrastrukturalne, w tym dotyczace budowy lub renowacji budynkow
wchodzacych w sktad zasobu nieruchomo$ci mieszkalnych gmin, mieszkan
chronionych i mieszkan na wynajem. W zwigzku z powyzszym, osiggni¢cie na
dzien 31 sierpnia br. ilosci 220 wybudowanych lub wyremontowanych budynkow
jest mocno zagrozone.

Szacowany koszt

Zmniejszenie alokacji o 49 937 251 EUR (210 899 992 PLN). Srodki zostana
przesunigte do inwestycji A2.7.1.

Cyfrowy i klimatyczny | Zmiana zmniejsza tagging klimatyczny.
tagging Zmiana nie ma wptywu na tagging cyfrowy.
Zasada DNSH Zmiana nie ma wptywu na DNSH.

Pomoc publiczna

Zmiana nie ma wptywu na pomoc publiczng.

Komponent C Cyfrowa transformacja

Numer inwestycji

C1.1.1.

Nazwa inwestycji

Dostep do sieci szerokopasmowej

Rodzaj wprowadzonej
zmiany w odniesieniu
do CID

Zmniejszenie zaktadanych efektow w costingu dla wskaznika C6G 1zmniejszenie
alokacji inwestycji [zakres zmian w trakcie uzgodnien z Komisjq Europejskq]

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci — nieoczekiwane opdznienia

Modyfikowany
element

Wersja aktualna Wersja zmieniona
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Opis kamienia
milowego lub
wskaznika

CcoG

Co najmniej 86% lokali
mieszkalnych w Polsce majacych
dostegp do  szybkich  taczy
szerokopasmowych 0
przepustowosci co najmniej 100
Mb/s.

[zakres zmian jest w trakcie uzgodnien z KE
i wiqzaé sie bedzie z prawdopodobnym
zmniejszeniem alokacji na inwestycje]

Co6G [zakres zmian jest w trakcie uzgodnien z KE
i wiqzac sie bedzie z prawdopodobnym

The share of residential units with e i oy i
zmniejszeniem alokacji na inwestycje]

access to at least 100 Mb/s-speed
broadband in Poland shall reach at
least 86%.

Uzasadnienie

Powyzsza zmiana zwigzana jest z niemozliwymi do przewidzenia warunkami
atmosferycznymi  (dlugotrwale, wyjatkowo niskie temperatury), ktore
uniemozliwiaja prowadzenie prac zgodnych z wymogami poprawnosci
technicznej przez operatoréw telekomunikacyjnych, a co za tym idzie podtagczanie
kolejnych lokali mieszkalnych do sieci szerokopasmowego internetu. Osiagnigcie
na dzien 31 sierpnia br. samego odsetka co najmniej 86% lokali mieszkalnych w
Polsce majacych dostep do szybkich laczy szerokopasmowych o przepustowosci
co najmniej 100 Mb/s jest niezagrozone. Jedynie udziat lokali mieszkalnych z
dostepem do szerokopasmowego internetu sfinansowanych z RRF bedzie
mniejszy.

[w zwigzku z powyzszym konieczne bedzie prawdopodobnie obnizenie wartosci
alokacji o 8-10% w wyniki sfinansowania z RRF mniejszej niz 521 tys. liczby lokali
mieszkalnych podigczonych do sieci szerokopasmowego internetu - doktadny
zakres zmian jest przedmiotem toczqcych sie uzgodnien z KE]

Szacowany koszt

[zmiany w alokacji w czesci dot. sieci szerokopasmowej sq w trakcie uzgodnien z
KE. Prawdopodobnie konieczne bedzie obnizenie alokacji o 8-10 % (57-72 min
EUR), ktore planuje sie przesungc do inwestycji A6.1]

Cyfrowy 1 klimatyczny
tagging

Zmiana nie ma wptywu na tagging cyfrowy i klimatyczny.

Zasada DNSH

Zmiana nie ma wptywu na DNSH.

Pomoc publiczna

Pomoc jest udzielana zgodnie z art. 52 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewng¢trznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu

Komponent E Zielona, inteligentna mobilnos¢

Numer reformy

El.1.

Nazwa reformy

Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska

Rodzaj wprowadzonej
zmiany w odniesieniu
do CID

Zmiana sposobu realizacji kamienia milowego E4G
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Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) — lepsza alternatywa.

Modyfikowany
element

Wersja aktualna

Wersja zmieniona

Opis kamienia
milowego lub
wskaznika

E4G

Wprowadzona zostanie optata
srodowiskowa od pojazdoéw
spalinowych (kategorii M1 1 N1)

dla przedsiebiorcow, ktora bedzie
skorelowana z emisjami CO2 i NOx
pojazdu, z mozliwoscia

zastosowania odpowiednich
wskaznikow  zastepczych.  Optata
srodowiskowa bedzie obowigzywac
od T kw. 2026 r. Mozliwe jest
wylaczenie de minimis dla
przedsigbiorcow

posiadajacych tylko jeden pojazd.
Dochdéd z tej oplaty zostanie
przeznaczony na ograniczenie
negatywnych efektow zewnetrznych
transportu i rozwdj niskoemisyjnego
transportu

publicznego zaré6wno na obszarach
miejskich, jak 1 wiejskich.

E4G

Wprowadzona zostanie optata
srodowiskowa od pojazdow spalinowych
(kategorii M1 1 N1)

dla przedsigbiorcow, ktora bedzie
skorelowana z emisjami CO2 i NOx
pojazdu, z mozliwos$cia

zastosowania odpowiednich
wskaznikow zastepcezych. Optata
srodowiskowa bedzie obowigzywaé od
2027 r. Mozliwe jest wytaczenie de
minimis dla przedsigbiorcow, dla
ktorych optata za emisj¢ nie przekroczy
800 zi. Dochod z tej optaty zostanie
przeznaczony na ograniczenie
negatywnych efektow zewnetrznych
transportu 1 rozwoj niskoemisyjnego
transportu publicznego zaréwno na
obszarach miejskich, jak i wiejskich.

E4G

An environmental fee for combustion
vehicles (M1 and N1 categories) for
entrepreneurs shall

be introduced and shall be correlated
with CO2 and NOx emissions of a
vehicle, with the possibility of using
suitable proxies. The environmental
fee shall be applicable as of Q1 2026.
A de minimis exemption for
entrepreneurs with only one vehicle is
possible.

Income from the fee shall be used for
the reduction of transport negative
externalities and

development of low-emission public
transport in both urban and rural areas

E4G

An environmental fee for combustion
vehicles (M1 and N1 categories) for
entrepreneurs shall be introduced and
shall be correlated with CO2 and NOx
emissions of a wvehicle, with the
possibility of using suitable proxies. The
environmental fee shall be applicable as
of 2027. A de minimis exemption for
entrepreneurs for whom theemission fee
does not exceed 800 PLN.

Income from the fee shall be used for the
reduction of  transport negative
externalities and

development of low-emission public
transport in both urban and rural areas

Uzasadnienie

Realizacja kamienia milowego nastapi poprzez zmian¢ Rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie jednostkowych stawek oplat za korzystanie ze srodowiska
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2490), w ramach ktorej podniesione zostang stawki optat
za emisj¢ ze spalania paliw w silnikach pojazdéw okre§lone w zataczniku nr 1,

Tabeli D rozporzadzenia.

Nowe stawki bedg zroznicowane dla typow pojazddéw (osobowe, dostawcze) oraz
dla kategorii EURO pojazdow. Stawki beda skorelowane z emisjami CO2 i NOx
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z pojazdow. Wysokos¢ stawek zostanie skalkulowana na poziomie, ktory
zapewni przekroczenie progu 800 zl optaty w przypadku przedsigbiorcow, ktorzy
eksploatuja wigcej niz 1 pojazd w kategorii o najwyzszej emisji wedlug
przyjetych usrednionych warunkéw uzytkowania.

Ze wzgledu na roczny charakter oplaty srodowiskowej zmiana stawek oplaty
moze nastapi¢ od poczatku roku kalendarzowego.

Srodki z optat srodowiskowych wnoszone sa do urzedow marszatkowskich i sa
dystrybuowane do gmin i powiatow, wlasciwego wojewddzkiego funduszu
ochrony $rodowiska (wfosigw) oraz Narodowego Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Wydatkowane sa na zadania zwigzane
z ochrong §rodowiska.

Obowigzek wnoszenia optaty za korzystanie ze $rodowiska dotyczy
przedsigbiorcow, dla ktorych tgczna oplata za emisj¢ do powietrza przekracza
800 zt. Wysokos¢ progu wynika z zapiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Prog ma na celu zabezpieczenie aby koszty administracyjne w urzedach
marszatkowskich w zakresie poboru, weryfikacji, dystrybucji optat oraz kontroli
zobowigzanych podmiotow nie przekroczyly wptywow z optat.

Szacowany koszt

Zmiana nie ma wptywu na szacowany koszt

Cyfrowy i klimatyczny | Zmiana nie ma wptywu na tagging klimatyczny i cyfrowy
tagging
Zasada DNSH Zmiana nie ma wptywu na DNSH.

Pomoc publiczna

Zmiana nie ma wptywu na pomoc publiczng.

Komponent G Bezpieczenstwo energetyczne REPowerEU

Numer inwestycji

G1.1.2

Nazwa inwestycji

Wspieranie rozwoju spolecznosci energetycznych.

Rodzaj wprowadzonej
zmiany w odniesieniu
do CID

Zmiana wartosci 1 opisu wskaznika G5aG

Zmniejszenie alokacji inwestycji.

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci (RRF) — nieoczekiwane opdznienia.

wskaznika

Modyfikowany Wersja aktualna Wersja zmieniona

element

Opis kamienia G5aG G5aG

milowego lub Skonsolidowane certyfikaty | Skonsolidowane  certyfikaty  instalacji

mechanicznych wydane dla 5 odbiorcéw w
ramach czesci inwestycyjne;.

instalacji mechanicznych wydane
dla 8 odbiorcéw w ramach czgsci
inwestycyjne;j.
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G5aG G5aG

Consolidated mechanical
installation certificates issued for 8
recipients under the investment

Consolidated  mechanical installation
certificates issued for 5 recipients under the
investment part.

part.

Instalacie w  ramach  cze$ci| Instalacje w ramach cz¢$ci inwestycyjne;.
inwestycyjne;. Cel: 5

Cel: 8

Installations under the investment
part.

Goal: 8

Installations under the investment part.

Goal: 5

Uzasadnienie

Ze wzgledu na niewystarczajaco zaawansowany stopien realizacji zakresu
rzeczowego 3 przedsiewziec ich zakonczenie w terminie do 31.08.2026 r. bedzie
niemozliwe. Opdznienia w realizacji wynikaja m.in. ze ztozonosci przedsigwzigc,
potrzeby zaangazowania wielu podmiotow oraz dlugotrwatych procedur
administracyjnych.

Dodatkowo zte warunki atmosferyczne i utrzymujace si¢ w styczniu i lutym
2026r. znaczace temperatury ujemne spowodowaly, ze realizacja wszystkich
inwestycji budowlanych musiata zosta¢ wstrzymana. Dwumiesi¢gczne wylagczenie
z mozliwosci prowadzenia prac budowlanych w ostatnim roku realizacji KPO
znaczaco zwigkszylo ryzyko niezrealizowania inwestycji w terminie do 31
sierpnia 2026 r.

Szacowany koszt

Zmniejszenie o 21 066 890 EUR do kwoty 310 968 253 EUR (1 313 312 223
PLN)

Srodki zostana przesunigte do inwestycji A6.1.

Cyfrowy i klimatyczny
tagging

Zmiana zmniejsza tagging klimatyczny

Zmiana zwigkszy tagging cyfrowy.

Zasada DNSH

Zmiana nie ma wptywu na DNSH.

Pomoc publiczna

Zmiana nie ma wptywu na pomoc publiczng.

G3.1.1 Usprawnienie procesu wydawania pozwolen dotyczacych odnawialnych Zrodel energii

Numer inwestycji

G3.1.1.

Nazwa inwestycji/
Name of investment

Usprawnienie procesu wydawania pozwolen dotyczacych odnawialnych
zrodel energii / Streamlining the permitting process for renewable energy
sources

Rodzaj wprowadzonej
zmiany w odniesieniu
do CID

Zmiana nazwy i opisu kamienia milowego G5L

Podstawa prawna
zmiany

art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) — nieoczekiwane opdznienia.

26




Modyfikowany
element

Wersja aktualna

Wersja zmieniona

Nazwa i opis kamienia
milowego

G5SL

Nazwa kamienia milowego:
Platforma informatyczna na
potrzeby wydawania pozwolen na
instalacje energii ze zrodet
odnawialnych

Wskaznik jakos$ciowy:

Platforma informatyczna na
potrzeby wydawania pozwolen jest
publicznie dostepna

Platforma informatyczna na
potrzeby wydawania pozwolen na
instalacje energii ze zrodet
odnawialnych jest publicznie
dostepna.

Platforma umozliwia sktadanie
przez internet wnioskow o
wydanie pozwolenia na budowe i
eksploatacje instalacji energii ze
Zrodet odnawialnych (z wyjatkiem
podtaczenia do sieci) i
rozpatrywanie tych wnioskéw, a
takze zapewnia mozliwos$¢
monitorowania statusu ztozonych
wnioskéw oraz mozliwos¢
przekazania wlasciwym organom
informacji o tych wnioskach.
Platforma zawiera réwniez
informacje lub linki dotyczace: (i)
wymogow w zakresie wydawania
pozwolen na instalacje energii ze
zrodet odnawialnych i wlasciwych
organow; (ii) map potencjatu
odnawialnych zrodet energii; (iii)
wyznaczonych obszarow
przyspieszonego rozwoju energii
ze zrodet odnawialnych (jezeli
istniejq); (iv) dostepnych zdolnosci
przytaczeniowych do sieci; (v)
odrzuconych wnioskow o
przylaczenie, wraz z
uzasadnieniem ich odrzucenia.

GSL

Nazwa kamienia milowego:

Zakonczenie testow wersji pilotazowe;j
platformy informatyczne] na potrzeby
wydawania  pozwolen na instalacje
odnawialnych zrodet energii.

Wskaznik jakosciowy:

Testy wersji  pilotazowej  platformy

informatycznej przeznaczonej do obshugi
procedur wydawania pozwolen na instalacje
odnawialnych zrédet energii (OZE) zostaty
zakonczone zgodnie z przyjetym planem
testow 1 harmonogramem projektu.

W ramach tego etapu zweryfikowano
poprawnos¢ dziatania kluczowych
funkcjonalnos$ci systemu, w tym obstuge

procesow sktadania 1 procedowania
wnioskow, przeprowadzono testy
integracyjne  z systemami zewng¢trznymi

oraz testy bezpieczenstwa i1 wydajnosci.
Zidentyfikowane = w  trakcie  testow
nieprawidlowosci zostaty udokumentowane
1 usunicte, a wyniki testow potwierdzity

zgodnos¢ wersji pilotazowej z
wymaganiami funkcjonalnymi i
niefunkcjonalnymi okreslonymi w
dokumentacji projektowej. Zakonczenie

testow pilotazowych potwierdza gotowos$¢
systemu do przejscia do kolejnej fazy
wdrozeniowe;.

G5L

Name:

IT platform for permitting of
renewable energy installations

Qualitative indicators:
IT platform for permitting is

G5L

Name:

Completion of testing of the pilot version of
the IT platform for the issuance of permits
for renewable energy installations.
Qualitative indicators:
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publicly available Completion of testing of the pilot version of
the IT platform for the issuance of permits
An IT platform for permitting for renewable energy installations.
procedures for renewable energy
installations shall be publicly Testing of the pilot version of the IT
available. The platform shall allow | platform intended to support procedures for
online submission and processing |issuing permits for renewable energy
of permitting applications for installations has been completed according
construction and operation of to the approved test plan and project
renewable energy installations schedule. During this phase, the proper
(except for grid connection), as functioning of the system’s key
well as provide an option for status | functionalities was verified, including the
monitoring of permitting handling of application submission and
applications and a possibility to processing workflows. Integration tests with
communicate about the external systems, as well as security and
applications with the competent performance tests, were also conducted.
authorities. The platform shall also | Any irregularities identified during testing
provide information on or/and were documented and resolved, and the test
weblink(s) to: (i) permitting results confirmed that the pilot version
requirements for renewable energy | complies with the functional and non-
installations and competent functional requirements specified in the
authorities; (ii) map(s) of project documentation. The completion of
renewable energy sources pilot testing confirms the system’s readiness
potential; (ii1) designated to proceed to the next phase of
renewable acceleration areas (if implementation
any); (iv) available network
connection capacities; (v) rejected
connection requests, including the
reasoning for the rejection.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na trwajaca procedure odwolawcza od wynikow przetargu na
wykonanie platformy informatycznej na rzecz jednolitych ram cyfrowych na
potrzeby wydawania pozwolen na odnawialne Zrddta energii, istnieje duze
ryzyko, ze nie bedzie mozliwe oddanie jej do uzytku w zaktadanym dotychczas w
KPO terminie do 31 sierpnia 2026 r.

19 stycznia 2026 r. wplyngto odwotanie od wynikdw postgpowania
przetargowego ztozone przez firme¢ Alfavox. Obecnie przed Krajowa Izbg
Odwotawcza (KIO) toczy si¢ postepowanie odwolawcze o sygnaturze KIO
272/26. Doktadny termin rozstrzygnigcia postgpowania nie jest znany.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w opisie kamienia
milowego G5L 1 uwzglednienie etapu zakonczenia testow wersji pilotazowe]
platformy informatycznej na potrzeby wydawania pozwolen na instalacje OZE,
co bedzie realizowalne w ramach czasowych KPO.

Przewiduje si¢, ze pilotazowa wersja platformy bedzie odebrana do konca II
kwartatu 2026 r. Najbardziej czasochtonng czynno$cig bedzie zintegrowanie
pilotazowej wersji z chmurg rzagdowa i wymaganymi systemami, a co za tym idzie
osiggnigcie petnej operacyjnosci platformy informatycznej, co jest przewidziane
do zrealizowania na przetomie I1I 1 IV kwartatu 2026 r. (pazdziernik 2026 r.).

Wykonanie 1 uruchomienie platformy informatycznej na rzecz jednolitych ram
cyfrowych na potrzeby wydawania pozwolen na odnawialne zrodta energii jest
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konieczne do realizacji w pelnym zakresie wraz z sfinansowaniem tego zakresu
ze srodkow KPO, poniewaz:

- zostato przyjete do finansowania ze $rodkéw KPO jako reforma w ramach
komponentu REPowerEU,

- nie ma zapewnionego innego finansowania, w tym ze $rodkow budzetu
krajowego,

- jest konieczne do realizacji w zwiazku z art. 16 ust. 3 Dyrektywy (UE)
2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie energii odnawialnej (RED
II) zawierajacym wymog zapewnienia przez panstwa czlonkowskie, aby
wszystkie procedury wydawania zezwolen byly przeprowadzane w formie
elektroniczne;.

Szacowany koszt Zmiana nie ma wptywu na szacowany koszt

Cyfrowy 1 klimatyczny | Zmiana nie ma wptywu na tagging klimatyczny i cyfrowy
tagging
Zasada DNSH Zmiana nie ma wptywu na DNSH.

Pomoc publiczna Zmiana nie ma wptywu na pomoc publiczng.

Czes¢ 3: Komplementarno$¢ i wdrazanie planu

1. Spojnos¢ z innymi inicjatywami

Charakter proponowanych zmian w stosunku do pierwotnego KPO oraz zmienionego decyzjami
wykonawczymi Rady UE z dnia 8 grudnia 2023 r., 16 lipca 2024 r., 20 czerwca 2025 r. oraz 12 grudnia 2025
r. nie powoduje koniecznos$ci aktualizacji zawartych w powyzszej sekcji informacji. Wezesniejsze wskazania
w zakresie spdjnosci z innymi inicjatywami pozostaja bez zmian. Proponowane modyfikacje wynikaja z tzw.
obiektywnych okolicznosci 1 dotyczg gldwnie zmiany opisu kamieni milowych 1 wskaznikéw oraz zmiany
warto$ci docelowych wskaznikow.

W zwigzku z powyzszym, zmienione reformy i inwestycje zawarte w addendum nadal pozostaja w zgodnosci
oraz wpisujg si¢ w krajowe dokumenty strategiczne, w tym szczegdlno$ci Strategi¢ na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.); Polityke energetyczng Polski do 2040
r.; Polityke ekologiczng panstwa 2030; Krajowa Strategic Rozwoju Regionalnego 2030; Strategie
Produktywnosci 2030; Strategi¢ zroéwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030; Strategi¢
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku; Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 oraz
Strategie Rozwoju Kapitalu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywno$¢) 2030. Zmienione dziatania
w addendum KPO sg rowniez spdjne i komplementarne z obszarami, ktore s3 wspierane w ramach polityki
spojnosci w latach 2021-2027, opisanymi w Umowie Partnerstwa i programach.

2. Komplementarnos¢ finansowania

Charakter proponowanych zmian w stosunku do pierwotnego KPO oraz zmienionego decyzjg wykonawcza
Rady UE z dnia 8 grudnia 2023 r., 16 lipca 2024 r., 20 czerwca 2025 r. oraz 12 grudnia 2025 r. nie powoduje
koniecznosci aktualizacji wigkszosci zapisow zawartych w powyzszej sekcji. Wczesniejsze wskazania
w zakresie komplementarno$ci finansowania pozostaja bez zmian. Proponowane zmiany dotycza gtownie
redukcji wartosci wskaznikow, zmiany zakresOw rzeczowych inwestycji oraz przesuni¢cia uwolnionych
srodkow powstatych w trakcie realizacji inwestycji do inwestycji, ktora wykazuje potencjat na ich
zagospodarowanie.
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3. Skuteczne wdrazanie

Weczesniejsze wskazania pozostajg niezmienione.

4. Proces konsultacji z zainteresowanymi stronami

[do uzupetnienia na pozniejszym etapie]

5. Kontrola i audyt

Wczesniejsze wskazania pozostajg niezmienione

6. Komunikacja

Weczesniejsze wskazania pozostaja niezmienione

Czes¢ 4: Ogolna spojnosé i wpltyw planu

1. Spojnosé

Charakter proponowanych zmian nie powoduje koniecznosci aktualizacji wickszosci zapisow zawartych
w powyzszej sekcji w stosunku do pierwotnego KPO oraz zmienionego decyzjami wykonawczymi Rady UE

z dnia 8 grudnia 2023 r., 16 lipca 2024 r., 20 czerwca 2025 r. oraz 12 grudnia 2025 r. Wcze$niejsze wskazania
w zakresie spojnosci pozostaja bez zmian.

Tre$¢ oraz struktura dokumentu z uwzglednieniem zmian s3 wewngtrznie spojne i logicznie powigzane.
Opisane w planie wzajemne powigzanie pomiedzy celem gldwnym, celami szczegélowymi KPO,
komponentami i ich celami nie wymagaja aktualizacji.

2. Rownos¢ plcei i rowne szanse dla wszystkich

Zmiany w zakresie realizacji reform i inwestycji utrzymuja poszanowanie i nie wptywaja negatywnie na
zasady dotyczacej rownosci pici 1 zapewnienia réwnych szans dla wszystkich, ktore sg zasadami
horyzontalnymi przy$wiecajagcymi wszystkim inicjatywom programowanym w ramach KPO.

Zachowane zostaje kryterium horyzontalne przy wyborze inwestycji, dotyczace zgodnosci z zasada rownosci
szans 1 niedyskryminacji oraz zasada rownosci szans kobiet i m¢zczyzn. Sprawdzane jest czy przedsigwzigcie
nie ogranicza rownego dostepu do zasobow (towarow, ustug, infrastruktury) ze wzgledu na pteé¢, pochodzenie
rasowe lub etniczne, religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Kryterium
uznaje si¢ za spetnione, jezeli przedsigwzigcie jest zgodne z zasada réwnosci szans i niedyskryminacji oraz
zasadg rownosci szans kobiet 1 m¢zczyzn, a takze zapewnia dostepnos¢ produktow przedsigwziecia dla osob
z niepelnosprawnosciami.

3. Wzmocnienie odpornosci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

Ocena wplywu reform 1 inwestycji przewidzianych w Krajowym Programie Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (KPO), w tym REPowerEU, w krotkim (t+2) i $rednim (t+5) okresie dokonana zostata za pomoca
modelu Ministerstwa Finansow stuzacego rowniez do prognozowania scenariusza makroekonomicznego na
potrzeby ustawy budzetowe;j. Jest to kwartalny model makroekonometryczny polskiej gospodarki NEMPF.
Oszacowano go na podstawie danych z proby z lat 1995-2024. Konstrukcja modelu oparta jest na rdwnaniach
stochastycznych typu ECM. Cze¢$¢ dlugookresowa modelu oparta jest na teorii i wywodzi si¢ z warunkow
optymalizacji uczestnikow rynku. Podstawy mikroekonomiczne rownowagi dtugookresowej narzucaja
ograniczenia dynamiki modelu 1 aby jg wymusi¢, zbiegaja si¢ do stanu ustalonego. W krotkim okresie model
jest sterowany popytem za pomocg elastycznosci oszacowanych tak, aby odzwierciedli¢ historyczng $ciezke
zmiennych 1 sztywnos$ci w gospodarce. W modelu zidentyfikowano dwa sektory: sektor rynkowy i sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych, oba sumujace si¢ do gospodarki ogdtem zgodnie z metodologia
ESA2010. W ramach sektora rynkowego wyr6znia si¢ dwa dodatkowe podsektory: gospodarstwa domowe
1 przedsigbiorstwa, ale tylko cze$¢ rachunkow instytucjonalnych jest wiaczona dla tych dwoch podsektorow.
Wychodzac naprzeciw potrzebom Ministerstwa Finansow w zakresie sporzadzania analiz polityki fiskalne;,

30



model ma szczegdtowy blok finanséw publicznych. Dhugookresowe skutki (t+20) zostaly zmierzone na
podstawie szacunkow PKB potencjalnego w analogiczny sposéb jak w przypadku analizy z ub.r.

Zalozenia

W scenariuszu makroekonomicznym przygotowanym na potrzeby projektu ustawy budzetowej na rok 2026
(PUB26), uwzgledniono wykorzystanie srodkéw z unijnego Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci (RRF) w wysokosci 34,5 mld euro (22,5 mld euro w ramach grantéw i1 12,0 mld euro w ramach
czegsci pozyczkowej) z uwzglednieniem REPowerEU, ktéry podwyzsza wskazane $rodki do 59,8 mld euro
(2,7 mld euro w ramach grantow 1 22,5 mld euro w ramach czesci pozyczkowej).

Scenariuszem bazowym do symulacji wptywu realizacji KPO zlozonego z RRF i REPower EU jest
zmodyfikowany scenariusz makroekonomiczny z PUB26 nie uwzgledniajacy realizacji projektow z KPO.
Prezentowane wyniki dotycza lacznego wpltywu KPO zlozonego z obydwu instrumentow.

Fundusze zostaty zdezagregowane wedtug wykorzystania oraz rozdysponowane po latach zgodnie z planem
ich wykorzystania. Ze wzgledu na przewidywania co do pdzniejszego wykorzystywania srodkow z KPO
z czgsci pozyczkowej, planowane wydatki z tej cze$ci zostaty alokowane na podstawie prognozy wyplat
pozyczek przez BGK do 2032 r.

Z punktu widzenia dlugookresowych wplywéw KPO na potencjal gospodarki Polski istotne sa rowniez
zmiany w populacji oraz sile roboczej. W symulacji efektow makroekonomicznych zaktualizowano zatozenia
z poprzedniej symulacji w oparciu o prognoz¢ demograficzng Eurostatu (EUROPOP2023), ktére nie
prowadza do fundamentalnych roéznic — zatozono stopniowy spadek stopy umieralnosci oraz spadek stopy
wyjscia z rynku pracy.

Wykonana symulacja jest spdjna ze scenariuszem makroekonomicznym zaprezentowanym w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2026 r. i szacunkami zaprezentowanymi w Wytycznych dotyczqcych stosowania
Jjednolitych wskaznikow makroekonomicznych z lipca 2025 r.

Wyniki

W krotkim horyzoncie symulacji, realizacja KPO spowoduje wzrost poziomu realnego PKB o 0,2% w roku
2024 (rok t+2 symulacji) w porownaniu do scenariusza bazowego nieuwzgledniajagcego KPO. W roku 2027
(t+5) poziom PKB bedzie wyzszy w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym o 2,2% 1 jest to moment
najsilniejszego wptywu realizacji projektow finansowanych ze §rodkow z KPO na poziom PKB (tzw. ,,peak
effect”). Dlugookresowe efekty wykorzystania oszacowano na podstawie wzrostu produktu potencjalnego
Polski. W roku 2042, czyli po 20 latach od rozpoczgcia realizacji KPO, poziom realnego PKB Polski bedzie
o 1,6% wyzszy niz w scenariuszu bazowym.

Szacuje sie, ze po dwoch latach (tj. w 2024 r.) w poréwnaniu do scenariusza bazowego realizacja KPO nie
przyczynita si¢ do znacznego zwigkszenia miejsc pracy (efekt ten wynosi ok. 3 tys. 0sob, tj. +0,02%
wzgledem scenariusza bazowego). Po pi¢ciu latach wykorzystywania funduszy z KPO (tj. w 2027 r.) liczba
utworzonych miejsc pracy wzrosnie o 0,3% wzgledem scenariusza bazowego (ok. 48 tysigcy osob). W
dhugim horyzoncie (t+20) gtéwnymi czynnikami warunkujacymi sytuacje na rynku pracy bedg negatywne
tendencje demograficzne. W rezultacie, efekt realizacji projektow z KPO na zatrudnienie w 2042 r. bedzie
ponownie sladowy.

Tabela 1. Poréwnanie scenariusza KPO wzgledem scenariusza bazowego w krotkim 1 $rednim okresie.
'Roznica wzglgdem scenariusza bazowego  t+2  t+5
PKB (%) v 2,2
Zatrudnienie (%) 0,0 03
Wynik sektora (pkt. proc.) 0,0 0,7
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Zrodlo: obliczenia wlasne Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z metodyka unijng (ESA2010) granty w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) beda miaty neutralny wplyw na wynik sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych
(sektor GG), analogicznie jak $rodki unijne, ktoérych beneficjentami sg jednostki sektora GG. W przypadku
dlugu przeptywy z tytutu grantéw moga mie¢ przejsciowy wptyw zwigzany z niedopasowaniem czasowym
kasowych wydatkow 1 wptywow. Pozyczki w ramach Instrumentu, co do zasady beda finansowa¢ dodatkowe
wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, przez co beda mie¢ bezposredni, negatywny wplyw
na wynik 1 dlug sektora. Jednoczesnie w kierunku ograniczania deficytu i1 dtugu oddziatywac bedag efekty
zwigzane z wyzszym wzrostem gospodarczym opisanym powyzej.

Dhugookresowe efekty wykorzystania funduszy z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
oraz REPower EU zwigzane gltéwnie z reformami i inwestycjami w obszarze zielonej transformacii,
transformacji cyfrowej i systemu ochrony zdrowia oszacowano na podstawie produktu potencjalnego Polski.
W roku 2042, czyli po 20 latach od rozpoczgcia realizacji KPO, poziom realnego PKB Polski bedzie o 1,6 %
WYZSzy niz w scenariuszu bazowym. Wplyw na zatrudnienie wygasnie, jednak utrzyma si¢ pozytywny wpltyw
na stop¢ bezrobocia rejestrowanego.

Tabela 2. Porownanie scenariusza KPO wzgledem scenariusza bazowego w dlugim okresie.

Roéznica wzgledem scenariusza bazowego t+20
PKB (%) 1,6
Zatrudnienie (%) 0,0
Wynik sektora (pkt. proc) 0,6

Zrédto: obliczenia wlasne Ministerstwa Finansow.
4. Porownanie z bazowym poziomem inwestycji

Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci przyczyni si¢ do zwigkszenia aktywnos$ci
inwestycyjnej w polskiej gospodarce, szczegdlnie w obszarach zbieznych z kategoriami wydatkowymi
(COFOG®), w ktérych realizowane beda projekty z KPO.

Poréwnanie danych nt. prognozowanych, nominalnych wydatkow inwestycyjnych w latach 2023-2026 w tych
kategoriach, z danymi za okres przedkryzysowy lat 2017-2019, potwierdza t¢ hipoteze. W ujeciu wzglednym,
tj. w relacji do PKB, wartos¢ wydatkow inwestycyjnych w tych kategoriach wydatkowych bedzie wyzsza
$rednio o ok. 3,9 pkt. proc. rocznie wzgledem lat 2017-2019 oraz o 1,3 pkt. proc. wzgledem tego samego
okresu tj. lat 2023-2026, ale w scenariuszu bez srodkow z KPO.

¢ Klasyfikacja wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg funkcji
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