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Kolezanki i Koledzy!

Ponizej znajdziecie omowienie ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach

zbiorowych z 5 listopada 2025 r. (weszta w zycie 13 grudnia 2025r.).

Kazdy rozdziat zaczyna sie absolutnego ,minimum” (kolor zielony) dla osdéb, ktoére chcag

przeczyta¢ wersje super skrotowg. Zalecamy jednakze lekture catosci.

Bardzo prosimy zwréci¢ uwage, ze ponizej znajdujg si¢ informacje na temat tzw.
okresu przejsciowego - czyli okresu, zanim powstanie Krajowa Ewidencja Ukladéw
Zbiorowych Pracy (KEUZP).

Pamietajcie: od 13 grudnia 2025 r. nalezy postepowacC zgodnie z wymagang procedurg

zgtoszeniowgq; informacje ponizej -

https://www.gov.pl/web/dialog/wzory-wnioskow

https://www.gov.pl/web/dialog/informacja-na-temat-tzw-okresu-przejsciowego-tj-pomiedzy-

wejsciem-w-zycie-ustawy-z-dnia-5-listopada-2025-r-o-ukladach-zbiorowych-pracy-i-

porozumieniach-zbiorowych-uzp-a-uruchomieniem-krajowej-ewidencji-ukladow-zbhiorowych-

keuzp

W razie jakichkolwiek uwag prosimy o pytania lub komentarze:

b.surdykowska@solidarnosc.org.pl
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Punkt pierwszy

Dyrektywa o adekwatnych ptacach minimalnych, art. 4 i nowa architektura rokowan
zbiorowych

Wersja minimum: Nowa ustawa o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych
(5 listopada 2025 r., wejscie w zycie 13 grudnia 2025 r.) zostata osadzona w kontekscie
unijnym, przede wszystkim dyrektywy 2022/2041 o adekwatnych wynagrodzeniach
minimalnych. Tekst wyjasnia, ze os$ dyrektywy nie sprowadza sie do samej ,ptacy
minimalnej”, lecz do wzmocnienia rokowan zbiorowych, zwtaszcza poprzez art. 4, ktory
przesuwa punkt ciezkosci na odbudowe zasiegu uktadéw jako podstawowego mechanizmu
ksztattowania ptac i warunkéw pracy, z istotnym akcentem na role zwigzkéw zawodowych.
Tekst pokazuje konstrukcje art. 4: cel to osiggniecie wysokiego zasiegu rokowan
(referencyjny prég 80%) i obowigzek przygotowania planow dziatania w panstwach o niskim
pokryciu uktadami, co ma szczegolne znaczenie dla Polski. Catos¢ domyka watek wyroku
TSUE z 11 listopada 2025 r. (C-19/23) w sprawie skargi Danii jako potwierdzenia, ze UE
moze ksztattowac¢ ramy sprzyjajgce rokowaniom zbiorowym i ze art. 4 dyrektywy pozostaje

W mocy.

Ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych,
ktéra weszta w zycie 13 grudnia 2025 r., nie powstata w prézni. Cho¢ formalnie zastepuje
dotychczasowy dziat XI Kodeksu pracy i porzadkuje krajowe zasady zawierania oraz
stosowania uktaddéw zbiorowych - jej rzeczywisty sens i logika sg Scisle powigzane z prawem
Unii Europejskiej, a w szczegolnosci z dyrektywg 2022/2041 w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej. To wtasnie ta dyrektywa — a zwlaszcza jej
art. 4 dotyczgcy promowania rokowan zbiorowych - stanowi kluczowe tto normatywne dla
nowej polskiej regulaciji.

W debacie publicznej dyrektywa 2022/2041 bywa sprowadzana do pytania o wysokosc¢ ptacy
minimalnej i o granice unijnych kompetencji w obszarze wynagrodzen. Tymczasem z
perspektywy systemowej jej centrum ciezkosci lezy gdzie indziej. Art. 4 dyrektywy przesuwa
akcent z technicznej regulacji ustawowych miniméw ptacowych na odbudowe i wzmocnienie

rokowan zbiorowych jako podstawowego mechanizmu ksztattowania warunkéw pracy i
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ptacy. Co szczegolnie istotne - dyrektywa ta po raz pierwszy w prawie Unii Europejskiej
w tak jednoznaczny sposéb przypisuje centralng role w tym procesie zwigzkom
zawodowym, a nie szeroko i nieprecyzyjnie rozumianym ,przedstawicielom
pracownikéw”. Ustawodawca unijny wychodzi z zatozenia, ze tam, gdzie funkcjonujg silne,
powszechne rokowania zbiorowe, potrzeba interwencji panstwa w postaci ustawowej ptacy
minimalnej ma charakter uzupetniajgcy, a nie centralny.

Art. 4 dyrektywy wprowadza dwie kluczowe konstrukcje. Po pierwsze, ustanawia cel w
postaci wysokiego zasiegu rokowan zbiorowych — wyrazony w referencyjnym progu 80%
pracownikow objetych uktadami zbiorowymi. Po drugie, naktada na panstwa cztonkowskie,
ktore nie osiggajg tego poziomu, obowigzek opracowania plandéw dziatania na rzecz
wspierania rokowan zbiorowych. Nie chodzi przy tym o narzucenie jednego modelu dialogu
spotecznego ani o ingerencje w autonomie partneréw spotecznych, lecz o stworzenie ram
instytucjonalnych i prawnych sprzyjajgcych zawieraniu uktadoéw zbiorowych. Dyrektywa
bardzo wyraznie zaktada, ze stabos¢ rokowan zbiorowych nie jest wytgcznie ,faktem
spotecznym”, lecz problemem systemowym, ktéry panstwo powinno aktywnie adresowac.
To wtasnie ten element dyrektywy ma szczegdlne znaczenie dla Polski — kraju o jednym z
najnizszych wskaznikdéw pokrycia uktadami zbiorowymi w Unii Europejskiej. Nowa ustawa o
uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych jest odpowiedzig na ten deficyt; ale
odpowiedzig specyficzng: zamiast radykalnej przebudowy modelu rokowan zbiorowych -
wprowadza ona przede wszystkim ramy proceduralne, ewidencyjne i sprawozdawcze,
pozostawiajgc rzeczywiste wzmocnienie autonomii partnerow spotecznych w duzej mierze
przysztej praktyce oraz politycznym decyzjom.

Znaczenie art. 4 dyrektywy 2022/2041 i jego relacji do prawa krajowego zostato dodatkowo
wzmocnione przez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 11 listopada
2025 r. (sprawa C-19/23), wydany w nastepstwie skargi Krélestwa Danii na te dyrektywe.
Spér formalnie dotyczyt zakresu kompetencji Unii Europejskiej, a w szczegodlnosci art. 153
ust. 5 TFUE, ktéry wytgcza ,wynagrodzenia” oraz ,prawo zrzeszania si¢” spod harmonizacji
unijnej. W istocie byt to jednak spor o to, czy Unia moze realnie ksztattowac spoteczne ramy
rynku pracy, czy tez jej rola w tym obszarze musi pozostaé¢ ograniczona do niewigzgcych
deklaracji.

Wyrok TSUE ma dla interpretacji art. 4 dyrektywy znaczenie fundamentalne. Trybunat

odrzucit argumentacje, zgodnie z ktérg promowanie rokowan zbiorowych i naktadanie na
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panstwa obowigzku przyjmowania planéw dziatania w razie niskiego pokrycia uktadami
narusza traktatowe wytgczenie ,prawa zrzeszania sie”. Kluczowe byto tu rozroznienie miedzy
wolno$cig zrzeszania sie — rozumiang jako prawo tworzenia i przystepowania do organizacji
— a prawem do rokowan zbiorowych jako odrebng kategorig prawa socjalnego. To
rozroznienie Trybunat wyprowadzit nie tylko z Karty Praw Podstawowych UE, lecz takze z
Europejskiej Karty Spotecznej, ktora zostata uzyta jako istotny punkt odniesienia przy
wyktadni traktatow.

W praktyce oznacza to, ze art. 4 dyrektywy 2022/2041 zostat w catosci utrzymany w mocy,
a prawo Unii do ksztaltowania ram sprzyjajgcych rokowaniom zbiorowym zostato
jednoznacznie potwierdzone. Dla panstw cztonkowskich — w tym dla Polski — jest to wyrazny
sygnat, ze budowa efektywnego systemu uktadow zbiorowych nie jest wytgcznie kwestig
politycznej woli, lecz takze elementem realizacji zobowigzan wynikajgcych z prawa UE.
Nowa ustawa o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych powinna by¢ wiec
czytana wtasnie w tym kontekscie: jako element szerszej europejskiej uktadanki, w ktorej
rokowania zbiorowe przestajg by¢ marginalnym dodatkiem do indywidualnego prawa pracy,
a zaczynajg petnic role centralnego mechanizmu regulacji warunkow zatrudnienia. To, czy
ustawa ta rzeczywiscie przyczyni sie do zwiekszenia zasiegu rokowan zbiorowych, pozostaje
kwestig otwartg. Bez watpienia jednak jej przyjecie wpisuje sie w nowg faze ,Europy
socjalnej”, w ktérej prawo do rokowan zbiorowych — wzmocnione przez art. 4 dyrektywy

2022/2041 i potwierdzone przez TSUE — zyskuje wyrazniejszg, normatywng range.
Punkt drugi

Zakres i przedmiot regulacji ustawy

Wersja minimum: Ustawa z 5 listopada 2025 r. o uktadach zbiorowych pracy i
porozumieniach zbiorowych buduje catosciowg rame dla zbiorowego ksztattowania
warunkéw pracy i ptacy. W art. 1 wskazuje cztery filary regulacji: (1) zasady zawierania,
obowigzywania, ewidencjonowania i udostepniania uktadéw zbiorowych pracy, (2) zasady
ewidencjonowania i udostepniania porozumien zbiorowych, (3) sprawozdawczos¢ dotyczgca
wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych oraz (4) ustalanie i aktualizacje Planu dziatania

wspierajgcego rokowania. Uktad zbiorowy zostat opisany szeroko: zgodnie z art. 3 ust. 1
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moze ksztattowa¢ warunki nie tylko stosunku pracy, ale tez innych podstaw wykonywania
pracy zarobkowej.

Ustawa wprowadza tez nowg architekture ,instytucjonalng”: centralng Krajowg Ewidencje
Ukfadéw Zbiorowych Pracy (KEUZP) (art. 30 ust. 1) oraz zasade, ze postanowien ukfadu
niezgtoszonego do ewidencji nie stosuje sie (art. 16 ust. 2), przy jednoczesnym braku
weryfikacji tresci przez ministra (art. 32 ust. 1) i jawnosci jako informacji publicznej (art. 32
ust. 2). W czesci relacje z innymi aktami” materiat pokazuje sprzezenie z Kodeksem pracy
(m.in. poprzez odesfania i zmiany dostosowujgce), ustawg o zwigzkach zawodowych
(definicje w art. 2 pkt 1-2 i wzmocnienie instrumentéw rokowan), ustawg o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych oraz zmianami w k.p.c., a takze odniesienia do pragmatyk (w tym Karty

Nauczyciela).

Ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych
wprowadza nowag, kompleksowg regulacje dotyczacg zbiorowych form ksztattowania
warunkéw pracy i ptacy. Jej celem nie jest wytgcznie uporzgdkowanie zasad zawierania
uktadéw zbiorowych, lecz stworzenie spdjnej architektury prawnej obejmujgcej uktady
zbiorowe pracy, porozumienia zbiorowe oraz instrumenty instytucjonalne stuzgce
monitorowaniu i wspieraniu rokowan zbiorowych.
Zakres przedmiotowy ustawy zostat okreslony w art. 1 - ktéry wskazuje, ze reguluje ona:

1. zasady zawierania, obowigzywania, ewidencjonowania i udostepniania ukfadow

zbiorowych pracy,
2. zasady ewidencjonowania i udostepniania porozumien zbiorowych,

3. sporzagdzanie i przekazywanie sprawozdan w zakresie wskaznika zasiegu rokowan

zbiorowych,
4. ustalanie i aktualizacje Planu dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych.

Uktady zbiorowe pracy

Podstawowym instrumentem regulowanym przez ustawe sg uklady zbiorowe pracy
zaktadowe i ponadzaktadowe. Zgodnie z art. 3 ust. 1 - uktad zbiorowy pracy okresla warunki,
jakim powinna odpowiadacC tres¢ stosunkow pracy oraz innych stosunkow prawnych
bedgcych podstawg wykonywania pracy zarobkowej. Ustawodawca wyraznie rozszerza

zatem zakres podmiotowy uktadu poza klasyczny stosunek pracy.
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W art. 3 ust. 3 wskazano szeroki, otwarty katalog spraw, ktére mogg by¢ regulowane w
uktadzie, obejmujgcy m.in. czas pracy, wynagrodzenia, organizacje pracy, bezpieczenstwo i
higiene pracy (w tym zagrozenia psychospoteczne), przeciwdziatanie naruszaniu godnosci i
mobbingowi, godzenie zycia zawodowego z prywatnym, a takze zarzgdzanie wiekiem i
aktywne starzenie.

Zawarcie uktadu nastepuje zawsze w drodze rokowan (art. 9 ust. 1). Po stronie pracowniczej
uprawnionymi do rokowan sg organizacje zwigzkowe: zaktadowe lub miedzyzaktadowe w
przypadku uktadu zaktadowego (art. 9 ust. 2), a ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe w
przypadku ukfadu ponadzaktadowego (art. 9 ust. 3). Ustawa wyraznie wzmacnia role
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, przewidujgc m.in., ze warunkiem prowadzenia

rokowan jest udziat co najmniej jednej organizacji reprezentatywnej (art. 10 ust. 4).

Porozumienia zbiorowe

Drugim kluczowym obszarem regulacji sg porozumienia zbiorowe. Ustawa obejmuje
zardwno porozumienia przewidziane wprost w przepisach prawa (np. Kodeksu pracy, ustawy
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych), jak i porozumienia zbiorowe nieoparte na ustawie,
w szczegolnosci dotyczgce warunkéw pfacy.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 pkt 2 - w Krajowej Ewidencji Uktadéw Zbiorowych Pracy (KEUZP)
ewidencjonuje sie rowniez porozumienia zbiorowe nieoparte na ustawie, jezeli sg zawarte
przez organizacje zwigzkowg i pracodawce (lub pracodawcéw albo organizacje
pracodawcéw). Oznacza to istotne poszerzenie pojecia ,porozumienia zbiorowego” w
porownaniu z dotychczasowym stanem prawnym znanym z Kodeksu pracy.

Ewidencja, sprawozdawczos¢ i Plan dziatania

Centralnym elementem nowej architektury regulacyjnej jest Krajowa Ewidencja Uktadéw
Zbiorowych Pracy (KEUZP), prowadzona przez ministra wtasciwego do spraw pracy w
systemie teleinformatycznym (art. 30 ust. 1). Zgtoszenie uktadu lub porozumienia do KEUZP
ma istotne skutki prawne: postanowien uktadu zbiorowego pracy niezgtoszonego do
ewidencji nie stosuje sie (art. 16 ust. 2).

Jednoczes$nie ustawodawca wyraznie rozdziela ewidencje od kontroli legalnosci: minister nie
weryfikuje tresci zgtoszonych dokumentéw pod katem zgodnosci z prawem pracy (art. 32
ust. 1), a tres¢ uktadow i porozumien podlega udostepnieniu jako informacja publiczna (art.
32 ust. 2).
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Ustawa wprowadza rowniez obowigzek przekazywania Komisji Europejskiej sprawozdan
dotyczacych wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych (art. 35). Uzupetnieniem tego
mechanizmu jest Plan dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych, ustalany i
aktualizowany przez ministra po konsultacji stron pracownikéw i pracodawcéw w Radzie
Dialogu Spotecznego (art. 36 ust. 1-2). Plan okresla srodki majgce na celu stopniowe
zwiekszanie zasiegu rokowan, przy poszanowaniu autonomii organizacji zwigzkowych i

pracodawcéw (art. 36 ust. 3—4).

Relacja do innych aktéw prawnych

Ustawa pozostaje w Scistej relacji do Kodeksu pracy, ktory w zakresie uktadéw zbiorowych
zostat zasadniczo zastgpiony nowg regulacjg (uchylenie dotychczasowego dziatu Xl).
Jednoczesnie w Kodeksie pracy wprowadzono liczne zmiany dostosowujgce, m.in.
powigzanie porozumien zbiorowych z obowigzkiem wpisu do KEUZP (np. art. 91 § 4 k.p., art.
231a § 4 k.p., art. 67 (20) § 8 k.p.).

Ustawa silnie odwotuje sie do ustawy o zwigzkach zawodowych, przejmujgc definicje
,0S0by wykonujgcej prace zarobkowg” i ,pracodawcy” (art. 2 pkt 1 i 2) oraz wzmacniajgc
instrumenty prowadzenia rokowan, w tym prawo dostepu do zaktadu pracy dla osob
dziatajgcych w celu podjecia lub przygotowania rokowan uktadowych (nowy art. 28" ustawy
o zwigzkach zawodowych).

Istotna jest takze relacja do ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Nowelizacja tej
ustawy przewiduje obowigzek wpisu do KEUZP informacji o porozumieniach zawieranych w
toku sporéw zbiorowych (dodane zdanie w art. 9 oraz art. 14 ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych). Oznacza to wigczenie sporéw zbiorowych w jednolity system dokumentowania
zbiorowych form regulacji warunkéw pracy.

Uzupetnieniem tej konstrukcji sg zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego. Na mocy
art. 39 ustawy zmieniono m.in. art. 47 § 2 pkt 1 lit. a, art. 631, art. 461 § 1' oraz art. 476
§ 1 k.p.c. - rozszerzajgc mozliwos¢ badania nie tylko istnienia, lecz takze tresci aktéw
zbiorowych. Kluczowe znaczenie ma dodanie w art. 476 § 1 k.p.c. nowych kategorii spraw:
— spraw o ustalenie obowigzywania lub tresci uktadu zbiorowego pracy i innych opartych na
ustawie porozumien zbiorowych (pkt 4),

— spraw o ustalenie liczby cztonkdéw zaktadowej organizacji zwigzkowej (pkt 5),
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— spraw o ustalenie istnienia sporu zbiorowego, warunkow jego dopuszczalnosci i
prowadzenia (pkt 6).

Ustawa uwzglednia rowniez pragmatyki stuzbowe, w tym Karte Nauczyciela (zmiany w art.
36 i art. 91a KN), zachowujgc jednoczesnie wytgczenia wiasciwe dla stuzb mundurowych i

innych szczegolnych kategorii zatrudnienia (art. 7 ustawy).
Punkt trzeci

Rokowania zbiorowe jako rdzen systemu

Wersja minimum: Rokowania zbiorowe zostaty w ustawie z 5 listopada 2025 r.
jednoznacznie ustanowione jako rdzen systemu uktaddéw zbiorowych. Zgodnie z art. 9 ust. 1
- zawarcie uktadu zbiorowego pracy moze nastgpi¢ wylacznie w drodze rokowan, co
wyklucza jakiekolwiek mechanizmy zastepcze lub jednostronne. Ustawa wigze zasade
rokowan z obowigzkiem prowadzenia ich w dobrej wierze i z poszanowaniem intereséw obu
stron (art. 9 ust. 5), w tym z obowigzkiem uwzgledniania realnej sytuacji ekonomicznej
pracodawcy oraz interesow o0sOb wykonujgcych prace zarobkowg. Rokowania majg
prowadzic¢ do tresci zgodnej z prawem pracy, przy zachowaniu nalezytej starannosci po obu
stronach (art. 9 ust. 6).

Ustawa precyzyjnie okresla podmioty uprawnione do rokowan (art. 9 ust. 2-3) oraz
wprowadza reprezentatywno$¢ jako warunek prowadzenia rokowan (art. 10 ust. 4). W
warunkach pluralizmu zwigzkowego przewidziano mechanizm wspélnej reprezentacji (art. 10
ust. 2) oraz rozwigzanie zapobiegajgce blokowaniu rokowan przez nieprzystgpienie czesci
organizacji (art. 10 ust. 3). Realnos¢ rokowan wzmacniajg obowigzki informacyjne
pracodawcy dotyczgce przekazywania danych ekonomicznych (art. 12 ust. 1), przy
jednoczesnym obowigzku zachowania poufnosci przez strone zwigzkowg (art. 12 ust. 2).
Ustawa dopuszcza takze udziat mediatorow i ekspertow jako instrumentéw fakultatywnych,

wspierajgcych proces negocjacyjny (art. 11 ust. 1-2, art. 12 ust. 3).

Zasada rokowan

Podstawowa zasada zostata sformutowana jednoznacznie w art. 9 ust. 1, zgodnie z ktérym
,Zawarcie uktadu zbiorowego pracy nastepuje w drodze rokowan”. Z zasadg rokowan scisle

powigzany jest obowiazek prowadzenia ich w dobrej wierze, wyrazony w art. 9 ust. 5.
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Przepis ten zobowigzuje kazdg ze stron do poszanowania stusznych intereséw drugiej
strony, w tym do uwzgledniania postulatéw organizacji zwigzkowej uzasadnionych sytuacjg
ekonomiczng pracodawcy (art. 9 ust. 5 pkt 1) oraz do powstrzymywania sie od wysuwania
zadan, ktérych realizacja w sposob oczywisty przekracza mozliwosci finansowe pracodawcy
(art. 9 ust. 5 pkt 2). Jednoczesnie strony sg zobowigzane do uwzgledniania intereséw osob
wykonujgcych prace zarobkowg - w tym takze tych, ktére nie sg objete danym uktadem (art.
9 ust. 5 pkt 3).

Dobra wiara w rokowaniach ma zatem charakter dwukierunkowy i systemowy. Ustawa nie
sprowadza jej do zakazu naduzy¢, lecz wigze jg z odpowiedzialnoscig stron za realnosc i
racjonalnos¢ procesu negocjacyjnego. Rokowania majg prowadzi¢ do uzgodnienia tresci
zgodnej z prawem pracy, co ustawodawca dodatkowo podkresla w art. 9 ust. 6, nakfadajgc

na strony obowigzek dochowania starannosci w tym zakresie.

Podmioty uprawnione do rokowan

Ustawa w sposob precyzyjny okresla krag podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
rokowan. W przypadku zakladowego uktadu zbiorowego pracy uprawnionymi sg
pracodawca oraz zaktadowe lub miedzyzaktadowe organizacje zwigzkowe (art. 9 ust. 2). W
odniesieniu do ponadzaktadowych ukfadéw zbiorowych po stronie pracodawcéw mogag
wystepowac organizacje pracodawcow, grupy pracodawcéw lub — w sektorze publicznym —
wilasciwe organy administracji, natomiast po stronie pracowniczej wytgcznie
ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe (art. 9 ust. 3).

Kluczowe znaczenie ma wprowadzenie reprezentatywnosci jako warunku prowadzenia
rokowan. Zgodnie z art. 10 ust. 4 - warunkiem prowadzenia rokowan nad zawarciem uktadu
zbiorowego pracy jest uczestnictwo w nich co najmniej jednej reprezentatywnej organizacji
zwigzkowej. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie, ze rokowania prowadzone sg przez
podmioty posiadajgce rzeczywistg legitymacje do reprezentowania interesdéw pracownikow,
a jednoczesnie przeciwdziata instrumentalnemu wykorzystywaniu struktur zwigzkowych o

marginalnym charakterze.

Pluralizm zwigzkowy

Ustawa uwzglednia realia pluralizmu zwigzkowego, ktore sg trwatym elementem polskiego

systemu zbiorowych stosunkdéw pracy. Zgodnie z art. 10 ust. 2 - jezeli osoby wykonujgce
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prace zarobkowg reprezentuje wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa, rokowania prowadzi
ich wspdlna reprezentacja albo organizacje dziatajgce wspolnie. Ustawodawca nie narzuca
konkretnego modelu wspotpracy, pozostawiajgc stronom swobode w zakresie wypracowania
formuty wspdélnego dziatania.

Jednoczesnie ustawa przewiduje mechanizm zabezpieczajgcy proces rokowan na wypadek
braku petnej zgody po stronie zwigzkowej. Jezeli nie wszystkie organizacje zwigzkowe
przystgpig do rokowan w terminie wyznaczonym przez podmiot inicjujgcy rokowania (nie
krotszym niz jeden miesigc) - uprawnione do prowadzenia rokowan pozostajg te organizacje,
ktére do nich przystgpity (art. 10 ust. 3). Rozwigzanie to zapobiega blokowaniu rokowan
przez biernos¢ lub celowe nieprzystgpienie czesci organizacji, przy jednoczesnym
zachowaniu pluralistycznego charakteru reprezentacji.

Ustawa wzmacnia rowniez przejrzystos¢ relacji miedzy organizacjami zwigzkowymi,
rokowania — wykazu pozostatych dziatajgcych u niego organizacji zwigzkowych wraz z

danymi kontaktowymi (art. 9 ust. 8-9).

Obowiazki informacyjne pracodawcy

Realnos¢ rokowan zbiorowych zostata w ustawie powigzana z obowigzkiem
informacyjnym pracodawcy. Zgodnie z art. 12 ust. 1 - pracodawca jest zobowigzany, na
wniosek przedstawicieli organizacji zwigzkowych prowadzgcych rokowania, do przekazania
informacji o swojej sytuacji ekonomicznej w zakresie niezbednym do prowadzenia rokowan,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku. Obowigzek ten dotyczy w szczegdlnosci
danych objetych sprawozdawczoscig Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Ustawodawca rownowazy ten obowigzek z ochrong intereséw pracodawcy. Przedstawiciele
organizacji zwigzkowych, ktérzy uzyskajg dostep do informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa lub informaciji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode,
sg zobowigzani do zachowania poufnosci (art. 12 ust. 2). Mechanizm ten ma umozliwi¢
prowadzenie merytorycznych negocjacji bez naruszania uzasadnionych intereséw

gospodarczych pracodawcy.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Strona 1 0



NSzZzZ g
Rozwoj zdolnosci iAoz dla aktywnego udziatu
W procesie monitorowania i stanowienia prawa

Mediatorzy i eksperci

Ustawa przewiduje takze mozliwosc¢ korzystania z mediatoréw i ekspertéw w toku rokowan,
przy czym oba te instrumenty majg charakter fakultatywny. Zgodnie z art. 11 ust. 1, strony
moga okresli¢ tryb rozstrzygania kwestii spornych zwigzanych z przedmiotem rokowan.
Dodatkowo - w trakcie rokowan strony mogg zdecydowac¢ o udziale mediatora, ktdérego
zadaniem jest pomoc w osiggnieciu porozumienia co do tresci uktadu (art. 11 ust. 2). W tym
zakresie ustawa odsyla odpowiednio do przepisow ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych.

Niezaleznie od mediacji - kazda ze stron moze zgda¢ powofania eksperta w sprawach
zwigzanych z przedmiotem rokowan (art. 12 ust. 3). Koszty opinii co do zasady ponosi
strona, ktora wystgpita z takim zgdaniem, chyba Ze strony postanowig inaczej. W praktyce
instytucja eksperta moze odgrywac¢ istotng role w bardziej ztozonych rokowaniach,
zwtaszcza dotyczgcych sytuacji ekonomicznej pracodawcy, systemow wynagradzania czy

skutkéw organizacyjnych proponowanych rozwigzan.
Punkt czwarty

Zawarcie, obowigzywanie i skutki prawne ukifadu zbiorowego pracy

Wersja minimum: Ustawa szczegétowo reguluje zawarcie i obowigzywanie ukiadu
zbiorowego pracy, zachowujgc jednoczesnie podstawowe zasady wynikajgce z Kodeksu
pracy. Uktad musi by¢ zawarty w formie pisemnej i moze obowigzywac na czas okreslony
albo nieokreslony, z mozliwoscig przedtuzania jego obowigzywania na podstawie zgodnej
decyzji stron (art. 14 ust. 1-2 uzp). Kluczowe znaczenie ma powigzanie wejscia w zycie
uktadu z jego zgtoszeniem do Krajowej Ewidencji Uktadéw Zbiorowych Pracy — ukfad
wchodzi w zycie w terminie w nim wskazanym, ale nie wczesniej niz z dniem prawidtowego
zgtoszenia, a postanowien uktadu niezgtoszonego nie stosuje sie (art. 16 ust. 1-2 uzp).
Ustawa wprowadza tez zasade nieretroaktywnosci, dopuszczajgc wyjgtek wytgcznie dla
postanowien korzystniejszych dla oséb objetych uktadem (art. 16 ust. 3 uzp).

Skutki prawne uktadu zostaty wyraznie osadzone w klasycznych konstrukcjach prawa pracy.
Na podstawie art. 9 § 1 k.p. postanowienia uktadu stanowig zrédio prawa pracy i
automatycznie zastepuja mniej korzystne warunki uméw indywidualnych, o ile sg dla

pracownikow korzystniejsze (art. 16 ust. 4 uzp). W przypadku pogorszenia warunkow
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konieczne jest zastosowanie wypowiedzenia zmieniajgcego (art. 16 ust. 5 uzp w zw. z art.
42 k.p.), przy czym ustawodawca ogranicza ochrone przed takim wypowiedzeniem. Granice
ingerencji uktadu wyznacza art. 18 § 1 k.p., co znajduje odzwierciedlenie w niewaznosci
postanowien uktadu sprzecznych z prawem powszechnie obowigzujgcym (art. 16 ust. 7 uzp).
W relacji miedzy uktadem zaktadowym i ponadzaktadowym obowigzuje zasada, ze uktad

zaktadowy nie moze by¢ mniej korzystny niz ponadzaktadowy (art. 17 uzp).

Forma i czas trwania uktadu

Ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych
szczegotowo reguluje nie tylko sam proces rokowan, lecz takze moment zawarcia ukfadu,
zasady jego obowigzywania oraz skutki prawne, jakie wywotuje on wobec indywidualnych
stosunkéw zatrudnienia. W tym zakresie nowa regulacja w istotnym stopniu opiera sie na
dotychczasowych fundamentach prawa pracy, w szczegélnosci na art. 9 i art. 18 Kodeksu
pracy, jednoczesnie precyzujgc i porzgdkujgc ich praktyczne zastosowanie.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy - uktad zbiorowy pracy zawiera sie w formie pisemnej, co
ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy. Forma pisemna petni nie tylko funkcje dowodowa,
lecz takze systemowa: jest warunkiem skutecznego zgtoszenia uktadu do Krajowej Ewidenciji
Ukftadéw Zbiorowych Pracy (KEUZP) oraz jego wejscia w zycie.

Ukfad zbiorowy moze zosta¢ zawarty na czas okreslony albo na czas nieokreslony (art.
14 ust. 1). Ustawodawca pozostawia stronom znaczng swobode w tym zakresie, nie
wprowadzajgc maksymalnych okreséw obowigzywania uktadow terminowych. Jednoczesnie
przewidziano mozliwos¢ przediuzenia obowigzywania ukltadu zawartego na czas
okreslony — strony mogg przed uptywem tego terminu zdecydowac o jego przedtuzeniu na
kolejny czas okreslony albo na czas nieokre$lony (art. 14 ust. 2). Rozwigzanie to sprzyja
stabilizacji regulacji uktadowej i ogranicza ryzyko ,luk normatywnych” po wygasnieciu uktadu.
Jezeli uktad zostat zawarty przez wiecej niz jedng organizacje zwigzkowg, w okresie jego
obowigzywania wszelkie czynnoéci dotyczgce uktadu (np. zmiany, interpretacje, oceny
przestrzegania) podejmujg organizacje, ktore go zawarty (art. 14 ust. 3). Ustawa dopuszcza
takze mozliwos¢ wstgpienia w prawa i obowigzki strony uktadu przez podmiot, ktéry

pierwotnie go nie zawart, o ile strony wyrazg na to zgode (art. 14 ust. 4).
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Wejscie w zycie ukiadu

Kluczowym elementem nowej regulacji jest powigzanie wejscia w zycie ukiadu
zbiorowego z jego zgtoszeniem do KEUZP. Zgodnie z art. 16 ust. 1 - uktad wchodzi w
zycie w terminie w nim okreslonym, nie wczesniej jednak niz z dniem prawidtowego
zgloszenia do ewidencji. Oznacza to, ze zgtoszenie ma charakter konstytutywny: bez niego
uktad nie wywotuje skutkow prawnych.

Ustawodawca wprost przesgdza, ze postanowien ukladu zbiorowego pracy
niezgtloszonego do KEUZP nie stosuje sie (art. 16 ust. 2). Rozwigzanie to wzmacnia
przejrzystosc¢ systemu i umozliwia realne monitorowanie zasiegu rokowan zbiorowych, ale
jednoczesnie naktada na strony uktadu obowigzek dochowania starannosci w zakresie
formalnym.

Istotnym elementem ochrony stabilnosci stosunkéw prawnych jest zakaz nadawania
uktadowi mocy wstecznej. Zgodnie z art. 16 ust. 3 - nie jest dopuszczalne retroaktywne
stosowanie postanowien uktadu, z wyjatkiem tych, ktére sg korzystniejsze dla os6b nim
objetych. Wyjatek ten nawigzuje bezposrednio do ogdlnych zasad prawa pracy i pozwala
na objecie pracownikdéw korzystniejszymi regulacjami takze za okres wczesniejszy, o ile

strony tak postanowig.

Skutki normatywne uktadu

Najwazniejszym skutkiem wejscia w zycie uktadu zbiorowego pracy jest jego normatywne
oddziatywanie na indywidualne stosunki zatrudnienia. Mechanizm ten opiera sie na art.
9 § 1 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym postanowienia uktadéw zbiorowych pracy stanowig
zrodto prawa pracy i ksztattujg tre$é¢ stosunku pracy obok przepiséw powszechnie
obowigzujgcych. Przepis ten pozostaje niezmieniony, a nowa ustawa rozwija jego praktyczne
konsekwencje.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy - postanowienia uktadu zbiorowego pracy, ktére sg
korzystniejsze dla oséb nim objetych, z dniem wejscia w zycie ukladu zastepuja z mocy
prawa dotychczasowe warunki umowy o prace lub innego aktu stanowigcego podstawe
wykonywania pracy zarobkowej. Oznacza to automatyczny skutek normatywny,
niewymagajgcy zawierania anekséw ani indywidualnych oswiadczen woli.

Jezeli jednak postanowienia nowego ukfadu sg mniej korzystne dla pracownikéw niz

dotychczasowe warunki - ich wprowadzenie wymaga zastosowania wypowiedzenia
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zmieniajgcego, o ktérym mowa w art. 42 Kodeksu pracy (art. 16 ust. 5 ustawy). Co
istotne: przy takim wypowiedzeniu nie stosuje sie przepiséw ograniczajacych
dopuszczalnosé¢ wypowiadania warunkéw umowy o prace, co stanowi istotne
wzmocnienie skutecznosci uktadu jako instrumentu regulacyjnego.

W odniesieniu do oséb wykonujgcych prace zarobkowg na innej podstawie niz stosunek
pracy - mniej korzystne postanowienia uktadu mogg by¢ wprowadzone wytgcznie w sposéb
przewidziany w umowie stanowigcej podstawe wykonywania pracy zarobkowej, a w razie
braku odpowiednich postanowien - nie wywotuja one skutkéw prawnych (art. 16 ust. 6).
Granice dopuszczalnej ingerencji uktadu w indywidualne stosunki pracy wyznacza art. 18 §
1 Kodeksu pracy, ktory stanowi, ze postanowienia umow o prace oraz innych aktow nie
mogg by¢ mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy. Zasada ta znajduje
bezposrednie odzwierciedlenie w art. 16 ust. 7 ustawy, zgodnie z ktorym postanowienia
uktadu mniej korzystne niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych

Sg hiewazne z mocy prawa.

Relacja ukiadu zaktadoweqgo i ponadzakiadowego

Ustawa jednoznacznie reguluje relacje miedzy ukladem zakladowym a
ponadzaktadowym, opierajgc jg na zasadzie uprzywilejowania uktadu ponadzaktadowego.
Zgodnie z art. 17 - postanowienia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy nie moga byé
mniej korzystne dla os6b nim objetych niz postanowienia obejmujgcego ich
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Zasada ta petni funkcje ochronng,
zapobiegajgc obnizaniu standardéw wynegocjowanych na wyzszym poziomie rokowan.

Jednoczes$nie nie wyklucza ona dalszego polepszania warunkéw na poziomie zaktadu pracy
— ukfad zaktadowy moze przewidywaé rozwigzania korzystniejsze niz ponadzaktadowe,
zgodnie z ogolng zasadg uprzywilejowania pracownika wyrazong w art. 9 § 2 k.p. i art. 18
k.p. W ten sposob ustawa zachowuje hierarchiczng, ale elastyczng strukture regulaciji
uktadowej, sprzyjajgc zaréwno stabilnosci standardow branzowych, jak i ich rozwojowi na

poziomie zaktadowym.
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Punkt piaty

Krajowa Ewidencja Uktadéw Zbiorowych Pracy i sprawozdawczosé¢

Wersja minimum: Krajowa Ewidencja Uktadéw Zbiorowych Pracy (KEUZP) to centralna
ewidencja prowadzona przez ministra witasciwego do spraw pracy w systemie
teleinformatycznym (art. 30 ust. 1-2 uzp). W KEUZP ewidencjonuje sie uktady zbiorowe
pracy i protokoty dodatkowe, a takze porozumienia zbiorowe (w tym takze okres$lone
porozumienia pozaustawowe dotyczgce warunkow ptacy) i protokoty do nich (art. 30 ust. 2—
3 uzp). Zgtoszenie ma znaczenie praktyczne: postanowien ukfadu niezgtoszonego do
KEUZP nie stosuje sie (art. 16 ust. 2 uzp). Ewidencja jest jawna w tym sensie, ze tre$¢
cyfrowego odwzorowania dokumentéw jest udostepniana w trybie dostepu do informaciji
publicznej (art. 32 ust. 2 uzp), a zakres danych (m.in. tytut, daty, strony, zakres przedmiotowy,
liczba osob objetych z podziatami, dane sektorowe i PKD) wynika z formularza zgtoszenia
(art. 33 ust. 1 uzp).

Ustawa przewiduje okres przejsciowy do czasu utworzenia KEUZP: obowigzek zgtaszania
informacji realizuje sie przez przekazanie zgtoszenia elektronicznie do ministra wraz z
cyfrowym odwzorowaniem dokumentu i podpisem kwalifikowanym albo zaufanym (art. 52
ust. 3 uzp), a minister ma obowigzek przesta¢ potwierdzenie prawidtlowego zgtoszenia w
terminie 3 miesiecy (art. 52 ust. 4 uzp). Jednoczesnie KEUZP jako system ma zostaé
utworzona w terminie 2 lat od wejscia w zycie ustawy (art. 52 ust. 1 uzp), a termin jej
utworzenia jest ogtaszany komunikatem w Monitorze Polskim co najmniej miesigc wczesniej
(art. 53 uzp). Sprawozdawczos¢ wobec Komisji Europejskiej opiera sie na danych o liczbie
0sbb objetych (z art. 33 ust. 1 pkt 6 uzp) i jest przekazywana co dwa lata do 1 pazdziernika
roku sprawozdawczego (art. 35 ust. 1-2 uzp), przy czym pierwsze sprawozdanie obejmuje
lata 2021-2023 (art. 55 ust. 1 uzp) i moze nie zawiera¢ danych niedostepnych przed 15
listopada 2024 r. (art. 55 ust. 2 uzp). W praktyce okres przejsciowy jest ,obstugiwany” takze
instrukcyjnie przez MRPIPS, a wzory zgtoszeh sg udostepnione na stronie ministerstwa

(,Wzory wnioskow”).

Cel i funkcjonowanie KEUZP

Krajowa Ewidencja Ukladéw Zbiorowych Pracy (KEUZP) to centralna, elektroniczna

ewidencja prowadzona przez ministra witasciwego do spraw pracy w systemie
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teleinformatycznym. Jej podstawowym celem jest zapewnienie jednolitego sposobu
rejestracji, udostepniania i analizy danych o ukltadach zbiorowych pracy oraz o
porozumieniach zbiorowych podlegajacych wpisowi (art. 30 ust. 1-2 uzp). ISAP

KEUZP ma réwniez wymiar praktyczny: prawidtowe zgtoszenie uktadu do ewidencji jest
warunkiem jego skutecznosci, poniewaz postanowien uktadu niezgtoszonego do KEUZP nie
stosuje sie (art. 16 ust. 2 uzp). Ewidencja ma charakter jawny dokumenty i informacje sg
udostepniane jako informacja publiczna (art. 32 ust. 2 uzp), co ma utatwia¢ dostep do tresci
uktaddéw i porozumien, poréwnywanie standardow oraz analize praktyki rokowan. ISAP

Okres przejsciowy przed uruchomieniem KEUZP

Ustawa weszta w zycie 13 grudnia 2025 r. i jednoczes$nie przewidziata tzw. okres
przejsciowy czas miedzy wejsciem w zycie nowych zasad a uruchomieniem KEUZP jako
systemu teleinformatycznego. W tym okresie obowigzek zgtaszania informacji wymaganych
ustawg jest realizowany ,zastepczo’, tj. przez przekazanie zgtoszenia drogg elektroniczng

do ministra wtasciwego do spraw pracy (art. 52 ust. 3 uzp).

Najwazniejsze elementy okresu przejsciowego:

« Jak dokonac zgtoszenia: zgtoszenie sktada sie elektronicznie do MRPIiPS (ministra
wilasciwego ds. pracy). Zgtoszenia mozna dokonaé przez e-Doreczenia,
Elektroniczng Skrzynke Podawcza (ESP) albo przez adres mailowy
ewidencja.uzp@mrpips.gov.pl. Wymogi formalne: zgtoszenie powinno byc¢
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym i
zawiera¢ cyfrowe odwzorowanie tresci ukfadu, porozumienia lub protokotu
dodatkowego; odwzorowanie cyfrowe powinno by¢ przekazane jako oddzielny plik
PDF (zatgcznik).

« Kiedy zgloszenie jest skuteczne: w okresie przejsciowym zgtoszenie uwaza sie za
skutecznie dokonane dopiero wtedy, gdy podmiot zgtaszajgcy otrzyma od ministra

potwierdzenie prawidilowego dokonania zgtoszenia.

« Termin potwierdzenia: potwierdzenie ma by¢ przestane w terminie 3 miesiecy od

dnia wptywu zgtoszenia.

« Numer ewidencyjny: w okresie przejsciowym minister nadaje nowy numer

ewidencyjny wylagcznie nowym ukladom oraz wskazanym porozumieniom
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zawartym po wejsciu ustawy w zycie; protokoty dodatkowe nie otrzymujg numerow

ewidencyjnych w okresie przejsciowym.

o Co trzeba zgtaszaé: zgtoszeniu podlegajg m.in. zdarzenia wskazane w art. 34 ust.
1-2 uzp - w tym zawarcie uktadu lub protokotu dodatkowego, przedtuzenie
obowigzywania, wstgpienie w prawa i obowigzki strony ukfadu, wystgpienie z
ponadzaktadowego uktadu, rozwigzanie uktadu, odstgpienie od stosowania
zaktadowego uktadu, a takze zawarcie porozumienia zbiorowego lub protokotu

dodatkowego do porozumienia.

o Akty zawarte wczesniej: uktady i protokoty dodatkowe zarejestrowane wczesniej nie

podlegaja ponownemu zgtoszeniu w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy.

Wzory dokumentéw potrzebnych do zgtoszen ministerstwo udostepnito na stronie: ,,Wzory
whnioskow” (w tym wzory zgtoszen ZUZP, PUZP, porozumien zbiorowych i protokotow
dodatkowych).

Zakres danych zgtaszanych do ewidencji

W zgtoszeniu przekazuje sie m.in. informacje o: tytule uktadu/porozumienia, datach zawarcia
i wejscia w zycie, okresie obowigzywania, stronach (siedziby, adresy e-mail), zakresie
przedmiotowym, liczbie oséb objetych (w miare dostepnosci z podziatem m.in. na pte¢,
wiek, niepetnosprawnosc, wielkos¢ przedsiebiorstwa i sektor), liczbie pracodawcéw objetych
oraz danych pracodawcow (w tym REGON i PKD).

Brak kontroli tresci

KEUZP nie jest mechanizmem kontroli legalnosci uktadéw. Minister jako administrator
ewidencji nie dokonuje weryfikacji tresci zgtoszen i dokumentéw pod katem zgodnosci z
prawem pracy (art. 32 ust. 1 uzp). Konsekwencjg jest przeniesienie ciezaru ,jakosci regulacji”
na strony rokowan (starannos$¢ w tworzeniu tresci) oraz na mechanizmy kontroli nastepczej

(w tym sgdowej).

Sprawozdawczosé wobec Komisji Europejskiej

Na podstawie danych z ewidencji minister sporzgdza sprawozdania dotyczgce wskaznika
zasiegu rokowan zbiorowych i przekazuje je Komisji Europejskiej (art. 35 uzp). Wskaznik
ten stuzy monitorowaniu realizacji zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy 2022/2041, w

szczegolnosci w zakresie promowania rokowan zbiorowych.
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