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W procesie monitorowania i stanowienia prawa

RAPORT ZE SPOTKANIA 20.11.2025

Temat: ,Konsultacje w zakresie wdrozenia Dyrektywy w sprawie przejrzystosci
ptac i wynagrodzen”

Czas: 20 listopada 2025 r. 9.00 — 10.30
Miejsce: online

Uczestnikami pierwszej czesci warsztatow byt Gtowny Inspektor Pracy Marcin Stanecki wraz
ze wspotpracownikami, a ze strony NSZZ ,Solidarno$¢” Maciej Ktosinski - Zastepca
Przewodniczagcego Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wraz z ekspertami NSZZ
,o0lidarnos¢’”.

Zastepca Przewodniczgcego Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” Maciej Ktosinski
przywitat pana Ministra Marcina Staneckiego, przedstawicieli Gtéwnego Inspektoratu Pracy
oraz ekspertéw NSZZ ,Solidarnos¢”.

Po zapoznaniu uczestnikbw spotkania z informacjami dotyczgcymi projektu
realizowanego przez NSZZ ,Solidarnos$¢” nakreslono zagadnienia zwigzane z problematykg
implementaciji przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia
10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownos$ci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace o takiej samej wartoSci za poSrednictwem
mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow egzekwowania do polskiego
porzadku prawnego. W tym kontekscie podkreslono znaczgcag role Panstwowej Inspekcji
Pracy jako organu nadzorujgcego, ktéra juz w tej chwili bada prawidlowos¢ réwnosci
wynagrodzen w ramach obowigzujgcego porzadku prawnego.

GIP podkreslit, ze dyrektywa nie jest aktem prawnym, ktory uprawnia do
przeprowadzania kontroli, a aktualnie nie jest znany projekt ustawy, z ktérego wynika¢ bedg
zadania i uprawnienia PIP. Materia regulowana przez dyrektywe jest skomplikowanym
zagadnieniem, chociazby ze wzgledu na ztozony sposob wartosciowania stanowisk, ktory
docelowo ma zosta¢ rekomendowany przez MRPIPS.

W trakcie spotkania nadmieniono, ze etap, na ktérym nie znamy jeszcze projektu ustawy
mozna wykorzystac¢ na zastanowienie sie nad propozycjami sposobéw wzmocnienia zasady
réwnosci wynagrodzenh kobiet i mezczyzn, aby méc zgtosic je na etapie opiniowania projektu.

Bazujgc na dotychczasowych doswiadczeniach inspektoréw pracy poruszono réwniez
temat konstruowania modelowej skargi do PIP oraz tego, jakie czynniki mogg wptyng¢ na jej
skuteczno$¢. Zaznaczono, ze problemem jest czesto brak zgody na przetwarzanie danych
osobowych, co uniemozliwia weryfikacje czy dyskryminacja ptacowa ma miejsce oraz ogélny
wymiar zarzutow, ktére trudno zweryfikowaé. Czesto tez dyskryminacja jest mylona
z mobbingiem.

Nastepnie poruszono =zagadnienie sankcji, ktoére miatyby byC naktadane na
kontrolowany podmiot, w przypadku stwierdzenia wystepowania luki ptacowej oraz jej
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ewentualnej formy. Rozmoéwcy zgodzili sie, aby zgodnie z dyrektywg optymalne sankcje byty
proporcjonalne i petnity funkcje odstraszajaca.

Zastanawiano sie, czy przy okazji wdrazania dyrektywy mozna by wprowadzi¢
rozwigzanie, zgodnie z ktérym w przypadku stwierdzenia wystgpienia nierownosci ptacowej
inspektor mégtby wydaé wigzgcg decyzje o wyréwnaniu wynagrodzenia (rowniez z mocg
wsteczng), tak jak w przypadku przeksztatcenia umoéw o prace. Takie uprawnienie znacznie
zwiekszytoby skutecznosc PIP. Zachowac¢ nalezatoby rowniez mozliwos¢ wydawania polecen
ustnych w trakcie kontroli, jako srodkdéw o charakterze miekkim.

Nastepnie poruszono kwestie wptywu ochrony danych osobowych na skutecznos$c¢
kontroli oraz  wprowadzania mechanizméw niwelujgcych luke ptacowa. Pracodawcy
w przypadku kontroli postugujg sie argumentem, Zze informacja co do wysokosci
wynagrodzenia jest chroniona jako dobro osobiste pracownika i nie podlega ujawnieniu nawet
w przypadku zapytania ze strony organizacji zwigzkowych.

Zastanawiano sie na temat rozwigzan, ktére mogtyby zwigkszy¢ skutecznos$é
przestrzegania dyrektywy oraz budowania kryteriow oceny. Podkreslono, ze kryteria oceny
bedg scisle powigzane z wartosciowaniem stanowisk, w ktérym specjalizuje sie przede
wszystkim CIOP. Utrudnieniem w wartosciowaniu na chwile obecng jest miedzy innymi brak
jednolitego nazewnictwa stanowisk pracy, nawet w ramach jednego podmiotu, brak
przejrzystosci regulacji oraz regulaminéw wynagradzania na poziomie przedsigbiorstwa oraz
brak zasad przyznawania stawek wynagradzania za prace okreslonego rodzaju na
okreslonym stanowisku.

Powotujgc sie na wczesniejsze warsztaty programowe zwrécono uwage na fakt, iz
czestg przyczyng nierébwnosci wynagrodzen w zaktadach pracy (szczegodlnie w administracii
publicznej) jest kryterium wieku, a nie ptci. Nastepnie padto pytanie, czy wtasciwe wdrozenie
dyrektywy nie powinno prowadzi¢ do zniwelowania takze nierownosci wynikajgcych z innych
kryteriow niz kryterium ptci.

Podkreslono, iz kryterium wieku w administracji publicznej jest bardzo istotne, chociaz
luka ptacowa jest tam najmniejsza. Problem stanowi tez r6znica wynagrodzen pomiedzy
poszczegblnymi urzedami oraz w réznych lokalizacjach kraju na tych samych stanowiskach,
co prowadzi do ,podkupywania” pracownikéw.

Zaznaczono, izw przypadku wdrozenia dyrektywy zwigzki zawodowe uzyskajg wiedze
na temat wynagrodzen, co moze wywotaC¢ opér ze strony pracodawcow. Wspotpraca
zwigzkéw zawodowych z PIP jest bardzo istotna w zwalczaniu patologii w zatrudnieniu.

W wielu krajach unijnych istnieje praktyka, ze to zwigzki zawodowe sg pierwsza
instancjg, do ktérej pracownicy kierujg swoje skargi. Silna pozycja zwigzkéw zawodowych
umozliwia wywarcie wptywu na pracodawce. Dopiero w przypadku braku skuteczno$ci
zwigzku, skarga jest kierowana do inspekc;ji pracy.

Minister Marcin Stanecki podkreslit wage informowania pracownikow o ich prawach.

Protokot sporzadzita
Anna Waszczuk
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