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Ratyfikacja ZEKS

— impuls do lepszej ochrony pracownikéw

- Jestem zdecydowanym zwolennikiem ratyfikacji
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej. Bytby to
jasny sygnat, ze Polska bardzo powaznie podchodzi

do ochrony uprawnien pracownikow. Przyjecie ZEKS bytoby
dodatkowym impulsem, by zwieksza¢ ochrone w obszarze
praw pracowniczych i socjalnych — méwi prof. Marcin
Wujczyk w rozmowie z Marcinem Krzeszowcem.
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- Polska jako cztonek Rady Europy
jest sygnatariuszem Europejskiej
Karty Spotecznej. Dokument
stawia za cel zapewnienie obywa-
telom sprawiedliwych warunkéw
pracy, wynagrodzenia, prawa

do pomocy spotecznej czy medycz-
nej. Co dzieje sie, jesli sygnatariusz
nie wywigzuje sie z tych zobowig-
zan?

— Europejska Karta Spoteczna nakta-
da okreslone obowigzki na paristwo.
Nie zawiera jednak tak sprecyzowa-
nych praw, na ktére mégtby powo-
ta¢ sie obywatel jako jednostka. S

to bardziej wytyczne skierowane

do panstwa, ktére zobowigzuje sie
ich przestrzega¢. Ochrona obywatela
odbywa sie w ramach tzw. procedu-
ry raportowej, w ktérej Europejski
Komitet Praw Spotecznych analizuje,
czy panstwo spetnia zobowiazania,
czy nie. Jezeli nie, to wéwczas kieruje
rekomendacje, ktére majg na celu
wdrozenie odpowiednich zmian.

Te rekomendacje i wytyczne wy-
nikajace z Karty moga potem postu-
zy¢ sadom jako dodatkowy argument
w orzecznictwie przy sprawach
dotyczacych tego, jakie uprawnienia
przystuguja obywatelowi.

Drugi element, w ktérym
w wiekszym stopniu mozna opiera¢
sie na Karcie, stanowi mechanizm
skarg zbiorowych. W takiej sytuacji
zwiazki zawodowe, a takze miedzy-
narodowe i krajowe NGO-sy, moga
pozwa¢ dany kraj przed Europejski
Komitet Praw Spotecznych, domaga-
jac sie stwierdzenia, Ze panistwo nie
realizuje zobowiazan, pod ktérymi
sie podpisato. To jest procedura bar-
dzo podobna do tej, ktéra toczy sie
przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka. Wtedy strong jest kraj,

a skarzacym na przyktad zwigzek
zawodowy.

Nie ma przy tym jednak tak suro-
wych sankcji jak w przypadku ETPC,
niemniej jest to mocny mechanizm,
ktéry wskazuje, ze panistwo nie prze-

strzega Europejskiej Karty Spotecznej
i — jak juz wczeéniej wspomniatem —
daje to péZniej prawo sagdom do po-
wolania si¢ na orzeczenie Komitetu.

- Polska nie przyjeta wszystRich
zapisow Karty. W 2011 roku nasz
kraj wypowiedziat artykut 8 w cze-
Sci dotyczqcej zakazu zatrudniania
kobiet w Ropalniach pod ziemig
oraz przy innych niebezpiecznych
pracach. To znaczy, ze mozemy
wybierac sobie okreslone zapisy?
— Mechanizm ratyfikowania Karty
jest do$¢ skomplikowany i faktycz-

nie umozliwia taki wybér a la carte.
Panistwo musi jednak spetni¢ trzy
warunki. Po pierwsze trzeba zadekla-
rowad, ze kraj uznaje cele wymienione
w pierwszej czedci Karty i bedzie dazyt
do ich realizacji. S3 to na przyktad
zobowigzania do zagwarantowania
pracownikom skutecznej ochrony
warunkéw pracy, ochrony zdrowia

minimum 10 artykutéw albo tacznie
45 ustepéw z poszczegdlnych posta-
nowien Karty.

Mechanizm jest wiec skompliko-
wany, ale z drugiej strony daje krajom
duzj elastycznos$¢ i moze sktonic je
do tego, zeby w pierwszej kolejnosci
zdecydowaly sie na ratyfikacje Karty
poprzez wybdr tych postanowien,
ktoére sg dla danego paristwa najmniej
kontrowersyjne. Wtedy rzad nie
musi obawiac¢ sie tego, ze nie speini
jaki$ standardéw. Dzieki temu moze
z uplywem czasu zwieksza¢ poziom
ochrony, przyjmujac kolejne zobowia-
zania wynikajgce z Karty. Nie musi
przyjmowac wszystkiego naraz.

- W potowie lat 90. wprowadzo-
no do Karty uzupetnienia i tak
powstata Zrewidowana Europej-
ska Karta Spoteczna. Zmiana nie
byta chyba tylko formalna, skoro
do dzis zaden polski rzqd nie zde-

PRZYCZYN NIECHECI

DO RATYFIKACJI ZEKS UPATRUJE
W TYM, ZE POLITYCY NIE CHCA
PODDAWAC SIE OCENIE ORGANOW
MIEDZYNARODOWYCH.

i bezpieczenstwa czy prawa do roko-
wan zbiorowych. Drugi warunek to
ratyfikowanie podstawowych, najwaz-
niejszych uprawnien ujetych w czesci
drugiej Karty. I tu s3 nastepujace
prawa: prawo do pracy, do zrzeszania
sie, do prowadzenia akeji zbioro-
wych, do zabezpieczenia spotecznego,
do ochrony zdrowia, do ochrony ro-
dziny i prawa migrantéw. I tutaj zno-
wu nie trzeba wszystkich ratyfikowaé,
ale mozna co najmniej pie¢ z nich.
Trzeci warunek, réwniez doty-
czy drugiej czesci Karty — panstwo
musi w tym obszarze ratyfikowaé

cydowat sie na ratyfikacje ZEKS.
Jakie byty najwazniejsze punkty tej
nowelizacji?

— Na zrewidowanie Karty wptyne-

to kilka kwestii. Pierwsza z nich
dotyczyta reinterpretacji niektd-
rych uprawnieti i ich szerszego
ujecia. Zmienito sie na przyktad
spojrzenie na przepisy dotycza-

ce réwnego traktowania, ochrony
macierzynstwa, tego, jak kobieta
powinna by¢ traktowana w ciez-
kich warunkach pracy, czy wreszcie
zmienit sie zakres ochrony oséb

z niepelnosprawnos$ciami. >
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Po drugie, zdefiniowano kilka
nowych uprawnien, ktére powinny
zostaé zagwarantowane pracowni-

Przyczyn niecheci do ratyfika-
cji upatruje w tym, ze politycy nie
chca poddawac sie ocenie organéw

kom, a ktére nie znalazty sie w pier-

miedzynarodowych. To widzimy

TRADYCJE I KULTURA
PRAWNA KRAJOW, W KTORYCH
UKEADY ZBIOROWE SA
ROZWINIETE, POKAZUJA, ZE
JEST TO DOBRY MECHANIZM
DO WYPRACOWYWANIA

KOMPROMISOW.

wotnym dokumencie z 1961 roku. Te
nowe uprawnienia to miedzy innymi
prawo do ochrony przed ubéstwem,
prawo do schronienia, prawo

do ochrony w przypadku zwolnienia
z pracy czy ochrona przed molesto-
waniem seksualnym. Chodzito o to,
aby uaktualnié¢ Karte tak, by odpo-
wiadata oczekiwaniom pracownikéw
i zapewniata im szersza ochrone.

- Co wedtug Pana jest powodem
tego, ze politycy nie chcq ratyfi-
kowac ZEKS? Czy sq to niechec

do przyjmowania na siebie nowych
zobowiqzan czy moze zastrzezenia
do konkretnych zapiséw? Jakich
argumentow uzytby Pan, aby prze-
kona¢ ich do ratyfikacji ZEKS?

— Faktycznie Polska ratyfikowata
tylko cze$¢ postanowienl EKS, ale nie
zdecydowala sie na przyjecie Zrewi-
dowanej Europejskiej Karty Spotecz-
nej. Mysle, ze podstawowa przyczyna
tego jest taka, ze nikt nie lubi by¢
upominany za niezrealizowanie
okreélonych postanowien. Z dru-
giej strony, takich niespetnionych
standarddéw nie jest wiele i Polska
mogtaby wdrozy¢ wiekszo$¢ zalecent
stawianych przez ZEKS.

réwniez teraz zaréwno w kontek-
$cie Unii Europejskiej, jak i Rady
Europy. I w tym przypadku jest
podobnie.

- Pana zdaniem nasz kraj po-
winien jednak péjsc tg sciezkq
i ratyfikowac ZEKS?

- Jestem zdecydowanym zwolen-
nikiem ratyfikacji ZEKS. Bylby
to jasny sygnat, ze Polska bardzo
powaznie podchodzi do ochrony

- W listopadzie ubiegtego roku
uptyngt termin implementacji
unijnej dyrektywy, ktorej celem
jest m.in. zwiekszenie zasiegu
rokowan zbiorowych. Podobny
zapis znajduje sie w artykule 6
Karty. Nawotuje on do zapew-
nienia skutecznego wykonywa-
nia prawa do rokowan zbioro-
wych. Niski poziom uktadow
zbiorowych to Pana zdaniem
istotny problem polskiego ryn-
ku pracy?

- Ja bym powiedzial, Ze jest to
istotny problem, ale tez w pewnym
sensie utracona szansa. Tradycje

i kultura prawna krajéw, w ktérych
uklady zbiorowe sa rozwiniete, po-
kazuja, ze jest to dobry mechanizm
do wypracowywania kompromiséw
uwzgledniajacych potrzeby pracow-
nikéw i mozliwoéci przedsiebiorcéw.
Brak tych mechanizmow, a wta-
$ciwie ich wymieranie w Polsce,
powoduje, ze kultura dyskutowania,
$cierania sie i wypracowywania
kompromiséw nie wyksztatcita sie.
Gdyby pojawity sie mechanizmy za-
checajace do negocjowania uktadéw
zbiorowych, to na pewno miatoby to
pozytywny skutek dla ochrony praw
pracowniczych.

KULTURA DYSKUTOWANIA, SCIERANIA,
SIE I WYPRACOWYWANIA KOMPROMISOW
NIE WYKSZTALCIEA SIE W POLSCE.

uprawnien pracownikéw. Bytby
to tez sygnat dla innych panstw,
ktére podobnie jak Polska wahajg
sie w sprawie ratyfikacji. Wresz-
cie przyjecie zrewidowanej Karty
bytoby dodatkowym impulsem,
by zwiekszaé¢ ochrone w obszarze
praw pracowniczych i socjalnych.
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