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Ratyfikacja Protokotu o Skardze Zbiorowej potrzebna tu i teraz

Protokoét o skardze zbiorowej - jak wykorzystac? Przyktad drugi: Wiochy, elastyczne
formy zatrudnienia i brak ochrony, zwigzkowcy wygrywaja. Skarga nr 91/2013,
decyzja z 12 pazdziernika 2015 r.

Polska nie ratyfikowata Zzadnego z protokotéw o skardze zbiorowej do aktow ONZ i Rady
Europy. Ponizsza notka pokazuje przyktad wykorzystania przez partnerow spotecznych
protokotu o skardze zbiorowej do Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej (ZEKS).
Protokét o skardze zbiorowej to narzedzie kontroli wtadzy publicznej, wzmocnienia dialogu

spotecznego i uznania roli partnerow spotecznych.

Co.co.co., czyli prekariat po wiosku

Wioska centrala zwigzkowa CGIL ztozyta w 2013 r. skarge do Europejskiego Komitetu
Praw Spotecznych (ECSR) dotyczgcg traktowania tzw. pracownikéw "co.co.co." oséb
zatrudnianych na podstawie kontraktow cywilnoprawnych o charakterze wspotpracy ciggtej
i koordynowanej (collaborazione coordinata e continuativa).

Te formy zatrudnienia byly masowo stosowane w sektorze publicznym i prywatnym, czesto

zamiast zwyktych uméw o prace, ale bez odpowiednich gwarancji prawnych i socjalnych.

Co orzekt Komitet?
W decyzji z 12 pazdziernika 2015 r. (skarga nr 91/2013), ECSR stwierdzit:
e Wiochy naruszyty art. 1 ust. 2 ZEKS nie zapewnity odpowiedniej ochrony

pracownikom "co.co.co.",

o Panstwo nie zapobiegato naduzywaniu elastycznych form zatrudnienia i nie chronito

pracownikow przed dyskryminacjg ze wzgledu na forme umowy,

e Rownos¢ praw pracowniczych musi by¢ zachowana niezaleznie od rodzaju

kontraktu, jesli praca wykonywana jest w sposéb podporzgdkowany i ciggty,
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o System zabezpieczenia spotecznego nie obejmowat w petni pracownikow

zatrudnianych na kontraktach cywilnych, co byto niezgodne ze standardami Karty,

o Skarga zakonczyta sie czesciowym sukcesem: nie wszystkie zarzuty CGIL zostaty
uznane, ale kluczowe naruszenie prawa do ochrony przed wykluczeniem

zawodowym zostato potwierdzone.

Dlaczego to wazne?
o Skarga CGIL pokazata, ze miedzynarodowe standardy pracy mogg obejmowac

takze osoby zatrudnione ,poza etatem”,
« Komitet uznat, Zze elastycznosc¢ nie moze oznaczac nizszych standardow ochrony,

o Orzeczenie pomogto w zainicjowaniu publicznej debaty i zmian legislacyjnych we

Wioszech.

Ta sprawa ma tez duze znaczenie dla krajow, gdzie popularne sg umowy cywilnoprawne,
takich, jak Polska. Bez protokotu o skardze zbiorowej partnerzy spoteczni nie majg

mozliwosci zakwestionowania tych praktyk w sposob instytucjonalny.

Przypominamy:

Postulat ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej i protokotu o skardze
zbiorowej od lat znajduje sie w dokumentach programowych NSZZ ,Solidarnosc¢”, w tym w
Uchwale programowej XXXI Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,Solidarnosc¢” (Spata, 19—
20 pazdziernika 2023 r.).

W ramach projektu ,Rozwéj zdolnosci NSZZ ‘Solidarnos¢’ dla aktywnego udziatu w
procesie monitorowania i stanowienia prawa” w kwietniu 2026 r. planowane jest

seminarium dotyczgce ratyfikacji ZEKS.

Barbara Surdykowska, ekspert prawny Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”
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