Rozwdj zdolnosci dla aktywnego udziatu
w procesie monitorowania i stanowienia prawa

Spotkanie online w dniu 21 lutego 2025 roku w ramach projektu: Rozwéj zdolnosci NSZZ

»Solidarnosc” dla aktywnego udziafu w procesie monitorowania i stanowienia prawa w godzinach
14:00-16:00.

W spotkaniu wzieli udziat:

e Pani Katarzyna Zimmer-Drabczyk (BE), Marzena Podolska-Bojahr (BE), Aneta Chetminiak
(BBK)

e Barttomiej Mickiewicz - zastepca przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”,
przewodniczacy Sekretariatu Stuzb Publicznych.

e Wojciech Plecinski - Przewodniczacy Zespotu Urzeddéw Centralnych Administracji Rzadowej,

e Daniel Gruszka - Cztonek Prezydium Krajowej Sekcji PARIS NSZZ "Solidarnosc”,
przewodniczacy Administracji Rzadowej w terenie (urzedy wojewddzkie)

e Anna Lisor-Walak - Regionalna Sekcja PARiS Region Slasko-Dabrowski Urzad Wojewddzki

Katowice

Mieczystaw Betkowski — Matopolski Urzad Wojewddzki

Matgorzata Szczytko — Biatystok

Marta Gilarska - Administracja Zespolona

Daniel Pokuta — Przewodniczacy Krajowe] Sekcji Pracownikéw Administracji Rzadowej i

Samorzadowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Katarzyna Zimmer-Drabczyk poinformowata, ze Komisja Krajowa prowadzi dwuletni projekt z FERS
dotyczacy podnoszenia poziomu wiedzy, kwalifikacji oraz monitoringu prawa — nasz zespot ma sie
zajg¢ zmianami systemowymi w zatrudnieniu i wynagrodzeniu w psb.

Do omdwienia w ramach warsztatow jest DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEISKIEGO | RADY (UE)
2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen
dla mezczyzn i kobiet za takg samaq prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem
mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow egzekwowania. Nie jest ona jeszcze
implementowana, ale musi wejs¢ do porzgdku prawnego do czerwca 2026.

Na pierwszym posiedzeniu zespotu byt prof. Walczak, ktory przyblizyt ww. dyrektywe. W trakcie
spotkania profesor skupiat uwage na to, na jakim poziomie bedzie mozliwos¢ odniesienia sie i
poréwnywania wynagrodzen:

- ustawa budzetowa — badanie wynagrodzen w catej sferze budzetowej

- szczegotowe ustawy badz poszczegdlne ministerstwa czy urzedy.

| cze$é projektu dotyczy reformy/ zmian w systemie wynagrodzen w psb. Procedura wynika
zaréwno z ustaw szczegdlnych — ustawa o wynagrodzeniach w psb i ustawa o RDS. Sg okreslone
terminy, kiedy cztonkowie RDS dostajg dokumenty i na tej podstawie cztonkowie zespotu ds.
budzetu i wynagrodzen proponujg wzrost wynagrodzen w psb na rok nastepny.

W 2024 roku zostato podpisane porozumienie po stronie zwigzkowej co do wzrostu wynagrodzen w
roku 2025 co najmniej na poziomie 15%.

W tej chwili rozpoczeta sie coroczna konsultacja projektow rozporzadzen dotyczacych podwyiek w
psh.
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Rozwdj zdolnosci dla aktywnego udziatu
w procesie monitorowania i stanowienia prawa

Jedno z posiedzen zespotu chciataby poswieci¢ sytuacji w urzedach wojewddzkich: jakie sg systemy
wynagrodzenia, czy sg réznice pomiedzy sktadnikami dodatkowymi lub ptaca zasadnicza, jak
przebiegaja coroczne rozmowy na temat wzrostu wynagrodzen. ledno ze spotkan mogtoby by¢
poswiecone analizie obowigzujgcych urzedy wojewddzkie aktéw prawnych.

Przygotowywane jest spotkanie z szefowg stuzby cywilnej: o czym chcielibysmy porozmawiac na
spotkaniu.

1. Czy s3 prowadzone rozmowy co do wzrostu wynagrodzen w urzedach i jak wygladajg?
Daniel Gruszka (szef zespotu problemowego). Zespdt zajmuje sie zespolong administracja w
wojewddztwie, urzedy wojewodzkie
Urzedy wojewoddzkie

Dialogu praktycznie sie nie prowadzi — podwyzki do kwoty bazowej (20% w 2024 r., przelicznik wg
kwoty bazowej). Kierownicy urzeddw nie mieli mozliwosci manewru. Przed 2022 rokiem : 500 zt na
kazdego lub kwota na urzad (decyzja dyrektora generalnego) — wtedy dochodzito do negocjacji.
Zazwyczaj zwigzki dochodzity do porozumienia. W 2022 roku podwyzki otrzymaty urzedy
wojewddzkie. W tym roku urzedy dostaty ekstra podwyzki wg pewnego kryterium. Wystapity
drastyczne roznice w przekazanych srodkach: byta brana pod uwage érednia wynagrodzenia w
stolicy wojewddztwa (duza dysproporcja: zawyzaja kopalnie, Lotos itd.) To spowodowato duig
dysproporcje w zarobkach miedzy wojewddztwami. Sciana wschodnia ma znaczgco nizsze
wynagrodzenia (Rzeszow, Lublin). Chociaz nie obejmuje to np. policjantow lub nauczycieli. Kryterium
przyznawania podwyzek: o ktérych pracownikow najciezej na rynku (rozpietosc podwyzek od 200 do
1000 z1).

Skutkiem podwyzek z 2022 sg pogtebiajgce sie dalej dysproporcje.

Administracja zespolona

Sprawozdanie szefa stuzby cywilnej za 2023 rok: 22,3% dynamika wynagrodzen nominalnych w uw,
bo byty podwyiki esktra dla niektérych urzedéw, natomiast administracja zespolona zwtaszcza w
powiecie — 16%. Wystepujg tez rdznice terytorialne.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk: Na jakiej podstawie prawnej réznicuje sie wynagrodzenie? Jaka
podstawa prawna? Dowolnosé w przekazywaniu pieniedzy w 2022.

Wojciech Pleciniski: na rozmowach z szefem stuzby cywilnej byfa podnoszona kwestia réznic w
przecietnym wynagrodzeniu pomiedzy urzedami wojewoédzkimi a takze ministerstwami. Udato sie
zniwelowadé réznice pomiedzy poszczegdlnymi urzedami skarbowymi. Szef stuzby cywilnej nie chciafa
podejmowac rozmow na ogdlne tematy odnosnie wynagrodzen.

Marta Gilarska (przedstawiciel administracji zespolonej, pracownik inspektoratu roslin)
Inspekcja Ochrony Roslin stoi w miejscu jezeli chodzi o wynagrodzenia. Jeden pracodawca czyli
inspektor — sprawy merytoryczne, kwestia pieniedzy organizacyjna — wojewoda. Rézne osrodki
decyzyjne.

W MINROL — prowadzone sg rozmowy, inspekcje sg w kiepskiej kondycji. Inspektor oraz minister
Kotodziejczak beda wspierac zwigzki zawodowe w rozmowach z wojewodami o podwyzki.
Wojewoda podkarpacie poprosita o udostepnienie danych. Brak przeptywu informacji pomiedzy
wojewoda a wicewojewody w kwestiach wynagrodzen.
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Rozwdj zdolnosci « dla aktywnego udzialu
W procesie monilorowania i stanowienia prawa

Mitodzi majg wynagrodzenia na poczatku pracy maja wyzsze wynagrodzenie niz doswiadczeni
pracownicy (nadrabiajg dodatkami). Praca na granicy, praca w nocy, w $wieta, w szczegdlnych
warunkach — praca zespolona nie moze liczy¢ na dodatki, co jest dodatkowo krzywdzace.

Woj. lubelskie i podkarpackie — stabo wygladaja jako administracja zespolona i urzedy wojewddzkie.
Sytuacja jest dynamiczna - brak pomocy psychologicznej dla pracownikéw wojewody.

Rdéznice terytorialne — w ramach inspektoratu jest réznica pomiedzy réznymi wojewddztwami.
Odbyto sie spotkanie z Gtownym Inspektorem w kwestii uregulowania réznic w wynagrodzeniach.
Rozmowy z wojewdadzkimi inspektorami. 8-9 lat temu byty préby zrownania wynagrodzen pomiedzy
wojewodztwami. Obecnie Gorzow i podkarpacie — 2 tys$ réznicy pomiedzy pracownikami.

Brak mozliwosci pracy zdalne;j.

Pracodawcg jest Gtowny Inspektor. Stosunek pracy nawiazuja z wojewddzkim inspektorem ochrony
roélin, ktory jako kierownik jednostki podlega pod wojewode (podlegtos¢ administracyjna).
Wojewoda dzieli pieniadze i odpowiada za catg organizacje, podpisuje regulaminy pracy. Natomiast
merytorycznie odpowiada Gl. Jezeli Gtéwny Inspektor potrafit wynegocjowad podwyzki, to szty one
w rezerwie celowej, to byly one tylko na Inspekcje Wojewoda nie ma wtedy wptywu. W przypadku
ogolnych podwyzek — pozostaje w gestii wojewody, Gl moze wesprzeé wnioski o dofinansowanie i
podwyzki Inspekcji.

Rozmycie odpowiedzialnosci pomiedzy decydentami. Wniosek zwigzku zawodowego o pionizacje
inspekcji (jedna jednostka decyzyjna), ale MSWiA nie zgadza sie na centralizacje. Nie ma na to szans.

Wojciech Plecinski: podwdjna podlegtosé nie dziata na korzysé administracji zespolonej, nikt sie nie
czuje w peini odpowiedzialny.

Daniel Gruszka: praca zdalna i elastyczny czas pracy: réznice pomiedzy uw i poszczegdlnymi
inspektoratami. Dyrektor generalny urzedu decyduje o mozliwosci lub braku mozliwosci pracy
zdalnej i elastycznego czasu pracy.

Wojewoda dostaje na poszczegdlne czesci budzetu, ma pewne pole manewru ale nie wielkie. Caty
budzet inspekcji jest na szczeblu centralnym. lezeli Inspekcja nie jest zespolona — to ma tatwiejszy
lobbing i dostep do pieniedzy.

Podstawy prawne: w urzedzie (zespolonym i niezespolonym) — wartosciowanie i opis stanowiska
pracy ->w oparciu o opis przypisuje sie punkty -> tworzy sie siatke ptac -> inne wynagrodzenia.
Kazdy urzagd moze miec¢ swoje siatki.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk: czy zespot problemowy wypracowat postulaty w obszarze
wynagrodzen | kwestii zwigzanej z zatrudnieniem (pomoc psychologiczna, dodatki). Czy jest
mozliwosc podjac wspdlne zmiany?

Daniel Gruszka: Czy jest mozliwo$é wyrdwnania rdznic pomiedzy urzeddw? Byta rozmowa na RDS,
ale brak partneréw po stronie rzgdowej. Postulaty s, ale brak partneréw do rozmowy. Chetnie
podejma wspotprace z zespotem.

Barttomiej Mickiewicz:
Celem jest konsolidacja partneréw po stronie spotecznej w ramach struktury PARiS.
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Rozwdj zdolnosci SNV dla aktywnego udziatu
w procesie monitorowania i stanowienia prawa

Biuro Eksperckie bedzie odpowiedzialne za zbidr przedstawiane] informacji, postulatéw i propozycji
ze struktur oraz przekazanie ich dalej.

Istotne jest przestrzeganie standardéw w negocjacjach i dziatanie poprzez struktury branzowe
LSolidarnosci”.

Kwestia ustalenia zasad wynagradzania w psb.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk: ,Solidarnosé” zaproponowata duzy temat w ramach prac RDS ,,Analiza
wynagrodzen w psb” — 6 marca w RDS posiedzenie zespotu ds. budzetu i wynagrodzen.
,Solidarnos¢” bedzie tworzyta koalicje po stronie pracownikow, poniewaz pracodawcy nie sg
zainteresowani tematem.

Propozycja kolejnego spotkania w marcu.

Raport opracowata
Anna Waszczuk
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