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Polityka spoteczna UE na rozdrozu:

Dlaczego dyrektywa o adekwatnym wynagrodzeniu minimalnym ma znaczenie

Dyrektywa w sprawie adekwatnego wynagrodzenia minimalnego (AMWD), przyjeta
w 2022 r., ma na celu zapewnienie sprawiedliwego i adekwatnego wynagrodzenia
minimalnego w catej Unii Europejskiej. Jej gtbwnym celem jest poprawa warunkow zycia
i pracy poprzez ustanowienie ram dla ustalania i dostosowywania ptac minimalnych
w panstwach cztonkowskich. Dyrektywa ma na celu zaradzenie nieréwnosciom ptacowym
i ubostwu wsréd pracownikow poprzez promowanie rokowan zbiorowych i zwiekszenie
adekwatnosci ustawowych ptac minimalnych. Dyrektywa nie ustanawia jednolitej ptacy
minimalnej w catej UE, ale raczej ustanawia procedury dla panstw cztonkowskich w celu

oceny i poprawy ich krajowych systemow ptacy minimalnej.

Dyrektywa zawiera kilka kluczowych przepisow, w tym zobowigzanie panstw cztonkowskich
do promowania negocjacji zbiorowych i ustanowienia mechanizméw ustalania i aktualizaciji
ptac minimalnych w oparciu o jasne i stabilne kryteria. Ponadto wymaga ona od panstw
cztonkowskich opracowania plandéw dziatania, jesli mniej niz 80% pracownikow objetych jest
uktadami zbiorowymi pracy. AMWD ma na celu wzmocnienie dialogu spotecznego poprzez
wspieranie negocjacji miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi, pozostawiajgc
okreslenie rzeczywistych poziomow ptac panstwom cztonkowskim. Podejscie to jest zgodne
ze zobowigzaniem UE do poprawy ochrony socjalnej przy jednoczesnym poszanowaniu

krajowych praktyk w zakresie ustalania ptac.

W 2022 r. Dania i Szwecja zaskarzyty dyrektywe w sprawie adekwatnego wynagrodzenia
minimalnego (AMWND) do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE),
argumentujgc, ze narusza ona autonomie panstw cztonkowskich w okreslaniu poziomow
ptac. Oba kraje, ktdre opierajg sie na negocjacjach zbiorowych, a nie na ustawowych
ptacach minimalnych, utrzymywaty, ze dyrektywa narusza art. 153 ust. 5 TFUE, ktory

wyraznie wytgcza regulacje wynagrodzen z kompetencji UE. Twierdzity one, ze dyrektywa
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ingeruje w ich ustalone systemy ustalania wynagrodzen i praktyki negocjacji zbiorowych,
przekraczajgc tym samym uprawnienia legislacyjne UE.

W styczniu 2025 r. rzecznik generalny wydat opinie, w ktorej popart uniewaznienie
dyrektywy AMWD. Rzecznik generalny argumentowat, ze dyrektywa bezposrednio ingeruje
w ustalanie wynagrodzenia, co jest kompetencjg zastrzezong wytgcznie dla panstw
cztonkowskich na mocy art. 153 ust. 5 TFUE. Zdaniem rzecznika generalnego przepisy
dyrektywy, w szczegdlnosci te dotyczgce rokowan zbiorowych i ram ustalania wynagrodzen,
stanowig nieuzasadniong ingerencje w autonomie krajowa. Interpretacja ta, jesli zostanie
podtrzymana przez TSUE, nie tylko uniewaznitaby dyrektywe, ale takze znacznie
ograniczytaby zdolno$¢ UE do uchwalania przysztych srodkow polityki spotecznej
zwigzanych z regulacjg ptac. Opinia ta jest jednak kontrowersyjna i spotkata sie ze znaczng

krytykg ze strony prawnikéw.

Przeanalizujmy teraz kluczowe kontrargumenty do opinii rzecznika generalnego.
Bledna interpretacja wyltaczenia "wynagrodzenia™:
Dokonana przez Rzecznika Generalnego interpretacja wytgczenia "wynagrodzenia" na
podstawie art. 153 ust. 5 TFUE jest zbyt szeroka. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) konsekwentnie podkresla restrykcyjng interpretacje wytgczen
kompetencyjnych, dopuszczajgc posrednig ingerencje, gdy stuzy ona szerszym celom
polityki spotecznej. AMWD wspiera przede wszystkim procedury ustalania ptacy minimalnej,
a nie bezposrednie narzucanie pozioméw pfac, co nie stanowi bezposredniej ingerencji.
Autonomia panstw cztonkowskich:
Dyrektywa nie narzuca statych pozioméw ptac ani nie ingeruje w mechanizmy ich ustalania.
Zamiast tego szanuje autonomie panstw cztonkowskich, pozwalajgc im na okres$lenie
wiasnych kryteriow i metodologii obliczania ptacy minimalnej. W zwigzku z tym argument
rzecznika generalnego, ze dyrektywa narzuca jednolite standardy ptacowe jest chybiony.
Wsparcie dla negocjacji zbiorowych:
W przeciwienhstwie do opinii Rzecznika Generalnego, dyrektywa AMWD nie ingeruje w
negocjacje zbiorowe, a raczej je wspiera. Dyrektywa wymaga jedynie, aby kraje o niskim
zasiegu negocjacji zbiorowych opracowaty ramy wspierajgce negocjacje ptacowe bez
narzucania konkretnych wynikow. Takie podejscie jest zgodne ze zobowigzaniem UE do

wzmocnienia dialogu spotecznego.
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Cele polityki spoteczne;j:
Rzecznik generalny pomija podstawowy cel dyrektywy AMWD, jakim jest poprawa
warunkow pracy i zapewnienie godziwego wynagrodzenia. Wymogi proceduralne dyrektywy
majg na celu zapewnienie adekwatnosci ptacy minimalnej, a nie dyktowanie wysokosci
wynagrodzen. W zwigzku z tym wniosek rzecznika generalnego pomija kontekst polityki
spotecznej i kompetencje Unii na mocy art. 153 ust. 1 lit. b) TFUE.

Precedens i spojnosé:
Podtrzymanie opinii rzecznika generalnego bytoby sprzeczne z wczesniejszymi decyzjami
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), ktére zezwalajg na posredni wptyw na
pface, o ile stuzg one szerszym celom polityki spotecznej. Przyjecie szerszej interpretacji
wytaczenia "wynagrodzenia" podwazytoby zdolnos¢ UE do stanowienia prawa w zakresie
warunkéw pracy i mogtoby znaczgco ograniczy¢ przyszte inicjatywy w zakresie polityki
spotecznej.

Akt proceduralny a nie merytoryczny:
Jak podkreslono, dyrektywa AMWD ustanawia przede wszystkim obowigzki proceduralne,
a nie wymogi materialne. Dyrektywa nie narzuca konkretnych poziomoéw ptacy minimalnej,
ale zamiast tego ustanawia ramy dla krajowych procedur ustalania ptac, pozostawiajgc
znaczng swobode panstwom czionkowskim. Takie podejscie proceduralne jest zgodne
z kompetencjami UE, poniewaz szanuje autonomie panstw cztonkowskich w okres$laniu
rzeczywistych pozioméw ptac.

Waska interpretacja wylagczenia kompetenciji:
Autorzy podkreslajg, ze art. 153 ust. 5 TFUE, ktéry wytgcza kompetencje w obszarze
"wynagrodzenia", powinien by¢ interpretowany wasko, aby zapobiec podwazeniu szerszych
celéw polityki spotecznej UE. TSUE konsekwentnie utrzymuje, ze wytgczenia kompetencji
nie powinny by¢ interpretowane rozszerzajgco, poniewaz bytoby to sprzeczne z zasadg
spotecznej gospodarki rynkowej zawartg w traktatach UE. Interpretacja rzecznika
generalnego, ktéra rozszerza wytgczenie, jest bezposrednio sprzeczna z tym ustalonym
podejsciem.

Ustawodawstwo pomochicze a nie bezposrednia regulacja:
Dyrektywa AMWD dziata raczej jako "prawodawstwo pomocnicze" niz bezposrednia
regulacja ptac. Oznacza to, ze dyrektywa utatwia ustanowienie ram ptacy minimalnej bez

bezposredniego okreslania wysokosci wynagrodzenh. Takie podejscie ramowe jest zgodne
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z innymi praktykami legislacyjnymi UE, w ktorych panstwa cztonkowskie zachowujg gtéwng
odpowiedzialnos¢ za regulacje merytoryczne.

Kompetencje Unii a cele polityki spotecznej:
Autorzy podkreslajg, ze podejscie rzecznika generalnego, ktory wasko interpretuje
kompetencje UE, grozi podwazeniem szerszych celéw polityki spotecznej UE. Gdyby
Trybunat przyjat restrykcyjng interpretacje wytgczen kompetencyjnych rzecznika
generalnego, mogtoby to ostabi¢ zdolnos¢ Unii do bardziej ogéinego realizowania celow
polityki spotecznej. Miatoby to wptyw nie tylko na dyrektywe w sprawie adekwatnego
wynagrodzenia minimalnego, ale takze mogtoby ograniczy¢ przyszte wysitki legislacyjne
w powigzanych obszarach polityki spoteczne;j.

Wplyw na pewnos¢ prawng i agende polityki spotecznej:
Mozna réwniez wskazac, ze zatwierdzenie opinii rzecznika generalnego spowodowatoby
odejscie od ustalonego podejscia Trybunatu, tworzgc niepewnos¢ prawng i negatywnie
wptywajgc na agende polityki spotecznej UE. Taka decyzja mogtaby utrudnié przyszty
rozwoj odpowiednich ram ptacy minimalnej i innych inicjatyw polityki spotecznej na poziomie
UE.

Sadowy obowigzek interpretacji w zgodzie z prawem pierwotnym:
Mozna wskazac, ze gdy prawo wtdérne moze by¢ interpretowane na wiecej niz jeden sposob,
pierwszenstwo powinna mie¢ interpretacja zgodna z prawem pierwotnym, a nie z nim
sprzeczna. Opinia rzecznika generalnego, rozszerzajgc zakres wytgczenia "wynagrodzenia”,
nie jest zgodna z tg zasadg. TSUE powinien zatem przyja¢ wyktadnie, ktéra zachowuje
waznosc¢ dyrektywy, zgodnie z zasadami prawa pierwotnego.

Podejscie oparte na zywym instrumencie:
Podczas rozprawy we wrzesniu 2024 r. TSUE zasugerowat uznanie art. 153 ust. 5 TFUE za
"zywy instrument”, sugerujgc, ze interpretacja wigczen kompetencji powinna ewoluowac
wraz z rozwojem spotecznym i gospodarczym. Sztywna i historyczna interpretacja rzecznika
generalnego nie uwzglednia tego dynamicznego rozumienia polityki spotecznej UE, ktéra

stopniowo zmierzata w kierunku poprawy ochrony socjalnej.

Podsumowujac, opinia Rzecznika Generalnego pomija kluczowe zasady sgdowe
i proceduralny charakter dyrektywy AMWD, prowadzac do zbyt sztywnej interpretacji

kompetencji UE. Utrzymanie takiej interpretacji bytoby nie tylko sprzeczne z utrwalonym
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orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), ale takze utrudnitoby

wdrazanie polityki spotecznej UE.

Jesli TSUE przychyli sie do argumentéw rzecznika generalnego i uniewazni dyrektywe

w sprawie adekwatnego wynagrodzenia minimalnego, bedzie to miato daleko idgce
konsekwencje dla krajobrazu polityki spotecznej UE. Przede wszystkim oznaczatoby to
ostabienie zdolnosci UE do przeciwdziatania nierdwnosciom spotecznym poprzez
prawodawstwo, szczegdlnie w obszarach, w ktorych stawka jest adekwatnos¢ wynagrodzen
i uczciwe warunki pracy. Takie orzeczenie skutecznie zasygnalizowatoby, ze UE ma
ograniczone uprawnienia do ksztattowania polityki majgcej na celu poprawe wynagrodzen

i zmniejszenie ubdstwa, nawet jesli takie srodki sg posrednio zwigzane z wynagrodzeniem.

Decyzja ta moze réwniez stworzy¢ precedens, ktory ograniczy przyszie inicjatywy
legislacyjne UE majgce na celu wzmocnienie ochrony socjalnej. Zatwierdzajgc szerokag
interpretacje wytgczenia "wynagrodzenia" na mocy art. 153 ust. 5 TFUE, TSUE ryzykowatby
ograniczenie zdolnosci Unii do reagowania na pojawiajgce sie wyzwania spoteczne, w tym
réznice w dochodach i ubdstwo pracujgcych. Ponadto mogtoby to podsyci¢ rozczarowanie
wsrdd pracownikéw i partnerow spotecznych, ktdrzy postrzegajg UE jako gwaranta
uczciwych standardow pracy. Moze to ostabi¢ wiarygodno$¢ UE w dtuzszej perspektywie

w promowaniu spotecznej gospodarki rynkowej, ktéra rwnowazy swobody gospodarcze ze
sprawiedliwoscig spoteczng. W Europie coraz bardziej ksztattowanej przez podziaty
gospodarcze i spoteczne, taka decyzja moze wydawac sie krokiem wstecz w dgzeniu do

bardziej spojnej i sprawiedliwej Unii.

Niniejsza analiza opiera sie na tekstach Emanuele Menegattiego (Why the Directive on
Adequate Minimum Wages does fit within EU competence: a response to the Advocate
General's opinion, ETUI Policy Brief 2025.02, kwiecien 2025 r.), Elisabeth Brameshuber (EU
Competence in the Field of Social Policy: why the Advocate General's Opinion on the
Adequate Minimum Wage Directive in C-19/23 (does not) matter(s), EU Law Live, 31
stycznia 2025 r.) i Emmy Paulet (Navigating Competence Boundaries - Advocate General
Emiliou advises to annul in its Entirety the Minimum Wage Directive in Case C-19/23, EU
Law Live, 31 stycznia 2025 r.).
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