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= Minister Rodziny,
_3\‘5' Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BON-VI.0210.41.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz.
854) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2022 r. poz.
97) uprzejmie informuje, Ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zostat umieszczony projekt ustawy
0 asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami (UD168).

Projekt ustawy jest réwniez dostepny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Uprzejmie prosze o przekazanie ewentualnych uwag do ww. projektu w terminie

do dnia 15 stycznia 2025 r., na formularzu stanowigcym zatacznik do pisma, na

adres: asystencja.konsultacije@mrpips.gov.pl

Jednoczesdnie informuje, ze niezajecie stanowiska w ww. terminie bedzie traktowane jako
brak uwag do projektu.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Otrzymuja:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

2. Konfederacja ,Lewiatan”,

3. Zwiagzek Rzemiosta Polskiego,

4. Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow,
5. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

6. Federacja Przedsiebiorcéw Polskich,

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



7. Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

8. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

9. Komisja Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”,

10. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych.

telefon adres korespondencyjny
adres email organu administracji rzagdowej
strona www



1)

2)
3)

4)

Projekt z dnia 9 grudnia 2024 r.
USTAWA

o asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawno$ciami®)

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okredla:

zasady nabywania, zmiany i utraty prawa do asystencji osobistej o0sob z
niepelnosprawno$ciami, zwanej dalej ,,asystencja osobista”;

zasady, obszar i zakres przyznawania oraz $wiadczenia asystencji osobistej;

zadania realizatorow asystencji osobistej, zakres podmiotéw mogacych nimi by¢ oraz
zasady nadzoru nad dziatalnoscig realizatoréw asystencji osobiste;j;

zadania organ6w wiladzy publicznej w sprawach asystencji osobiste;.

2. Asystencja osobista jest formg indywidualnego wsparcia osoby z niepelnosprawnos$cia

w wykonywaniu czynnosci, ktorych osoba ta nie moze wykonywac na réwni z innymi osobami

bez korzystania z asystencji osobistej.

3. Asystencja osobista umozliwia osobie z niepelnosprawnos$cia niezalezne zycie, o

ktorym mowa w art. 19 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz.

1169 oraz z 2018 r. poz. 1217) i jest realizowana w sposob okreslony przez te osobe.

1)

2)

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia i skroty oznaczaja:

asystent osobisty — osobe¢ udzielajgcg wsparcia uzytkownikowi na zasadach okre$lonych
W ustawie;

doradztwo wzajemne — doradztwo w zakresie praktycznego korzystania z asystencji
osobistej, oparte o wlasne doswiadczenie wynikajace z korzystania z asystencji osobistej,
$wiadczone na rzecz uzytkownika lub — jesli jest to uzasadnione — osoby stale go
wspierajacej, przez doradcg wzajemnego — osobg z niepetnosprawnoscia jak najbardziej

zblizong do niepelnosprawnosci uzytkownika, lub osobe stale wspierajaca taka osobe;

iy

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdoéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego, ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, ustawe
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody i ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej



3)

4)

5)
6)

7)

8)

formularz samooceny — narzedzie pozwalajace osobie z niepelnosprawno$cig na
okreslenie wlasnych potrzeb w zakresie asystencji osobistej;

osoba stale wspierajgca — osobe, ktora dlugotrwale, systematycznie i nicodptatnie wspiera
osobe¢ z niepetnosprawnoscig w codziennym funkcjonowaniu;

realizator — realizatora asystencji osobistej, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1;

superwizja asystencji osobistej — forme¢ wsparcia asystentow osobistych stuzaca
utrzymaniu wysokiego poziomu $wiadczonych przez nich ushlug, zachowaniu i
wzmacnianiu kompetencji zawodowych, udzielaniu wsparcia, poszukiwaniu zrodet
trudno$ci w pracy i mozliwosci ich pokonywania;

uzytkownik — osob¢ z niepelnosprawnoscia wspierang przez asystenta osobistego na
zasadach okreslonych w ustawie;

Zespot - wojewodzki zespdt do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, 858,

1089, 1165 i 1494).
Rozdziat 2
Osoby uprawnione do asystencji osobistej

Art. 3. O prawo do asystencji osobistej, jezeli umowy mie¢dzynarodowe nie stanowig

inaczej, mogg ubiegac sig¢:

1)
2)

osoby posiadajace obywatelstwo polskie;

osoby umieszczone w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub innego organu

panstwa obcego za zgoda sadu polskiego;

3)

cudzoziemcy:

a) obywatele Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo
Konfederacji Szwajcarskiej,

b) jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polska dwustronnych umoéw
mi¢dzynarodowych o zabezpieczeniu spolecznym,

C) przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej W zwigzku z korzystaniem z
mobilnosci krétkoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa
na warunkach okreslonych w art. 139n ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0

cudzoziemcach, jezeli zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z
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wylaczeniem cudzoziemcdw, ktérym zezwolono na pobyt i prace na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy 9 miesiecy, chyba ze

dwustronne umowy mig¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowig

inaczej,
d) przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

— na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych, lub

— w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci krotkoterminowej naukowca na
warunkach okre§lonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach,

— z wylaczeniem cudzoziemcow, ktérym zezwolono na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, chyba ze
dwustronne umowy mig¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowig
inaczej,

e) przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatele Zjednoczonego

Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii P6tnocnej, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit.

b, d, e lub f Umowy z dnia 24 stycznia 2020 r. 0 wystgpieniu Zjednoczonego

Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej

Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z pézn. zm.?)

— majacy miejsce zamieszkania i przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 4. 1. O prawo do asystencji osobistej mogg ubiegac si¢ osoby, 0 ktorych mowa w art.

1)  ktore ukonczyly 18 rok zycia do ukonczenia 65. roku zycia, i ktore w zakresie poziomu
potrzeby wsparcia, o ktérym mowa w art. 4b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych uzyskaty
co najmniej 80 punktow;

2)  ktore ukonczyty 13 rok zycia do ukonczenia 18. roku zycia, i ktore posiadaja:

a) oOrzeczenie o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub

dhugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong

2 Zmiany wymienionej umowy zostaly ogloszone w Dz.Urz. UE L 187 z 12.06.2020, str. 12, Dz.Urz. UE L 225
z 14.07.2020, str. 53, Dz.Urz. UE L 443 z 30.12.2020, str. 3, Dz.Urz. UE L 43 z 24.02.2022, str. 84 oraz
Dz.Urz. UE L 131 z 05.05.2022, str. 9
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mozliwos$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo

b) orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

2. Jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, nabyla prawo do asystencji osobistej przed
ukonczeniem 65. roku zycia, jest uprawniona do korzystania z asystencji osobistej po
ukonczeniu 65. roku zycia do uptywu okresu, na ktory zostata wydana decyzja.

3. Jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, ukonczyta 18 rok zycia, przystuguje jej
dotychczas ustalona miesigczna liczba godzin asystencji osobistej, nie dluzej niz przez 3
miesigce. Jezeli osoba ta zlozyta wniosek o ustalenie prawa do asystencji osobiste] w tym
okresie, zachowuje ona prawo do dotychczas ustalonej miesigcznej liczby godzin asystencji

osobistej do czasu prawomocnego rozpoznania tego wniosku.
Rozdziat 3
Zakres prawa do asystencji osobistej

Art. 5. 1. Liczba godzin asystencji osobistej ustalana jest w wymiarze miesi¢cznym.

2. Godziny asystencji osobistej sprawozdaje si¢ za kazdy miesigc oraz rozlicza si¢ w okresach
kwartalnych.

3. Jezeli uzytkownik nie wykorzystat godzin asystencji w danym miesigcu, moze on
wykorzystac te godziny w kolejnych miesigcach, jednak nie wigcej niz dwukrotnos¢ liczby

godzin asystencji osobistej ustalonej w wymiarze miesiecznym, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 6. 1. W przypadku 0s6b, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1:
1) minimalna miesigczna liczba godzin asystencji osobistej wynosi 30;
2) maksymalna miesi¢czna liczba godzin asystencji osobistej wynosi 240.

2. W przypadku o0so6b, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2:

1) minimalna miesi¢czna liczba godzin asystencji osobistej wynosi 30;
2) maksymalna miesi¢czna liczba godzin asystencji osobistej wynosi 80.

3. Zespot, ustala miesigczng liczbe godzin asystencji osobistej, oceniajac rodzaj i
intensywno$¢ potrzebnego wsparcia w wykonywaniu czynno$ci, ktorych osoba ta nie moze
wykonywa¢ na rowni z innymi osobami bez korzystania z asystencji osobistej, na podstawie:
1) formularza oceny potrzeb w zakresie asystencji osobistej;

2) obserwacji;

3) wywiadu bezposredniego.
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4. Minister wlasciwy do sprawy zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, formularz oceny potrzeb w zakresie asystencji osobistej, uwzgledniajagc w nim
wskazniki dotyczace obecnej i planowanej aktywno$ci zyciowej, w tym zawodowej i
spolecznej, majac na wzgledzie konieczno$¢ poprawne] weryfikacji potrzeb osoby z

niepelnosprawnos$cig oraz zapewnienie jej odpowiedniego zakresu wsparcia.
Rozdziat 4
Ustalanie prawa do asystencji osobistej

Art.7.1. Prawo do asystencji osobistej ustala Zespot, na wniosek osoby =z
niepelnosprawnoscia, albo, za zgoda osoby z niepelnosprawnoscia, na wniosek jej opiekuna
prawnego lub osoby stale wspierajacej, osoby petnigcej funkcje rodziny zastepczej wobec
osoby z niepelnosprawnos$cia, prowadzacego rodzinny dom dziecka w ktorym osoba z
niepetnosprawnosciag przebywa lub dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, w ktorej osoba z niepetnosprawnoscia przebywa.

2. Wniosek o ustalenie prawa do asystencji osobistej moze zlozy¢é rowniez osoba z
niepetnosprawnoscia, ktora jest ubezwtasnowolniona. Wniosek taki moze ztozy¢ takze opiekun
prawny lub osoba stale wspierajaca osobg ubezwiasnowolniong. Od wniosku zlozonego przez
opiekuna prawnego lub osobe stale wsSpierajaca osobie ubezwlasnowolnionej przystuguje
sprzeciw.

3. Wniosek sktada si¢ do Zespotu witasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
z niepetnosprawnoscia, ktorej dotyczy wniosek.

4. Wniosek zawiera dane dotyczace osoby z niepelnosprawnoscia obejmujace:

1) imie i nazwisko;

2) dat¢ wydania ostatecznej decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, 0 ktorej mowa w
art. 6b® ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, okreslenie organu, ktory ustalit poziom potrzeby
wsparcia oraz okres waznosci tego ustalenia, w przypadku osob posiadajacych decyzje
ustalajgca poziom potrzeby wsparcia;

3) adres miejsca zamieszkania, a w przypadku osob nieposiadajacych miejsca zamieszkania
— adres pobytu;

4)  pleg;

5) obywatelstwo;
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6) numer PESEL, aw przypadku, gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc;

7)  dane kontaktowe (numer telefonu, adres korespondencyijny i, jezeli posiada, adres poczty
elektronicznej).

5. W przypadku gdy wniosek ztozyla osoba inna niz osoba z niepetnosprawnoscia,
wniosek zawiera rowniez dane tego wnioskodawcy:

1) imi¢ i nazwisko;

2) adres miejsca zamieszkania;

3) dane kontaktowe (numer telefonu, adres korespondencyjny i, jezeli posiada, adres poczty
elektronicznej).

6. Do wniosku dotacza si¢ formularz samooceny potrzeb w zakresie asystencji osobistej,
odnoszacy si¢ do obszaréw wskazanych w art. 15 ust.1 oraz zawierajacy inne istotne informacje
dotyczace sytuacji wnioskodawcy.

7. Informacje przedstawione we wniosku i zatacznikach sklada sie pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Sktadajacy o§wiadczenie jest
obowigzany do =zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.

8. Wniosek i zataczniki do wniosku, o ktérych mowa w ust. 1-7, sktada si¢ za pomoca:
1)  profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udostepnionym

przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych; albo
2) systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra whasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego, po uwierzytelnieniu wnioskodawcy przy uzyciu profilu

zaufanego, profilu osobistego, innego $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w

systemie identyfikacji elektronicznej przytagczonym do wezta krajowego identyfikacji

elektronicznej, o ktdrym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016

r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725),

adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa srodka identyfikacji elektronicznej wymaganego

dla ustug $wiadczonych w tym systemie, danych weryfikowanych za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na
identyfikacj¢ 1 uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online, albo innych

technologii, jezeli zostang udostgpnione w tym systemie.
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10. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na pisemny lub ustny wniosek osoby, o
ktérej mowa w ust. 1, powiat wlasciwy ze wzglgdu na miejsce pobytu tej osoby zapewnia
pomoc w poprawnym zlozeniu wniosku i zatacznikow osobie z niepelnosprawnoscia w miejscu
jej pobytu. W razie potrzeby powiat wlasciwy ze wzglgdu na miejsce pobytu tej osoby
zapewnia osobie z niepetnosprawnoscig dostep do Srodkéw technicznych umozliwiajacych
ztozenie wniosku i zatacznikow.

11. Minister wlasciwy do spraw =zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) wzo6r wniosku o ustalenie prawa do asystencji osobistej wraz z wzorem formularza
samooceny potrzeb w zakresie asystencji osobistej,

2)  sposob zapewniania przez wlasciwy powiat pomocy w poprawnym ztozeniu wniosku i
zalacznikow osobie z niepetnosprawnoscig w miejscu jej pobytu oraz dostepu do srodkow
technicznych umozliwiajacych ztozenie wniosku i zalacznikow

—majac na wzgledzie konieczno$§¢ poprawnej weryfikacji potrzeb osoby z

niepelnosprawnos$cia, zapewnienie jej odpowiedniego zakresu wsparcia, jak rowniez

zapewnienie efektywnosci realizacji oraz dostepnosci procesu sktadania wniosku o ustalenie
prawa do asystencji osobistej, w szczegolnosci uwzgledniajac aktywne przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu o0sob chcacych zlozy¢é wniosek o ustalenie prawa do asystencji

osobistej.

Art. 8. 1. Prawo do asystencji osobistej ustala si¢ na podstawie oceny funkcjonowania
osoby ubiegajacej si¢ o prawo do asystencji, W oparciu 0 obserwacj¢, wywiad bezposredni oraz
informacje wskazane w formularzu samooceny, przy zastosowaniu formularza oceny potrzeb
w zakresie asystencji osobistej.

2. Ustalenia prawa do asystencji osobistej dokonuje si¢, za zgoda osoby ubiegajacej si¢ o
ustalenie prawa do asystencji osobiste] w miejscu jej statego pobytu, o ktorym mowa w art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci (Dz. U. z 2024 r. poz. 736 i 854),
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, albo w siedzibie Zespotu albo w miejscu przez niego
wyznaczonym, spelniajacym warunki, o ktérych mowa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz.
1411).

3. Ustalenia prawa do asystencji osobistej dokonuja co najmniej dwuosobowe sklady

sposrod cztonkow Zespotu.
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4. Do sktadu, o ktérym mowa w ust. 3, nalezy osoba z niepelnosprawnoscig jak
najbardziej zblizona do rodzaju niepelnosprawno$ci osoby z niepelnosprawnoscia, ktorej
dotyczy wniosek o ustalenie prawa do asystencji osobistej. W przypadku, gdy dany rodzaj
niepetnosprawnosci uniemozliwia petnienie funkcji cztonka sktadu, do sktadu wchodzi osoba
stale wspierajagca osob¢ z niepetlnosprawnoscia jak najbardziej zblizong do rodzaju
niepetnosprawnosci osoby z niepelnosprawnoscia, ktorej dotyczy wniosek o ustalenie prawa
do asystencji osobistej.

5. Cztonkom sktadu, o ktérym mowa w ust. 3, przystuguje ochrona prawna przewidziana
dla funkcjonariuszy publicznych.

6. Ustalenie prawa do asystencji osobistej 1 odmowa ustalenia tego prawa nastepuja w
drodze decyzji.

7. Decyzje wydaje si¢ na okres maksymalnie 4 lat.

8. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 6 okresla sig:

1) miesigczny wymiar godzinowy asystencji osobistej;

2) poziom stawki godzinowej asystenta osobistego;

3)  zakres szkolen specjalistycznych przystugujacych asystentom osobistym uzytkownika;
4)  okres, w ktorym przystuguje osobie z niepetnosprawnoscig prawo do asystencji osobiste;j;
5) inne szczegblne potrzeby uzytkownika zwigzane z asystencjg osobista.

9. Decyzje wydaje Zespot w oparciu o ustalenia sktadu, o ktorym mowa w ust. 3.

10. Od decyzji przyshuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od
daty jej doreczenia. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ do Zespotu, ktory
wydat decyzje.

11. Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy rozpatruje inny sktad niz wydajacy decyzje,
od ktorej zostat ztozony wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sposrod cztonkow Zespotu.

12. Od decyzji Zespolu wydanej w wyniku ponownego rozpatrzenia wniosku nie
przystuguje odwotlanie.

13. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-12 stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

14. Do rozpoznania spraw sgdowoadministracyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 935 i 1685) wiasciwy jest wojewodzki sad administracyjny, na ktorego obszarze
wlasciwosci ma miejsce zamieszkania osoba ubiegajaca si¢ o ustalenie prawa do asystencji

osobistej lub uzytkownik.
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15. Osobie, ktora uzyskata ostateczng decyzj¢ o ustaleniu prawa do asystencji osobistej
przekazuje si¢ na adres wskazany w tej decyzji dane umozliwiajace dostep do systemu
teleinformatycznego asystencji osobistej, 0 ktdrym mowa w art. 34.

16. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegdtowy sposob postepowania przy wydawaniu decyzji ustalajagcych prawo do
asystencji osobistej, kwalifikacje oraz sposob powolywania i odwotywania czlonkow
wojewddzkich zespotow ustalajagcych prawo do asystencji osobistej, a takze sposob
dziatania tych sktadow,

2) tryb szkolenia i minima programowe szkolen dla cztonkow wojewddzkich zespotow
ustalajgcych prawo do asystencji osobistej — majac na wzgledzie zachowanie jednolitosci
stosowania przez zespoly orzekajace narzgdzia do oceny poziomu potrzeby wsparcia oraz
rzetelnej oceny poziomu potrzeby wsparcia,

3) mozliwe zakresy innych szczegolnych potrzeb uzytkownikow zwigzanych z asystencja
osobista,

4) mozliwe zakresy szkolen specjalistycznych przystugujacych asystentom osobistym

—uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia jednolito$ci, rzetelnosci, efektywnosci, ustalania

prawa do asystencji osobistej, jak rowniez podmiotowego traktowania osoby ubiegajacej si¢ o

ustalenie prawa do asystencji osobistej, jak rowniez konieczno$¢ zapewnienia efektywnego

oraz zindywidualizowanego sposobu korzystania z asystencji osobistej oraz wysoka jakos¢ jej

Swiadczenia.

Art. 9. 1. Kolejna decyzja ustalajagca prawo do asystencji osobistej moze zosta¢ wydana
na wniosek zlozony nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uplywem okresu, na ktéry zostata
wydana dotychczasowa decyzja. Decyzja ta staje si¢ wykonalna bezposrednio po uplywie
okresu, na ktory zostata wydana dotychczasowa decyzja.

2. Uzytkownik, albo, za zgoda osoby ubezwlasnowolnionej, jego opiekun prawny lub
osoba stale wspierajagca moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne ustalenie prawa do asystencji
osobistej w przypadku zmiany jego potrzeb.

3. Decyzja, wydana na wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, uchyla w cato$ci dotychczas

obowigzujaca decyzj¢ z dniem, w ktorym stata si¢ ostateczna.
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Rozdziat 5
Wybér realizatora i asystenta osobistego

Art. 10. 1. Uzytkownik dokonuje wyboru realizatora albo wybiera tryb wskazany w art.
11, za pomoca Systemu, o ktdrym mowa w art. 34.

2. Uzytkownik moze korzysta¢ z asystencji osobistej organizowanej i realizowanej przez
jednego realizatora.

3. Uzytkownik moze dokonaé¢ zmiany realizatora po uptywie miesigca od dnia ztozenia:
1)  wypowiedzenia kontraktu trojstronnego, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1, albo
2) wypowiedzenia umowy o $wiadczenie asystencji osobistej, o ktorej mowa w art. 14 ust.

6
— liczonego od ostatniego dnia miesigca, w ktorym zlozyl wypowiedzenie.

4. Przed zawarciem kontraktu trojstronnego, o ktorym mowa w art. 12, uzytkownik moze

zmieni¢ realizatora lub wybrac tryb wskazany w art. 11 przed uplywem okresu wypowiedzenia.

Art. 11. 1. Uzytkownik 1 realizator wspolnie wybieraja asystenta osobistego sposrod
kandydatdéw na asystentéw osobistych wpisanych do rejestru, o ktérym mowa w art. 36.

2. Wybor, o ktorym mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ w taki sposob, ze uzytkownik wskazuje
kandydata na asystenta osobistego, a realizator zawiera z uzytkownikiem oraz tak wskazanym
asystentem osobistym kontrakt trojstronny.

3. W przypadku niewskazania kandydata na asystenta osobistego przez uzytkownika lub
niezawarcia umowy z asystentem osobistym przez realizatora, realizator wskazuje co najmniej
dwoch kandydatow, ktorzy sa zdolni do $wiadczenia asystencji osobistej uzytkownikowi
zgodnie z potrzebami wskazanymi w formularzu samooceny potrzeb w zakresie asystencji
osobistej, sposrod kandydatéw na asystentdw osobistych wpisanych do rejestru, o ktorym
mowa w art. 36.

4. Uzytkownik moze wybra¢ asystenta osobistego sposrod kandydatow wskazanych przez
realizatora.

5. W przypadku uzytkownika niepelnoletniego lub ubezwlasnowolnionego, wyboru
asystenta osobistego dokonuje uzytkownik, za zgodg przedstawiciela ustawowego, 0soby
pehiacej funkcje rodziny zastepczej wobec niepetnoletniego, osoby prowadzacej rodzinny
dom dziecka, w ktorym niepeinoletni przebywa lub dyrektora placowki opiekunczo-

wychowawczej typu rodzinnego, w ktorej niepetnoletni przebywa.
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6. Kandydaci zaproponowani przez realizatora, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, musza

spelnia¢ co najmniej jeden z dwoch ponizszych warunkow:

1)

2)

posiada¢ kwalifikacje co najmniej w jednym z nastepujacych kierunkdéw: asystent osoby
niepetnosprawnej, opiekun osoby starszej, opiekun medyczny, pedagog, psycholog,
terapeuta zajeciowy, pracownik socjalny, pielegniarka, fizjoterapeuta;

posiada¢ co najmniej 6-miesigczne, udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu
bezposredniego wsparcia osobom niepetnosprawnym, w szczegdlnosci doswiadczenie
zawodowe lub udzielanie wsparcia 0sobom niepetnosprawnym w formie wolontariatu.

7. W przypadku gdy uzytkownik przebywa w podmiocie, 0 ktorym mowa w art. 21 ust.

2 lub korzysta z ustug wskazanych art. 22 ust. 2, asystentem osobistym nie moze by¢ osoba

zatrudniona w ramach stosunku pracy lub w ramach umowy cywilnoprawnej w tym podmiocie.

8. Realizator moze zaangazowal asystenta osobistego do $wiadczenia asystencji

osobistej:

1) na podstawie umowy o pracg, lub

2) na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace umowy zlecenia, wykonywang osobiscie, lub

3) jako osobg¢ prowadzaca wilasna, jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg lub osobe

fizyczng prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej, o ile osoba
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ktorg Realizator angazuje do S$wiadczenia asystencji
osobistej, wykonuje ja osobiscie.

9. Uzytkownik ma prawo korzysta¢ ze wsparcia wigcej niz jednego asystenta osobistego

jednoczes$nie, w tym samym czasie i miejscu.

Art. 12. 1. Po dokonaniu wyboru asystenta osobistego w trybie okre§lonym w art. 11, w

celu rozpoczgcia korzystania z asystencji osobistej uzytkownik, realizator oraz asystent

osobisty, ktory te ustugi bedzie wykonywac¢ zawierajg kontrakt trojstronny.

1)

2)
3)
4)

2. Kontrakt trojstronny obejmuje w szczegdlnosci:

wskazanie zakresu $wiadczen stron kontraktu oraz skutkow ich niewykonania lub
nienalezytego wykonania;

datg rozpoczecia 1 zakonczenia §wiadczenia asystencji osobistej;

miesieczng liczbe godzin asystencji osobistej realizowang przez asystenta osobistego;
wysoko$¢ wynagrodzenia asystenta osobistego za godzing $wiadczenia asystencji

osobistej uzytkownikowi,
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5) szczegotowy i indywidualnie ustalony dla danego uzytkownika zakres czynnosci i dziatan
$wiadczonych przez asystenta 0sobistego;
6) wskazanie sposobu organizacji zast¢pstwa za asystenta osobistego, w sytuacji, gdy
czasowo nie bedzie on zdolny do $wiadczenia asystencji osobiste;j;
7)  zakres szkolen specjalistycznych przystugujacych asystentowi osobistemu;
8) klauzule poufnosci;
9) inne ustalenia i informacje istotne dla kompleksowego i efektywnego $wiadczenia
asystencji osobistej.
3. Jezeli uzytkownik korzysta ze wsparcia wigcej niz jednego asystenta osobistego,
zawiera odrebny kontrakt trojstronny z kazdym z tych asystentow.
4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzér kontraktu trdjstronnego, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgledniajac
konieczno$¢ efektywnego $wiadczenia asystencji osobistej oraz zagwarantowania praw i

obowiazkow wszystkich stron kontraktu.

Art. 13. 1. Obstuga zarzadzania asystencja osobista odbywa si¢ w systemie
teleinformatycznym asystencji osobistej, o ktdrym mowa w art. 34.

2. Prawo do asystencji osobistej jest realizowane po rejestracji uzytkownika w systemie
teleinformatycznym asystencji osobistej, o ktdrym mowa w art. 34. W przypadku o0séb
niepetnoletnich i ubezwlasnowolnionych obowigzku ich rejestracji dokonuje opiekun prawny
lub osoba stale wspierajaca, osoba petnigca funkcje rodziny zastepczej wobec niepelnoletniego,
osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka, w ktoérym niepetnoletni przebywa lub dyrektor
placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, w ktorej niepenoletni przebywa.

3. Aktywacja zarzadzania asystencja 0sobistg w systemie teleinformatycznym asystencji
osobistej, o ktérym mowa w art. 34, nastepuje przy pomocy danych, o ktérych mowa w art. 7
ust. 4.

4. Uzytkownik na biezaco aktualizuje dane zapisane w swoim profilu informacyjnym w

systemie teleinformatycznym asystencji osobistej, o ktorym mowa w art. 34.

Art. 14. 1. Petnoletni uzytkownik moze ztozy¢ w systemie teleinformatycznym asystencji
osobistej, o ktérym mowa w art. 34, oswiadczenie o samodzielnym zatrudnieniu asystenta
osobistego, wybranego spo$rdd kandydatow na asystentdéw osobistych wpisanych do rejestru,
0 ktorym mowa w art. 36. Uzytkownik posiadajgcy ograniczong zdolno$¢ do czynnoSci

prawnych sktada o$wiadczenie za zgodg opieckuna prawnego.
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2. W o$wiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, uzytkownik deklaruje samodzielne
zatrudnianie, rozliczanie i prowadzenie dokumentacji zwigzanej z zatrudnieniem asystenta
osobistego.

3. W przypadku deklaracji, o ktorej mowa w ust. 2, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
przekazuje wynagrodzenie na wyodrebniony rachunek bankowy asystenta osobistego
wskazany w rejestrze, o ktdrym mowa w art. 36.

4. Uzytkownik jest obowigzany:

1) prowadzi¢ na biezaco ewidencj¢ godzin $wiadczenia asystencji osobistej w systemie
teleinformatycznym asystencji osobistej, o ktdrym mowa w art. 34;

2) dokumentowa¢ wykonywanie umowy o §wiadczenie asystencji osobistej;

3) przechowywa¢ dokumenty, o ktorych mowa w pkt 2, przez okres 5 lat od dnia
zakonczenia wykonywania umowy o §wiadczenie asystencji osobistej;

4) udziela¢ powiatowi, wilasciwemu miejscowo wojewodzie i Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych wszelkich wyjasnien dotyczacych rozliczenia godzin $wiadczenia
asystencji osobistej oraz przedstawia¢ na ich zadanie dokumenty potwierdzajace
wykonywanie umowy o $wiadczenie asystencji osobistej.

5. Po zlozeniu deklaracji, o ktorej mowa w ust. 2, a przed zawarciem z asystentem
osobistym umowy o $wiadczenie asystencji osobistej, o ktorej mowa w ust. 6, uzytkownik jest
obowigzany do ukonczenia szkolenia dla uzytkownikéw samodzielnie rozliczajacych i
prowadzacych dokumentacje¢ zwigzang z zatrudnieniem asystenta osobistego.

6. Uzytkownik samodzielnie zatrudniajacy asystenta osobistego zawiera z asystentem
osobistym umowg o $wiadczenie asystencji osobistej, do ktorej w zakresie nieuregulowanym
w niniejszym artykule stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego o umowie zlecenia.

7. Umowa o $wiadczenie asystencji osobistej okresla w szczegdlnosci:

1)  strony umowy;

2) cel i przedmiot umowy;

3)  okres, na jaki umowa zostala zawarta;

4) czas i miejsce $wiadczenia asystencji osobistej;

5) szczegotowy i indywidualnie ustalony zakres czynno$ci i dziatan $wiadczonych przez

asystenta osobistego;

6) miesieczng liczbe godzin asystencji osobistej;

7)  wysoko$¢ wynagrodzenia asystenta osobistego za swiadczenie asystencji osobistej oraz

sposob 1 termin jego wyplaty;
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8)  zakres szkolen specjalistycznych przystugujacych asystentowi osobistemu;

9) klauzulg poufnosci;

10) inne ustalenia i informacje istotne dla kompleksowego i efektywnego $wiadczenia
asystencji osobistej;

11) warunki i sposob zmiany, a takze rozwigzania umowy.

8. Umowe o $wiadczenie asystencji osobistej zawiera si¢ w formie pisemnej lub
elektroniczne;j.

9. Uzytkownik samodzielnie zatrudniajacy asystenta osobistego sklada w systemie
teleinformatycznym asystencji osobistej, o ktorym mowa w art. 34, sprawozdanie ze
$wiadczenia asystencji osobistej za kazdy kwartal w terminie do konca miesigca nast¢pujacego
po zakonczeniu danego kwartatu.

10. Uzytkownik samodzielnie zatrudniajacy asystenta osobistego moze zapewnid
szkolenie ogblne dla asystentéw osobistych, szkolenie z pierwszej pomocy oraz przeszkolenie
z ewakuacji os6b z niepetnosprawnosciami dla asystentow osobistych przez wybor realizacji
tych dziatan przez innego realizatora niz powiat.

11. Za asystenta osobistego samodzielnie zatrudnionego przez uzytkownika sktadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe finansuja uzytkownik be¢dacy platnikiem
sktadek oraz asystent osobisty begdacy ubezpieczonym na zasadach okreslonych dla
zleceniobiorcOdw w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych.

12. Za asystenta osobistego samodzielnie zatrudnionego przez uzytkownika, ktory
przystapit dobrowolnie na swodj wniosek do ubezpieczenia chorobowego, sktadki na to
ubezpieczenie finansowane sa przez asystenta osobistego, a optacane sg do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych przez uzytkownika, na zasadach okre$lonych dla zleceniobiorcow
w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych.”

13. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Osob
Niepelosprawnych informacje o liczbie zgloszonych do ubezpieczen spotecznych lub do
ubezpieczenia zdrowotnego asystentow osobistych w poszczegdlnych miesigcach oraz o
poniesionych na ten cel wydatkach.

14. Informacje, o ktorych mowa w ust. 13, za kazdy miesigc Zaklad Ubezpieczen

Spolecznych przekazuje w terminie do 25 dnia nastgpnego miesigca.
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15. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1)  sposob rozliczania i prowadzenia dokumentacji zwigzanej z zatrudnieniem asystenta
osobistego,

2)  wz6r umowy o $wiadczenie asystencji osobiste;j,

3) szczegotowy program i zakres godzinowy szkolen dla uzytkownikéw samodzielnie
rozliczajacych i prowadzacych dokumentacj¢ zwigzang z zatrudnieniem asystenta
Osobistego, a takze minimalne kwalifikacje 0s6b prowadzacych te szkolenia

—uwzgledniajac zrozumiato$¢ tresci, tatwos¢ rozliczania i prowadzenia dokumentacji oraz

konieczno$¢ efektywnego swiadczenia asystencji osobiste;.
Rozdziat 6
Wsparcie asystenta osobistego

Art. 15. 1. Asystencja osobista obejmuje wsparcie we wszelkich czynno$ciach zycia

codziennego w obszarach:

1)  czynno$ci samoobstugowych, w tym utrzymania higieny osobistej;

2) czynno$ci zaleconych przez lekarza oraz wybranych czynnosci medyczno-
pielegnacyjnych;

3) prowadzenia gospodarstwa domowego i wypelniania rol w rodzinie;

4) przemieszczania si¢;

5) komunikowania si¢ z otoczeniem;

6) podejmowania aktywnos$ci zyciowej, w tym spolecznej i zawodowe;.

2. Asystent osobisty moze, po odpowiednim przeszkoleniu i za pisemng zgoda swoja oraz
uzytkownika lub jego przedstawiciela ustawowego, badz osoby pelniacej funkcje rodziny
zastepczej wobec uzytkownika, osoby prowadzgcej rodzinny dom dziecka, w ktorym
uzytkownik przebywa albo dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
w ktorej uzytkownik przebywa wykonywaé wobec uzytkownika czynnosci medyczno-
pielegnacyjne, ktére na co dzien wykonuje lub mogtaby wykonywac¢ osoba stale wspierajaca.
Zgody udziela si¢ w kontrakcie trojstronnym, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, lub w umowie o
swiadczenie asystencji osobistej z uzytkownikiem, o ktérej mowa w art. 14 ust. 6.

3. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, po zasiggnig¢ciu opinii
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia, liste czynnosci, ktére moga

by¢ wykonywane w ramach asystencji osobistej oraz przeszkolenia potrzebne dla bezpiecznego
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wykonywania wybranych czynno$ci, uwzgledniajac szczeg6lne potrzeby oséb wymagajacych

wsparcia w ramach asystencji osobistej, ktorych zapewnienie jest konieczne dla

urzeczywistnienia niezaleznego zycia uzytkownika.

Art. 16. 1. Asystencja osobista jest $wiadczona osobiscie przez asystenta osobistego, z

wylaczeniem formy zdalne;.

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

2. Asystentem osobistym moze by¢ osoba, ktora:

jest petnoletnia;

nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo przeciwko zyciu lub
zdrowiu, rodzinie i opiece, czci 1 nietykalno$ci cielesnej, wolnosci seksualnej lub
obyczajnosci lub przeciwko mieniu na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17 i 1228);

nie ma orzeczonego prawomocnie zakazu prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z
wychowywaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich lub opieka nad nimi lub obowigzku
powstrzymywania si¢ od przebywania w okre§lonych $rodowiskach lub miejscach,
zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania okreslonego
miejsca pobytu bez zgody sadu;

nie zostala prawomocnie pozbawiona wtadzy rodzicielskiej;

nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym;
ukonczyta szkolenie ogdlne dla asystentow osobistych;

ukonczyta szkolenie z pierwszej pomocy;

ukonczyta przeszkolenie z ewakuacji 0sob z niepetnosprawnosciami;

nie jest wstgpnym oraz zstgpnym, krewnym w linii bocznej do trzeciego stopnia,
malzonkiem, wstgpnym oraz zstepnym matzonka, krewnym w linii bocznej matzonka do
trzeciego stopnia, zigciem, synowa, macochg lub ojczymem uzytkownika, ani osobg
wspolnie gospodarujaca z uzytkownikiem lub pozostajacg z nim w faktycznym pozyciu,

a takze osobg pozostajaca w stosunku przysposobienia z uzytkownikiem.

10) nie jest osoba petniaca funkcje rodziny zastepczej wobec uzytkownika, osoba prowadzaca

rodzinny dom dziecka w ktorym uzytkownik przebywa, dyrektorem placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego w ktoérej uzytkownik przebywa, osobg
zatrudniong w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placowce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego w ktorej uzytkownik przebywa do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
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11) nie jest osoba sprawujaca funkcje rodziny wspierajacej lub rodziny pomocowej w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze;.

3. Warunkiem podjecia pracy z konkretnym uzytkownikiem przez asystenta osobistego
jest:

1)  dokonanie wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 36;

2) zawarcie z danym uzytkownikiem kontraktu trojstronnego, o ktérym mowa w art. 12 ust.
1, lub umowy o $wiadczenie asystencji osobistej, o ktorej mowa w art. 14 ust. 6, oraz

3) ukonczenie zindywidualizowanego instruktazu przeprowadzonego przez uzytkownika
lub osobe stale wspierajaca uzytkownika, osob¢ pelnigcg funkcje rodziny zastepczej
wobec uzytkownika, osob¢ prowadzaca rodzinny dom dziecka, w ktérym uzytkownik
przebywa, dyrektora placéwki opickunczo-wychowawczej typu rodzinnego, w ktorej
uzytkownik przebywa, polegajacego na praktycznym zapoznaniu asystenta osobistego ze
sposobem wykonywania poszczeg6lnych czynnos$ci na rzecz konkretnego uzytkownika.
4. W przypadku wyboru realizatora asystencji osobistej instruktaz, o ktorym mowa w ust.

3 pkt 3, odbywa si¢ w obecnosci koordynatora asystencji osobistej lub innego przedstawiciela

realizatora.

5. Asystent osobisty nie moze §wiadczy¢ asystencji osobistej w wymiarze wigkszym niz
276 godzin miesiecznie, liczac godziny swiadczone wobec wszystkich uzytkownikow.

6. Stawka godzinowa asystenta osobistego wynosi nie wigcej niz 65 ztotych.

7. Stawka godzinowa asystenta osobistego podlega corocznemu wzrostowi co najmniej o
wskaznik wzrostu nominalnego przeci¢tnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej
za rok ubiegty.

8. Minimalna stawka godzinowa asystenta osobistego nie moze by¢ nizsza niz okreslona
na dany rok przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w drodze
obwieszczenia.

9. Asystentowi osobistemu przysluguje ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych

wypadkow oraz od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie $wiadczenia asystencji osobistej.
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10. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) sposob ustalania stawki godzinowej asystenta osobistego, uwzgledniajac koniecznosé¢
podwyzszenia stawki ze wzgledu na:

a) wykonywanie czynno$ci medyczno-pielegnacyjnych, o ktorych mowa w art. 15 ust.

1 pkt 2,

b) odleglos¢ pomiedzy miejscem zamieszkania asystenta osobistego a miejscem

$wiadczenia asystencji osobistej,

C) zlozone potrzeby uzytkownika,

2)  zakres mozliwych potrzeb szkoleniowych asystentow osobistych,

3) szczegotowy program i zakres godzinowy szkolenia ogolnego dla asystentow osobistych,
szkolenia z pierwszej pomocy oraz przeszkolenia z ewakuacji 0s6b z
niepelnosprawno$ciami, a takze minimalne kwalifikacje 0sob prowadzacych te szkolenia

— majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia wtasciwych relacji pomigdzy uzytkownikiem,

a asystentem osobistym oraz zagwarantowania wysokiej jakosci, efektywno$ci i poziomu

bezpieczenstwa $wiadczenia asystencji 0sobistej, oraz jej realizacji zgodnie z faktycznymi

potrzebami uzytkownika.

11. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, po zasi¢gni¢ciu opinii
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres ubezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 9, termin powstania obowigzku
ubezpieczenia oraz minimalng sume gwarancyjna, biorgc w szczegdlnosci pod uwagg specyfike

i zakres realizowanych czynnosci w obszarach, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1.

Art. 17. Asystent osobisty ma prawo do korzystania z superwizji asystencji osobistej w

wymiarze nie mniejszym niz 2 godziny na p6t roku.

Art. 18. 1. Uzytkownikowi przystuguje nie wigcej niz 4 godziny doradztwa wzajemnego
w roku kalendarzowym.
2. Doradcg wzajemnym moze by¢ osoba, ktora:
1) posiada co najmniej dwuletnie udokumentowane doswiadczenie korzystania z asystencji
osobistej, w wymiarze co najmniej 30 godzin miesi¢cznie;

2) ukonczyta szkolenie dla doradcow wzajemnych.
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Art. 19. 1. Asystent osobisty ma prawo uczestniczenia w czynnosciach wskazanych przez
uzytkownika, w ramach obszaréw okre§lonych w art. 15 ust. 1, oraz prawo wstepu do miejsc
wykonywania tych czynnosci.

2. Uzytkownik nie moze zada¢ udziatu asystenta osobistego w czynno$ciach niezgodnych

Z prawem.
Rozdziat 7
Swiadczenie asystencji osobistej

Art. 20. 1. Asystent osobisty §wiadczy wsparcie pod kierunkiem uzytkownika.

2. W przypadku, gdy uzytkownikiem jest osoba niepelnoletnia §wiadczenie asystencji
osobistej odbywa si¢ przy wsparciu jej przedstawiciela ustawowego, osoby petnigcej funkcje
rodziny zastepczej wobec uzytkownika, osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, w ktérym
uzytkownik przebywa lub dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, w
ktorej uzytkownik przebywa.

3. W przypadku gdy uzytkownikiem jest osoba ubezwlasnowolniona $wiadczenie

asystencji osobistej moze odbywac si¢ przy wsparciu jej przedstawiciela ustawowego.

Art. 21. 1. Prawo do asystencji osobistej ulega zawieszeniu na czas przebywania:

1) osadzonego w zaktadzie karnym;

2) umieszczonego w zaktadzie poprawczym i schronisku dla nieletnich;

3) podejrzanego w areszcie Sledczym;

4)  umieszczonego w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.
2. Asystencja osobista nie jest realizowana na terenie:

1)  szpitala psychiatrycznego lub innej jednostki typu zamknigtego,

2) domu pomocy spotecznej,

3) rodzinnego domu pomocy, o ktérym mowa w art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 i 1572),

4)  zaktadu opiekunczo-leczniczego,

5) zakladu pielegnacyjno-opiekunczego,

6) hospicjum stacjonarnego,

7)  placowki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej,

interwencyjnego osrodka preadopcyjnego,
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8) innej niz wymienione w pkt 1-7 placOwki zapewniajacej catodobowa opieke osobom z
niepetnosprawnosciami, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku

—o0 ile podmiot wymieniony w pkt. 1-8 jest zobowigzany do zapewnienia opieki

uzytkownikowi.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do 0s6b umieszczonych w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, o ile dyrektor tej placowki osobiscie sprawuje catodobowa
opieke nad osobg uprawniong do asystencji osobistej i prowadzi wspolnie z nig gospodarstwo
domowe.

4. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do $wiadczenia czynno$ci asystencji osobistej:

1) niezbednych do skorzystania z asystencji osobistej poza podmiotami wskazanymi w ust.

2, lub
2) gdy uzytkownik realizuje obowigzki zawodowe lub odwiedza osobe przebywajaca w

podmiotach wskazanych w ust. 2.

5. Uzytkownik tymczasowo aresztowany lub odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci lub
umieszczony w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym jest
obowigzany niezwlocznie powiadomi¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o tymczasowym
aresztowaniu lub o odbywaniu kary pozbawienia wolnosci lub o umieszczeniu w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Obowigzek ten spoczywa rowniez na
dyrektorze aresztu lub zaktadu karnego lub kierowniku Krajowego O$rodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym.

6. Osoba umieszczona w zakladzie poprawczym i schronisku dla nieletnich lub jej
opiekun prawny, sa obowiazani niezwlocznie powiadomi¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o
umieszczeniu w zaktadzie poprawczym i schronisku dla nieletnich. Obowigzek ten spoczywa

rowniez na dyrektorze zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich.

Art. 22. 1. Liczbe przyznanych godzin asystencji osobistej zmniejsza si¢ o 75%, w
okresie przebywania uzytkownika w placowkach wymienionych w art. 21 ust. 2.
2. Liczbg przyznanych godzin asystencji osobistej zmniejsza si¢ o 50% w okresie
korzystania przez danego uzytkownika z ustug realizowanych w:
1) placowce oSwiatowej niezapewniajgcej calodobowej opieki;
2)  osrodku wsparcia dla 0séb zaburzeniami psychicznymi, o ktorym mowa w art. 51 ustawy
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 1 1572);
3) klubie integracji spotecznej;

4)  centrum integracji spoteczne;j;
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5)
6)

warsztacie terapii zajgciowej;
innym niz wymienione w pkt 1-5 osrodku wsparcia lub placéwce, zapewniajacych
wsparcie dzienne.

3. W przypadku spetniania przez uzytkownika przestanek tacznie z ust. 1 i 2, liczbe

przyznanych godzin asystencji osobistej zmniejsza si¢ jednokrotnie, o warto$¢ wskazang w ust.

1.

4. Wynik pomniejszenia liczby przyznanych godzin asystencji osobistej zaokragla si¢

wzwyz, do liczby catkowite;j.

5. Liczba przyznanych godzin asystencji osobistej, pomniejszonych w zwigzku z ust. 1-

4, nie moze wynie$¢ mniej niz 15 godzin miesi¢cznie.

6. Zmniejszenia liczby godzin asystencji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, dokonuje si¢ od

kolejnego miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym uzytkownik rozpoczat korzystanie z

ustug placowki, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2, lub korzystat z ustug wymienionych w ust. 2.

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

Art. 23. W przypadku jednoczesnego korzystania z:

ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi

zatrudnienia wspomaganego,

$wiadczen szpitalnych lub stacjonarnych i calodobowych s§wiadczen zdrowotnych innych
niz $wiadczenia szpitalne, finansowanych ze §rodkow publicznych, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 111 12 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 799),

innych niz asystencja osobista finansowanych ze $rodkéw publicznych form
indywidualnego wsparcia osoby z niepetnosprawnoscia w wykonywaniu czynnosci,
ktorych nie moze wykonywa¢ bez korzystania ze wsparcia 0sob trzecich na réwni z
innymi osobami,

warsztatu terapii zajeciowej w rozumieniu art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych albo
zaktadu aktywnosci zawodowej, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 tej ustawy,

placowki wsparcia dziennego, o ktorej mowa w art. 19 ustawy z dania 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej w rozumieniu art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
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8) hospicjum domowego
— czynnosci realizowane w ramach wymienionych ustug oraz w ramach asystencji osobistej nie

moga by¢ wykonywane w tym samym czasie i obejmowac¢ tych samych czynnosci.

Art. 24. 1. W ostatnim miesigcu obowigzywania kontraktu trojstronnego, koordynator
asystencji osobistej dokonuje ewaluacji $wiadczenia asystencji osobistej. W ewaluacji bierze
udzial uzytkownik 1 jego asystent osobisty. W ewaluacji osoby niepetnoletniej lub o
ograniczonej zdolnosci do czynnos$ci prawnych bierze udziat jej przedstawiciel ustawowy. Na
wniosek uzytkownika w ewaluacji moze uczestniczy¢ doradca wzajemny, o ktérym mowa art.
18 ust. 2.

2. Realizatorzy i uzytkownicy samodzielnie zatrudniajacy asystentow osobistych oraz
osoby 1 podmioty zaangazowane przez nich przy organizacji lub $wiadczeniu asystencji
osobiste] uczestnicza w ewaluacji organizacji 1 $wiadczenia asystencji osobistej
przeprowadzanej przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych lub
podmioty zaangazowane przez niego do realizacji ewaluacji.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowy sposob realizacji ewaluacji, majac na wzgledzie koniecznos¢
zagwarantowania wysokiej jakosci 1 wlasciwego poziomu bezpieczenstwa $wiadczenia

asystencji osobistej.

Art. 25. 1. Osoba, ktéra nienaleznie korzystata z asystencji osobistej, jest obowigzana do
zwrotu kosztow jej §wiadczenia.

2.Za nienalezne korzystanie z asystencji osobistej uwaza si¢ asystencje osobistg
swiadczong:

1) na podstawie falszywych danych zawartych we wniosku o ustalenie prawa do asystencji
osobistej, zatgcznikach do tego wniosku, os§wiadczeniach lub dokumentach albo w innych
przypadkach swiadomego wprowadzenia w btad przez uzytkownika;

2) w przypadku niewywigzania si¢ z obowigzku, o ktorym mowa w art. 14, jezeli zmiana
danych mogla mie¢ wptyw na prawo do asystencji lub liczb¢ przyznanych godzin
asystencji osobistej;

3) mimo braku prawa do asystencji osobistej.

3. Od ustalonych przez Zesp6t kosztow nienaleznego korzystania z asystencji osobistej sa

naliczane odsetki ustawowe za opdznienie.
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4. Nalezno$ci z tytulu nienaleznego korzystania z asystencji osobiste] ulegaja
przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu i zwrocie kosztéw
nienaleznego korzystania z asystencji osobistej stata si¢ ostateczna.

5. Bieg przedawnienia przerywa:

1)  odroczenie terminu ptatnosci naleznosci,

2) roztozenie splaty naleznos$ci na raty,

3) zastosowanie srodka egzekucyjnego, o ktorym dtuznik zostat powiadomiony,

4)  ogloszenie upadtosci dtuznika

—przy czym po przerwaniu biegu terminu przedawnienia, biegnie on na nowo od dnia
nastepujacego odpowiednio po dniu odroczenia terminu ptatno$ci naleznosci, roztozenia sptaty
naleznos$ci na raty, zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym dhluznik zostal
powiadomiony, lub ogtoszenia upadtosci.

6. Nie wydaje si¢ decyzji o ustaleniu i zwrocie kosztéw nienaleznego korzystania z
asystencji osobistej, jezeli od dnia wydania ostatecznej decyzji ustalajacej prawo do asystencji
osobistej uptyneto wigcej niz 3 lata.

7. Kwoty kosztow nienaleznego korzystania z asystencji osobistej podlegaja egzekucji w
trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

8. Wojewoda moze odstapi¢ od zadania zwrotu kwoty kosztow nienaleznego korzystania
z asystencji osobistej tacznie z odsetkami w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci
albo roztozy¢ na raty, jezeli zachodza szczegdlnie uzasadnione okoliczno$ci dotyczace sytuacji
osoby zobowigzanej do zwrotu kosztow nienaleznego korzystania z asystencji osobistej, ktorej
ustalono prawo do asystencji osobiste;j.

9. W przypadku $mierci osoby, ktéra nienaleznie korzystala z asystencji osobistej,

naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, wygasaja.
Rozdziat 8
Realizatorzy asystencji osobistej
Art. 26. 1. Asystencje osobista:
1) organizujg i realizujg powiaty;
2) mogg organizowac i realizowa¢ podmioty wpisane do Rejestru Realizatorow Asystencji
Osobistej, prowadzonego przez wlasciwego miejscowo wojewode.

2. Wpis do rejestru, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, moze uzyskac organizacja pozarzagdowa, o

ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
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publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 i 1761), z wyjatkiem partii

politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkow zawodowych 1 organizacji

pracodawcow, samorzadow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne i

europejskich fundacji politycznych, lub spotdzielnia socjalna, jezeli spetnia nastepujace

warunkKi:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

1)
2)

do zadan statutowych nalezy ochrona praw 0sob z niepetnosprawnoscia,

realizuje  bezposrednie  wsparcie ~w  codziennym  funkcjonowaniu  0séb

niepelnosprawnych, w szczeg6lnosci realizuje asystencj¢ osobista o0sOb z

niepelnosprawno$ciami, przez okres co najmniej 12 miesiecy, liczac na dzien ztozenia

wniosku o wpis do rejestru, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2;

nie posiada zaleglo$ci w optacaniu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub

zdrowotne;

nie posiada zalegtosci we wptatach na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepelnosprawnych 1lub innych zobowigzan na rzecz Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych;

cztonkowie organu zarzadzajacego tego podmiotu nie byli ukarani zakazem pelnienia

funkcji zwigzanych z dysponowaniem §rodkami publicznymi oraz skazani prawomocnym

wyrokiem za przestepstwo umyslne lub umysine przestepstwo skarbowe;

posiada zasoby organizacyjne oraz kadrowe pozwalajace na zapewnienie wysokiej

jakosci realizacji asystencji osobistej, w szczegolnosci:

a) zatrudnia lub moze zaangazowaé co najmniej 3 osoby spehniajgce kryteria dla
asystentow osobistych, wskazane w art. 16 pkt 2,

b) zatrudnia osobe¢ zapewniajacg obstuge ksiggowa lub ma podpisang stosowng umowe
z podmiotem $§wiadczacym ustuge obstugi ksiggowe;.

3. Realizator, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2:

zatrudnia asystentow osobistych, rozlicza wsparcie oraz monitoruje jako$ci ich pracy;

prowadzi obsluge ptacowa, kadrowa, rachunkowa i administracyjng wspotpracy

uzytkownikéw z asystentami osobistymi, w tym comiesi¢cznej wyptaty wynagrodzen, w

tym:

a) prowadzi na biezaco ewidencj¢ godzin $wiadczenia asystencji osobistej w systemie
teleinformatycznym asystencji osobistej, o ktérym mowa w art. 34,

b) dokumentuje wykonywanie kontraktu tréjstronnego,
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3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

c) przechowuje dokumenty, o ktorych mowa w lit. b, do czasu uptywu 5 lat od dnia
zakonczenia wykonywania umowy o $wiadczenie asystencji osobiste;j,

d) wyptaca wynagrodzenie asystentowi osobistemu na rachunek wskazany w rejestrze,
0 ktérym mowa w art. 36,

e) udziela Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych wszelkich wyjasnien dotyczacych
rozliczenia tych godzin z asystentem osobistym oraz przedstawia na jego zadanie
dokumenty potwierdzajace wykonywanie kontraktu trojstronnego;

zatrudnia koordynatora ds. asystencji osobistej;

prowadzi szkolenia ogdlne oraz organizuje szkolenia z pierwszej pomocy i ewakuacji

0s6Ob z niepetnosprawnosciami dla kandydatéw na asystentow osobistych;

realizuje superwizje dla zatrudnianych asystentow osobistych;

organizuje mediacje miedzy uzytkownikiem a asystentem osobistym,;

wspiera uzytkownika w wyborze asystenta osobistego zgodnie z indywidualnymi

potrzebami uzytkownika, jesli uzytkownik zglosi zapotrzebowanie na takie wsparcie;

organizuje zastgpstwo za asystenta osobistego na czas jego zwolnien lekarskich, urlopow

1 innych okoliczno$ci uniemozliwiajacych §wiadczenie asystencji osobistej;

zapewnia mozliwo$¢ podnoszenia kompetencji asystentow osobistych, w tym poprzez

umozliwienie udziatu w szkoleniach specjalistycznych;

monitoruje, ewaluuje i kontroluje jako$¢ ustug $wiadczonych przez asystentow

osobistych, ktérych zatrudnia, rowniez w miejscu i czasie ich §wiadczenia;

monitoruje 1 rejestruje wypadki zwigzane ze $wiadczeniem asystencji osobistej, w

szczegblnosci z wykonywaniem czynno$ci medyczno-pielegnacyjnych;

prowadzi dzialania o charakterze informacyjnym, edukacyjnym i promocyjnym w

zakresie asystencji osobistej.

4. Realizator nie moze powierzy¢ wykonania asystencji osobistej innej osobie prawnej, z

wyjatkiem sytuacji okreslonej w art. 30 ust. 3.

5. Realizator, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, moze realizowa¢ zadania z zakresu asystencji

osobistej w danym roku kalendarzowym na rzecz uzytkownikow, dla ktorych taczna kwota

srodkow przyznanych na $§wiadczenie asystencji osobistej] wynosi maksymalnie 5-krotnos$¢

kwoty przychodow realizatora za rok poprzedni.
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6. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, okresli w drodze

rozporzadzenia:

1) tryb skladania i rozpatrywania wnioskéw o wpis do rejestru, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
2,

2) sposdb dokonywania wpisu i zmian w rejestrze, zakres danych objetych rejestrem oraz
sposOb prowadzenia tego rejestru,

3)  wzdlr wniosku, o ktbrym mowa w ust. 2, oraz zawiadomienia o wpisie

—uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jako$ci 1 bezpieczenstwa $wiadczenia

asystencji osobistej oraz efektywnego korzystania z asystencji osobiste;j.

Art. 27. 1. Wojewoda dokonuje wpisu podmiotu do rejestru, o ktorym mowa w art. 26
ust. 1 pkt 2, na okres 4 lat, na wniosek podmiotu.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje:

1) nazweg;

2) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym,;

3) NIP;

4) siedzibe i adres;

5) dane kontaktowe (telefon i adres poczty elektronicznej);

6) wskazanie powiatow, na terenie ktorych zapewnia Swiadczenie asystencji osobistej;
7)  dokumenty potwierdzajace spetnianie wymagan okre$lonych w art. 26 ust. 3.

3. Rozpatrzenie wniosku przez wojewode 0 wpis do rejestru, o ktbrym mowa w art. 26
ust. 1 pkt 2, nastepuje w terminie 30 dni od dnia jego wplywu.

4. Wojewoda przed dokonaniem wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2,
weryfikuje spetnianie przez wnioskodawce wymagan okreslonych w art. 26 ust. 3 i ust. 6 pkt
1.

5. Weryfikacja, o ktorej mowa w ust. 4, moze polegac na:

1)  Zadaniu dodatkowych dokumentow lub wyjasnien, w tym pisemnych;
2)  kontroli spelniania wymagan okreslonych w art. 26 ust. 3 i ust. 6 pkt 1.

6. Wojewoda przeprowadza kontrole, o ktorej mowa w ust. 5, na zasadach okreslonych w
art. 28 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w
wojewodztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190).

7. Wojewoda wpisuje wnioskodawce do rejestru, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2,

jezeli z weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 4, wynika, ze wnioskodawca speilnia wymagania

Strona 26 z 41



okreslone w art. 26 ust. 3 i ust. 6 pkt 1. W przypadku niespetniania tych wymagan Wojewoda
odmawia wpisu do tego rejestru.

8. Podmiot wpisany do rejestru, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2, jest obowigzany do
powiadomienia wojewody o kazdej zmianie warunkoéw stanowigcych podstawe uzyskania
wpisu do rejestru, o ktérych mowa w ust. 3.

9. Wojewoda wykresla z rejestru, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2, podmiot w razie:
1) istotnego naruszenia obowigzkéw okreslonych w art. 26 ust. 3 lub w przepisach wydanych

na podstawie art. 26 ust. 6 pkt 1;

2) uniemozliwienia kontroli, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 4;
3) nawniosek zainteresowanego realizatora;
4)  w nastepstwie wykreslenia organizacji z rejestru organizacji.

10. Wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2, odmowa wpisu do tego rejestru
oraz wykreslenie z tego rejestru nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

11. Od decyzji wojewody w zakresie wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1
pkt 2, przystuguje odwotanie do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w
terminie 14 dni od otrzymania decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w ust. 10.

12. Rozpatrzenie odwotania, o ktérym mowa w ust. 11, nastepuje w terminie 60 dni od
dnia jego wplywu.

13. Dane z rejestru, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 udostepnia si¢ Ministrowi
wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

14. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, okresli w drodze
rozporzadzenia wzor wniosku o odwotanie, o ktorym mowa w ust. 11, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jakosci 1 bezpieczenstwa $wiadczenia asystencji 0S0bistej

oraz efektywnego korzystania z asystencji osobiste;j.

Art. 28. 1. Realizator organizuje prace zatrudnianych przez siebie asystentoéw osobistych,
w szczegblnosci za pomocg koordynatora asystencji osobiste;.
2. Koordynator asystencji osobiste;j:
1) przygotowuje we wspolpracy z uzytkownikiem i asystentem osobistym projekt kontraktu
trojstronnego;
2) uczestniczy w zindywidualizowanym instruktazu;

3) monitoruje $wiadczenie asystencji osobistej;
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4) podejmuje biezace interwencje i dziatania w razie nieprawidtowos$ci w $wiadczeniu
asystencji osobistej lub trudnosci w relacji pomigdzy uzytkownikiem a asystentem
osobistym;

5) przygotowuje i prowadzi ewaluacje S$wiadczenia asystencji osobiste;.

3. Koordynator asystencji osobistej musi posiada¢ nastgpujace kompetencje i
kwalifikacje:

1)  co najmniej trzyletnie udokumentowane doswiadczenie w bezposrednim wsparciu 0sob
niepetnosprawnych lub korzystanie z asystencji osobistej, w wymiarze co najmniej 30
godzin miesigcznie przez co najmniej 1 rok;

2) co najmniej roczne udokumentowane do§wiadczenie w koordynowaniu pracy zawodowej
lub wolontariackiej zespotow powyzej 5 0sob;

3) spetnia O najmniej jedno z ponizszych wymagan:

a) posiada co najmniej roczne doswiadczenie w zarzgdzaniu asystencjg osobista, lub
innymi niz asystencja osobista formami indywidualnego wsparcia osoby z
niepetnosprawnoscia w wykonywaniu czynnosci, ktorych nie moze wykonywac bez
korzystania ze wsparcia 0sob trzecich na rowni z innymi osobami;

b) posiada do$wiadczenie $wiadczenia asystencji osobistej jako asystent osobisty, w
wymiarze co najmniej 30 godzin miesi¢cznie przez co najmniej 1 rok;

4)  posiada wyksztalcenie co najmniej $rednie.

4. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych zapewnia szkolenie dla
koordynatorow asystencji osobiste;j.

5. Realizator zapewnia koordynatorom asystencji osobistej ubezpieczenie od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow oraz odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie realizacji asystencji
osobistej.

6. Realizator jest administratorem danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z

wykonywaniem zadan okre§lonych w ust. 2.

Art. 29. 1. Realizator zapewnia szkolenie ogdlne dla asystentéw osobistych, szkolenie z
pierwszej pomocy oraz przeszkolenie z ewakuacji 0sob z niepelnosprawnosciami dla
asystentow osobistych.

2. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych zapewnia szkolenie dla
uzytkownikéw oraz superwizje dla asystentow osobistych, a takze monitoruje jako$¢

swiadczonych ustug.
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3. Superwizorem asystencji osobistej moze by¢ osoba, ktora posiada certyfikat
superwizora pracy socjalnej lub:

1)  wyksztalcenie wyzsze z zakresu nauk spotecznych, lub wyksztalcenie wyzsze w
dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu, oraz

2)  3-letnie doswiadczenie zawodowe jako asystent osobisty.

4. Przed rozpoczeciem pracy superwizor asystencji osobistej jest obowigzany ukonczy¢
szkolenie dla superwizoréw asystencji osobistej.

5. Realizator przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych sprawozdanie ze
$wiadczenia asystencji osobistej za kazdy kwartal w terminie do konca miesigca nastgpujacego
po zakonczeniu danego kwartatu.

6. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor 1 sposob sporzadzania rocznego raportu, o ktérym mowa w ust. 5, oraz
sposob jego przekazywania, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia kompletnosci 1 jednolitosci
informacji przekazywanej przez realizatoréw oraz skutecznej realizacji zadan z zakresu
asystencji osobistej finansowanych z budzetu panstwa.

7. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegdtowy program i zakres godzinowy szkolen dla uzytkownikow, koordynatorow i
superwizoréw asystencji osobistej oraz doradcéw wzajemnych oraz minimalne
kwalifikacje os6b prowadzacych te szkolenia,

2)  sposob realizacji superwizji,

3)  sposbb realizacji doradztwa wzajemnego

— majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia wlasciwych relacji pomiedzy uzytkownikiem

a asystentem osobistym oraz zagwarantowania wlasciwej jakosci i bezpieczenstwa swiadczenia

asystencji osobistej.
Rozdziat 9
Zadania wladz publicznych zwigzane z asystencja osobista

Art. 30. 1. Powiat jest obowigzany zapewni¢ asystencje osobista, jezeli uzytkownik
wybierze powiat jako realizatora.
2. Realizacja obowigzku zapewnienia asystencji osobistej nalezy do zadan zleconych

powiatu z zakresu administracji rzadowe;j.
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3. Powiat moze zapewnia¢ asystencj¢ osobista poprzez zlecenie realizowania asystencji
osobistej podmiotom, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2.
4. Do zlecania zadan, o ktorych mowa w ust. 3, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Art. 31. Powiat zapewnia szkolenie ogolne dla asystentow osobistych, szkolenie z
pierwszej pomocy oraz przeszkolenie z ewakuacji 0sob z niepelnosprawnosciami dla

asystentow osobistych.

Art. 32. 1. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych:

1)  organizuje szkolenia og6lne dla uzytkownikow;

2) organizuje szkolenia dla uzytkownikéw samodzielnie rozliczajacych i prowadzacych
dokumentacje zwigzang z zatrudnieniem asystenta osobistego;

3) zapewnia doradztwo wzajemne uzytkownikom, w tym uzytkownikom samodzielnie
zatrudniajacym asystentow osobistych;

4)  nadzoruje wykonywanie przez realizatoro6w i powiaty zadan okre§lonych ustawa;

5) nadzoruje ustalanie przez Zespoly prawa do asystencji osobistej;

6) zleca wojewodom przeprowadzenie kontroli u realizatoréw i w powiatach;

7) organizuje szkolenia dla koordynatorow asystencji osobistej;

8) organizuje szkolenia dla superwizoréw asystencji osobistej oraz doradcow wzajemnych;

9) organizuje i prowadzi ewaluacj¢ organizacji i $wiadczenia asystencji osobiste;.

2. Realizacje zadan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1- 3, 7 - 9 Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Oso6b Niepetosprawnych moze zleci¢ organizacjom pozarzadowym, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzacym dziatalno$¢ na rzecz
0s6Ob niepetnosprawnych, zapewniajagcym gwarancj¢ wysokiej jakosci realizacji zadan.

3. Do nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, stosuje si¢ przepisy art. 34 ust. 2-4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych.

4. Do nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 6¢
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych.
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5. Kontrole, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6, przeprowadza si¢ na zasadach okreslonych w
art. 28 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w

wojewddztwie.

Art. 33. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych realizuje zadania okreslone w ustawie:

1) zapewnia osobom z niepelnosprawnosciami pomoc, w tym dostep do s$rodkow
technicznych umozliwiajacych ztozenie wniosku o ustalenie prawa do asystencji osobistej
1 zalgcznikow do tego wniosku;

2) przekazuje $rodki na asystencj¢ osobistg uzyskane w ramach dotacji z budzetu panstwa
na wydzielony rachunek bankowy realizatora, a w uzytkownika samodzielnie
zatrudniajacego asystenta osobistego — na wydzielony rachunek bankowy uzytkownika,;

3) finansuje asystentom osobistym ubezpieczenie od nastepstw nieszczgsliwych wypadkow
oraz od odpowiedzialnos$ci cywilnej w zakresie $wiadczenia asystencji osobistej;

4) ma prawo zadania od asystenta osobistego i uzytkownika dokumentow potwierdzajacych
wykonywanie umowy o $wiadczenie asystencji osobistej;

5) zapewnia wojewodom dostep do systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 34.

6) przekazuje Pelnomocnikowi Rzgdu do Spraw Osob Niepetnosprawnych informacje o
liczbie zgloszonych do ubezpieczen spotecznych lub do ubezpieczenia zdrowotnego
asystentow osobistych w poszczegolnych miesigcach oraz o poniesionych na ten cel
wydatkach;

7)  wspolpracuje z Pelnomocnikiem Rzgdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych w celu

zapewnienia wysokiej jakosci oraz efektywnos$ci §wiadczenia asystencji osobiste;.

Art. 34. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, we wspolpracy z Pelnomocnikiem Rzadu do
Spraw Osob Niepetnosprawnych tworzy, rozbudowuje, dostosowuje i utrzymuje system

teleinformatyczny asystencji osobiste;j.

Art. 35. 1. System teleinformatyczny spetnia minimalne wymagania dla systemow
teleinformatycznych oraz zapewnia interoperacyjnos¢ systemu na zasadach okreslonych w
Krajowych Ramach Interoperacyjnosci.

2. System teleinformatyczny spelnia wymagania zawarte w ustawie z dnia 4 kwietnia
2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow
publicznych.

3. System teleinformatyczny zapewnia bezpieczenstwo przetwarzanych danych

osobowych oraz $rodki okreslone w art. 32 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
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(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Art. 36. 1. Kandydat na asystenta osobistego sktada wniosek o wpis do rejestru
zawierajacego nastepujace dane:
1) imi¢ i nazwisko;
2) date urodzenia;
3) numer PESEL albo, jezeli nie nadano tego numeru, seri¢ i numer dowodu osobistego
lub numer paszportu;
4) adres miejsca zamieszkania,;
5) adres miejsca pobytu lub ostatniego miejsca zamieszkania - w przypadku osoby
nieposiadajacej adresu miejsca zamieszkania;
6) adres do korespondencji, jezeli jest inny niz adres zamieszkania;
7) adres poczty elektronicznej, jezeli wnioskodawca taki adres posiada;
8) numer rachunku bankowego, na ktory ma by¢ przelewane wynagrodzenie za
Swiadczenie asystencji osobiste;.
2. Kandydat na asystenta osobistego moze rowniez poda¢ informacj¢ o ukonczeniu
szkolenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 6-8.
3. Dokonujac wpisu w rejestrze, kandydat na asystenta osobistego sktada oswiadczenie
nastepujacej tresci:
~Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia wynikajace;j z art.
233 8 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny o$wiadczam, ze:
1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru sg kompletne i zgodne z prawda;
2) znane mi sg i spetniam warunki bycia asystentem osobistym okre$lone w art. 16 ust.
2 pkt 1-5 ustawy z dnia ... 2024 r. o asystencji osobistej o0séb z
niepetnosprawnosciami.”.
4. Klauzula ta zastgpuje pouczenie wlasciwej instytucji o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan.
5. Dane z rejestru, 0 ktorym mowa w ust. 1 udostepnia si¢ Ministrowi wtasciwemu do

spraw zabezpieczenia spolecznego.
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Art. 37. 1. Wpisu w rejestrze, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1, dokonuje si¢ z
wykorzystaniem systemu, o ktérym mowa w art. 34, po zastosowaniu zapewnionych w
systemie sposobow potwierdzenia pochodzenia oraz integralno$ci przestanych danych.

2. Wpisem do rejestru jest rowniez wykreslenie albo zmiana wpisu.

Art. 38. Przed ujawnieniem wpisu w rejestrze wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu lub ostatnie miejsce pobytu kandydata na asystenta, zwany dalej “wojewoda”:
1) sprawdza poprawno$¢ i kompletno$¢ danych podanych we wpisie, 0 ktérych mowa w
art. 36 ust. 1,
2) weryfikuje dane podane we wpisie, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1, w oparciu o
dokumenty elektroniczne, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3

— w terminie 7 dni od dnia dokonania tego wpisu.

Art. 39. 1. Wojewoda ujawnia wpis w rejestrze, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1, jezeli
jest on poprawny, kompletny i zgodny z dokumentami elektronicznymi, o ktérych mowa w art.
36 ust. 3.

2. Jezeli wpis w rejestrze, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1, nie spelnia wymagan
okre$lonych w ust. 1, wojewoda informuje o tym kandydata na asystenta osobistego na adres,
0 ktérym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 5-7, wskazujgc termin na zmiang lub uzupetnienie danych
objetych wpisem do rejestru, pod rygorem usunigcia wpisu.

3. Wpis w rejestrze, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1, ktory nie spelnia wymagan

okreslonych w ust. 1, po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, podlega usunigciu.
Art. 40. Wpis w rejestrze nie podlega optacie.

Art. 41. Kandydat na asystenta osobistego oraz asystent osobisty, ktérego wpis do
rejestru, o ktéorym mowa w art. 36 ust. 1, ujawniono jest obowigzany do niezwtocznego

aktualizowania danych wpisanych do rejestru w przypadku ich zmiany.

Art. 42. 1. Wojewoda jest administratorem danych osobowych objetych rejestrem.

2. Dane osobowe kandydatow na asystentdw osobistych i asystentdw osobistych
wpisanych do rejestru sa jawne dla realizatorow 1 Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych.

3. Dane osobowe kandydatow na asystentdw osobistych i asystentow osobistych
wpisanych do rejestru sa jawne dla 0s6b z niepetnosprawnoscia, dla ktorych ustalono prawo do

asystencji, z wylgczeniem danych, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2 — 6.
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Art. 43. 1. Wojewoda usuwa wpis do rejestru w przypadku:
1) pisemnego wniosku osoby wpisanej do tego rejestru;
2) zaprzestania spelniania warunkow, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 2-5;
3) niezgodnosci danych w rejestrze ze stanem faktycznym po uprzednim wezwaniu do
ztozenia wyjasnien w tej sprawie w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.

2. Usunigcie wpisu nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

Art. 44. 1. W przypadku usunigcia wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1,
wpis nastepuje, gdy decyzja stanie si¢ ostateczna.
2. W postgpowaniu administracyjnym w sprawach dotyczacych wpisu do rejestru

organem wyzszego stopnia jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Art. 45. Usunigcie wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1, skutkuje
wygasnigciem z mocy prawa kontraktu trojstronnego albo umowy o $wiadczenie asystencji

osobistej z asystentem osobistym, ktorego ten wpis dotyczy.

Art. 46. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przyjmuje resortowy
program asystencji osobistej, finansowany ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego bedacy
programem, o ktérym mowa w art. 7 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 296, 863, 1089, 1572 i 1615). Program moze mie¢
charakter jednoroczny lub wieloletni.

Art. 47. Rada Ministrow corocznie, w terminie do 30 czerwca, sktada Sejmowi,

sprawozdanie z realizacji ustawy za rok ubiegly.
Rozdziat 10
Finansowanie zadan z zakresu asystencji osobistej

Art. 48. 1. Realizowanie asystencji osobistej, w tym koszty zwigzane z:

1) ustalaniem prawa do asystencji osobistej, obslugg, dzialaniem i wynagrodzeniem
cztonkow Zespotow,

2) $wiadczeniem asystencji osobistej, w tym koszty jej obstugi zwigzane z zatrudnianiem
asystentow osobistych, koordynatorow asystencji osobistej, prowadzeniem szkolen,
superwizji, doradztwa wzajemnego i ewaluacji,

3)  kosztami organizacyjnymi i administracyjnymi realizatorow w wysokosci 7% $rodkow

im przekazywanych na zadania zwigzane ze §wiadczeniem asystencji osobistej,
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4) kosztami organizacyjnymi i administracyjnymi  uzytkownikow samodzielnie
zatrudniajgcych asystentéw osobistych w wysokos$ci 3% $rodkow im przekazywanych na
zadania zwigzane ze §wiadczeniem asystencji osobistej,

5) szkoleniem 0s6b zwigzanych z realizowaniem asystencji osobistej, w tym koszty ich
obslugi zwigzane ze szkoleniem czlonkow Zespolow, treneréw dla Zespotow, szkolenia
koordynatorow asystencji osobistej, superwizorow asystencji osobistej, doradcéw
wzajemnych oraz uzytkownikéw samodzielnie rozliczajacych asystentdéw osobistych,
dziatania edukacyjne i promocyjne, materialy wspierajagce wdrazanie,

6) zapewnieniem wilasciwej jakoSci oraz bezpieczenstwa §wiadczenia asystencji osobistej,
w tym koszty szkolen specjalistycznych dla asystentow osobistych, ubezpieczenia od
nastgpstw nieszczesliwych wypadkow oraz od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
swiadczenia asystencji osobistych dla asystentdw osobistych i w zakresie realizacji
asystencji osobistej dla koordynatoréw asystencji osobistej,

7)  dzialaniami organizacyjnymi i administracyjnymi zwigzanymi z zapewnieniem przez
powiaty wlasciwej realizacji zadan wynikajacych z ustawy,

8) obslugg administracyjno-organizacyjng asystencji osobistej, w tym koszty tworzenia,
utrzymywania i ulepszania systemow informatycznych, wpisywania realizatorow do
Rejestru Realizatorow Asystencji Osobistej, wpisywania kandydatow na asystentow
osobistych do rejestru, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1,

9) dziataniami wspierajacymi wlasciwe wdrazanie asystencji osobistej, w tym koszty dziatan
edukacyjnych, promocyjnych, w tym kampanii spotecznych promujgcych zostanie
asystentem osobistym oraz tworzenia materiatow wspierajacych wdrazanie asystencji
osobistej,

10) monitorowaniem, ewaluacjg, nadzorem i kontrolg realizacji asystencji osobistej

— sg finansowane z budzetu panstwa.

2. Do finansowania asystencji osobistej maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717 i 1756).

3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych otrzymuje corocznie z budzetu panstwa dotacje na
realizacje¢ zadan okreslonych ustawa.

4. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje $rodki na asystencje¢ osobista uzyskane w
ramach dotacji z budzetu panstwa na rachunek bankowy realizatora, a w przypadku zawarcia

umowy o $wiadczenie asystencji osobistej — na rachunek bankowy asystenta osobistego.
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5. Minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego, moze dokonywac przeniesien wydatkéw budzetowych
miedzy cze¢Sciami budzetu panstwa, dziatami, rozdzialami i paragrafami klasyfikacji
wydatkow, z przeznaczeniem na zadania wynikajgce z niniejszej ustawy.

6. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob przekazywania srodkow, prowadzenia rachunkéw na cele asystenciji
osobistej oraz sprawozdawczo$ci z wykorzystywania sSrodkdw na asystencje osobistg, majac na

wzgledzie ptynno$¢ realizowania asystencji osobiste;.
Rozdziat 11
Administracyjne kary pieni¢zne

Art. 49. 1. W razie stwierdzenia w wyniku kontroli, ze zarzad powiatu nie realizuje
zadania, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1, wlasciwy wojewoda, bioragc pod uwage
przyczyny zaniechania, moze natozy¢ na cztonkéw zarzadu powiatu administracyjng kare
pieni¢zng, w wysokosci od jednomiesigcznego do trzymiesigcznego jej wynagrodzenia za
prace, i wyznacza odpowiedni termin, nie dluzszy niz 3 miesigce, do wykonania zaniechanego
obowiazku.

2. W razie kolejnego uchybienia obowigzkowi, kara pieni¢zna moze by¢ powtdrzona.

3. Od decyzji o ukaraniu stuzy odwotanie do ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej.

4. Kara pieni¢zna stanowi dochod budzetu panstwa.
Rozdziat 12
Zmiany w przepisach

Art. 50. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pozn. zm.)® w art. 21 w ust. 1 po pkt 114 dodaje si¢ pkt 114a w
brzmieniu:

»ll4a)wartos¢ otrzymanych $wiadczen w ramach asystencji osobistej 0sOb z

niepetnosprawnosciami, o ktérej mowa w ustawie z dnia .... 0 asystencji osobistej

0s0b z niepelnosprawnosciami (Dz. U. poz. ...);”.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 232, 854, 859, 863,
1572, 1585, 1593, 1615 i 1635.
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Art. 51. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 380) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. law ust. 4 po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

,»1a) asystentach osobistych - nalezy przez to rozumie¢ asystentow osobistych osoby z
niepetnosprawnosciami, o ktérych mowa w ustawie z dnia ... o asystencji osobistej
0s6b z niepelnosprawnosciami (Dz. U. poz. ...);”;

2) wart. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Do ulgi 95% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego oraz autobusowego, na podstawie biletow jednorazowych, jest uprawniony
przewodnik lub opiekun towarzyszacy w podrozy osobie niewidomej albo osobie

niezdolnej do samodzielnej egzystencji, a takze asystent osobisty towarzyszacy w

podrézy osobie z niepetnosprawnoscia.”.

Art. 52. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej i o
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, 858, 1089, 1165 i 1494) w art.
34 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Pelnomocnik realizuje réwniez zadania okre§lone w ustawie z dnia ... o

asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 53 W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 497, 863, 1243 i 1615) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 6 dodaje si¢ ust. 4d w brzmieniu:
»4d. Asystenci osobisci zatrudnieni przez uzytkownika na podstawie umowy o $wiadczenie
asystencji osobistej, o ktdrej mowa w art. 14 ustawy z dnia ... 0 asystencji osobistej 0sob z
niepetnosprawnosciami (Dz. U. ...) podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,

chorobowemu oraz wypadkowemu na zasadach okreslonych dla zleceniobiorcow.”

Art. 54. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2024
r. poz. 361, 852, 14731 1721) w art. 43 w ust. 1 po pkt 23 dodaje si¢ pkt 23a w brzmieniu:
,»233) asystencje osobista 0sob z niepelnosprawnosciami, o ktorej mowa w ustawie z

dnia ... 0 asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 55. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
12831 1572) w art. 50 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Ushugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze, moga by¢ przyznane osobom
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korzystajacym z uslug asystencji osobistej, w wymiarze i zakresie wynikajacym z potrzeb

niezaspokojonych w ramach ustug asystencji osobistej.;”.

Art. 56. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz.

1478) w art. 12 w ust. 7 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
»8) asystentow osobistych osoby z niepelnosprawnos$cig, o ktorych mowa w ustawie z

dnia ... 0 asystencji osobistej osob z niepelnosprawnosciami (Dz. U. poz. ...),

towarzyszacych osobie niepelnosprawne;j.”.

Art. 57. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 1. poz.
2111 oraz z 2024 r. poz. 1222 i 1757) w art. 2 ust. 1 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ przecinkiem
1 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

»10) wydanie za§wiadczenia potwierdzajagcego petnienie funkcji asystenta osobistego,

0 ktorym mowa w ustawie z dnia .. 0 asystencji osobistej 0s6b z

niepelnosprawno$ciami (Dz. U. ...).”.

Art. 58. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewodztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) w art. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Wojewoda wykonuje rowniez zadania okreslone w ustawie z dnia ... o asystencji

osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami (Dz. U. ...).”.

Art. 59. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, 1572, 1717 i 1756) w art. 50 w ust. 6 po pkt 4c dodaje si¢ pkt 4d w brzmieniu:
,»4d) realizacji asystencji osobistej, o ktorej mowa w ustawie z dnia .... 2024 r. 0 asystencji

osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami (Dz. U. poz. ...);”.
Rozdziat 13
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 60. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, po uptywie 18
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy, dokona przegladu stosowania przepisOw ustawy oraz
przepisow wydanych na jej podstawie, w celu dokonania oceny systemu $wiadczenia asystencji
osobistej oraz przedstawienia rekomendacji Radzie Ministrow w kwestii ewentualnej

koniecznosci podjecia dziatan korygujacych w systemie Swiadczenia asystencji osobistej.
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Art. 61. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, po uplywie trzech
lat od dnia wejscia w zycie ustawy, dokona:
1) przegladu stosowania przepisow ustawy oraz przepisow wydanych na jej podstawie, w
tym realizacji rzgdowego programu Asystent osobisty,
2) analizy wptywu tych przepiséw na dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami oraz ich
rodzin, w szczegdlnosci osob stale je wspierajacych,
—w celu dokonania oceny systemu $wiadczenia asystencji osobistej dzieciom i miodziezy z
niepetnosprawnosciami i przedstawienia rekomendacji Radzie Ministrow w kwestii rozwigzan
ustawowych umozliwiajacych rozwdj §wiadczenia asystencji osobistej dzieciom 1 mtodziezy,
w tym objecia prawem do asystencji osobistej dzieci przed ukonczeniem 13 rz.
2. Przeglad, ocena oraz rekomendacje obejma w szczegdlnosci mozliwy wplyw asystencji
osobistej dzieci 1 mtodziezy na:
1)  zwigkszenie ich samostanowienia i mozliwosci realizacji niezaleznego zycia;
2) proces deinstytucjonalizacji  pieczy  zastgpczej dzieci 1 mlodziezy @z
niepetnosprawnosciami;
3) na aktywno$¢ zawodowa, sytuacje spoteczno-ekonomiczng oraz jako$¢ zycia ich rodzin,

w szczegblnosci osob stale je wspierajacych.

Art. 62. 1. Do dnia 31 grudnia 2027 r. do zamowien na ustugi lub dostawy udzielane przez
urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw rodziny, ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego i ministra wlasciwego do spraw pracy oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w zwigzku z wdrozeniem asystencji osobistej nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z
dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812,
19331 2185 oraz z 2023 r. poz. 412 i 825).

2. Do dnia 31 grudnia 2027 r. do zamoéwien na ustugi lub dostawy udzielane przez
wojewode, w zwigzku z wdrozeniem rozwigzan wynikajacych z wydawania przez
wojewodzkie zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci decyzji ustalajacych prawo do
asystencji osobistej nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych.

3. Zamawiajacy, w terminie 7 dni od dnia udzielenia zaméwienia, o ktérym mowa w ust.
1 lub 2, zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych informacj¢ o udzieleniu tego
zamoOwienia, w ktorej podaje:

1) nazweg i adres siedziby zamawiajgcego;

2) date i miejsce zawarcia umowy lub informacj¢ o zawarciu umowy drogg elektroniczng;
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3)  opis przedmiotu umowy, z wyszczeg6lnieniem odpowiednio ilo$ci rzeczy lub innych dobr
oraz zakresu ustug;

4)  ceng albo cen¢ maksymalna, jezeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia ogloszenia;

5) okolicznos$ci faktyczne uzasadniajace udzielenie zamowienia bez zastosowania przepisow
0 zamoOwieniach publicznych;

6) nazwg (firm¢) podmiotu albo imi¢ i nazwisko osoby, z ktérymi zostata zawarta umowa.

Art. 63. O prawo do asystencji osobistej, o ktorym mowa w art. 4 ust. I moga ubiegac si¢

1) 2026 r. — osoby, ktore ukonczyty 18 rok zycia do ukonczenia 65. roku zycia, i ktore w
skali potrzeby wsparcia, o ktorej mowa w art. 4b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej 1 o zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z
2024 r. poz. 44) uzyskaly co najmniej 90 pkt;

2) 2027 r. — osoby, ktore ukonczyly 18 rok zycia do ukonczenia 65. roku zycia, i ktore w
skali potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 4b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej 1 o zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z

2024 r. poz. 44) uzyskaly co najmniej 85 pkt.

Art. 64. 1. Maksymalna miesigczna liczba godzin asystencji osobistej w przypadku osob,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, w:
1) 2026 r. wynosi 200 godzin.
2) 2027 r. wynosi 220 godzin.

2. Maksymalng miesigczng liczbe godzin asystencji osobistej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt
1, pomniejsza si¢ odpowiednio o liczbe godzin asystencji osobistej uzyskiwanej na podstawie
programu ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” przyjetego na podstawie art. 7 ust.

5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym.

Art. 65. Wnioski o ustalenie prawa do asystencji mozna sktada¢ od 5 maja 2026 r., z
wyjatkiem:
1)  osob wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 2, ktore moga sktada¢ wnioski od 1 stycznia 2027 r.
2)  0s6b umieszczonych w placowkach wskazanych w art. 21. ust. 1 i 2, ktére moga sktadac

whnioski od 1 stycznia 2027 r.

Art. 66. Wnioski o ustalenie prawa do asystencji osobistej ztozone:
1) dodnia31 grudnia 2026 r. rozpatruje si¢ nie pozniej niz w terminie 90 dni od dnia zlozenia

wniosku;
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2) dodnia 31 grudnia 2027 r. rozpatruje si¢ nie pézniej niz w terminie 60 dni od dnia ztozZenia

whniosku.

Art. 67. Wymaganie w zakresie sktadu Zespotu okreslone w art. 8 ust. 4 obowigzuje od

dnia 1 stycznia 2028 r.

Art. 68. Waloryzacja stawki godzinowej asystenta osobistego, o ktérej mowa w art. 16

ust. 6, nastepuje od dnia 1 stycznia 2027 r.

Art. 69. Wymaganie w zakresie kwalifikacji koordynatora asystencji osobistej, o ktorych

mowa w art. 28 ust. 3 pkt 3, stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2029 r.

Art. 70. Wymaganie w zakresie kwalifikacji superwizora asystencji osobistej, o ktorym

mowa W art. 29 ust. 3 pkt 2, stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2029 r.

Art. 71. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2026 r, z wyjatkiem:

1) art. 4 ust. 1 pkt 2 iust. 3 oraz art. 6 ust. 2, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2027
r.

2) art. 25-31, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.;

3) art. 32-35 oraz art. 60, ktore wchodzg w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia;

4) art. 36-44, ktore wchodza w zycie z dniem 5 maja 2026 r.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Paulina Roicka-Gruca
Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j

/-podpisano elektronicznie/
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa o asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawnos$ciami rozwigzuje problem braku systemowego dostepu
do ustugi asystencji osobistej, niezbednej dla mozliwo$ci realizacji prawa do niezaleznego zycia 0sOb
wymagajacych intensywnego wsparcia (persons with high-support needs). Konieczno$¢ wprowadzenia tego
rodzaju regulacji wynika m.in. z zobowigzan zawartych w ratyfikowanej przez Polsk¢ w 2012 roku Konwencji
ONZ o prawach 0s6b z niepelnosprawnosciami, a szczegodlnie z artykutu 19 tej Konwencji, ktory gwarantuje
osobom z niepetnosprawnosciami prawo do niezaleznego zycia i pelnego wlaczenia w spotecznos¢ lokalng.

Przyczyny i potrzeba rozwiazan planowanych w projekcie:

1. Brak systemowych regulacji: Dotychczas ustugi asystencji osobistej byly realizowane gldwnie w ramach
Programu Asystent Osobisty Osoby Niepelnosprawnej” finansowany z Funduszu Solidarno$ciowego, co nie
zapewniato cigglosci 1 powszechnosci wsparcia. Obecnie dostep do tych ustug jest uzalezniony od lokalnych
programéw 1 projektow, co powoduje, ze osoby z niepelnosprawnos$ciami w roéznych regionach kraju maja
nieréwny dostep do niezbednego wsparcia. Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli (2023) wynika, Ze asystencja
osobista wymaga wdrozenia systemowego, na poziomie ustawowym.

2. Realizacja zobowigzan miedzynarodowych: Polska, jako strona Konwencji ONZ o Prawach Osob z
Niepelnosprawno$ciami, jest zobowigzana do zapewnienia tym osobom i mozliwo$ci prowadzenia niezaleznego
zycia w spotecznosci lokalnej. Komitet ONZ ds. Praw Oso6b z Niepelnosprawno$ciami wielokrotnie wskazywat
na konieczno$¢ wdrozenia uregulowanej ustawowo asystencji osobistej jako narzedzia realizacji tego prawa.

3. Realizacja zapisow Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030, w tym dotyczacych
deinstytucjonalizacji wsparcia.

4. Zwig¢kszenie poziomu niezaleznosci i komfortu zycia codziennego: Usluga asystencji osobistej pozwala
osobom z niepetnosprawno$ciami na podejmowanie i realizowanie decyzji dotyczacych ich codziennego zycia,
co jest kluczowe dla ich niezalezno$ci i aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Pozwala to na
ograniczenie systemowej dyskryminacji oraz wsparcie w petnieniu rél spotecznych i zawodowych, ktore bez
tego wsparcia bedzie znacznie utrudniona lub niemozliwa do realizacji. Niemozno$¢ zaspokojenia, w sposob
godny podstawowych potrzeb zyciowych, w tym dotyczacych samoobstugi lub uzaleznienie w tym zakresie od
cztonkéw rodzin nie pozwala na osiggnigcie mozliwie petnego dobrostanu psychofizycznego. Co wigcej, moze
prowadzi¢ do wycofywania si¢ 0sob z niepelnosprawnosciami z zycia spotecznego 1 zawodowego.




5. Wsparcie dla rodzin i opiekunéw: Brak systemowego wsparcia w postaci asystencji osobistej znaczgco
obcigza rodziny 1 opiekundéw osoéb z niepetnosprawnos$ciami. Sprawia, ze wspieranie o0sO6b z
niepetnosprawnosciami w Zyciu codziennym staje si¢ gtdowng, a czgsto — z koniecznosci - jedyna rolg spoteczna,
ktora podejmuja osoby opiekuncze (zazwyczaj kobiety). Wprowadzenie ustawy odcigzy te osoby, pozwalajac
im na dhugoterminowe planowanie swojej aktywnos$ci zyciowej, w tym zawodowej, oraz caloSciowg poprawe
ich jakosci zycia.

Sytuacja aktualna oraz obowiazujacy stan prawny

W Polsce, zgodnie z danymi z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o
Niepelnosprawnosci (EKSMOoN) z I kwartatu 2024 roku, zyje 1 181 563 oséb ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci.

Osoby z niepelnosprawnos$cia charakteryzujg si¢ zréznicowanymi potrzebami wsparcia. Do 31 grudnia 2023 r.
funkcjonujacy system nie pozwalat precyzyjnie dopasowywac wsparcia postugujac si¢ duzymi podziatami (np.
znaczny, umiarkowany, lekki stopien niepetnosprawnosci). Od 1 stycznia 2024 r. wdrazane jest ustalanie
potrzeby wsparcia pod katem funkcjonalnym, jednak nadal nie pozwala ono na kierowanie niektdrych
dedykowanych instrumentéw wsparcia. Ma to szczego6lne znaczenie, bowiem wsrdd tej bardzo licznej oraz
niezwykle zréznicowanej grupy sg osoby wymagajace bardzo intensywnego wsparcia (persons with high-support
needs), w tym wsparcia w wielu czynnosciach zycia codziennego, w tym takze przez catg dobe. Aktualnie osoby
te, z wyjatkiem wsparcia dostepnego w niewielkiej liczbie samorzadow czy realizowanego przez (oraz zazwyczaj
z udzialem organizacji pozarzadowych w formie projektowej lub programowej), nie majg realnych i stabilnych
alternatyw chocby dla zamieszkania w instytucjach catodobowych, takich jak domy pomocy spotecznej czy
zaktady opiekunczo-lecznicze.

Od roku 2019 realizowany jest przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej program Asystent Osobisty
Osoby z Niepetnosprawnoscig (dalej takze: Program), w ramach ktorego, w dedykowanych naborach, wnioski 1
oferty o finansowanie projektowej asystencji moga sktada¢ zaré6wno jednostki samorzadu terytorialnego (gminy
I powiaty), jak i organizacje pozarzadowe. Program ma na celu zapewnienie dostgpnosci do ustug asystencji
osobistej, tj. wsparcia w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym osob
z niepelnosprawnosciami. Podstawa prawng Programu jest art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o
Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 296 i 863). Program finansowany jest ze srodkow Funduszu
Solidarnosciowego, o ktorym mowa w ww. ustawie.

Na przestrzeni kilku lat realizacji Programu widoczny jest olbrzymi wzrost zainteresowania srodkami na jego
realizacje, a co za tym idzie uslugami asystencji osobistej, ktore sa finansowane ze $rodkow Funduszu
Solidarnosciowego.

Tytulem przyktadu, nalezy wskaza¢, ze w przypadku Programu realizowanego przez jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2023, taczna wnioskowana przez te jednostki kwota srodkow Funduszu
Solidarnosciowego, wyniosta 756 min zi, przy dostepnym budzecie w wysokosci 505 mln zt. Dokonano w
konsekwencji pomniejszenia wartoéci przyznanych $srodkoéw, uwzgledniajac przy tym procent srodkow jakie
poszczegodlne wojewddztwa wykorzystaty na realizacje Programu w roku 2021. Z kolei, w przypadku wnioskow
jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ Programu w roku 2024, ich warto$¢ wyniosta juz 1 288 min zt.
W zwigzku z faktem, iz kwota ta znaczaco przekraczata dostepny budzet wynoszacy 760 min zt, dokonano
redukcji wartosci wnioskow o ponad 528 min zt, tj. do wysokosci 58,97% wnioskowanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego kwoty. Podobnie w edycji konkursu na 2025 r. taczna wartos$¢ ztozonych wnioskow
opiewata na kwote 1 776 302 462,19 zt i przekraczata dostepny budzet, wynoszacy 1 000 488 000,00 zt. W
zwigzku z powyzszym dokonano stosownego pomniejszenia wartosci wnioskow o 775 888 915,48 z1, tj. do 56,32
% wnioskowanej kwoty jednolicie dla kazdego z wojewodztw.




Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku realizacji Programu przez organizacje pozarzadowe. Dla Programu
w edycji na rok 2023 wptynely oferty na jego realizacj¢ od organizacji pozarzadowych na kwote 223 min zt.
Whnioskowana kwota znacznie przekroczyta dostepny budzet, w zwigzku z czym konieczne byto ograniczenie
wysokos$ci przekazanych $rodkéw do kwoty 155 min zt. Z kolei, dla Programu w edycji na rok 2024 r.
organizacje pozarzadowe ztozyty oferty na realizacj¢ Programu juz na kwotg 424 min zt. W skutek ograniczen
budzetowych wysoko$¢ przekazanych srodkow zmniejszona zostata do kwoty 225 min zt.

Nalezy rowniez wskazaé¢, ze na przestrzeni lat, wzrastata w istotny sposob liczba podmiotow realizujacych
Program. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019 Program realizowany byt przez 52
gminy i powiaty. Juz jednak w roku 2024, liczba ta wzrosta do 1717 gmin i powiatow. Natomiast w 2025 r.
program bedzie realizowac juz 1970 samorzadow. Organizacje pozarzadowe uczestniczg w Programie od 2020
r., w ktorym to roku zaangazowanych byto w jego realizacj¢ 20 takich podmiotow. W roku 2024 r., realizatorami
Programu jest juz 205 organizacji pozarzgdowych. W 2025 r. bedzie to okoto 250 podmiotow (w obecnej chwili
trwa ocena ofert ztozonych w naborze).

Jezeli chodzi o liczbe 0s0b, ktore skorzystaty z ustug asystencji osobistej w ramach Programu, to byto to w roku
2023 - 44.000 o0sab.

Powyzsze dane wskazuja, ze formuta projektowej realizacji ustugi asystenckiej si¢ wyczerpuje i konieczne jest
podjecie dziatan w kierunku wdrozenia systemowych rozwigzan.

Wplyw asystencji osobistej na osoby z niepelnosprawnosciami, cztonkéw ich rodzin oraz rynek pracy

Dostepne informacje wskazuja, ze mozliwos$¢ korzystania z asystencji osobistej wywiera istotny wptyw na zycie
0s0b z niepelnosprawnosciami. Dzigki tej ustudze mozliwa jest poprawa dobrostanu emocjonalnego 0séb z
niepelnosprawno$ciami, pozytywnie wplywa ona na pewnos$¢ siebie i odwage osob z niepetnosprawnos$ciami,
wzmacnia poczucie sprawczosci 0sob z niepetnosprawnosciami, dopinguje do wiekszej w aktywnosci fizycznej,
wigkszej otwarto$ci i samodzielno$ci. Wspolpraca z asystentem umozliwia i utatwia samodzielne podejmowanie
decyzji oraz niezalezno$¢ oséb z niepetnosprawnosciami, ich che¢ do uczenia si¢ samodzielno$ci, uczenia si¢
nowych zadan, daje im wicksza wolno$¢. Mozliwo$¢ wsparcia asystenta pozwala na zwigkszenie aktywnosci
0s6b z niepelnosprawnosciami w zyciu spotecznosci lokalnej, w tym: kulturalnej, sportowej, rozrywkowej i
aktywnos$ci spotecznej. Dzigki tej ustudze wzmocnione zostajg relacje rodzinne i1 towarzyskie oséb z
niepetnosprawnosciami, a takze ich relacje w pracy. Ustuga asystencka pozwala takze zmniejszy¢ poczucie
samotno$ci 0sob z niepetnosprawnos$ciami.

Nalezy podkresli¢, ze zardwno osoby z niepetnosprawno$ciami, ich bliscy, jak rowniez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe wskazujg, ze Program cieszy si¢ bardzo pozytywnym odbiorem i
ogromnym zainteresowaniem, jednakze realne potrzeby wielokrotnie przekraczaja przewidziang w Programie
maksymalng liczbe godzin $wiadczonego wsparcia asystenckiego finansowanego w ramach Programu oraz
mozliwos$ci finansowe Funduszu Solidarno$ciowego.

Jednoczesénie jednak, finansowanie ustug asystenckich jedynie w ramach programéw realizowanych ze §rodkow
Funduszu Solidarno$ciowego, skutkuje brakiem pewnos$ci dostepu do tych ustugi oraz niechecig angazowania
si¢ W jej $wiadczenie przez asystentow osobistych ze wzgledu na brak stabilnosci finansowej oraz ograniczone
wsparcie kierowane do asystentow osobistych. Skutkuje to ograniczong dostepnoscia ustug asystencji osobistej
w skali catego Kkraju.

Brak systemowych rozwigzan w tym zakresie zostat dostrzezony przez Rade Ministrow, w konsekwencji czego,
wyznaczono kierunki dzialan zmierzajace do jego ograniczenia. W dziataniu 1. 3.2. Strategii na rzecz Osob z
Niepetnosprawnosciami  2021-2030, Kktorej realizacja stanowi jeden z podstawowych warunkow




umozliwiajgcych wydatkowanie $rodkéw unijnych w Polsce, wprost wskazano na wprowadzenie systemowej
ustugi asystencji osobistej dla 0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami od roku 2025.

Na potrzebe systemowego uregulowania asystencji osobistej zwracala uwage réwniez Najwyzsza Izba Kontroli
w swoim raporcie z 2023 roku, jak rowniez wielokrotnie Rzecznik Praw Obywatelskich, liczne organizacje
pozarzadowe oraz sami obywatele (m.in. w ramach petycji).

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwagg na tres¢ Zalecen Rady Unii Europejskiej z 19 lipca 2024 r., w ktdrej Rada
w pkt. 23 zauwaza silny zwigzek pomigdzy zwigkszeniem dostepnosci do srodowiskowych form wsparcia, a
aktywnoscig zawodows, w szczegolnosci opiekundéw 0S0b z niepelnosprawno$ciami i rekomenduje podjecie
dziatan w tym zakresie:

»(23) Niedobor pracownikéow ostabia konkurencyjnosé¢ polskiej gospodarki. W 2023 r. 66 % polskich
pracodawcow zgtaszalo trudnosci z obsadzeniem wakatow; dla poréwnania w skali swiatowej odsetek
pracodawcow zglaszajgcych trudnosci ze znalezieniem pracownikow o potrzebnych kwalifikacjach wyniost w
tym samym roku 75 %. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy wsrod grup
o najnizszych wskaznikach zatrudnienia, takich jak osoby z niepetnosprawnosciami (luka w zatrudnieniu osob z
niepetnosprawnosciami wynosita w 2022 r. 31,3 pp., znacznie powyzej Sredniej unijnej wynoszqcej 21,4 pp.) i
kobiety (w 2023 r. roznica w poziomie zatrudnienia mezczyzn i kobiet w Polsce wynosita srednio 11,8 pp., a w
grupie wiekowej 55-64 |. — 23,3 pp.). Wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu dorostych w Polsce jest daleki od
unijnego celu na 2030 r. (51,7 %) i wynosi obecnie 20,3 %, co utrudnia przechodzenie pracownikdéw — poprzez
zmiane i podnoszenie kwalifikacji — do sektorow, w ktorych obserwuje sie popyt na prace. Jednoczesnie system
opieki diugoterminowej jest stabo rozwiniety i w dalszym ciggu opiera sie na rodzinach, zwlaszcza kobietach,
oraz na innych opiekunach nieformalnych. Odsetek ludnosci objetej formalng opiekg domowgq jest niski i wynosi
13 % o0sob w wieku co najmniej 65 lat, potrzebujqcych takiej opieki, czyli znacznie ponizej sredniej unijnej (30
% w 2022 r.), a potrzeby rosng szybko wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Oczekuje sig, Ze odsetek ludnosci
w wieku co najmniej 65 osiggnie 21,9 % w 2030 r. i 29,1 % w 2050 r. Propagowanie wigkszej aktywnosci
zawodowej opiekunow nieformalnych, zwtaszcza kobiet, poprzez poprawe dostepu do domowej i srodowiskowej
formalnej opieki diugoterminowej mogtoby poprawic wskaznik uczestnictwa w rynku pracy.”

W tym konteks$cie nalezy zwroci¢ uwage na szanse jaka daje asystencja osobista na aktywizacje kobiet. Zgodnie
ze wspomnianym wczesniej raportem z ewaluacji projektu ,,Aktywni niepelnosprawni” 83% asystentow
stanowity kobiety. Jednoczesnie asystentki-kobiety wspieraly zarowno kobiety (54%), jak 1 mezczyzn (46%),
ale juz asystenci-me¢zczyzni wspierali znacznie czg$ciej mezczyzn (86%) niz kobiety (14%). Dane te podkreslaja
role kobiet w §wiadczeniu ustug asystenckich.

Jednoczesnie kobiety w Polsce sg wciaz zdecydowanie mniej aktywne zawodowo niz mezczyzni. I cho¢ na
przestrzeni ostatniej dekady silniej rosta aktywnos$¢ kobiet niz mezczyzn, to réznica wcigz wynosi kilkanascie
punktdw procentowych. W grupie 20-64 lata wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w IV kwartale 2023
r. wyniost 75,0% wobec 86,5% dla mezczyzn. Liczba biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w Polsce
wyniosta w Il kw. 2023 r. 3,9 mln, a 2,1 mln (54,5%) stanowity kobiety. Przyczyny biernos$ci zawodowej kobiet
roznig si¢ w zaleznosci od wieku. W przypadku miodych kobiet w wieku 15-24 lata to najczesciej nauka 1
uzupehnianie kwalifikacji wskazane w III kwartale 2023 r. przez 91,1% kobiet biernych zawodowo. Dla kobiet
w wieku 25-34 lata najczestszym powodem biernosci byty obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu
wskazane przez 70,0% biernych zawodowo kobiet. Podobnie byto w grupie kobiet w wieku 35-44 lata (57,4%).

Wsrod kobiet w wieku 45-54 lata odsetek biernych z powodu obowiazkéw rodzinnych i zwigzanych z
prowadzeniem domu byt zblizony do odsetka biernych z powodu choroby i niepetnosprawnosci (odpowiednio
32,8% i 31,6%). W przypadku kobiet w wieku 55-64 lata znaczaco spadat udziat biernych z powodu obowigzkow
rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu (do 5,9%), a wzrastal odsetek biernych z powodu choroby i
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niepelnosprawnosci (do 11,3%), natomiast w tej grupie najwazniejszym powodem biernosci byta emerytura
(72,8%). Obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu sg przyczyng biernosci zawodowej 726 tys.
kobiet w wieku produkcyjnym (przy 68 tys. me¢zczyzn), w tym 333 tys. kobiet do 34 roku zycia oraz 562 tys.
kobiet w wieku 15-44 |ata.

Asystencja osobista daje szans¢ na wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet w dwojaki sposob. Z
jednej strony pozwala kobietom, ktére na co dzien opiekujg si¢ najblizszymi osobami z niepetnosprawnoscia, na
podjecie — dzigki posiadaniu asystenta — zatrudnienia na rynku. Z drugiej strony, kobiety bierne zawodowe beda
mogly podjac si¢ pracy jako asystent osobisty. Zakres przyznawanych uzytkownikowi godzin ustug asystenckich
bedzie si¢ wahac (zgodnie z projektem ustawy) od 30 do 240 godzin miesigcznie. Oznacza to, ze w najnizszych
wymiarach asystent bedzie $wiadczyt na rzecz osoby z niepelnosprawnoscia tylko kilka godzin ustug w tygodniu.
Wydaje sie, ze takie rozwigzanie pozwoli na podjecie aktywnos$ci zawodowej przez czes¢ kobiet i pogodzenie
jej z obowigzkami rodzinnymi 1 zwigzanymi z prowadzeniem domu.

Podsumowanie

Projekt Ustawy 0 asystencji osobistej bezposrednio odpowiada na wskazane potrzeby wprowadzajac brakujacy,
kluczowy element, bez ktorego wiele 0sdb z niepetnosprawnosciami, jak rowniez ich opiekunéw nieformalnych
oraz cztonkow rodzin, nie jest w stanie podja¢ lub zwigkszy¢ swojej aktywnosci zawodowej - stala, stabilna,
dostepng i zindywidualizowang asystencj¢ osobista.

Projekt Ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami ma na celu wprowadzenie rozwigzan
systemowych, ktore zapewnia stabilnos$¢ 1 powszechnos$¢ dostepu do ustug asystencji osobistej, co jest zgodne z
potrzebami 0s6b z niepetnosprawnosciami, mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Polski oraz strategicznymi
dokumentami krajowymi, takimi jak Strategia na rzecz Os6b z Niepelnosprawnosciami 2021-2030 oraz Strategia
Rozwoju Ustug Spotecznych do 2030 roku.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niezbedne jest systemowe uregulowanie ushugi asystencji osobistej jako obligatoryjnego i powszechnie
dostepnego, w wybranej przez osobg z niepelnosprawnoscig formie, instrumentu wsparcia. Planowane rozwigzanie
zaktada okreslenie grupy docelowej jego odbiorcoéw, sposobu ustalania wymiaru wsparcia, sposobu zapewnienia
dostepnosci do ustugi, niezbednych kompetencji osob wykonujacych usluge oraz mechanizmoéw organizacji,
finansowania i kontroli wykonywania ustugi. Okres$lony zostanie rowniez katalog podmiotow realizujacych ustuge,
jak 1 zobowigzanych do realizacji zadan ustawowych.

Zaktada si¢ wprowadzenie rozwigzan umozliwiajagcych precyzyjne kierowanie ushugi do oséb z
niepetnosprawnosciami, adekwatnie do ich potrzeb. Przewidziano wykorzystanie systemu oceny poziomu potrzeby
wsparcia, o ktérym mowa w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych, uzupetnionego o niezbe¢dne dla zapewnienia zindywidualizowanej ustugi asystencji osobistej,
dodatkowe elementy ustalania liczby godzin asystencji potrzebnej danej osobie z niepetnosprawnoscig.

Przynajmniej w pierwszym okresie realizacji Ustawy warunkiem wnioskowania o prawo do asystencji osobistej
bedzie uzyskanie przez osobg¢ z niepetnosprawnoscig odpowiednio wysokiego wyniku w zakresie poziomu
potrzeby wsparcia:

e co najmniej 90 pkt w pierwszym roku swiadczenia asystencji osobistej,

e o najmniej 85 pkt w drugim roku swiadczenia asystencji osobistej,

e co najmniej 80 pkt w trzecim roku swiadczenia asystencji osobistej i latach kolejnych.

Rozwigzaniem gwarantujacym powszechno$¢ ustugi bedzie zobligowanie samorzadu powiatowego do
zapewnienia jej realizacji, gdy zglosi si¢ do niego osoba z niepetnosprawnoscia. Powiat jako realizator bedzie mogt
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wykonywaé ushuge we wilasnym zakresie lub zleci¢ jej wykonanie wybranemu podmiotowi (z katalogu
okreslonego w ustawie), za ktorego dziatalno$¢ bedzie ponosit odpowiedzialnos¢. Przewiduje si¢ rowniez
mozliwo$¢ realizacji ushugi przez podmioty pozarzadowe (organizacje pozarzadowe 1 spoidzielnie socjalne),
dziatajgce na rzecz osob z niepetnosprawnosciami na danym obszarze oraz mozliwos¢ samozarzagdzania asystencja
osobistg przez uzytkownika - osobg¢ z niepelnosprawnoscia.. Realizacja asystencji osobistej bedzie podlegata
systemowi monitorowania oraz nadzoru i kontroli, w tym z wykorzystaniem kontroli losowych, kontroli doraznych
wedlug wystandaryzowanych protokotow kontrolnych, z wykorzystaniem algorytmow wspomagajacych realizacje
monitoringu, kontroli oraz rozliczen w zakresie asystencji osobistej. Srodki nienaleznie wykorzystane beda musiaty
zosta¢ zwrdcone, ponadto przewidziany zostanie mechanizm sankcyjny, mogacy obja¢ m.in. wykluczenie z bazy
certyfikowanych realizatordw czy kary finansowe.

Kluczowe elementy projektu

Jednym z fundamentdw projektu jest swoboda wyboru przez osobe z niepelnosprawnoscig podmiotu $§wiadczacego
dla niej ustuge asystencji, jak i gwarancja swobody wyboru samego asystenta. Osoba z niepetnosprawnoscia bedzie
mogta zdecydowad, czy ustuge ma dla niej Swiadczy¢ asystent, ktdrego sama wybierze z grona znanych mu oso6b
czy wspotpracujacy z dziatajacymi w jego okolicy organizacjami pozarzadowymi czy dziatajacy w ramach systemu
organizowanego przez powiat. W przypadku gdy osoba z niepetnosprawnos$cia zdecyduje si¢ na korzystanie z
posrednictwa organizacji pozarzadowej albo powiatu kazdorazowo bedzie miata prawo wyboru asystenta sposrod
co najmniej dwoch wskazanych przez te podmioty.

Przewiduje si¢ wprowadzenie systemu wymagan dla asystentow obejmujacych odpowiednie szkolenia i
weryfikacj¢ posiadania odpowiednich kwalifikacji i kompetencji. System ten obejmie w ograniczonej formie
réwniez osoby samodzielnie wskazywane przez osoby z niepetnosprawnoscia. Rowniez organizacje pozarzadowe
chcace swiadcezy¢ ushugi asystencji beda podlegaty certyfikacji obejmujacej ich potencjat, organizacje $wiadczenia
asystencji oraz zapewnienie bezpieczenstwa realizacji asystencji. System bedzie nadzorowany przez wojewodow
1 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych.

Projekt przewidywac bedzie zasady finansowania ustugi eliminujgce mozliwe naduzycia i1 optymalizujace koszty
funkcjonowania systemu. Przewiduje si¢, ze zar6wno powiaty, organizacje pozarzadowe jak i o0soby
samozarzadzajace asystencja osobistg bedg rozliczane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, na bazie informacji
przekazywanych i zatwierdzanych w systemie informatycznym. Zaklada si¢ przygotowanie i wdrozenie
odpowiednich narzgdzi informatycznych i systemu kontroli prawidtowosci rozliczen i wydatkéw. Zasada bedzie
platno$¢ za faktycznie zrealizowane ustugi, z zaliczkowaniem na podstawie deklaracji wyboru danego realizatora
przez osobe¢ z niepetnosprawnoscia.

Zaktada si¢ wprowadzenie mechanizmu petnej indywidualizacji wsparcia osoby z niepetnosprawnoscig w ramach
asystencji osobistej. Ustalanie prawa do asystencji osobistej odbywac si¢ poprzez ztozenie wniosku do wlasciwego
wojewodzkiego zespotu ds. orzekania o niepelnosprawnosci, na podstawie wystandaryzowanego procesu
oceniania potrzeb osoby z niepelnosprawno$cig w zakresie asystencji 0sobistej na podstawie: formularza
samooceny potrzeb w zakresie asystencji osobistej, wywiadu w miejscu zamieszkania osoby, obserwacji. Na tej
podstawie Zespot ds. ustalania prawa do asystencji osobistej bedzie wypeknial wystandaryzowany Formularz
ustalania prawa do asystencji osobistej, ktdéry umozliwi m.in.:

e zréznicowanie przyznanej liczby godzin asystencji osobistej w zalezno$ci od potrzeb uzytkownika,

e zroznicowanie wysoko$ci stawek dla asystenta osobistego z racji na szczego6lne potrzeby osoby z
niepelnosprawnos$cia, np. komunikacja wspomagajaca i alternatywna (AAC), zachowania trudne lub
wykluczenie komunikacyjne/transportowe,

e zrdznicowanie wymagan oraz mozliwosci W zakresie uzyskania szkolen specjalistycznych przez
asystenta osobistego




Zespot bedzie sktadat si¢ z dwoch czlonkdw, uprzednio szczegétowo przeszkolonych i certyfikowanych centralnie
przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych.

Formularz samooceny potrzeb w zakresie asystencji osobistej oraz formularz ustalania prawa do asystencji
osobistej powstajg na bazie juz opracowanych materialéw i1 narzgdzi w ramach projektow realizowanych przez
Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych, narze¢dzi i materiatdw wykorzystywanych przy ustalaniu
prawa do asystencji osobistej w innych krajach (m.in. Szwecja, Stowenia, Finlandia, Wielka Brytania), a ich forma
bedzie podlegata dodatkowym badaniom pilotazowym przed ich wprowadzeniem, aby zapewni¢ ich odpowiednia
trafnos¢ 1 rzetelnos$cé.

Ostateczna decyzja ustalajgca prawo do asystencji osobistej bedzie miata charakter decyzji administracyjnej, od
ktorej bedzie mozliwe odwotanie si¢ do wojewoddzkiego zespotu ds. orzekania o niepelnosprawnosci |
przeprowadzenie powtdrnej oceny przez innych specjalistdw — cztonkow Zespotu ds. ustalania prawa do asystencji
osobistej. Od powtornej oceny przystugiwaé bedzie odwotanie w drodze sagdowe;j.

Dodatkowo, zainteresowany bedzie mogt zawnioskowac o zmiang aktualnej decyzji w sytuacji gdy zmianie ulegng
jego potrzeby w zakresie asystencji osobistej. Osoba z niepelnosprawno$cia bedzie mogta wykorzystaé przyznany
jej w decyzji wymiar asystencji osobistej w okreslonym czasie, co zapewni niezb¢dng elastycznos¢ wsparcia i
umozliwi korzystanie z niego zgodnie z faktycznymi potrzebami uzytkownika. Osoba z niepelnosprawnos$cia
kazdorazowo bedzie okreslata zakres ushugi jaki obejmowaé bedzie asystencja.

Dostepnosé asystentow osobistych w kontekscie realizacji projektu Ustawy
W programie w roku 2023 ustugi asystenckie swiadczyto 30 tys. 0s0b (asystentow).

W roku 2024 r. widzimy dynamike wzrostu i szacujemy, ze liczba asystentow bedzie wynosi¢ juz ok. 45 tys.
asystentow.

Majac na uwadze powyzsze, podkreslenia wymaga fakt, ze przez wszystkie lata realizacji programow
finansowanych ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego nie wystepowat problem polegajacy na niewystarczajace;j
liczbie asystentow osobistych. Przeciwnie, zapotrzebowanie na te ustugi bylo znacznie wigksze i musiato by¢
ograniczane wielkoscig dostepnych w $rodkow FS. Powyzsze dane wskazujg, ze w chwili obecnej na rynku
funkcjonuje kilkadziesiat tysiecy oséb majacych doswiadczenie w $wiadczeniu ustug asystenckich, ktore beda
mogty ,,0d reki” podja¢ prace po wejsciu w zyciu ustawy. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze zakres i znaczenie
programow realizowanych ze $rodkow FS, po wejsciu w zycie ustawy, znaczaco si¢ zmniejszy 1 spowoduje
»przejscie” asystentow do $§wiadczenia uslug realizowanych na podstawie ustawy. Ponadto warto wskazaé, ze
projekt ustawy, przewiduje, w ciggu kolejnych lat, stopniowe rozszerzanie zakresu uslug i obejmowanie nig
kolejnych grup osob z niepelnosprawnosciami. Tym samym, zapotrzebowanie na ustugi asystentow takze bedzie
zwickszato sie¢ w sposob tagodny, co pozwoli odpowiednio przygotowac si¢ do tego procesu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze projekt ustawy przewiduje, ze osoba z niepetnosprawnoscig moze
samodzielnie wybra¢ osobg, ktéra bedzie swiadczylta na jej rzecz ustuge asystencka. W takim przypadku asystent
nie bedzie musiat wykazywa¢ zadnego szczegdlnego doswiadczenia. Realizacja programdw finansowanych z FS
oraz projektu realizowanego w ramach Dziatania 2.6 POWER ,,Aktywni niepelnosprawni — narze¢dzia wsparcia
samodzielno$ci 0s6b niepelnosprawnych” jednoznacznie wskazuja, ze zdecydowana wigkszos¢ asystentow to
0soby wskazane przez 0soby z niepetnosprawno$ciami.

Raport ewaluacyjny z projektu , Aktywni niepetnosprawni—narzedzia wsparcia samodzielnosci o0sob
niepelnosprawnych” okresla, ze az 72 % asystentéw zostato wskazanych przez uzytkownikow. Ponadto, zgodnie
z Raportem ,, pogtebione badanie jakosciowe pozwolito na ujawnienie duzego znaczenia mozliwosci samodzielnego
wskazania asystenta osobistego przez osobe z niepelnosprawnosciq. Asystentami byly zarowno osoby, ktore juz
wczeSniej wspieraly uzytkownika (jako asystenci w innych programach lub jako inni specjalisci), jak i osoby
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znajome (kolezanki, sgsiedzi). Wazna byla mozliwos¢ wskazania asystenta, ktorego osoba znata wczesniej i do
ktorego miata zaufanie”.

Oznacza to, ze dzigki wskazanym przez uzytkownikéw asystentom, realizatorzy (powiaty i oOrganizacje
pozarzadowe) zostang w duzej mierze odcigzeni z koniecznosci poszukiwania odpowiednich oséb na rynku. Co
wiecej, taki asystent, po przepracowaniu pot roku spetni jeden z wymogdéw okreslonych w projekcie ustawy.
Mianowicie, w przypadku kandydatéw na asystentow zaproponowanych przez realizatora asystentem moze by¢
osoba posiadajaca co najmniej 6-miesi¢gczne, udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu bezposredniego
wsparcia osobom niepelnosprawnym, w szczeg6lnosci doswiadczenie zawodowe lub udzielanie wsparcia osobom
niepelnosprawnym w formie wolontariatu. Do$wiadczenie udzielania bezposredniego wsparcia osobom
niepetnosprawnym w formie wolontariatu dokumentuje si¢ w formie zaswiadczenia. Tym samym, osoby wskazane
przez uzytkownika, po 6-miesigcach beda mogty by¢ rekrutowane takze przez realizatorow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Polskie rozwigzania legislacyjne przygotowane zostaty w oparciu rowniez o analize¢ rozwigzan wdrozonych w
innych krajach. Po przeprowadzeniu researchu danych 1 analizie porownawczej opartej o analize spoteczno-
ekonomiczng krajéw wybrano te rozwigzania, ktére majg szanse z powodzeniem zosta¢ wdrozone w Polsce. Po
wstepnej analizie informacji o legislacyjnych rozwigzaniach w zakresie asystencji osobistej w réznych krajach,
do dalszej poglebionej analizy wybrano przypadki nastepujacych krajow: Szwecja, Dania, Norwegia,
Stowenia, Irlandia, Szkocja, Czechy, Niemcy.

Wyodrebniono rowniez kluczowe obszary analizy: podstawa prawna, podmiot odpowiedzialny za realizacje,
finansowanie asystencji osobistej, kryteria przyznawania finansowania ustug asystenckich, procedura
przyznawania §wiadczenia i organizacja ustug, wybor podmiotu $wiadczacego ustugi asystenckie, formy
prawne dzialalno$ci asystenckiej, nadzor nad realizacja dziatan i ich ewaluacja, zakres §wiadczonych ustug
asystenckich, zawod asystenta — dobrostan asystentow i prestiz zawodu, informacja o ustugach.

Ponizej opisane zostaly dobre praktyki i rozwigzania, ktére zostaty przewidziane w polskiej ustawie, a ktore
wdrozone zostaty w powyzej wymienionych krajach. Przywotane zostaly rowniez przyktady tych rozwigzan,
ktore po przeprowadzeniu analizy nie zostaty uwzglednione w polskich przepisach. W przypadku tych zostata
rowniez podana informacja uzasadniajaca podjecie takiej decyzji.

Podstawa prawna funkcjonowania asystencji osobistej - ustawa

Dla zapewnienie cigglosci i powszechnos$ci ustug asystenckich szereg krajow europejskich zdecydowat si¢ na
wdrozenie ich na podstawie ustaw. Do tych krajow nalezg: Szwecja, Dania, Norwegia, Stowenia, Irlandia,
Szkocja. Rozwigzanie to pozwala rowniez na tworzenie narzedzi uniwersalizacji jakosci §wiadczonych ustug i
nadzor nad ich realizacjg przez panstwa.

Centralne zrodlo finansowania

Rozwigzanie to sprzyja powszechnosci i cigglosci ustug. W niektorych krajach zadania te podzielone sa
mie¢dzy réznymi instytucjami: w Szwecji zrodto finansowania zalezne jest od liczby godzin (do 20 godzin
asysty w codziennym funkcjonowaniu optaca samorzad, powyzej 20 godzin — Agencja Ubezpieczen
Spotecznych). Nie sprzyja to uniwersalizacji jakosci $wiadczonych ustug, kontroli i unikania nadmiernych
kosztow administracyjnych obstugi systemu. Rozwigzaniem przyjetym w ustawie jest rozwigzanie zblizone do
tego funkcjonujacego w Stowacji, czyli wyplaty srodkoéw z budzetu centralnego (podobne rozwigzanie
obowigzuje w Szkocji — zrodtem finansowania ushug asystenckich jest Fundusz Niezaleznego Zycia
[Independent Living Fund]). Podobnie jak w Stowacji, w Polsce zdecydowano si¢ na umozliwienie




realizowania bezposrednich platnosci do ustugodawcy (w przypadku wyboru asystenta bezposrednio przez
osobg z niepetnosprawnoscig). Wzorem Danii i Norwegii wprowadzano réwniez mozliwos¢ realizacji ustug
asystenckim za posrednictwem wtadz samorzagdowych (w Danii 1 Norwegii jest to zadanie gmin).

Finansowanie asystencji osobistej

Dobrg praktyka, realizowang w badanych krajach, jest ustalenie kwoty wynagrodzenia za ustugi asystenckie.
Rozwigzanie to obowigzuje migdzy innymi w Szwecji i Stowenii i pozwala realnie wplywac¢ na budowanie
prestizu zawodu oraz reguluje kwestie réznic w wynagrodzeniach migdzy poszczegolnymi regionami kraju.
Ustawowa stawka wynagrodzenia sprzyja rowniez kontroli budzetowe;.

Kryteria przyznawania asystencji osobistej

Wzorem innych krajow (Dania, Szwecja, Stowenia) nie przewidziano kryterium dochodu dla os6b z
niepetnosprawnosciami ubiegajacych si¢ o ustug asystenckie. Gorna granica wieku zostata okreslona na
poziomie 65 lat, podobnie jak w Danii, Szwecji 1 Stowenii. Irlandia jest krajem, ktory zdecydowatl si¢ na
niewprowadzenie kryterium wieku. Polskie przepisy przewiduja konieczno$¢ posiadania decyzji o ustaleniu
okreslonego poziomu potrzeby wsparcia (do ktorej ubiegania si¢ niezbedne jest posiadanie orzeczenia o
stopniu niepelnosprawnosci), aby moc ubiegaé si¢ o systemowa asystencje osobistg. W badanych krajach nie
sg stosowane podobne rozwigzania.

Procedura przyznawania §wiadczen i organizacja ustug

Procedura przyznawania prawa do korzystania z systemowej asystencji osobistej rozpoczyna si¢ w kazdym
kraju od ztoZenia wniosku. W polskich przepisach uwzgledniono, wzorem Stowenii, Niemiec 1 Danii, analiz¢
kontekstu szerszego niz tylko medyczny i sytuacji osoby z niepetnosprawnoscia. Osoba z niepetnosprawnoscia
sktada¢ bedzie dokument bedacy samooceng sytuacji. Sktad komisji oceniajacej, podobnie jak w Stowentii,
stanowi¢ bedzie dwdch ekspertow, w tym osoba z niepetnosprawnoscia (zblizong do tej, z ktéra zyje osoba
ubiegajaca si¢ o asystencje).

Wzorem Danii, Szwecji i Stowenii przewidziana zostata w polskiej ustawie procedura odwotawcza.
Dodatkowo, osoba z niepelnosprawnoscig bedzie mogta ubiegac si¢ o ponowng ocen¢ poziomu potrzeby
wsparcia w momencie, kiedy zmieni si¢ jej sytuacja zyciowa.

Wybor podmiotu §wiadczacego asystencje osobista

Mozliwo$¢ dokonania wyboru podmiotu §wiadczacego ustugi asystenckie jest powszechnych rozwigzaniem w
badanych krajach. Dodatkowo,w Polsce zdecydowano si¢ na rozwigzanie umozliwiajace osobie z
niepelnosprawnoscia wybor dowolnej osoby (spoza cztonkéw rodziny), ktora bedzie §wiadczy¢ ustuge.
Rozwigzanie to zastgpuje obecne w Szwecji czy Irlandii rozwigzanie polegajace na mozliwosci §wiadczenia
ustug asystenckich przez prywatne podmioty. Wydaje sie, ze w sytuacji, kiedy rynek tego typu ustug w Polsce
dopiero si¢ rozwija, jak rowniez z racji na niskg jako$¢ ustug opiekunczych $wiadczonych przez podmioty
prywatne, przyjete rozwigzanie niezezwalajgce na $wiadczenie ustug asystenckich przez prywatne podmioty
dziatajace dla zysku (for profit), pozwoli lepiej kontrolowa¢ jako$¢ Swiadczenia asystencji osobistej, ktora jest
ustuga o szczeg6lnym charakterze.

Nadzor nad realizacja dzialan i ich ewaluacja




Wszystkie badane kraje, w ktorych asystencja osobista jest Swiadczona na podstawie przepisOw ustawy,
posiadaja narzedzie kontroli systemu i pracy asystentdéw. W polskich przepisach rowniez uwzgledniono
dziatania kontrolujace i konieczno$¢ sprawozdawczos$ci asystentow z wykonywanych zadan.

Wzorem Szwecji, w Polsce przewidziano ponowng ocen¢ poziomu potrzeb asystencji dla uczestnikow
systemu. Ponowna analiza dokonywana przez komisj¢ odbywac¢ si¢ bedzie maksymalnie co 4 lata.

Istotnym elementem dzialania systemu jest wspoOtpraca z organizacjami pozarzadowymi jako instytucjami
wysokiego zaufania spotecznego. Podobnie jest w Niemczech, Stowenii czy Szkocji.

Zakres swiadczonych uslug asystenckich

Polska ustawa o asystencji osobistej obliguje strony do podpisania kontraktu, ktéry zawiera¢ bedzie informacje
o zakresie $wiadczonych ustug asystenckich. Podobne rozwigzania obowiazuja w Szwecji i Stowenii.
Rozwigzanie to sprzyja kontroli zakresu czynno$ci podejmowanych przez asystentow i niweluje problem
traktowania asystentéw jak pomocy domowej przez innych domownikow. Sprzyja to rowniez budowaniu
prestizu zawodu. Wzorem Danii 1 Stowenii w Polsce umozliwia si¢ realizowanie przez asystenta ustug poza
miejscem zamieszkania — w sytuacjach spotecznych i zawodowych.

Kraje r6znig si¢ w podejsciu do limitowania godzin asystencji osobistej przystugujacej osobie z
niepelnosprawnos$cia. Limity nie zostaly przewidziane w ustawie szwedzkiej. Ustugi asystencji osobistej moga
by¢ $wiadczone catg dobe, a jedna osoba moze korzysta¢ jednoczesnie z ustug kilku asystentow. Jest to
rozwigzanie generujace bardzo wysokie koszty utrzymania systemu. Przyktadem moze by¢ sytuacja w
Stowenii, gdzie pomimo limitu godzinowego widocznych ustug asystenckich, koszty systemu wzrosty z
poczatkowych 1 284 113 EUR miesi¢cznie (styczen 2019 roku) do 9 073 512 EUR (grudzien 2020 roku).

Dlatego zasadne wydaje si¢ niepodejmowanie decyzji o braku limitu godzin asystenc;ji.

Zawod asystenta — dobrostan asystentow i prestiz zawodu

Szkolenia dla asystentow osobistych sg elementem systemu, ktory zapewnia uniwersalng jako$¢ ustug na
terenie catego kraju oraz podnosi prestiz zawodu. Szkolenia dla asystentéw osobistych sg zapewniane w
wigkszosci badanych krajow. Wzorem Stowenii, w polskiej ustawie zapisano zakaz wykonywania zawodu
przez osoby skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu 1 wolnosci
seksualnej.

W wigkszo$ci badanych krajow asystentem osobistej, po spelnieniu szeregu warunkdéw, moze zosta¢ osoba bliska
osoby z niepelnosprawno$cig. W Polsce nie zdecydowano si¢ na takie rozwigzanie, ze wzgledu na niewielki
udziat takich przypadkéw w innych krajach (Szwecja — 3%) oraz raportowane naduzycia w tym zakresie
(Stowenia).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby z niepelnosprawnosciami — | ok. 100 tys. Dane wtasne Zapewnienie asystencji
uzytkownicy ustawowej osobistej w formule
asystencji osobistej ustawowej.

Umozliwienie podjecia lub
zwigkszenia intensywnosci
r6znych form aktywnosci
spotecznej lub zawodowej
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Osoby z niepetnosprawnosciami —
uzytkownicy programowe;j
asystencji osobistej

ok. 100 tys.

Dane wlasne

Zapewnienie asystencji
osobistej w stabilniejszej niz
dotychczas formule
programowej (dzigki
dodatkowemu unormowaniu
formuly programowej w
Ustawie).

Umozliwienie podjecia lub
zwigkszenia intensywno$ci
r6znych form aktywnosci
spolecznej lub zawodowe;j.

Osoby stale wspierajace oraz ok. 500 tys. Dane wtasne Umozliwienie podjecia lub

bliscy uzytkownikow asystencji zwigkszenia intensywnosci

osobistej roznych form aktywnosci
spolecznej lub zawodowe;j

Asystenci osobisci — 0S0by ok. 200 tys. Dane wtasne Adekwatne wynagrodzenie i

$wiadczace asystencje osobistg stabilne zatrudnienie z tytulu
$wiadczenia asystencji
osobistej w formule
ustawowej oraz
unormowanej formule
programowej

Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. 1 Dane wtasne Zapewnienie calosciowej

Oso6b Niepetnosprawnych w
ramach Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spoteczne;j

Przepisy prawa

koordynacji, monitorowania
i nadzoru nad wdrazaniem
Ustawy o asystencji
osobistej i realizacja zadan o
charakterze centralnym
zwigzanych z wdrazaniem
Ustawy

W tym: organizacja szkolen,
certyfikacja cztonkéw
Zespotdéw, zapewnienie
doradztwa wzajemnego
uzytkownikom, nadzor
wykonywanych przez
realizatoréw i powiaty
zadan okres$lonych ustawa,
nadzor nad ustalaniem przez
Zespoly prawa do asystencji
osobistej, organizacja i
ewaluacja realizacji zadan.
organizacja superwizji dla
asystentéw osobistych,
monitorowanie jakosci
Swiadczonych ustug
asystencji osobiste;j.
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Urzgdy wojewodzkie 16 Dane Realizacja nadzoru,
administracyjne monitoringu i kontroli nad
catosciowym $§wiadczeniem
asystencji osobistej na
poziomie wojewddzkim.
Prowadzenie Rejestru
Realizatorow Asystencji
Osobistej (w tym
organizacji pozarzadowych)

Wojewodzkie zespoty ds. 16 Dane Ustalanie prawa do
orzekania o niepelnosprawnos$ci administracyjne asystencji osobistej na
(WZONy) poziomie wojewodzkim;

Zwigkszenie intensywnosci
i efektywnosci ustalenia
poziomu potrzeby wsparcia

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych | 1 Dane wtasne Rozliczanie realizacji
asystencji osobistej
Prowadzenie systemu
teleinformatycznego
asystencji osobistej.

Powiaty (w tym miasta na 380 Dane Obligatoryjne zapewnienie
prawach powiatu) administracyjne realizacji asystencji osobistej
na terenie danego powiatu
(w sytuacji wyboru przez

uzytkownika).
Organizacje pozarzadowe i 500 Dane wlasne Zapewnienie realizacji
spotdzielnie socjalne asystencji osobistej jako:
(po uzyskaniu wpisu do rejestru a) realizator asystencji
prowadzonego przez Wojewodg). osobistej, wybrany

przez uzytkownika
b) realizator, ktoremu

powiat zleci
realizacj¢ asystencji
osobistej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zaréwno Wniosek o wpis do wykazu prac legislacyjnych, OSR, jak i sam projekt Ustawy bazuja na szerokich
doswiadczeniach uzyskanych w ramach realizacji poszczegolnych edycji Programu Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawne;j, jak 1 na szczegdtowych opracowaniach oraz pilotazu asystencji osobistej realizowanego w
ramach projektu ,,Aktywni niepetnosprawni — narzgdzia wsparcia samodzielnosci osob niepetnosprawnych” (PO
WER 2.6), ktérego liderem byt BON MRPiPS. Kluczowym elementem projektu byto przetestowanie modelu
asystencji osobistej realizowanej zgodnie z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach osob z
niepelnosprawnos$ciami, co podlegato szczegotowej, poglebionej ewaluacji.

W ramach projektu odbyly si¢ dwie tury otwartych, szerokich konsultacji wypracowanego Standardu Asystencji
Osobistej dla Osob z Niepetnosprawnosciami, a nastepnie warsztaty upowszechniajace tresci w nim zawarte.

Ponadto w kwietniu 2024 r. BON MRPiPS zorganizowal spotkanie dla przedstawicieli srodowiska 0s6b z
niepetnosprawnosciami, przyblizajagce zalozenia projektu Ustawy o asystencji osobistej. Kilkugodzinne
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spotkanie miato formut¢ hybrydowa i uczestniczylo w nim kilkadziesiat przedstawicieli srodowiska oséb z
niepetnosprawnosciami. Zalozenia spotkaly si¢ z bardzo pozytywnym odbiorem. Zebrano uwagi do
prezentowanych zalozen, ktore zostaty nast¢gpnie wykorzystane w dalszych pracach nad projektem Ustawy.

Projekt Ustawy zostanie poddany bardzo szerokim konsultacjom publicznym, trwajagcym przynajmniej miesigc,
z wykorzystaniem r6znorodnych kanatldw komunikacji. Oprocz upowszechniania materiatow informacyjnych
(w tym w polskim jezyku migowym oraz w ETR - tek$cie latwym do czytania i rozumienia), zostang
zorganizowane wydarzenia prasowe oraz spotkania, w tym o charakterze online, przyblizajace zakres projektu
oraz rozne jego elementy, jak rowniez pozwalajace odpowiedzie¢ na ewentualne pytania lub watpliwosci.

Konsultacje publiczne obejma réwniez ciala majace ustawowe umocowanie, w szczegélnosci projekt Ustawy
zostanie przedstawiony i skonsultowany z Komisjg Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Krajowa
Rada Konsultacyjng ds. Oséb Niepetnosprawnych.

Ponadto projekt Ustawy oraz informacja o konsultacjach publicznych zostang udostepnione m.in. w ramach:

e Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
r. poz. 248),

e Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie z§ 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348),

e stron internetowych i profili w mediach spoteczno$ciowych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych.

Rozpoczecie konsultacji publicznych projektu Ustawy, z racji na wage 1 pilno$¢ tematu, zostalo zaplanowane na
grudzien 2024 r, co wychodzi naprzeciw oczekiwaniom srodowiska 0sob z niepelnosprawnosciami i ich bliskich
oraz opinii publicznej, domagajacym si¢ niezwlocznego procedowania omawianego projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
2024 1.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | fgcznie
(0-10)
Dochody ogétem |0,0 7329 15837 |2079,3 |2637,0 |32665 |3897,0 |4577,7 |5058,1 |5312,1 |5580,2 | 34724,5
budzet panstwa | 0,0 187 |404 |530 |672 [832 [99,3  |1167 [1289 [1354 [142,2 | 8849
JST 0,0 49,5 1070 1405 |1782 [220,8 [2634 |309,4 (3419 [359,0 |377,1 | 23469
ZUS 0,0 502,4 10857 |14255 |1807,9 |22394 |2671,7 |31383 |3467,7 |3641,8 |38256 | 23805,9
NFZ 0,0 1233 |2665 |349,9 |4437 |549,6 |6557 |770,3 |851,1 |8938 |9389 | 58429
Fundusz Pracy | 0,0 159 |343 |450 |57,1 |708  |844  |99,2  |109,6 |1151 |120,9 | 7523
ggﬂ?ll:lirzloéciowy 00  [230 [498 |654 |829  |1027 [1225 [1439 |1590 |167.0 |1754 | 1091,5

Wydatki ogélem |68,3 11453 |3009,6 |4132,2 |5404,7 |6851,4 |8270,5 [9800,6 |[10875,9 |11445,9 |12051,6 | 73055,9

budzet panstwa 68,3 11453 |3009,6 |4132,2 |5404,7 |6851,4 |8270,5 [9800,6 |[10875,9 |11445,9 |12051,6 | 73055,9

Cz.44 19,5 57,9 78,6 84,2 124,6 157,8 200,2 277,2 332,4 362,4 3934 2088,2

Cz.73 300 |10159 |28365 (39287 [51335 (65172 |7861,4 |9279.2 |10283,4 |108174 |113760 | 69079,0

Cz.85 18,8 71,5 94,5 119,3 146,6 176,4 209,0 2443 260,1 266,1 282,2 1888,8

W tym:

BP (MRPiPS)

Superwizja dla
asystentow 0,0 3.8 131 20,0 28,8 37,4 44,6 52,5 58,2 61,1 64,2 383,7
osobistych,
Doradztwo
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wzajemne dla
uzytkownikow

BP (MRPIPS -
BON) nadzor i
monitoring
sprawozdawczo$¢
, ewaluacja,
kontrole dot.
jakosci pracy
Zespotow,
certyfikowanie
Realizatordw,
szkolenia
treneréw dla
Zespotow,
szkolenia dla
koordynatoréw
AOON, szkolenia
dla superwizorow
i doradcow
wzajemnych,
przeszkolenie
uzytkownikdw -
konieczne nowe
etaty w BON i
wynajem
dodatkowej
powierzchni
biurowej na
potrzeby
realizacji zadan
wynikajacych z
ustawy

10,0

20,3

21,3

19,7

20,5

26,0

31,3

36,8

40,7

42,7

44,9

314,2

BP (MRPIPS)
Szkolenia i
certyfikacja
prowadzone
przez BON

4,5

4,7

5,7

6,8

6,3

6,7

7,0

7,4

7,8

8,2

8,6

73,7

MRPIPS —
prowadzenie
systemu
teleinformatyczne
go o asystencji
osobistej

50

25,1

55

58

6,1

6,4

6,8

71

7,5

79

8,3

91,5

BP (MRPIPS)
obstuga
systeméw
teleinformatyczny
ch

zabezpieczenia
spotecznego
prowadzenie
infolinii i serwisu
dedykowanego

0,0

3,9

41

4,3

4,6

4.8

51

54

5,6

59

6,2

49,9

BP (budzety
wojewodow) w
tym koszty pracy
Zespotow,
dodatkowe koszty
dla WZOON oraz
koszty urzedow
wojewddzkich,
koszty
administracyjne,
organizacyjne,
zwigzane z

18,8

71,5

94,5

119,3

146,6

176,4

209,0

2443

260,1

266,1

282,

1888,8
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ustalaniem prawa
do asystencji,
dodatkowe w
zakresie ustalania
potrzeby
wsparcia, koszty
monitoringu,
nadzoru, kontroli

ZUS- Dodatkowe
fundusze na
dziatania
przygotowawcze
oraz koordynacje
i organizacje

30,0 1053,0 |2747,6 |3827,7 |4987,3 |6337,0 |76357 |8973,0 |9928,2 |10440,9 |10969,4 | 66929,7

ZUS - szkolenia
dla asystentow
osobistych

0,0 53,9 33,7 40,7 48,2 56,8 66,0 75,8 75,3 70,9 74,5 595,7

ZUS-
ubezpieczenie
asystentéw
przyjezdzajacych
na szkolenia

0,0 9,8 26,1 32,7 39,7 46,9 54,5 62,4 67,3 69,0 70,8 479,2

MRPIPS -
prowadzenie
systemu
teleinformatyczne
go asystencji
osobistej

15,0 251 55 58 6,1 6,4 6,8 7,1 7,5 79 8,3 101,5

JST

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo ogétem

-68,3 -412,4 |-1425,9 |-2052,9 |-2767,7 |-3584,9 |-43735 |-5222,9 |-5817,8 |-6133,8 (-6471,4 | -38331,5

budzet panstwa

-68,3 -1126,6 |-2969,3 |-4079,2 |-5337,5 |-6768,2 |-8171,2 |-9684,0 -72171,0

10747,0 11310,5 |11909,3

JST

0,0 49,5 107,0 140,5 178,2 220,8 263,4 309,4 341,9 359,0 377,1 2346,9

ZUS

0,0 502,4 1085,7 |14255 |1807,9 |2239,4 |2671,7 |3138,3 |3467,7 |3641,8 [3825,6 | 23805,9

NFZ

0,0 123,3 266,5 349,9 443,7 549,6 655,7 770,3 8511 893,8 938,9 58429

Fundusz Pracy

0,0 15,9 34,3 45,0 57,1 70,8 84,4 99,2 109,6 1151 120,9 752,3

Fundusz
Solidarno$ciowy

0,0 23,0 49,8 65,4 82,9 102,7 122,5 143,9 159,0 167,0 175,4 1091,5

Zrodla
finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodetl danych
1 przyjetych do
obliczen
zalozen

Przyjeto zalozenia oparte na najbardziej aktualnych danych uzyskanych z wynikéw ustalania
poziomu potrzeby wsparcia, danych z realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby
niepelnosprawnej”, doswiadczen zdobytych w ramach realizacji pilotazu asystencji osobistej
w ramach projektu unijnego (PO WER 2.6) pt. ,,Aktywni niepetnosprawni — narz¢dzia wsparcia
samodzielnos$ci 0sob niepetnosprawnych”, ktorego liderem byto Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, jak réwniez doswiadczen innych krajow europejskich we wdrazaniu
asystencji osobistej (m.in. Stowenia, Szwecja, Norwegia, Wielka Brytania).

Ponadto w toku prac stworzono kilkadziesigt roboczych wariantéw poréwnawczych w zakresie
kosztow wdrazania Ustawy o asystencji osobistej i wskazane ponizej zatozenia opierajg si¢ na
najbardziej rzetelnych dostepnych danych i wariantach kosztowych, w tym dopasowanych do
aktualnej sytuacji socjoekonomicznej oraz stanu finanséw publicznych w Polsce.

Zalozenia w zakresie wyliczen Wplywu na sektor finansow publicznych:

Uwagi dot. roku 0 (2025):
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Koszty w zakresie roku 0 (2025) sg istotnie nizsze z racji na fakt, ze przed rozpoczeciem
$wiadczenia asystencji osobistej niezbgdna jest realizacja szeregu dziatan poprzedzajacych,
przygotowawczych, jak np. opracowanie systemow informatycznych, przeszkolenie zespotow
ds. ustalania prawa do asystencji osobistej oraz certyfikacja realizatorow. Cato$ciowo zas koszty
dziatan przygotowawczych sg istotnie nizsze niz koszty s$wiadczenia asystencji osobiste;.

Aktualna wersja OSR zaktada, ze asystencja osobista zacznie by¢ $wiadczona przez asystentow
osobistych od przetomu Il i 11l kwartatu 2026 r.

Liczba uzytkownikow w poszczegolnych latach §wiadczenia asystencji osobiste;j:

* W 2026 roku (Rok 1) liczba uzytkownikow asystencji osobistej (0sob, ktorym zostanie
ustalone prawo do asystencji osobistej) wyniesie ok. 35 tys. 0sob.

* W 2027 roku (Rok 2) liczba uzytkownikow wzrasta do ok. 45 tys. 0sob (w wyniku m.in.
poszerzenia progu mozliwos$ci ztozenia wniosku o ustalenie prawa o asystencj¢ osobistg
do 85 pkt ustalenia poziomu potrzeby wsparcia, rozszerzenie mozliwo$ci korzystania z
asystencji osobistej przez osoby ponizej 18 rz, oraz upowszechniania si¢ wiedzy o
mozliwo$ci wnioskowania o asystencje osobista).

o W 2028 roku (Rok 3) liczba uzytkownikow wzrasta do ok. 55 tys. 0séb (w wyniku m.in.
poszerzenia progu mozliwos$ci ztozenia wniosku o ustalenie prawa o asystencj¢ osobistg
do 80 pkt ustalenia poziomu potrzeby wsparcia, upowszechniania si¢ wiedzy o
mozliwos$ci wnioskowania o asystencje osobistg oraz uzyskiwania prawa do asystencji
osobistej na drodze odwotawczej i sadowej).

* W 2029 roku (Rok 4) liczba uzytkownikow wzrasta do ok. 65 tys. 0s6b (w wyniku m.in.
upowszechniania si¢ wiedzy o mozliwosci wnioskowania o asystencj¢ osobistg oraz
uzyskiwania prawa do asystencji osobistej na drodze odwolawczej i sadowe;j).

» W 2030 roku (Rok 5) liczba uzytkownikow wzrasta do ok. 75 tys. 0séb (w wyniku m.in.
upowszechniania si¢ wiedzy o mozliwosci wnioskowania o asystencje osobistg oraz
uzyskiwania prawa do asystencji osobistej na drodze odwotawczej 1 sgdowej).

* W 2031 roku (Rok 6) liczba uzytkownikow wzrasta do ok. 85 tys. 0sob (w wyniku m.in.
upowszechniania si¢ wiedzy o mozliwosci wnioskowania o asystencj¢ osobista oraz
uzyskiwania prawa do asystencji osobistej na drodze odwotawczej i sgdowej).

» W 2032 roku (Rok 7) liczba uzytkownikow wzrasta do ok. 95 tys. 0s6b (w wyniku m.in.
upowszechniania si¢ wiedzy o mozliwosci wnioskowania o asystencj¢ osobistg oraz
uzyskiwania prawa do asystencji osobistej na drodze odwolawczej i sadowe;j).

* W 2033 roku (Rok 8) liczba uzytkownikéw wzrasta do ok. 100 tys. 0sob i ostatecznie
ustabilizuje si¢ na tym poziomie.

Srednia liczba godzin miesiecznie na osobe:

* W 2026 roku kazda osoba korzystajaca z AOON otrzymuje wsparcie przez $rednio 90
godzin miesi¢cznie, przy jednoczesnym poziomie faktycznego wykorzystywania godzin
asystencji osobistej wynoszacym 80% (przenoszenie niewykorzystanych godzin na kolejne
miesigce bedzie ograniczone, ponadto z racji na stosunkowa nowos¢ tej formy wsparcia
oraz podaz na rynku pracy nie zawsze uda si¢ od razu znalez¢ asystentow osobistych do
realizacji 100% przyznanych godzin). Srednia liczba faktycznie wykorzystywanych godzin
miesi¢cznie wyniesie ok. 72.

e W 2027 roku srednia liczba godzin wzrasta do ok. 92,5 godziny miesi¢cznie (za$ przy
wzrastajacym do 85% poziomie faktycznego wykorzystywania godzin asystencji osobistej,
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$rednia liczba faktycznie wykorzystywanych godzin miesigcznie wyniesie ok. 78,6), w
wyniku jednoczesnego:
= wzrostu z powodu wzrostu maksymalnej liczby godzin,
= rozszerzenia realizacji asystencji osobistej na osoby niepetnoletnie (ktore bedg miaty
znaczaco nizszy limit maksymalnej liczby godzin),
= spadku si¢ z powodu pojawienia si¢ nowych uzytkownikdw majacych s$rednio
nizszy zakres potrzeb w zakresie asystencji osobistej (od 85 pkt w skali poziomu
potrzeby wsparcia).

* W 2028 roku srednia liczba godzin wzrasta do ok. 95 godziny miesi¢cznie (za$ przy
wzrastajacym do 90% poziomie faktycznego wykorzystywania godzin asystencji osobistej,
$rednia liczba faktycznie wykorzystywanych godzin miesigcznie wyniesie ok. 85,5), w
wyniku jednoczesnego:

= wzrostu z powodu wzrostu maksymalnej liczby godzin,

= ograniczonego spadku si¢ z powodu pojawienia si¢ nowych uzytkownikow
majacych §rednio nizszy zakres potrzeb w zakresie asystencji osobistej (od 80 pkt w
skali poziomu potrzeby wsparcia).

* Od 2029 roku $rednia liczba godzin wsparcia na osobg¢ wzrasta z roku na rok $rednio o ok.
2,5h miesigcznie przez kolejne 2 lata, az do momentu ustabilizowania si¢ na poziomie
srednio 100 godzin miesi¢cznie od roku 2030.

» Jednocze$nie poziom faktycznego wykorzystywania godzin asystencji osobistej wzrasta
(zwigkszajg si¢ umiejetnosci uzytkownikéw w zakresie efektywnego wykorzystania godzin,
jak réwniez stabilizuje si¢ zawdd asystenta osobistego, a podaz pracy powoli zbliza si¢ do
popytu na nig) w kolejnych latach do odpowiednio:

= 1ok 2029: 92%,
= 1ok 2030: 94%,
= rok 2031 i lata kolejne: 95%.

Liczba asystentow osobistych:

Na 1 uzytkownika przypada $r. ok. 1,5 asystenta osobistego, z racji na to, ze istotna czes¢

asystentow bedzie swiadczylta asystencj¢ osobistg jedynie w niepelnym wymiarze godzin (co

jest powszechng praktyka w wielu krajach).

» W 2026 roku szacowana liczba asystentow osobistych wynosi ok. 52,5 tys.

» W 2027 roku liczba ta wzrasta do ok. 67,5 tys.

» W 2028 roku liczba asystentéw wzrasta do ok. 82,5 tys.

o W 2029 roku liczba asystentéw wzrasta do ok. 97,5 tys.

* W 2030 roku liczba asystentdw wzrasta do ok. 112,5 tys.

* W 2031 roku liczba asystentow wzrasta do ok. 127,5 tys.

* W 2032 roku liczba asystentow wzrasta do ok. 142,5 tys.

» Od 2033 roku liczba asystentdw osobistych stabilizuje si¢ na poziomie ok. 150 tys. az do
2035 roku.

Stawka asystenta osobistego:

Jako usredniong stawke (asystenci beda mieli zréznicowane stawki w zalezno$ci od poziomu
trudno$ci lub skomplikowania $§wiadczenia asystencji osobistej dla danego uzytkownika)
porownawczg na rok 2025 (w roku 2025 ostatecznie nie bedzie jeszcze bezposrednio
$wiadczona ustawowa asystencja osobista) przyjeto 56zt brutto brutto.
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Wynika to z dotychczasowych stawek stosowanych w Programie MRPIPS ,,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” (stawka 50zt brutto brutto dla roku 2024), w ramach dziatan
realizowanych ze srodkow unijnych oraz pilotazu asystencji osobistej.

Zastosowana zostata srednioroczna waloryzacja kosztow realizacji asystencji osobistej na bazie
wskaznikow makroekonomicznych za rok poprzedni (w czasie oglaszania wysokos$ci stawek
na rok kolejny nie beda jeszcze znane doktadne dane makroekonomiczne dla roku kolejnego),
w szczeg6lnosci w zakresie kosztow $wiadczenia asystencji przez asystentow osobistych,
zgodna z nominalng stopg wzrostu wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej.

UsSredniona stawka brutto asystenta osobistego:

* W 2025 roku $rednia stawka porOwnawczo brutto wyniesie ok. 46 zt.
e W 2026 roku stawka brutto wzrasta do okoto 49,23 zl.

* W 2027 roku wyniesie ona okoto 52,48 zt.

» Stawka brutto rosnie do ok. 79,28 zt w 2035 roku.

Wyliczenie kosztow wdrazania Ustawy wymaga wykorzystania rowniez kwot
uwzgledniajacych koszty sktadek takze po stronie pracodawcy/zleceniodawcy, a zatem tzw.
stawek brutto brutto.

Usredniona stawka brutto brutto asystenta osobistego:

* W 2025 roku srednia porownawcza stawka brutto brutto wyniesie ok. 56 z1.
* W 2026 roku wzrasta do okoto 59,93 zl.

* W 2027 roku wyniesie ona okoto 63,89 zi.

¢ Stawka brutto brutto ro$nie do ok. 96,52 zt w 2035 roku.

Ostateczne wyliczenie kosztdéw realizacji asystencji osobistej przez asystentow osobistych
wymaga uwzglednienia, na bazie dotychczasowych do$wiadczen z realizacji Programu
Asystent osobisty oraz pilotazu asystencji osobistej w ramach projektu ,, Aktywni
niepelnosprawni”, proporcji form rozliczania si¢ przez asystentow osobistych z
wykorzystaniem:

- umoéw w petni osktadkowanych,

- umow w sytuacji, gdy osoba ma optacane minimalne sktadki u innego podmiotu,

- realizacji asystencji w ramach jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej, $wiadczonej
osobiscie.

Calosciowy udzial ww. poziomdéw rozliczania si¢ na rok 2026 zatozono w proporcjach,
odpowiednio: 45%, 45% oraz 10%. Zalozono, zgodnie z do$wiadczeniami krajowymi i
mi¢dzynarodowymi, stopniowy wzrost udziatu oséb realizujgcych asystencje osobista w
formule jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, az do 20%, oraz spadek udziatu sytuacji,
gdy asystencja osobista jest realizowana jako zajecie dodatkowe. Sprawia to ze udzial ww.
form rozliczania si¢ ze §wiadczenia asystencji osobistej wyniesie W roku 2035 najpewniej
odpowiednio ok. 45%, 35% oraz 20%.

Oznacza to, ze wyliczajac realny usredniony koszt godziny $wiadczenia asystencji osobistej
nalezy bra¢ pod uwage powyzszy udziat form rozliczania si¢, a zatem takze optacania sktadek.

Calo$ciowy podstawowy koszt wynagrodzen dla asystentéw osobistych dla danego roku:
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Liczba uzytkownikéw w danym roku x $rednia liczba faktycznie wykorzystywanych godzin
miesi¢gcznie x 12 miesiecy X realny usredniony podstawowy koszt godziny swiadczenia
asystencji osobistej:
» Dlaroku 2026 (Rok 1): 35 tys. x ér. 72h miesi¢cznie x 6 miesiecy X 54,04 zt

= 817 084 800 zt (0,8 mld zt).
» Dlaroku 2027 (Rok 2): 45 tys. x $r. 78,6h miesigcznie x 12 miesigcy X 57,61 zt

= 2445198 840 zt (2,4 mld zt).
» Dlaroku 2028 (Rok 3): 55 tys. x ér. 85,5 miesigcznie x 12 miesigcy X 60,77 zi

= 3429 251 100 zt (3,4 mld zt).

Ponadto zastosowana zostala S$rednioroczna waloryzacja kosztdw realizacji asystencji
osobistej, w szczegdlnosci w zakresie kosztéw Swiadczenia asystencji przez asystentow
osobistych, zgodna z nominalng stopg wzrostu wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;.

Dochody - wplywy zwrotne do budzetu:

Na bazie analizy struktury wydatkow na wynagrodzenia, w szczego6lno$ci na wynagrodzenia
asystentow osobistych, ktore stanowig w pelnych latach §wiadczenia asystencji osobistej 0d
ok. 82% do ok. 83,2% (wzrastajac naturalnie w ramach kolejnych lat obowigzywania Ustawy)
catosciowych kosztoéw wdrazania Ustawy, jak rowniez uwzgledniajac zakresy odprowadzania
sktadek z tytutu zatrudnienia oraz optacania podatkoéw przy okreslonej wysokosci dochodow
rocznych, wyliczono ostrozny poziom bezposrednich wptywow zwrotnych do réznych czesci
budzetu panstwa w postaci sktadek i podatkéw rowny 35% kosztow catkowitych.

Na bazie dotychczasowych danych z badan oraz do§wiadczen innych krajow europejskich
okreslono, ze systemowe wdrozenie ustawowej asystencji osobistej spowoduje realne
zwigkszenie aktywnosci zawodowej 0séb z niepetlnosprawnos$ciami oraz ich opiekundéw, CO
ostatecznie bedzie skutkowato wptywami zwrotnymi do budzetu panstwa lub odpowiednich
funduszy.

Przyjeto ostrozne zatozenia w stosunku do liczby uzytkownikow oraz ich opiekunow oraz osob

bliskich:

Liczba o0so6b z niepelnosprawnosciami, ktore zwicksza swoja aktywnos¢ zawodowa, W
przeliczeniu na ekwiwalent finansowy wynagrodzenia dla etatu wedlug wynagrodzenia
minimalnego: 10%.

Liczba opiekunéw i 0séb bliskich, ktore zwigksza aktywno$¢ zawodows, w przeliczeniu na
ekwiwalent finansowy wynagrodzenia dla etatu wedtug wynagrodzenia minimalnego: 20%.
Dla ww. ekwiwalentow wyliczono ostrozny poziom bezposrednich wptywow zwrotnych do
réznych czesci budzetu panstwa oraz funduszy w postaci sktadek i podatkow rowny 35%.

Ww. dochody zostaty nastepnie podzielone na odpowiednie czgsci budzetowe i1 fundusze.

Cz, 44 — zabezpieczenie spoteczne (15 etatdw MRPiPS BON, szkolenia prowadzone przez
pracownikow BON, realizacja zadan wynikajacych z kontroli i nadzoru oraz ewaluacji
realizowanych przez nowo zatrudnionych pracownikow BON, wynajem powierzchni biurowej
niezbe¢dnej do realizacji dodatkowych zadan przez nowo zatrudnione osoby)

Czg¢s¢ 85 — Wojewddztwa

Czes¢ 73 — ZUS
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ZUS otrzymuje rokrocznie dotacj¢ z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wynikajacych z
ustawy.

W zwigzku z konieczno$cig przeprowadzania superwizji dla asystentéw osobistych, doradztwa
wzajemnego dla uzytkownikow, certyfikacji cztonkow Zespotow oraz prowadzenia nadzoru i
monitoringu, kontroli dot. jako$ci pracy Zespotow, certyfikowania realizatorow, szkolenia
treneréw dla Zespotdéw, szkolenia dla koordynatorow AOON, szkolenia dla superwizorow i
doradcow wzajemnych, przeszkolenia uzytkownikow, prowadzenia sprawozdawczos$ci i
ewaluacji oraz realizacji innych zadan zwigzanych z wykonywaniem ustawy, konieczne jest
zwigkszenie obsady kadrowej w Biurze Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych
(BON) o dodatkowe 15 etatow — catkowity roczny koszt zatrudnienia nowych etatowych
pracownikow wyniesie:

1)w roku 2025 - 2,16 min zt;

1) w roku 2026 — 2,19 min zi;

2) w roku 2027 — 2,22 min zt.

3) w roku 2028 — 2,25 min zt.

4) w roku 2029 - 2,28 min zt

5) w roku 2030 - 2,31 min zt.

Koszty zwigzane z nowymi etatami w BON

Liczba nowych etatow = 15

szacowana kwota brutto za 1 etat = 10.000

Calkowity miesigczny koszt jednego pracownika = 12.000

Przyjeto dynamike realng wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;.
Wynajem dodatkowej powierzchni dla 15 0s6b w centrum Warszawy to koszt 1 min zt.

Wskazane w tabeli wydatki stanowig dodatkowe $rodki z budzetu panstwa, jednakze obnizone o
zmniejszenie poziomu finansowania Funduszu Solidarno$ciowego z budzetu panstwa, w
zakresie realizacji programowej asystencji osobistej w roku 2026 (200mln zt) i latach kolejnych
(500mln zt) w stosunku do warto$ci zalozonych na rok 2025.

W stosunku do wydatkow zwigzanych z Ustawa, z racji na fakt, ze decyzje odno$nie ustalenia
prawa do asystencji osobistej beda tworzyly indywidualne prawa podmiotowe, a doktadna skala
przyznawanego zakresu asystencji osobistej bedzie znana dopiero post-factum, whasciwe od
strony merytorycznej jest uwzglednienie ich wérod katalogu wydatkow wskazanych w art. 50
ust. 6 Ustawy Finanse publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270), podobnie jak zostato to okreslone
w przypadku m.in. Ustawy o §wiadczeniu wspierajacym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429) czy
$wiadczen rodzinnych.

Wydatki beda ponoszone w szczeg6lnosci w ramach nastepujacych czgsci budzetowych: czesé
85 (budzety wojewodow), czes¢ 73 (Zaktad Ubezpieczen Spolecznych), czg$¢ 44 (m.in. systemy
informatyczne, certyfikacje i szkolenia na poziomie centralnym).

Przeglad wydatkow

Wsparcie 0s6b z niepelnosprawnosciami zostanie objete przegladem wydatkow (o ktérym
mowa w ustawie o finansach publicznych). W jego wyniku zostang wypracowane propozycje
zmian, polegajace na realokacji $rodkéw z istniejacych form wsparcia osoéb z
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niepelnosprawnos$ciami na ustuge asystencji osobistej. Przegladem wydatkow zostang objete:
wydatki budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy celowych na wsparcie 0s6b z
niepetnosprawnoscia, programy i formy wsparcia realizowane w ramach PFRON, programy
wsparcia 0s0b niepetnosprawnych w ramach Funduszu Solidarno$ciowego, $wiadczenia w

ramach wsparcia rodzin i program ,,Za zyciem”, a takze §wiadczenia wyplacane przez ZUS i

KRUS.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia 0 1 2 3 5 10 | Lgczn
W zycie zmian ie (0-
10)
W ujeciu duze 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 |00
pieni¢znym przedsi¢
(w mln 1, biorstwa
sektor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 |00
ceny stale z .
2024 1) mikro-,
matych i
$rednich
przedsie
biorstw
rodzina, | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 |00
obywatel
€ oraz
gospodar
stwa
domowe
W ujeciu duze Projekt bedzie miat pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i
niepienigznym | przedsi¢ | przedsigbiorczo$¢ (w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow) z powodu ogolnego
biorstwa | wptywu ustawowej asystencji osobistej na rynek pracy (m.in. poprzez zwigkszenie
mozliwos$ci podejmowania aktywnos$ci zawodowej 0sob z niepetnosprawnos$ciami
oraz wspierajacych ich cztonkow ich rodzin), co zostalo oméwione w ramach pkt.
9 OSR.
sektor Projekt bedzie miat pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i
mikro-, | przedsigbiorczos¢ (w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw) z powodu ogolnego
matych i | wptywu ustawowej asystencji osobistej na rynek pracy (m.in. poprzez zwigkszenie
srednich | mozliwosci podejmowania aktywnosci zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami
przedsi¢ | oraz wspierajacych ich cztonkéw ich rodzin), co zostato omoéwione w ramach pkt.
biorstw | 9 OSR.
rodzina, Zwi S T o . . L.
- Zwigkszenie niezaleznos$ci 1 samostanowienia 0so6b z niepetnosprawnosciami:
obywatel Pozwoli to na pelniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym
e oraz p d yciu sp y ym.
gospodar | Ograniczenie dyskryminacji: Ustuga asystencji osobistej pomoze w zniwelowaniu
stwa barier, ktore uniemozliwiajg osobom z niepelnosprawnosciami petne uczestnictwo
domowe | W réznych sferach zycia.

- Wsparcie dla opiekundéw i rodziny: Ustuga asystencji pozwoli osobom dotychczas
zaangazowanym we wsparcie osob z niepetnosprawnosciami na nowo zdefiniowac
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zakres tego zaangazowania, jak i pozwoli na dokonanie nowych wyborow swoich
aktywnosci.

- Rozwoj lokalnych systeméw wsparcia: Ustawa umozliwi rozwo6j dzialalnosci
uslugowej na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami decentralizacji i polityki
deinstytucjonalizaciji.

- Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej osdb podejmujacych funkcje asystentow
osobistych oraz wzrost stabilnosci ich zatrudnienia w poréwnaniu z formami
projektowymi.

- Zwigkszenie aktywnosci zawodowej osOb z niepelnosprawno$ciami oraz ich
opiekundw, co ostatecznie bedzie skutkowato rowniez polepszeniem sytuacji osob
z niepelnosprawnos$ciami i ich rodzin w wyniku otrzymywanych wynagrodzen.

Niemierzalne | Organiza | - Zapewnienie mozliwos$ci realizacji ustug asystencji osobistej w diugiej
cje perspektywie czasowej: stabilne rozwigzanie ustawowe, umozliwi realizacje ushug
pozarzad | asystencji osobistej, jako dziatania wieloletniego, zabezpieczonego finansowo, w
owe i tym w zakresie pokrywania kosztow §wiadczenia asystencji osobistej oraz
spotdziel | kosztéw obstugi.
nie
socjalne

Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrodetl danych
1 przyjetych do
obliczen
zatozen

Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, W
szczegolno$ci na sytuacje spoteczng oraz zawodowg 0SOb z niepetnosprawnos$ciami oraz
cztonkéw ich rodzin.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[_] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza X tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ 1nie

(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). | [| nie dotyczy

[_] zmnigjszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane | [<] tak
do ich elektronizacji.

[ ]nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

Dodatkowe obcigzenia (powodujace zwigkszenie liczby dokumentoéw oraz liczby procedur) dotyczy¢ beda w

szczegolnosci:

e Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych w ramach Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej — cato$ciowa koordynacja, monitorowanie i nadzér nad wdrazaniem Ustawy o
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asystencji osobistej i realizacja zadan o charakterze centralnym zwigzanych z wdrazaniem Ustawy (np.
certyfikacja organizacji pozarzagdowych);
e Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — rozliczanie realizacji asystencji osobistej; prowadzenie systemu
teleinformatycznego asystencji osobistej;
» urzedow wojewoddzkich — nadzor, monitoring i kontrola realizacji asystencji osobistej na poziomie
wojewodzkim, prowadzenie Rejestru Realizatorow Asystencji Osobistej;
e wojewddzkich zespotow ds. orzekania o niepetnosprawnosci — ustalanie prawa do asystencji osobistej na
poziomie wojewddzkim; zwigkszenie liczby wnioskéw o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia;
e powiatow — realizacja asystencji osobistej, w przypadku wyboru przez uzytkownika;
e oOrganizacji pozarzadowych - realizacja asystencji osobistej, w przypadku wyboru przez uzytkownika.

Zwigkszenie obcigzen zostanie jednak adekwatnie zmitygowane poprzez przekazanie odpowiednich $rodkow na
realizacj¢ dodatkowych zadan zwigzanych z wdrazaniem Ustawy. Dotyczy to w szczeg6lnos$ci powiatow, z racji
na to, ze realizacja asystencji osobistej bedzie zadaniem zleconym z zakresu administracji rzagdowej i bedzie ona
w pelni finansowana ze $rodkéw budzetu panstwa, a zatem w zaden sposob nie odbije si¢ negatywnie na
finansach samorzadow. Wrecz przeciwnie — w dtuzszym okresie powinno to pozwoli¢ na uzyskanie oszczgdnos$ci
przez powiaty, w szczeg6lnosci te, ktore aktualnie realizujag wlasne programy o charakterze podobnym do
asystencji osobistej.

Jednoczesnie nalezy zwréoci¢ uwage, ze powigzanie mozliwosci wnioskowania o ustalenie prawa do asystencji
osobistej z uzyskaniem odpowiednio wysokiego wyniku poziomu potrzeby wsparcia spowoduje dalsze
zwigkszenie liczby wnioskéw o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia, ktora juz obecnie (wrzesien 2024)
przekracza 370 tys.

Z tego powodu projekt Ustawy o asystencji osobistej zaklada rdwniez niezbgdnos¢ znaczacego zwigkszenia
efektywnosci ustalania poziomu potrzeby wsparcia poprzez zoptymalizowanie procedur oraz zapewnienie
adekwatnych dodatkowych $rodkow finansowych, w szczego6lnosci w pierwszych latach obowigzywania ustawy
(w tym ok. 18,75 min zt w roku 2025).

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ma pozytywny wplyw na rynek pracy, w szczegdlnosci poprzez:

- zwigkszenie liczby miejsc pracy (asystenci osobisci) w obszarze ustug spotecznych,

- umozliwienie wejscia na rynek pracy lub zwigkszenia aktywnosci na rynku pracy osobom z
niepetnosprawnosciami wymagajacym wsparcia asystenta osobistego,

- umozliwienie rodzinom, a w szczegolnosci rodzicom lub opiekunom os6b z niepetnosprawnosciami podjgcie
innych form aktywnos$ci spolecznej lub zwigkszenie ich intensywnosci, w tym takze podjecie aktywnosci
zawodowej,

- przyczynienie si¢ do zwigkszenia profesjonalizacji zawodu asystenta osobistego poprzez wprowadzenie
systemu szkolen, co wplynie pozytywnie na jako$¢ §wiadczonych ustug.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ 1 srodowisko | [_] demografia X informatyzacja
naturalne [ ] mienie panstwowe X] zdrowie

[ ] sytuacja i [ ]inne:

rozwoj

regionalny
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[ sady
powszechne,
administracyjne
lub wojskowe

Ustawowa asystencja osobista pozwoli uzytkownikom asystencji osobistej oraz czlonkom ich
rodzin zapewniajagcym im wsparcie, efektywniej oraz na wezesniejszym etapie (np. na wczesnym
etapie danych probleméw zdrowotnych) korzysta¢ ze wsparcia systemu ochrony zdrowia, z racji
na zlikwidowanie lub ograniczenie jednej z powazniejszych barier w dostepie do tego systemu.
Dzigki wsparciu asystenta osobistego jej uzytkownik i/lub cztonkowie jego rodziny beda mogli
W znacznie prostszy sposob realizowaé swoje potrzeby zyciowe i wypetniac¢ role spoteczne i
zawodowe.

Pozwoli to m.in. na to, aby korzysta¢ z systemu ochrony zdrowia (w tym zakresie profilaktyki
oraz zaplanowanych badan) i np. uda¢ si¢ placowki ochrony zdrowia — z bezposrednim
wsparciem asystenta osobistego, albo korzystajac z tego, ze osoba z niepetnosprawnoscia, ktora
Omodwienie na co dzien wspiera jej bliski w danym czasie be¢dzie wspierana przez asystenta. Znaczaca
wplywu poprawa dostepnosci asystencji osobistej zwigekszy u ww. grup oso6b mozliwos$¢ realizowania
badan oraz dziatan profilaktycznych rekomendowanych w ramach systemu ochrony zdrowia,
co jest rozwigzaniem znacznie tanszym w zakresie kosztow dla budzetu panstwa niz pdzne
leczenie efektow chordb i zaburzen (np. w zakresie chorob sercowo-naczyniowych), ktére
zwigzane jest ze znacznie bardziej kosztowymi $wiadczeniami medycznymi (np. operacje,
dhlugotrwata rehabilitacja).

Catosciowo 1 w diuzszym okresie moze t0 przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia udziatu i liczby
wysoko kosztochtonnych $§wiadczen medycznych, jak réwniez liczby dlugotrwatych
hospitalizacji 0s6b z niepelnosprawnosciami i ich bliskich, co przetozy si¢ na oszczgdnosci w
tym obszarze.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie w 11 kwartale 2025 r., z wyjatkiem m.in.:

e przepiséw dot. dzialan zwigzanych z przygotowaniem do realizacji ustawy (np. opracowanie systemow
informatycznych), ktore wesztyby w zycie dzien po ogloszeniu ustawy w Dzienniku ustaw;

e clementoéw ustawy wymagajacych dtuzszego przygotowania (np. rozpoczecie faktycznego swiadczenia
asystencji osobistej, rozszerzenie realizacji asystencji osobistej wobec dzieci, czy obstuzenie wigkszej
liczby 0séb wnioskujacych o ustalenie prawa do asystencji osobistej w zwigzku z obnizajagcym si¢
punktowym progiem wejsciowym dla wnioskowania), dodatkowych naktadéw finansowych (np.
rokroczny wzrost maksymalnej miesiecznej liczby godzin asystencji osobistej) lub wdrazajacych
docelowe wymagania merytoryczne (np. wyzsze wymagania dla kadr).

Zapewnienie wlasciwego jako$ciowo 1 terminowo wdrozenia roznych elementéw Ustawy o asystencji osobistej
bedzie realizowane dzigki ich analitycznemu rozpisaniu 1 realizowaniu zgodnie ze szczegétowym
harmonogramem, z wykorzystaniem nowoczesnych metod zarzadzania, statej ewaluacji dziatan oraz regularnym
mapowaniu potencjalnych ryzyk i aktywnym ich minimalizowaniu.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ poglebiong analize skutkéw wprowadzonych regulacji w szerokiej perspektywie ich
oddziatywania na osoby z niepetnosprawnosciami i ich otoczenie. Analiza obejmowaé bgdzie rowniez wpltyw
asystencji osobistej na korzystanie z innych form wsparcia 0s6b z niepelnosprawnos$ciami oraz sposob
funkcjonowania systemow $wiadczen wynikajacych z niepetnosprawnosci. Sama ustawa przewidywac bedzie
zbieranie szczegdlowych danych o ustudze asystencji osobiste;.
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Ewaluacja bedzie miata charakter ciggly, dane w zakresie §wiadczenia asystencji osobistej oraz uslug
wspierajacych bedg zbierane w czasie rzeczywistym — w miar¢ wypetniania danych w systemie online przez
poszczegolnych uzytkownikow systemu. Ponadto bedg tworzone comiesieczne raporty z korzystania z asystencji
osobistej, zalozone sg state badania (o charakterze ilo§ciowym oraz jako§ciowym) w zakresie rzetelnosci i1 jakosci
procesu ustalania prawa do asystencji osobistej, jak rowniez jakosci $wiadczenia asystencji osobistej. Ponadto
po roku funkcjonowania ustawy zatozona jest kompleksowa i poglebiona ewaluacja wdrazania ustawy pod katem
potrzeby wdrozenia zmian, w szczeg6lnosci o charakterze legislacyjnym.

Wsréd miernikow zaktadane sg m.in.:

- liczba o0s6b, ktore ztozyly wniosek o ustalenie prawa do asystencji osobistej,
- liczba uzytkownikow asystencji osobistej,

- liczba asystentdéw osobistych,

- liczba zrealizowanych godzin asystencji osobistej,

- liczba zrealizowanych godzin superwizji,

- wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej 0sob niepelnosprawnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Wsréd dokumentow, ktore stanowity szczegolnie cenne zrédto informacji w zakresie projektowania wdrazania
ustawowej asystencji osobistej jest m.in. Standard Asystencji Osobistej Osoby z Niepelnosprawnoscia,
wypracowany w ramach projektu unijnego (PO WER 2.6) pt. ,,Aktywni niepetnosprawni — narze¢dzia wsparcia
samodzielnosci o0sob niepelnosprawnych”, ktérego liderem bylo Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, jak réwniez analiza rozwigzan zagranicznych oraz krajowych w zakresie asystencji osobistej, a takze
liczne zalaczniki do Standardu, wypracowane w wyniku realizacji pilotazu asystencji osobiste;.

Wspomniane wyzej dokumenty sg dostgpne na stronie projektu:
https://wlaczeniespoleczne.pl/asystencja-osobista-2
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UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel projektu ustawy o asystencji osobistej oséb z

niepelnosprawnosciami

Podstawowym celem projektu ustawy o asystencji osobistej 0s6b z
niepelnosprawnos$ciami jest systemowe uregulowanie dostepu do tej formy wsparcia, jaka jest
asystencja osobista. Dzigki niej w sposdb znaczacy rosnie szansa na niezalezne zycie dla oséb
wymagajacych intensywnego wsparcia (persons with high-support needs). Ustuga asystencji
osobistej, polegajaca na indywidualnym wsparciu 0s6b z niepelnosprawno$ciami W
wykonywaniu codziennych czynnosci, ktérych osoby z niepetnosprawnosciami te nie moga
realizowac na rOwni z innymi osobami, ma na celu aktywne wigczenie i pelny udziat tych oso6b

w zyciu spolecznym oraz zawodowym.

Istniejace do tej pory rozwigzania nie zapewnialy trwatych i powszechnych warunkow
realizacji takiej ustugi, poniewaz maja one charakter konkursowy lub tylko regionalny.
Wprowadzenie tych rozwigzan wychodzi naprzeciw zapisom art. 19 Konwencji ONZ o
Prawach Oso6b z Niepelnosprawnos$ciami, ktorg Polska ratyfikowata w roku 2012, stanowigcym
0 prawie 0sOb z niepelnosprawno$ciami do niezaleznego zycia i pelnego wiaczenia w

spoteczno$¢ lokalna.

Projektowana ustawa realizuje postulaty zgtaszane od wielu lat przez osoby z
niepelnosprawno$ciami i stron¢ spoleczng. Przy tworzeniu regulacji w niej zawartych wzigto
pod uwage wnioski i rozwigzania wypracowane w licznych projektach i pilotazach, co sprawia,

ze staje si¢ ona jedng z najbardziej spotecznych ustaw w dziejach Polski.

Przyczyny i potrzeba rozwigzan planowanych w projekcie:
1. Brak systemowych regulacji

Dotychczas ustugi asystencji osobistej byty realizowane gtownie w ramach Programu

“Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej” finansowanego z Funduszu Solidarno$ciowego,
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co nie zapewniato cigglosci i powszechnosci tego wsparcia. Obecnie dostep do tych uslug jest
uzalezniony od lokalnych programéw 1 projektow, co powoduje, ze osoby z
niepetnosprawnosciami w roznych regionach kraju maja nieréwny dost¢p do niezbednego
wsparcia. Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli (2023) wynika, Ze asystencja osobista wymaga

wdrozenia systemowego, na poziomie ustawowym.

2. Realizacja zobowigzan miedzynarodowych

Polska, jako strona Konwencji ONZ o Prawach Osob z Niepelnosprawno$ciami, jest
zobowigzana do zapewnienia tym osobom mozliwo$ci prowadzenia niezaleznego zycia w
spotecznosci lokalnej. Komitet ONZ ds. Praw Oso6b z Niepetnosprawnosciami wielokrotnie
wskazywal na konieczno$¢ wdrozenia uregulowanej ustawowo asystencji osobistej jako

narzedzia realizacji tego prawa.

3. Realizacja postanowien Strategii na rzecz Oso6b z Niepelnosprawnosciami 2021-

2030, w tym dotyczacych deinstytucjonalizacji wsparcia.

4. Zwi¢kszenie poziomu niezalezno$ci i komfortu zycia codziennego: Usluga
asystencji osobistej pozwala osobom z niepetnosprawnosciami na podejmowanie i realizowanie
decyzji dotyczacych ich codziennego zycia, co jest kluczowe dla ich niezaleznosci i aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Pozwala to na ograniczenie systemowej dyskryminacji oraz
wsparcie w petnieniu rdl spotecznych 1 zawodowych, ktore bez tego wsparcia bedzie znacznie
utrudnione lub niemozliwe do realizacji. Niemozno$¢ zaspokojenia w sposob godny
podstawowych potrzeb zyciowych, w tym dotyczacych samoobstugi, lub uzaleznienie w tym
zakresie od czlonkow rodzin nie pozwala na osiggnigcie mozliwie petlnego dobrostanu
psychofizycznego. Co wigcej, moze prowadzi¢ do wycofywania si¢ 0sOb z

niepelnosprawnos$ciami z zycia spotecznego i zawodowego.
5. Wsparcie dla rodzin i opiekunéw

Brak systemowego wsparcia w postaci asystencji osobistej znaczaco obcigza rodziny i
opieckundéw o0s6b z niepetnosprawnosciami. Sprawia, ze Wwspieranie 0sOb z
niepelnosprawno$ciami w zyciu codziennym staje si¢ gtdéwna, a czesto — z koniecznosci —
jedyna rolg spoteczna, ktoéra podejmuja osoby opiekuncze (zazwyczaj kobiety). Wprowadzenie

rozwigzan przewidzianych w projektowanej ustawie odcigzy te osoby, pozwalajac im na
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dlugoterminowe planowanie swojej aktywnosci zyciowej, w tym zawodowej, oraz caloSciowg

poprawg jakosci ich zycia.

Il. Sytuacja aktualna oraz obowigzujacy stan prawny

W Polsce, zgodnie z danymi z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu
Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN) z I kwartatu 2024 roku, zyje 1 181 563 os6b ze

znacznym stopniem niepelnosprawnosci.

Osoby z niepelnosprawnosciami charakteryzuja si¢ zrdéznicowanymi potrzebami
wsparcia. Do 31 grudnia 2023 r. funkcjonujacy system nie pozwalat precyzyjnie dopasowywac
wsparcia, postugujac si¢ podziatami na bardzo liczne grupy 0s6b z niepelnosprawno$ciami (np.
znaczny, umiarkowany, lekki stopien niepelnosprawnosci). Od 1 stycznia 2024 r. wdrazane jest
ustalanie poziomu potrzeby wsparcia pod katem funkcjonalnym, jednak nadal nie pozwala ono
na kierowanie niektorych dedykowanych instrumentow wsparcia. Ma to szczegolne znaczenie,
wsrod tej bardzo licznej oraz niezwykle zroznicowanej grupy osob z niepetnosprawnosciami sg
bowiem osoby wymagajace bardzo intensywnego wsparcia (persons with high-support needs),
w tym wsparcia w wielu czynno$ciach zycia codziennego, w tym takze przez cata dobe.
Aktualnie osoby te, z wyjatkiem wsparcia dostepnego w niewielkiej liczbie samorzadow czy
realizowanego przez organizacje pozarzgdowe w formie projektowej lub programowej, nie
majg realnej i stabilnej alternatywy chocby dla zamieszkania w instytucjach catodobowych,

takich jak domy pomocy spotecznej czy zaktady opiekunczo-lecznicze.

Od roku 2019 realizowany jest przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
program “Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnosciag”, zwany dalej “Programem”, , w
ramach ktérego, w dedykowanych naborach, wnioski i oferty o finansowanie projektowej
asystencji moga sktada¢ zardwno jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty), jak i
organizacje pozarzadowe. Program ma na celu zapewnienie dostepnosci do ustug asystencji
osobistej, tj. wsparcia w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym os6b z niepelnosprawnosciami. Podstawg prawng Programu jest art. 7 ust. 5 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 296, z
p6zn. zm. ). Program finansowany jest ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego, o ktérym

mowa W Ww. ustawie.
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Na przestrzeni kilku lat realizacji Programu widoczny jest olbrzymi wzrost
zainteresowania $rodkami na jego realizacj¢, a co za tym idzie uslugami asystencji osobistej,

ktore sg finansowane ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

Tytutem przyktadu nalezy wskaza¢, ze w przypadku Programu realizowanego przez
jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2023, taczna wnioskowana przez te jednostki kwota
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego wyniosta 756 min zi, przy dostepnym budzecie w
wysokosci 505 miln zt. Dokonano w konsekwencji pomniejszenia wartosci przyznanych
srodkow, uwzgledniajac przy tym procent $rodkow, jakie poszczegdlne wojewddztwa
wykorzystaly na realizacj¢ Programu w roku 2021. Z kolei, w przypadku wnioskow jednostek
samorzadu terytorialnego na realizacj¢ Programu w roku 2024, ich warto$¢ wyniosta juz 1 288
miln zt. W zwigzku z faktem, iz kwota ta znaczaco przekraczata dostgpny budzet, wynoszacy
760 mln z1, dokonano redukcji warto$ci wnioskow o ponad 528 mln z1, tj. do wysokos$ci 58,97%
wnioskowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego kwoty. Podobnie w edycji konkursu
na 2025 r. faczna warto$¢ ztozonych wnioskdw opiewata na kwotg 1 776 302 462,19 zt i
przekraczata dostepny budzet, wynoszacy 1 000 488 000,00 zt. W zwigzku z powyzszym,
dokonano stosownego pomniejszenia warto$ci wnioskow o 775 888 915,48 zi, tj. do 56,32 %

wnioskowanej kwoty jednolicie dla kazdego z wojewddztw.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku realizacji Programu przez organizacje
pozarzadowe. Dla Programu w edycji 2023 roku wptyngly oferty na jego realizacje od
organizacji pozarzagdowych na kwote 223 min zt. Wnioskowana kwota znacznie przekroczyta
dostepny budzet, w zwigzku z czym konieczne bylo ograniczenie wysokos$ci przekazanych
srodkow do kwoty 155 min zt. Z kolei, dla Programu w edycji 2024 roku organizacje
pozarzadowe ztozyly oferty na realizacj¢ Programu juz na kwotg 424 min zt. Wskutek
ograniczen budzetowych, wysoko$¢ przekazanych srodkéw zmniejszona zostata do kwoty 225

min zt.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze na przestrzeni lat wzrastata w istotny sposob liczba
podmiotéw realizujagcych Program. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2019 Program realizowany byt przez 52 gminy i1 powiaty. Juz jednak w roku 2024 liczba ta
wzrosta do 1717 gmin i powiatéw. Natomiast w 2025 r. Program bedzie realizowac juz 1970
samorzadow. Organizacje pozarzadowe uczestnicza w Programie od 2020 r., w ktérym to roku
zaangazowanych bylo w jego realizacje 20 takich podmiotéw. W roku 2024 r. realizatorami
Programu jest juz 205 organizacji pozarzagdowych. W 2025 r. bedzie to okoto 250 podmiotow

(obecnie trwa ocena ofert ztozonych w naborze).
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W 2023 roku 44 000 os6b skorzystato z ustug asystencji osobistej w ramach Programu.

Powyzsze dane wskazuja, ze formuta projektowej realizacji ustugi asystenckiej si¢

wyczerpuje 1 konieczne jest podjecie dziatan w kierunku wdrozenia systemowych rozwigzan.

Wplyw asystencji osobistej na osoby z niepelnosprawnosciami, czlonkow ich

rodzin oraz rynek pracy

Dostepne informacje wskazujg, ze mozliwos$¢ korzystania z asystencji osobistej
wywiera istotny wptyw na zycie 0sob z niepetnosprawnosciami. Dzieki tej ustudze mozliwa
jest poprawa dobrostanu emocjonalnego osob z niepetnosprawnos$ciami, pozytywnie wplywa
ona na ich pewno$¢ siebie 1 odwagg, wzmacnia poczucie sprawczos$ci 0sOb z
niepetnosprawnosciami, dopinguje do wigkszej aktywnosci fizycznej, wiekszej otwartosci 1
samodzielnosci. Wspotpraca z asystentem umozliwia 1 ulatwia samodzielne podejmowanie
decyzji oraz niezalezno$¢ osO6b z niepelnosprawnos$ciami, ich che¢ do uczenia si¢
samodzielnosci oraz nowych zadan, a takze daje im wigksza wolno§¢. Mozliwos¢ wsparcia
asystenta pozwala na zwickszenie aktywno$ci osdb z niepelnosprawnosciami w zyciu
spotecznosci lokalnej, w tym: kulturalnej, sportowej, rozrywkowej 1 aktywnos$ci spoteczne;.
Dzigki tej usludze wzmocnione zostaja relacje rodzinne i towarzyskie o0sob z
niepetnosprawnosciami, a takze ich relacje w pracy. Ustuga asystencka pozwala takze

zmniejszy¢ poczucie samotnosci 0osob z niepetnosprawnosciami.

Nalezy podkresli¢, ze zar6wno osoby z niepetnosprawnosciami, ich bliscy, jak rowniez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe wskazuja, ze Program cieszy
si¢ bardzo pozytywnym odbiorem i ogromnym zainteresowaniem, jednakze realne potrzeby
wielokrotnie przekraczaja przewidziang w Programie maksymalng liczb¢ godzin $wiadczonego
wsparcia asystenckiego finansowanego w ramach Programu oraz mozliwosci finansowe

Funduszu Solidarno$ciowego.

Jednoczesnie jednak, finansowanie ustug asystenckich jedynie w ramach programéw
realizowanych ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego skutkuje brakiem pewnosci dostepu
do tych ustugi oraz niechgcig angazowania si¢ w jej Swiadczenie przez asystentdw osobistych
ze wzgledu na brak stabilnosci finansowej oraz ograniczone wsparcie kierowane do asystentow
osobistych. Skutkuje to ograniczong dostgpnoscig ustug asystencji osobistej w skali catego

kraju.
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Brak systemowych rozwigzan w tym zakresie zostal dostrzezony przez Rad¢ Ministrow,
w konsekwencji czego wyznaczono kierunki dziatan zmierzajace do jego ograniczenia. W
dziataniu I. 3.2. Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030, ktorej realizacja
stanowi jeden z podstawowych warunkéw umozliwiajacych wydatkowanie §rodkow unijnych
w Polsce, wprost wskazano na wprowadzenie systemowej ustugi asystencji osobistej dla 0s6b

z r6znymi niepelnosprawnosciami od roku 2025.

Na potrzebe systemowego uregulowania asystencji osobistej zwracata uwage rowniez
Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie z 2023 roku, jak réwniez wielokrotnie Rzecznik

Praw Obywatelskich, liczne organizacje pozarzadowe oraz sami obywatele (m.in. w ramach
petycji).

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ Zalecen Rady Unii Europejskiej z 19 lipca
2024 r., w ktorych Rada w punkcie 23 zauwaza silny zwigzek pomie¢dzy zwickszeniem

dostepnosci do srodowiskowych form wsparcia a aktywno$ciag zawodowa, w szczegdlnosci

opiekunéw 0so6b z niepetnosprawnosciami, i rekomenduje podjecie dziatan w tym zakresie:

»(23) Niedobor pracownikow ostabia konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. W 2023 r.
66 % polskich pracodawcow zgtaszato trudnosci z obsadzeniem wakatow; dla poréwnania w
skali $wiatowej odsetek pracodawcoéw zglaszajacych trudnosci ze znalezieniem pracownikow
o potrzebnych kwalifikacjach wynidst w tym samym roku 75 %. Dlatego tez kluczowe
znaczenie ma zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy wsrdd grup o najnizszych wskaznikach
zatrudnienia, takich jak osoby z niepelnosprawnosciami (luka w zatrudnieniu oséb z
niepelnosprawno$ciami wynosita w 2022 r. 31,3 pp., znacznie powyzej $redniej unijnej
wynoszacej 21,4 pp.) 1 kobiety (w 2023 r. r6znica w poziomie zatrudnienia mezczyzn i kobiet
w Polsce wynosita $rednio 11,8 pp., a w grupie wickowej 55-64 |. — 23,3 pp.). Wskaznik
uczestnictwa w ksztatceniu dorostych w Polsce jest daleki od unijnego celu na 2030 r. (51,7 %)
i wynosi obecnie 20,3 %, co utrudnia przechodzenie pracownikdw — poprzez zmiang i
podnoszenie kwalifikacji — do sektorow, w ktorych obserwuje si¢ popyt na prace. Jednoczes$nie
system opieki dlugoterminowe;j jest stabo rozwiniety i w dalszym ciggu opiera si¢ na rodzinach,
zwlaszcza kobietach, oraz na innych opiekunach nieformalnych. Odsetek ludnosci objgtej
formalna opieka domowa jest niski 1 wynosi 13 % os6b w wieku co najmniej 65 lat,
potrzebujacych takiej opieki, czyli znacznie ponizej $redniej unijnej (30 % w 2022 r.), a
potrzeby rosng szybko wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Oczekuje si¢, ze odsetek ludnosci
w wieku co najmniej 65 osiggnie 21,9 % w 2030 r. 1 29,1 % w 2050 r. Propagowanie wigkszej

aktywno$ci zawodowej opiekundéw nieformalnych, zwtaszcza kobiet, poprzez poprawe dostepu
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do domowej i srodowiskowej formalnej opieki dtugoterminowej mogloby poprawi¢ wskaznik

uczestnictwa w rynku pracy.”

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na szanse, jaka daje asystencja osobista W
kontekscie aktywizacji kobiet. Zgodnie z raportem z ewaluacji projektu ,, Aktywni
niepelnosprawni” 83% asystentow stanowily kobiety. Jednoczesnie asystentki-kobiety
wspieraty zarowno kobiety (54%), jak i me¢zczyzn (46%)), ale juz asystenci-mezczyzni wspierali
znacznie czgscie] mezezyzn (86%) niz kobiety (14%). Dane te podkreslaja role kobiet w

swiadczeniu ustug asystenckich.

Jednoczesnie kobiety w Polsce sa wcigz zdecydowanie mniej aktywne zawodowo niz
mezczyzni. I cho¢ na przestrzeni ostatniej dekady silniej rosta aktywnos¢ kobiet niz mezczyzn,
to roznica wcigz wynosi kilkanascie punktow procentowych. W grupie 20-64 lata
wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w IV kwartale 2023 r. wynidst 75% wobec 86,5%
dla mezczyzn. Liczba biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w Polsce wyniosta w 111 kw.
2023 r. 3,9 min, a 2,1 min (54,5%) stanowily kobiety. Przyczyny bierno$ci zawodowej kobiet
roznig si¢ w zaleznosci od wieku. W przypadku mlodych kobiet w wieku 15-24 lata to
najczesciej nauka i uzupetnianie kwalifikacji, wskazane w 111 kwartale 2023 r. przez 91,1%
kobiet biernych zawodowo. Dla kobiet w wieku 25-34 lata najczgstszym powodem biernosci
byly obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu, wskazane przez 70% biernych

zawodowo kobiet. Podobnie bylo w grupie kobiet w wieku 35-44 lata (57,4%).

Wsrod kobiet w wieku 45-54 lata odsetek biernych z powodu obowigzkéw rodzinnych
1 zwigzanych z prowadzeniem domu byt zblizony do odsetka biernych z powodu choroby i
niepetnosprawnosci (odpowiednio 32,8% i 31,6%). W przypadku kobiet w wieku 55-64 lata
znaczaco spadal udziat biernych z powodu obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych z
prowadzeniem domu (do 5,9%), a wrzrastal odsetek biernych z powodu choroby i
niepetnosprawnosci (do 11,3%), natomiast w tej grupie najwazniejszym powodem biernosci
byta emerytura (72,8%). Obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu sg przyczyng
biernosci zawodowej 726 tys. kobiet w wieku produkcyjnym (przy 68 tys. m¢zczyzn), w tym

333 tys. kobiet do 34. roku zycia oraz 562 tys. kobiet w wieku 15-44 lata.

Asystencja osobista daje szans¢ na wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet
w dwojaki sposob. Z jednej strony pozwala kobietom, ktére na co dzien opiekuja sie
najblizszymi osobami z niepelnosprawnoscia, na podjecie — dzigki posiadaniu asystenta —
zatrudnienia na rynku. Z drugiej strony, kobiety bierne zawodowe b¢dg mogty podjac sie pracy

jako asystent osobisty. Zakres przyznawanych uzytkownikowi godzin ustug asystenckich
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bedzie si¢ waha¢ (zgodnie z projektem ustawy) od 30 do 240 godzin miesi¢cznie. Oznacza to,
ze w najnizszych wymiarach asystent bedzie §wiadczyt na rzecz osoby z niepetnosprawnoscia
tylko kilka godzin ustug w tygodniu. Wydaje si¢, ze takie rozwigzanie pozwoli na podjgcie
aktywno$ci zawodowej przez czg$¢ kobiet 1 pogodzenie jej z obowigzkami rodzinnymi i

zwigzanymi z prowadzeniem domu.

Dostepnos¢ asystentéw osobistych w kontekscie realizacji projektu Ustawy
W Programie w roku 2023 ustugi asystenckie §wiadczyto 30 tys. osob (asystentow).

W roku 2024 widzimy dynamike¢ wzrostu i szacujemy, ze liczba asystentow bedzie

wynosi¢ juz ok. 45 tys.

Majac na uwadze powyzsze, podkreslenia wymaga fakt, ze przez wszystkie lata
realizacji programow finansowanych ze $rodkow Funduszu Solidarno$ciowego (FS) nie
wystepowal problem polegajacy na niewystarczajacej liczbie asystentow osobistych.
Przeciwnie, zapotrzebowanie na te ushugi byto znacznie wicksze i musiato by¢ ograniczane
wielkoscig dostepnych $rodkow FS. Powyzsze dane wskazuja, ze w chwili obecnej na rynku
funkcjonuje kilkadziesigt tysigcy osob majacych doswiadczenie w $wiadczeniu ushug
asystenckich, ktore beda mogly ,,0d r¢ki” podja¢ prace po wejsciu w zyciu ustawy. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze zakres i znaczenie programow realizowanych ze srodkéw FS, po wejsciu
W zZycie ustawy, znaczaco si¢ zmniejszy i spowoduje ,,przejscie” asystentow do $wiadczenia
ushug realizowanych na podstawie ustawy. Ponadto warto wskaza¢, ze projekt ustawy
przewiduje w ciggu kolejnych lat stopniowe rozszerzanie zakresu ustug i obejmowanie nig
kolejnych grup oso6b z niepetnosprawnosciami. Tym samym, zapotrzebowanie na ustugi
asystentow takze bedzie zwigkszato si¢ w sposob tagodny, co pozwoli odpowiednio

przygotowac si¢ do tego procesu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze projekt ustawy przewiduje, ze osoba
z niepetlnosprawnos$cia moze samodzielnie wybraé osobe, ktora bedzie §wiadczylta na jej rzecz
ustuge asystencka. W takim przypadku asystent nie bedzie musiat wykazywaé zadnego
szczegOlnego doswiadczenia. Realizacja programow finansowanych z FS oraz projektu
realizowanego w ramach Dziatania 2.6 POWER ,,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia
wsparcia samodzielno$ci 0sob niepetnosprawnych” jednoznacznie wskazuja, ze zdecydowana

wigkszos$¢ asystentow to osoby wskazane przez osoby z niepelnosprawno$ciami.
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Raport ewaluacyjny z projektu ,,Aktywni niepetnosprawni — narz¢dzia wsparcia
samodzielno$ci osob niepelnosprawnych” okresla, ze az 72% asystentow zostato wskazanych
przez uzytkownikow. Ponadto, zgodnie z Raportem, ,,poglebione badanie jakosciowe
pozwolito na ujawnienie duzego znaczenia mozliwosci samodzielnego wskazania asystenta
0sobistego przez osobe z niepetnosprawnosciq. Asystentami byly zaréwno osoby, ktore juz
wczesniej wspieraly uZytkownika (jako asystenci w innych programach Ilub jako inni
specjalisci), jak i osoby znajome (kolezanki, sgsiedzi). Wazna byta mozZliwos¢ wskazania

asystenta, ktorego osoba znata wczesniej i do ktorego miata zaufanie”.

Oznacza to, ze dzigki wskazanym przez uzytkownikéw asystentom realizatorzy
(powiaty 1 organizacje pozarzadowe) zostang w duzej mierze odcigzeni z koniecznosci
poszukiwania odpowiednich oséb na rynku. Co wigcej, taki asystent po przepracowaniu pot
roku spetni jeden z wymogoéw okreslonych w projekcie ustawy. Mianowicie, w przypadku
kandydatow na asystentdw, zaproponowanych przez realizatora, asystentem moze by¢ osoba
posiadajaca co najmniej 6-miesigczne, udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu
bezposredniego wsparcia osobom niepelnosprawnym, w szczegolnosci doswiadczenie
zawodowe lub udzielanie wsparcia osobom niepelnosprawnym w formie wolontariatu. Tym
samym, osoby wskazane przez uzytkownika po 6 miesigcach beda mogly by¢ rekrutowane

takze przez realizatorow.

I11. Podstawowe elementy projektowanej Ustawy

Asystencja osobista to ustuga wsparcia osoby z niepelnosprawnoscia w realizowaniu
przez nig czynnosci, ktérych nie moze wykona¢ sama. Moze to by¢ ubieranie si¢, jedzenie,
mycie, robienie zakupoéw, wyjscie z domu, wykonywanie pracy zawodowej, utrzymywanie
relacji ze znajomymi, podawanie lekéw. Asystencja osobista jest szansg na niezalezne zycie dla
0s0b z niepetnosprawnos$ciami, 0 ktorym mowa w Konwencji ONZ o prawach o0séb z

niepetnosprawnosciami.
Zgodnie z art. 1 projektu ustawa okresla:
zasady nabywania i utraty prawa do asystencji osobistej,

 zasady przyznawania asystenciji,
* zadania realizatorow asystencji,

 zadania organdw publicznych w sprawach asystencji.
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Osoby uprawnione do asystencji osobistej

Projektowana ustawa o asystencji osobistej umozliwi osobom z niepelnosprawno$ciami
ztozenie wniosku o przydzielenie asystenta 1 korzystanie z jego ustugi bezptatnie. Wniosek
beda mogli ztozy¢ obywatele Polski lub cudzoziemcy legalnie mieszkajacy i przebywajacy na

terenie kraju. Do ubiegania si¢ o bezplatng asystencje osobistg uprawnione beda osoby:

» w wieku 18-65 lat, posiadajgce orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, ktore
uzyskaja w skali poziomu potrzeby wsparcia tacznie co najmniej 80 punktow,

* osoby w wieku 13-18 lat, posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczenie o niepelnosprawnosci z okreslonymi

wskazaniami.

Po ukonczeniu 65. roku zycia osoba bedzie miata prawo do asystencji osobistej do

uplywu okresu, na ktory zostata wydana decyzja.

Wskazana granica 65 lat jest powszechnie stosowana w krajach europejskich. Jednakze,
aby zapewni¢, ze osoby powyzej 65. roku zycia bedg miaty dostep do wsparcia — w wyniku
wdrozenia ustawowe] asystencji osobistej program resortowy ,,Asystent Osobisty Osoby
Niepelosprawnej” w kolejnych latach obejmie senioréw w wiekszym stopniu. Ponadto
rozwigzaniem ktore ma zwigkszy¢ dostepno$¢ do wsparcia w miejscu zamieszkania jest

procedowany aktualnie w ramach konsultacji publicznych projekt

Zakres uslug asystencji osobistej

Zgodnie z projektem ustawy liczba przystugujacych godzin asystencji osobistej bedzie
miata wymiar miesigczny. Rozliczenie liczby wykorzystanych godzin asystencji bedzie
odbywata si¢ co kwartal. Godziny niewykorzystane w danym miesigcu b¢da przechodzity na

kolejny, jednak nie beda mogty przekroczy¢ dwukrotnos$ci ustalonej miesiecznej liczby godzin.

Dla os6b w wieku 18-65 lat minimalna liczba godzin asystencji bedzie wynosita 30,
maksymalne - 240. Dla os6b w wieku 13-18 lat minimalna liczba godzin asystencji bedzie

wynosita 30, maksymalne - 80.

Jak uzyskaé prawo do asystencji osobistej
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Prawo do asystencji osobistej ustalane bedzie na wniosek. Wniosek bedzie sktadany do
Zespolu ustalajacego prawo do asystencji osobistej, wlasciwego ze wzgledu na miejsce

zamieszkania. Do wniosku nalezy dotaczy¢ wypetniony formularz samooceny.

Whiosek o ustalenie prawa do asystencji osobistej bedzie mogta ztozy¢ rowniez osoba
z niepelnosprawnoscia, ktora jest ubezwlasnowolniona, albo, za zgoda osoby

ubezwlasnowolnionej, jej opiekun prawny lub osoba stale wspierajaca t¢ osobe.

Whniosek be¢dzie mozna zlozy¢ za posrednictwem profilu informacyjnego lub
dedykowanego systemu informatycznego. W szczegdlnych przypadkach, na wniosek, powiat
bedzie zapewniat osobie z niepelnosprawnoscia wsparcie w poprawnym ztozeniu wniosku w

miejscu pobytu tej osoby.

Prawo do asystencji i liczba godzin beda ustalane na podstawie:

* obserwacji,
* wywiadu bezposredniego,
» formularza samooceny,

» formularza oceny potrzeb w zakresie asystencji osobistej.

Sktad Zespotu ustalajacego prawo do asystencji osobistej to beda stanowity co najmniej
dwie osoby. W sktad Zespotu bedzie wchodzita migdzy innymi osoba z niepelnosprawnoscia
zblizong do niepelnosprawnosci osoby sktadajacej wniosek. Jezeli jednak dany rodzaj
niepetnosprawnosci bedzie uniemozliwial petnienie funkcji cztonka skladu Zespotlu przez

osobg z niepelnosprawnos$cia, w sktad Zespotu bedzie mogt wejs¢ staly opiekun takiej osoby.
Zespot bedzie decydowat o:

* miesigcznym wymiarze godzinowym asystencji,
 stawce godzinowej asystenta,

» zakresie specjalistycznych szkolen dla asystenta,
» okresie przystugiwania asystencji,

* innych szczegdlnych potrzebach osoby z niepetnosprawnoscia.

Bedzie mozliwos¢ ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w ciggu 30 dni od
daty dorgczenia decyzji. Wniosek bedzie sktadany do Zespotu, ktory go rozpatrywat. Ponowny
whniosek bedzie rozpatrywany przez inny sktad Zespotu.
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W przypadku uptywu okresu, na ktdry zostala przyznana asystencja, bedzie mozliwos¢
ztozenia nowego wniosku, jednak nie wczesniej, niz na 6 miesigcy przed koncem okresu
przyznanej asystencji. Osoba z niepetnosprawnoscig bedzie mogta w kazdej chwili wystapi¢ z
whnioskiem o ponowne ustalenie prawa do asystencji osobistej w przypadku zmiany jego/jej

potrzeb, sytuacji zyciowej lub zdrowotne;j.

Wybdr asystenta osobistego

Realizator asystencji osobistej to podmiot, ktory bedzie organizowat dla danej osoby z
niepetnosprawnoscig asystencj¢ osobistg. Osoba z niepetnosprawno$cia sama wybiera jednego
realizatora za pomocg profilu informacyjnego lub systemu informatycznego. Mozna bedzie

dokona¢ zmiany realizatora przez ztozenie wniosku.

Powstanie rejestr asystentow osobistych. Osoba z niepetnosprawnoscig bedzie mogta
sama wskaza¢ asystenta realizatorowi, a asystent nastepnie dotaczy do rejestru. Jezeli nie zrobi
tego samodzielnie, realizator ustugi przedstawi jej co najmniej dwoch kandydatoéw zdolnych do
swiadczenia ustugi danej osobie z niepetnosprawnosciag. Osoba niepetlnoletnia i

ubezwlasnowolniona dokonuje wyboru za zgodg przedstawiciela ustawowego.
Asystentem osobistym bedzie mogta zosta¢ osoba, ktora ma odpowiednie kwalifikacje:

* asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekuna o0soby starszej, opiekuna
medycznego, pedagoga, psychologa, terapeuty zajeciowego, pracownika
socjalnego, pielegniarki, fizjoterapeuty

 lub ma co najmniej 6-miesieczne udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu

bezposredniego wsparcia osobom z niepelnosprawnosciami.

Osoba z niepetnosprawnoscia bedzie mogta korzysta¢ z ustug kilku asystentow w tym
samym miejscu i czasie. Umowa na $wiadczenie ustugi bedzie musiata by¢ podpisana z kazdym

asystentem oddzielnie.

Po wyborze asystenta, osoba z niepetnosprawnos$cia, asystent i realizator podpisuja

umowg trojstronng. W umowie zawarte sg miedzy innymi informacje o:
* zakresie $wiadczonych ustug,
* miesiecznej liczbie godzin asystencji,
* wysokos$ci wynagrodzenia asystenta,

* organizacji zastepstwa za asystenta osobistego,
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» zakresie szkolen dla asystenta.

Osoba z niepetnosprawnoscia rejestruje swoje konto w systemie teleinformatycznym.
W imieniu oséb ubezwlasnowolnionych i nieletnich rejestracji dokonuje opiekun prawny lub

osoba stale wspierajaca.

Pelnoletnia osoba z niepetnosprawnosciag moze sama zatrudni¢ asystenta skladajac
odpowiednie o$wiadczenie oraz przechodzac pomyslnie specjalne szkolenie dot.
samodzielnego zatrudniania asystenta osobistego i zarzgdzania asystencjg osobistg. Osoba
posiadajaca ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych moze ztozy¢ o§wiadczenie za zgoda
opiekuna prawnego. W o$wiadczeniu osoba z niepelnosprawnoscia deklaruje samodzielne

zatrudnienie, rozliczanie i prowadzenie dokumentacji zwigzanej z zatrudnieniem asystenta.

W tym przypadku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje $rodki na realizacje
asystencji osobistej na wyodrebnione do celéw asystencji osobistej konto bankowe
uzytkownika. Uzytkownik bedzie miat réwniez zapewnione dodatkowe §rodki na zarzadzanie

srodkami pod wzglgdem kadrowym czy ksiegowym.

Efektem uchwalenia, wzorem wielu innych krajow europejskich, wskazanego wyzej
rozwigzania, bedzie pierwsze w polskiej historii wdrozenie dla $Srodowiska o0so6b z
niepelnosprawno$ciami tzw. budzetu osobistego (personal budget), wskazywanego jako jedno

z fundamentalnych rozwiazan wspierajacych niezalezne zycie osob z niepetnosprawnosciami.

W zwiagzku z samodzielnym zatrudnieniem asystenta osoba z niepetnosprawnosciag ma

obowigzek:

* prowadzi¢ ewidencje godzin pracy asystenta,

* dokumentowac prace asystenta,

* przechowywa¢ dokumenty przez 5 lat od dnia zakonczenia obowigzywania
umowy,

e udziela¢ odpowiedzi 1 wyjasnien na wniosek powiatu, wojewody 1 Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, dotyczacych rozliczania godzin i realizacji asystencji,

» sktada¢ co kwartat sprawozdanie ze §wiadczenia asystencji osobistej,

* oplacac za asystenta sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe 1
wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne,

* informowa¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o kazdej zmianie majacej wptyw
na optacanie sktadek, w szczegdlnosci o rozwigzaniu lub wygasnigciu umowy o

swiadczenie asystencji osobiste;.
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Osoba z niepetnosprawnoscig samodzielnie zatrudniajaca asystenta moze zapewni¢ mu
szkolenia z pierwszej pomocy oraz przeszkolenie z zakresu ewakuacji 0s6b z
niepetnosprawnosciami dla asystentéw osobistych przez wybor realizacji tych dziatan przez

innego realizatora niz powiat.

Wsparcie dla asystenta osobistego
Asystent moze udziela¢ osobie z niepetnosprawnos$cig wsparcia przy:

* czynnosciach zwigzanych z higiena,

* czynnosciach medycznych zleconych przez lekarza,
* czynnosciach domowych,

* przemieszczaniu si¢,

* komunikowaniu si¢ z innymi osobami,

* W pracy,

* w podejmowaniu aktywnosci spotecznych.

Jezeli asystent ma wykonywa¢ czynnosci medyczno-pielegnacyjne, musi przejsé
odpowiednie szkolenie 1 mie¢ zgod¢ osoby z niepelnosprawnoscig lub jej przedstawiciela

prawnego. Zgoda zapisana jest w umowie.

Asystentem osobistym moze zosta¢ osoba pelnoletnia, ktéra migdzy innymi:

» ukonczyta szkolenie dla asystentow osobistych,

* ukonczyla szkolenie =z pierwszej pomocy 1 ewakuacji o0s0b z
niepelnosprawno$ciami,

» przeszta indywidualny instruktaz udzielania wsparcia konkretnej osobie,

* nie jest spokrewniona z osobg, ktorg miataby wspierac,

* spehia inne formalne wymogi ustawowe, rowniez zwigzane z niekaralnoscia,

* zostanie wpisana do rejestru asystentdw osobistych.

Dostep do asystencji osobistej ma rowniez na celu zmniejszenie zaleznosci od opieki
nieformalnej wobec czego zdecydowanie niezasadne jest aby czlonek rodziny moégt petnié

funkcje asystenta osobistego wobec osoby bliskie;.
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Asystent nie moze pracowa¢ w miesigcu wigcej niz 276 godzin. Maksymalna stawka
godzinowa za prace asystenta to 65 ziotych (liczone na rok 2025) i bedzie corocznie

waloryzowana.

Stawki dla asystentow osobistych za wsparcie konkretnych uzytkownikow beda zréznicowane
z racji na czynniki powodujace wigkszg trudno$¢ w znalezieniu asystenta osobistego dla
danego uzytkownika. Za takie czynniki okreslono:

a) wykonywanie czynno$ci medyczno-pielegnacyjnych, o ktérych mowa w art. 15 ust.
1 pkt 2,

b) odleglos¢ pomiedzy miejscem zamieszkania asystenta osobistego a miejscem
$wiadczenia asystencji osobiste;j,

C) zlozone potrzeby uzytkownika,

Asystent moze korzysta¢ z superwizji, w wymiarze nie mniejszym niz 2 godziny co p6t

roku.

Swiadczenie asystencji osobistej

Osoba z niepetnosprawnosciag kieruje pracg asystenta osobistego. Z przypadku 0sob
nieletnich i ubezwlasnowolnionych wsparcia udziela¢ moze ustawowy przedstawiciel osoby z

niepetnosprawnoscia.
Asystencja jest zawieszona, gdy osoba z niepetnosprawnoscia przebywa w:

» zakladzie karnym,
 zaktadzie poprawczym i schronisku dla nieletnich,
* areszcie $ledczym,

* Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Jezeli osoba z niepelnosprawnoscia korzystajaca z asystencji osobistej przebywa w
jednym z tych miejsca, musi powiadomi¢ o tym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W
przypadku osob nieletnich obowigzek ten natozony jest na dyrektorow zaktadow poprawczych

lub schronisk dla nieletnich.

Niektére podmioty zobowigzane sg zapewni¢ opieke uzytkownikowi. Kiedy jest ona

zapewniona osobie z niepelnosprawnos$cia, asystencja nie jest Swiadczona na terenie:

 szpitalu psychiatrycznym lub innych jednostkach typu zamknietego,

¢ domu pomocy spotecznej,
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e rodzinnym domu pomocy,

* zaktadzie opiekunczo-leczniczym,

» zakladzie pielegnacyjno-opiekunczym,

* hospicjum stacjonarnym,

* innej placowce catodobowej opieki dla oséb z niepelnosprawnosciami,

przewlektymi chorobami lub 0os6b w podesztym wieku.

Kiedy osoba z niepetnosprawnosciag przebywa w jednym z tych miejsc, wowczas liczba

godzin asystencji osobistej jest zmniejszona o 75%.

Liczba przyznanych godzin asystencji osobistej zostanie zmniejszona o0 50% w czasie,

kiedy osoba z niepetnosprawnoscia bedzie korzystala z ustug realizowanych w:

* placowce oswiatowe]j niezapewniajacej calodobowej opieki,

* $rodowiskowym domu samopomocy,

* Klubie integracji spotecznej,

* centrum integracji spoteczne;,

* klubie samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

* warsztacie terapii zajeciowe],

* innym niz wymienione w pkt 1-6 o$rodku wsparcia lub placdwce,

zapewniajacych wsparcie dzienne.
Asystencja osobista nie moze by¢ wykonywana jednoczes$nie:

» zustugami opiekunczymi i ze specjalistycznymi ustugami opiekunczymi,

z zatrudnieniem wspomaganym,

* Ze $wiadczeniami szpitalnymi,

 ze wsparciem w ramach warsztatow terapii zajgciowej.
» zustugg w ramach hospicjum domowego,

* Z innymi ustugami wskazanymi w ustawie.

W ostatnim miesigcu korzystania z ustugi asystencji osobistej przeprowadzana jest
ewaluacja. W ewaluacji biorg udziat osoba z niepelnosprawno$cig i asystent. Ewaluacje

przeprowadza koordynator asystencji osobistej.

Jezeli kto$ bedzie nienaleznie korzystat z asystencji, bedzie musiatl zwroci¢ koszt ushugi.

Moze si¢ tak zdarzy¢ w przypadku:

» przedstawienia fatlszywych danych na etapie sktadania wniosku o asystencje,
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przedstawienia nieprawdziwych danych o samozatrudnieniu asystenta,
braku prawa do korzystania z asystencji osobistej.

Realizatorzy asystencji osobistej

Realizatorem asystencji osobistej moze by¢ powiat lub inny podmiot wpisany do

Rejestru Realizatorow Asystencji Osobistej, np. organizacja pozarzagdowa dziatajaca na rzecz

0s0b z niepetnosprawnosciami.

Gloéwne zadania realizatora to:

zatrudnianie asystentéw, rozliczanie godzin prac i sprawdzanie jakoS$ci ich pracy,
rozliczanie wynagrodzenia asystenta i prowadzenie dokumentacji zatrudnienia,
zatrudnianie koordynatora ds. asystencji osobistej,

prowadzenie szkolen, superwizji i mediacji,

wspieranie osoby z niepetnosprawnoscia przy wyborze asystenta,

organizowanie zastepstw,

rejestrowanie wypadkow zwigzanych ze §wiadczeniem ustugi asystencji,
prowadzenie dziatan informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych o ustudze

asystencji osobistej.

Koordynator asystencji osobistej:

przygotowuje wzor umowy migdzy osobg z niepelnosprawnoscia, realizatorem a
asystentem,

bierze udziat w indywidualnym instruktazu udzielania wsparcia,

nadzoruje prace asystentow,

nadzoruje przypadki nieprawidlowosci i trudno$ci w realizowaniu asystencji,

ewaluuje pracg asystentow.

Koordynator musi posiada¢ okreslone kompetencje i kwalifikacje. Koordynatorzy beda

bra¢ udzial w organizowanych dla nich szkoleniach.

Zadania wladz publicznych zwiazane z asystencjq osobista
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Jezeli osoba z niepetnosprawnosciag wybierze powiat jako realizatora asystencji,
wowczas powiat zapewnia asystenta. Powiat zapewnia dla asystentow szkolenia ogolne z

asystencji, z pierwszej pomocy i ewakuacji 0sob z niepetnosprawnosciami.
Pelnomocnik Rzadu ds. Oso6b Niepetnosprawnych mig¢dzy innymi:

* organizuje szkolenia dla 0s6b z niepetnosprawnosciami,

* organizuje szkolenia dla os6b, ktore chcg samodzielnie zatrudni¢ asystenta,

» zapewnia doradztwo wzajemne — polega ono ma otrzymaniu wsparcia od innej
osoby z niepetnosprawnoscia, ktora rowniez korzysta w asystencji osobistej,

* nadzoruje prace powiatéw i innych podmiotéw realizujacych asystencije,

» zleca wojewodom prowadzenie kontroli u realizatoréw asystencji,

» organizuje szkolenia dla koordynatorow asystencji osobistej, superwizorow i
doradcow wzajemnych,

* realizuje ewaluacj¢ §wiadczenia asystencji osobiste;.
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych miedzy innymi:

* udziela osobom z niepetnosprawnosciami wsparcia przy sktadaniu wnioskéw o
asystencje,

» przekazuje srodki na asystencje osobista,

* nadzoruje dzialania systemu teleinformatycznego,

* sprawdza poprawnos¢ rozliczania godzin pracy asystentow.

Rejestr kandydatow na asystentdw osobistych i asystentow osobistych prowadzi

wojewoda.
Asystencja osobista jest finansowana z budzetu panstwa.

Jezeli powiat nie bedzie wypetniat obowigzku realizowania asystencji osobistej, bedzie

mogla zosta¢ natozona na powiat kara pieni¢zna.

IV. Rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy w kontekscie
wybranych rozwigzan systemowych funkcjonujacych w innych krajach

europejskich
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Polskie rozwigzania legislacyjne przygotowane zostaly w oparciu réwniez o analize
rozwigzan wdrozonych w innych krajach. Po przeprowadzeniu researchu danych i analizie
poréwnawczej opartej o analize spoteczno-ekonomiczng krajéw wybrano te rozwigzania, ktore
majg szanse z powodzeniem zosta¢ wdrozone w Polsce. Po wstepnej analizie informacji o
legislacyjnych rozwigzaniach w zakresie asystencji osobistej] w roznych krajach, do dalszej
poglebionej analizy wybrano przypadki nastepujacych krajow: Szwecja, Dania, Norwegia,

Stowenia, Irlandia, Szkocja, Czechy, Niemcy.

Wyodrebniono rowniez kluczowe obszary analizy: podstawa prawna, podmiot
odpowiedzialny za realizacj¢, finansowanie asystencji osobistej, kryteria przyznawania
finansowania ustug asystenckich, procedura przyznawania §wiadczenia i organizacja ustug,
wybdr podmiotu $wiadczacego ustugi asystenckie, formy prawne dziatalnos$ci asystenckiej,
nadzor nad realizacjg dziatan i ich ewaluacja, zakres §wiadczonych ustug asystenckich, zawod

asystenta — dobrostan asystentow i prestiz zawodu, informacja o ustugach.

Ponizej opisane zostaly dobre praktyki i rozwigzania, ktore zostaty przewidziane w
polskiej ustawie, a ktére wdrozone zostalty w wyzej wymienionych krajach. Przywotane zostaty
rowniez przyktady tych rozwigzan, ktére po przeprowadzeniu analizy nie zostaty uwzglednione
w polskich przepisach. W tym przypadku zostata réwniez podana informacja uzasadniajaca

podjecie takiej decyzji.

Podstawa prawna funkcjonowania asystencji osobistej — ustawa

Dla zapewnienia cigglosci i powszechnosci ustug asystenckich, szereg krajow
europejskich zdecydowat si¢ na wdrozenie ich na podstawie ustaw. Do tych krajow naleza:
Szwecja, Dania, Norwegia, Stowenia, Irlandia, Szkocja. Rozwigzanie to pozwala réwniez na
tworzenie narzedzi uniwersalizacji jakosci §wiadczonych ustug i nadzor nad ich realizacjg przez

panstwa.

Centralne zrodlo finansowania

Rozwigzanie to sprzyja powszechnosci i ciggtosci ustug. W niektorych krajach zadania
te podzielone s3 pomigdzy réoznymi instytucjami: w Szwecji Zzrodlo finansowania zalezne jest
od liczby godzin (do 20 godzin asysty w codziennym funkcjonowaniu optaca samorzad,

powyzej 20 godzin — Agencja Ubezpieczen Spotecznych). Nie sprzyja to uniwersalizacji
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jakosci swiadczonych ustug, kontroli i unikaniu nadmiernych kosztéw administracyjnych
obstugi systemu. Rozwigzaniem przyjetym w projekcie ustawy jest rozwigzanie zblizone do
tego funkcjonujacego w Stowenii czyli wyptaty srodkow z budzetu centralnego (podobne
rozwigzanie obowigzuje w Szkocji — Zroédlem finansowania ustug asystenckich jest Fundusz
Niezaleznego Zycia [Independent Living Fund]). Podobnie jak w Stowenii w Polsce
zdecydowano si¢ na umozliwienie realizowania bezposrednich ptatnosci do ustugodawcy.
Wzorem Danii i Norwegii, wprowadzono rowniez mozliwo$¢ realizacji ustug asystenckich za

posrednictwem wtadz samorzadowych (w Danii i Norwegii jest to zadanie gmin).

Finansowanie asystencji osobistej

Dobrg praktyka, realizowang w badanych krajach, jest ustalenie kwoty wynagrodzenia
za ushugi asystenckie. Rozwigzanie to obowigzuje migdzy innymi w Szwecji 1 Stowenii 1
pozwala realnie wptywa¢ na budowanie prestizu zawodu oraz reguluje kwestie réznic w
wynagrodzeniach mi¢dzy poszczegdlnymi regionami kraju. Ustawowa stawka wynagrodzenia

sprzyja rdwniez kontroli budzetowe;.

Kryteria przyznawania asystencji osobistej

Wzorem innych krajow (Dania, Szwecja, Stowenia) nie przewidziano kryterium
dochodu dla oséb z niepetnosprawnosciami ubiegajacych si¢ o ustug asystenckie. Gorna
granica wieku zostata okreslona na poziomie 65 lat, podobnie jak w Danii, Szwecji 1 Stowenii.
Irlandia jest krajem, ktory zdecydowat si¢ na niewprowadzenie kryterium wieku. Polskie
przepisy przewiduja koniecznos$¢ posiadania decyzji o ustaleniu okre§lonego poziomu potrzeby
wsparcia (do ktdérej ubiegania si¢ niezbedne jest posiadanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci), aby moc ubiegaé si¢ o systemowg asystencj¢ osobistg. W badanych

krajach nie sg stosowane podobne rozwigzania.

Procedura przyznawania §wiadczen i organizacja ustug

Procedura przyznawania prawa do korzystania z systemowej asystencji osobistej
rozpoczyna si¢ w kazdym kraju od ztozenia wniosku. W polskich przepisach uwzgledniono,
wzorem Stowenii, Niemiec 1 Danii, analiz¢ kontekstu szerszego niz tylko medyczny i sytuacji

0soby z niepelnosprawnos$cig. Osoba z niepetnosprawnoscig sktadaé bedzie dokument bedacy
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samooceng sytuacji. Sktad komisji oceniajacej, podobnie jak w Slowenii, stanowi¢ bedzie
dwoch ekspertow, w tym osoba z niepelnosprawnoscig (zblizong do tej, z ktorg zyje osoba

ubiegajaca si¢ o asystencje).

Wzorem Danii, Szwecji i Stowenii, przewidziana zostala w polskiej ustawie procedura
odwotawcza. Dodatkowo, osoba z niepetnosprawnoscia bedzie mogta ubiegac si¢ o ponowna

oceng poziomu potrzeby wsparcia w momencie, kiedy zmieni si¢ jej sytuacja zyciowa.

Wybor podmiotu §wiadczacego asystencje osobista

Mozliwo$¢ dokonania wyboru podmiotu $wiadczacego ushugi asystenckie jest
powszechnym rozwigzaniem w badanych krajach. Dodatkowo, w Polsce zdecydowano si¢ na
rozwigzanie umozliwiajagce osobie z niepetnosprawnoscia wybor dowolnej osoby (spoza
cztonkow rodziny), ktora bedzie Swiadczy¢ ustuge. Rozwigzanie to zastgpuje obecne w Szwecji
czy Irlandii rozwigzanie polegajace na mozliwosci $wiadczenia ustug asystenckich przez
prywatne podmioty. Wydaje si¢, ze w sytuacji, kiedy rynek tego typu ustug w Polsce dopiero
si¢ rozwija, jak rowniez z racji na odnotowywang jako$¢ ustug opiekunczych $wiadczonych
przez podmioty prywatne, przyjete rozwigzanie niezezwalajace na $wiadczenie ustug
asystenckich przez prywatne podmioty dziatajagce dla zysku (for profit), pozwoli lepiej
kontrolowa¢ jako$¢ $wiadczenia asystencji osobistej, ktora jest usluga o szczegdlnym

charakterze.

Nadzor nad realizacjq dzialan i ich ewaluacja

Wszystkie badane kraje, w ktorych asystencja osobista jest $wiadczona na podstawie
przepisOw ustawy, posiadaja narzedzie kontroli systemu i pracy asystentow. W polskich
przepisach rowniez uwzgledniono dzialania kontrolujace i koniecznos¢ sprawozdawczosci

asystentow z wykonywanych zadan.

Wzorem Szwecji, w Polsce przewidziano ponowng ocen¢ poziomu potrzeb asystencji
dla uczestnikow systemu. Ponowna analiza, dokonywana przez komisj¢, odbywac si¢ bedzie

maksymalnie co 4 lata.

Istotnym elementem dziatania systemu jest wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi
jako instytucjami wysokiego zaufania spotecznego. Podobnie jest w Niemczech, Stowenii czy

Szkocji.
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Zakres swiadczonych ustlug asystenckich

Polska ustawa o0 asystencji osobistej obliguje strony do podpisania kontraktu, ktory
zawiera¢ bedzie informacje o zakresie §wiadczonych ustug asystenckich. Podobne rozwigzania
obowigzuja w Szwecji 1 Slowenii. Rozwigzanie to sprzyja kontroli zakresu czynnosci
podejmowanych przez asystentdw i niweluje problem traktowania asystentéw jak pomocy
domowej przez innych domownikéw. Sprzyja to rowniez budowaniu prestizu zawodu. Wzorem
Danii 1 Stowenii, w Polsce umozliwia si¢ realizowanie przez asystenta ustug poza miejscem

zamieszkania — w sytuacjach spotecznych i zawodowych.

Kraje r6znig si¢ w podejs$ciu do limitowania godzin asystencji osobistej przystugujacej
osobie z niepelnosprawnoscig. Limity nie zostaly przewidziane w ustawie szwedzkiej. Ustugi
asystencji osobistej moga by¢ $wiadczone cata dobe, a jedna osoba moze korzystaé
jednoczesnie z ushug kilku asystentow. Jest to rozwigzanie generujace bardzo wysokie koszty
utrzymania systemu. Przykladem moze by¢ sytuacja w Slowenii, gdzie pomimo limitu
godzinowego widocznych ustug asystenckich, koszty systemu wzrosty z poczatkowych 1 284

113 EUR miesigcznie (styczen 2019 roku) do 9 073 512 EUR (grudzien 2020 roku).

Dlatego zasadne wydaje si¢ niepodejmowanie decyzji o braku limitu godzin asystencji.

Zawod asystenta — dobrostan asystentow i prestiz zawodu

Szkolenia dla asystentow osobistych sg elementem systemu, ktory zapewnia
uniwersalng jako$¢ uslug na terenie calego kraju oraz podnosi prestiz zawodu. Szkolenia dla
asystentOw osobistych sa zapewniane w wigkszos$ci badanych krajow. Wzorem Stowenii, w
polskiej ustawie zapisano zakaz wykonywania zawodu przez osoby skazane prawomocnym

wyrokiem za umyslne przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu 1 wolnos$ci seksualne;.

W wigkszosci badanych krajow asystentem osobistym, po spelnieniu szeregu
warunkow, moze zosta¢ osoba bliska osoby z niepelnosprawnoscia. W Polsce nie zdecydowano
si¢ na takie rozwigzanie, ze wzgledu na niewielki udziat takich przypadkéw w innych krajach

(Szwecja — 3%) oraz raportowane naduzycia w tym zakresie (Stowenia).

V. Uwagi koncowe
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Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy

srodkoOw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z

prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania nie wptywaja na funkcjonowanie
mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorcéw. Projekt jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6

marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Projektowane przepisy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
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Formularz zgtaszania uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami (UD168)

Formularz zglaszania uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej osob z niepetnosprawnosciami
(nr projektu: UD 168)

wersja Word

Nazwa podmiotu (lub Imie i nazwisko) zgtaszajacego uwagi:
Zgtaszane uwagi i propozycje zmian do projektéw Ustawy, Uzasadnienia lub Oceny Skutkéw Regulacji (OSR):

Uwaga: kolumny ,Artykut”, ,Ustep” oraz ,Litera” sq wypetniane jedynie w stosunku do uwag do tresci Ustawy

Lp. | Dokument | Artykut | Ustep | Punkt | Litera | Strona | Aktualna tres$¢ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany

1.

10.

11.

12.

13.
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Formularz zgtaszania uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami (UD168)

Lp.

Dokument

Artykut

Ustep

Punkt

Litera

Strona

Aktualna tresc¢

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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