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pae

Wprowadzenie

W przypadku wystgpienia nadzwyczajnych wydarzen,
takich jak restrukturyzacja, Brexit lub kryzys zwigzany z
COVID-19, mogg one mie¢ znaczace konsekwencje dla
zatrudnienia i warunkéw pracy. Codzienne zarzgdzanie
firma moze réwniez skutkowaé polityka, ktéra musi zostaé
oceniona przez przedstawicieli pracownikow, taka jak
polityka podwykonawstwa zwigzana z prawami cztowieka,
polityka kadrowa zwigzana z wynagrodzeniami, rownosc¢
ptci i warunki pracy. Przedstawiciele pracownikéw na
szczeblu  europejskim  potrzebuja  szczegdétowych
infformacji i  szkolen, aby analizowa¢ trendy
makroekonomiczne i sektorowe majace wptyw na ich
firme. Takie informacje i szkolenia umozliwig im
odgrywanie roli w ponadnarodowych konsultacjach z
kierownictwem lub wnioskowanie o konsultacje, gdy sg
one wymagane lub nieprzewidziane przez kierownictwo
firmy. Jednak informacje dostarczane przez kierownictwo
sgq czasami nieistotne i niekompletne, a nawet
niewystarczajace. Informacje moga by¢ réwniez
skomplikowane, a przedstawiciele pracownikow i
zwigzkowcy moga wymagac obiektywnego zewnetrznego
wsparcia ze strony ekspertow. Celem tego projektu jest
wzmocnienie  dialogu  spotecznego na  poziomie
przedsiebiorstw ponadnarodowych (ze zwigzkami
zawodowymi), procedur informacyjno-konsultacyjnych (z
ERZ) i uczestnictwa pracownikéw (w tym reprezentaciji
pracownikéw na poziomie zarzadu).

Syndex, Indewo, Progress Lawyers Network i LBBa
zapewniajg wiedze ekonomiczng i prawng zwigzkom
zawodowym, radom zaktadowym i Europejskiej Radzie
Zaktadowej. W porozumieniu z Europejska Konfederacjg
Zwigzkow Zawodowych i przy wsparciu kilku europejskich
federacji zwigzkéw zawodowych zbadali oni powody, dla
ktérych dostep przedstawicieli pracownikow do wiedzy
specjalistycznej jest utrudniony. Celem tego projektu,
finansowanego przez UE, jest podniesienie swiadomosci,
dyskusja i szkolenie czionkéw europejskich rad
zaktadowych i europejskich zwigzkow zawodowych w
zakresie potrzeby przywrdcenia rownowagi w dialogu
spotecznym w przedsiebiorstwach, w tym na poziomie
ponadnarodowym.

Kierownictwo firmy ma duzy wptyw na decyzje dotyczace
zarzadzania firmg, odnoszace sie zaréwno do
codziennych kwestii (réwne ptace, rotacja pracownikéw,
wypadki w miejscu pracy, wielozadaniowos¢ itp.), jak i
restrukturyzacji, ktére zostaty podjete lub wybrane (oferty
przejecia, fuzje i przejecia, sprzedaz Ilub zamkniecie
zaktadéw, zwolnienia grupowe itp.) Jednak pomimo tego,
ze pracownicy majg prawo do informacji i konsultacji na
poziomie krajowym i europejskim, nadal sg w duzej
mierze zalezni od dobrej woli kierownictwa firmy w
zakresie informowania i konsultowania ich, aby mogli
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wyrazajg swojg opinie na temat decyzji zarzadczych
podejmowanych przez firme.

Jednak dzieki dwuletniemu projektowi o nazwie
"Europejskie rady zaktadowe i reprezentacja pracownikow
na szczeblu zarzadu: Jak przywroci¢é réownowage w

dialogu spotecznym? Znalezienie rownowagi!"
zidentyfikowano sposoby pédjscia naprzéd i kilka
najlepszych praktyk w celu przywrécenia rownowagi w
dostepie i analizie informacji finansowych i

niefinansowych. W oczekiwaniu na rewizje Dyrektywy
2009/38/WE w perspektywie srednioterminowej, juz teraz
mozliwe jest korzystanie z réznych rodzajow ekspertyz:
ekspertyz wewnetrznych, dostepnych od samych
czionkéw ERZ i zwigzkowcow z krajowych i europejskich
federacji zwigzkow zawodowych; ekspertyz
zewnetrznych, za posrednictwem specjalistow w
dziedzinie makro- i mikroekonomii, prawnikow i ekspertow
prawnych, ekspertéow w dziedzinie sztucznej inteligenc;ji
itp. Wreszcie, przedstawiciele pracownikéw, ktorzy
zasiadajg w zarzadach, réwniez majg do odegrania
wazng role, poniewaz, podobnie jak niektorzy eksperci,
majg bezposredni dostep do poufnych informacji.
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Bezposrednim wyzwaniem wydaje sie zatem znalezienie
najlepszych sposobdéw koordynacji réznych podmiotow i
ich prerogatyw w celu znalezienia skutecznych i
operacyjnych rozwigzan, ktére wzmocnig pozycje
pracownikbw w ramach dialogu spotecznego, aby
uzyskac bardziej zrownowazone wyniki.

Projekt bada ewolucje tych praktyk i stara sie
zidentyfikowa¢ najlepsze  praktyki w  procesach
wprowadzonych w celu osiagniecia  konkretnych
rezultatdw. Przez dwa lata prowadzono szkolenia dla
zwigzkowcow, badania opinii publicznej i analizy prawne.
Niniejsza broszura odzwierciedla wyniki tych prac, ktore
zachecamy do odkrycia i wykorzystania w celu
wzmochienia pozycji pracownikéw w dialogu spotecznym
na poziomie przedsigbiorstwa.



Europejskie rady zaktadowe

Wedtug najnowszych danych, obecnie istnieje okoto 1200
aktywnych organéw ERZ (i rad zaktadowych Societas
Europaea). Liczba ta jest stosunkowo niska (ETUI, b.d.).
Chociaz przyjecie w 2009 r. przeksztatconej dyrektywy’
miato na celu pobudzenie tworzenia nowych ERZ, liczba
nowo utworzonych organéw ERZ faktycznie spada od
tego czasu (De Spiegelaere, 2016). Ponad potowa
kwalifikujacych sie przedsigbiorstw wielonarodowych nie
ustanowita jeszcze ERZ (Laulom, 2018). Co wiecej, liczba
aktywnych ERZ rézni sie znacznie w zaleznosci od kraju.

Oprécz ich niskiej ogdlnej liczby, skutecznosé samych
organéw jest rowniez watpliwa (Laulom, 2018). Czy ERZ
rzeczywiscie zwigkszajg partycypacje pracownikéow? Czy
sg one w stanie nada¢ znaczacy skutek prawu do
informacji i konsultacji (np. czy sa one informowane i
konsultowane w odpowiednim czasie, a wiec przed
podjeciem decyzji)? A co z kwestig dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci?

Istnieje niezliczona ilos¢ czynnikdéw, ktére wptywajg na te
obawy. Na poziomie mikro mogg one obejmowac na
przyktad wielkos¢ firmy i stopien jej uzwigzkowienia.

Z szerszej perspektywy, krajowe Srodowisko stosunkéw
przemystowych moze by¢ mniej lub bardziej korzystne dla
uznawania i skutecznosci ERZ - dlatego tez
przedsiebiorstwa majace siedzibe gtdwng w panstwie
cztonkowskim o mniej rozwinigetej tradycji dialogu
spotecznego bedq mniej skionne do ustanowienia organu
ERZ (Komisja Europejska, 2018).

Aspektem, ktérego nie mozna jednak poming¢, jest
otoczenie prawne, w ktérym dziatajg ERZ. Przy krytycznej
analizie reprezentacji pracownikéw w ERZ niezwykle wazne
jest zatem uwzglednienie krajowych ram prawnych, jak
réwniez specyfiki porozumienia w sprawie ERZ. Ponizej
przedstawiony zostanie przeglad tych krajowych ram
prawnych. Podczas gdy orzecznictwo zostanie
wykorzystane do podkreslenia konkretnych przeszkéd lub
zilustrowania pewnych zjawisk, czytelnicy powinni miec
Swiadomos¢, ze liczba orzeczen sadowych jest
ograniczona.

Prébujac zidentyfikowaé zaréwno podobienstwa, jak i
réznice miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze biorgc
pod uwage ograniczony zakres badan, w niniejszym
raporcie zagtebimy sie w szereg dobrze zdefiniowanych
tematow, a nie w dyskusje na ich temat.
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w calym ustawodawstwie danego kraju. Omawiajac
zarowno najlepsze praktyki, jak i putapki, raport nie ma
by¢ wyczerpujacy, ale raczej stuzy¢ jako przewodnik, z
ktérego cztonkowie ERZ lub osoby w trakcie ustanawiania
ERZ moga czerpa¢ inspiracje. Raport obejmuje sytuacje
panujacg w 2024 r. i w zwigzku z tym nie omawia
potencjalnych zmian dyrektywy przeksztatconej z 2009 r.
w nastepstwie wniosku Komisji Europejskiej z 2024 r.2

1. Ustanowienie

Stosunkowo niskg liczbe aktywnych organéw ERZ (i ich
watpliwg skuteczno$¢) mozna najpierw  wyjasnic,
przygladajac sie krajowym przepisom regulujgcym
tworzenie takich organoéw. Krajowe ramy prawne nie
sprzyjaja bowiem w pefni tworzeniu nowych ERZ.

2. Dostep do informaciji

Przed ustanowieniem ERZ nalezy powota¢ specjalny
organ negocjacyjny (SNB). Jego gtéwnym zadaniem,
opisanym w art. 5 ust. 3 dyrektywy przeksztatconej, jest
negocjowanie wszystkich szczegétow umowy o ERZ z
centralnym kierownictwem.

Pod rzadami dyrektywy z 1994 r. pracownicy mieli
trudnosci z zebraniem informacji wymaganych do
utworzenia specjalnego zespotu negocjacyjnego, w
szczegolnosci dotyczgcych sity roboczej przedsiebiorstwa
i jej dystrybucji (Laulom, 2015). Doprowadzito to do
whniesienia trzech pozwoéw do TSUE.®> Wszystkie z nich
dotyczyty kwestii dostepu do informacji, a rozwigzanie
znalezione przez Trybunat zostato ostatecznie wigczone
do dyrektywy przeksztatconej. Art. 4 ust. 4 stanowi zatem,
ze zarowno centralne kierownictwo, jak i zarzad kazdego
przedsiebiorstwa nalezacego do grupy muszg zawsze
dostarcza¢ wymaganych informacji dotyczacych struktury
przedsiebiorstwa lub grupy i jej pracownikdw w s$wietle
zblizajgcych sie negocjacji. Informacje te, zgodnie z art. 4
ust. 4, powinny by¢ przekazywane "stronom, ktorych
dotyczy stosowanie dyrektywy".

Analizujac sposoéb, w jaki prawo do wstepnej informaciji
zostato transponowane do prawa krajowego, mozna
wyrézni¢ trzy elementy: 1) kto jest odpowiedzialny za
dostarczanie informac;ji, 2) kto jest uprawniony do zgdania
i otrzymywania informacji oraz 3) jaki jest zakres
informacji, ktére majg by¢ dostarczone? Wiele krajéw nie
zmienito jednak w znaczacy sposob brzmienia art. 4 ust. 4
dyrektywy. Na przyktad odpowiednie przepisy w Belgii,
Irlandii, na totwie, Stowacji i Malcie sg doktadng kopig
wspomnianego powyzej artykutu.

8 /| EWCS | BLER: ZNALEZIENIE ROWNOWAGI

Podczas gdy w Republice Czeskiej, Danii i Luksemburgu
jedynie centralne kierownictwo zostato uznane za strone
odpowiedzialng za dostarczanie niezbednych informac;i,
Norwegia natozyta ten obowigzek jedynie na kierownictwo
kazdego zaktadu. Ograniczenia te zmniejszajg
skutecznos¢ praw pracowniczych zagwarantowanych w
dyrektywie przeksztatcone;.

W panstwach, ktére skopiowaty brzmienie art. 4 ust. 4,
prerogatywa zwrdcenia sie i otrzymania in- formacji
zostata przypisana "zainteresowanym stronom". Nie
precyzujac, kogo dokftadnie to dotyczy, ustawodawstwo
Belgii, Irlandii, totwy, Stowacji, Hiszpanii, Grecji i innych
panstw czionkowskich sprzyja niepewnosci prawnej. Z
drugiej strony mozna argumentowac, ze przynajmniej te
kraje pozostawiajg miejsce na szerokg interpretacje, a
tym samym inkluzywnos¢. Nie jest tak w przypadku, gdy
"zainteresowane strony" sg $cisle zdefiniowane. Na
przyktad w Szwecji i Danii tylko sami pracownicy majg
prawo zada¢ i otrzymywaé wstepne informacje.
Wiekszos¢ krajow przyznaje jednak te prerogatywe
zarowno pracownikom, jak i ich przedstawicielom.
Szczegdlna sytuacja wystepuje w Luksemburgu, gdzie
pracownicy moga zadac i otrzymywac informacje tylko
wtedy, gdy nie ma przedstawicieli pracownikéow. Godne
uwagi jest to, ze zadne z panstw czionkowskich nie
przyznato wyraznie zwigzkom zawodowym prawa do
zadania i otrzymywania informaciji.

Jesli chodzi o tres¢ informacji, wiekszos¢ krajow trzyma
sie minimalnego obowigzku okreslonego w dyrektywie.
Litwa poszta dalej niz tylko wymaganie "informacji
dotyczacych struktury przedsiebiorstwa lub grupy i jej
pracownikow". Artykut 12 litewskiej ustawy o europejskich
radach zaktadowych* brzmi nastepujaco:

"1. centralne kierownictwo i kierownictwo nastepnegc
szczebla, na wniosek przedstawicieli pracownikéw,
przekazujg nie poézniej niz w ciggu 30 dni informacje
na temat struktury przedsiebiorstwa  Unii
Europejskiej lub grupy przedsiebiorstw w Unii
Europejskiej, statusu prawnego tych
przedsiebiorstw, zasad reprezentacji, informacji na
temat przedstawicieli pracownikéw, ktorzy bedg
reprezentowa¢ pracownikow przedsiebiorstw lub ich
spotek zaleznych w tworzeniu europejskiej rady
zakladowej, oraz szacunkéw obliczonych zgodnie 2z
procedura okreslong w art. 7 niniejszej ustawy"":

1° taczna liczba pracownikbw w  panstwach
cztonkowskich przedsiebiorstwa Unii Europejskiej lub
grupy przedsiebiorstw Unii Europejskiej;

2° liczbe pracownikbw w kazdym Panstwie
Cztonkowskim, w ktérym oddziat Unii Europejskiej
pod-



w ktérym dziata lub ma siedzibe przedsiebiorstwo
nalezace do grupy przedsiebiorstw Unii Europejskiej;

3° liczbe pracownikow w kazdym oddziale
przedsiebiorstwa Unii Europejskiej dziatajgcym w
panstwie kazdym
przedsiebiorstwie grupy przedsiebiorstw Unii
Europejskiej majagcym siedzibe zarzadu w panstwie
cztonkowskim.

[.]

5° Informacje sa przekazywane przedstawicielom
pracownikow bezptatnie i na pisSmie. Zakazana jest
odmowa udzielenia informacji ze wzgledu na to, ze
struktura przedsiebiorstwa Unii Europejskiej lub grupy
przedsiebiorstw  Unii  Europejskiej lub liczba
pracownikow jest informacjg poufng lub Zze dane
dotyczace liczby pracownikéw w innych panstwach
cztonkowskich nie sg dostepne."

cztonkowskim lub w

Chociaz art. 4 ust. 4 dyrektywy przeksztatconej miat na
celu rozwigzanie najbardziej palacej kwestii zwigzanej z
ustanowieniem nowych organéw ERZ, jasne jest, ze cel
ten nie zostal w petlni osiggniety. Nadal istnieje
niepewnos¢ prawna i rozbieznosci miedzy panstwami
cztonkowskimi. Pracownicy wcigz napotykajg przeszkody
prawne, ktére uniemozliwiajg im utworzenie ERZ.

Jednym z niewielu, jesli nie jedynym panstwem
cztonkowskim, ktére nie wdrozyto prawidtowo art. 4 ust. 4
dyrektywy przeksztatconej, jest Portugalia. Jej ustawa o
ERZ5 nie zawiera zadnych przepisow dotyczacych prawa
do wstepnej informacji.

Prawo inicjatywy ustawodawczej

Po zebraniu wszystkich niezbednych informacji mozna
utworzy¢ SZN. Ogolng zasadg jest, ze SNB moze zostac
utworzona wytacznie z wiasnej inicjatywy centralnego
kierownictwa lub na pisemny wniosek co najmniej 100
pracownikow (lub ich przedstawicieli), pracujacych w co
najmniej dwoch przedsiebiorstwach lub zaktadach w co
najmniej dwdéch roéznych panstwach czionkowskich. Taki
przepis mozna na przyktad znalez¢ w § 15 (1) Ustawy o
zaangazowaniu pracownikdbw na skale wspodlnotowg’
(Estonia), 19 § Ustawy o wspoipracy w finskich i
wspolnotowych grupach przedsiebiorstw” (Finlandia), art. 10
(1) Ustawy o ponadnarodowym zaangazowaniu i
konsultacjach z pracownikamié (Irlandia) oraz art. L. 2342-4
Kodeksu pracy? (Francja).

Ustanowienie ERZ nie jest jako takie obowigzkowe w
zadnym z panstw cztonkowskich. Jedynym obowigzkiem
centralnego kierownictwa jest utworzenie specjalnego
zespolu negocjacyjnego, jesli zazada tego wystarczajgca
liczba pracownikéw. Nie musi to jednak prowadzi¢ do
zawarcia porozumienia w sprawie ERZ, poniewaz
negocjacje mogq zakonczy¢ sie niepowodzeniem.
Niemniej jednak, gdy

Jezeli wniosek o ustanowienie SNB zostat zlozony
prawidlowo, pracodawca nie moze juz unikngc¢
ustanowienia ERZ.

Powstaje zatem pytanie, do kogo nalezy skierowa¢ wniosek
o utworzenie SNB. Francuskie orzecznictwo wyjasnia, ze
wniosek powinien by¢ skierowany do przedsiebiorstwa
kontrolujgcego, ktore wywiera dominujgcy wplyw na
spotke zalezng zlokalizowang we Francji. W przeciwnym
razie wniosek bedzie niedopuszczalny. '

Kwestia dopuszczalnosci wniosku o ustanowienie ERZ
zostata réwniez podniesiona w luksemburskiej sprawie z
2011 r., w ktorej roszczenia niemieckiego
Gesamtbetriebsrat i hiszpanskiej rady zaktadowej zostaty
oddalone.' Obie rady zaktadowe zwrécity sie do sadu o
nakazanie spotce udostepnienia informacji na temat jej
dziatalnosci gospodarczej i rozmieszczenia sity roboczej
(zgodnie z art. L431-51 Kodeksu pracy' ). Sad doszedt
jednak do wniosku, ze powodowie nie mieli zdolnosci do
ztozenia wniosku o ustanowienie ERZ, poniewaz artykut
L432-2 Kodeksu pracy stanowi, ze wniosek o rozpoczecie
negocjacji musi zosta¢ ztozony na pismie przez co
najmniej 100 pracownikéw lub ich przedstawicieli.
Uznano, ze warunek ten nie zostat spetniony, w zwigzku z
czym wniosek o utworzenie specjalnego zespotu
negocjacyjnego jest niewazny.

Ponadto sad pracy w Berlinie orzekt, ze zgodnie z art. 5
ust. 4 Dyrektywy przeksztatconej przedsiebiorstwo
powinno bezzwilocznie zwota¢ posiedzenie zatozycielskie
ERZ, nawet jesli kierownictwo nie utrudniato bezposrednio
utworzenia SZN, jezeli jego dziatania miaty taki skutek.'
Sama obietnica podjecia krokéw w celu utworzenia SZN
jest niewystarczajgca; wymagane sa konkretne dziatania.
Negocjacje powinny w kazdym razie zosta¢ rozpoczete w
ciggu szesciu miesiecy od ziozenia wniosku przez
pracownikow. W przeciwnym razie zastosowanie bedg
miaty wymogi dodatkowe, a grupa nie bedzie juz w stanie
okreslic, pod jaka jurysdykcja krajowg
ustanowiona ERZ.

zostanie

Mianowanie czionkéw SNB

Zasady mianowania czionkéw SNB zostaty okreslone w
art. 5 ust. 2 dyrektywy przeksztatcone;j.

Przepisy krajowe transponujgce dyrektywe w duzej
opieraty sie na istniejagcych strukturach
reprezentacji pracownikow na poziomie krajowym, aby
zapewni¢, ze cztonkowie SNB sg powotywani w sposob
demokratyczny. W panstwach cztonkowskich mozna
zidentyfikowa¢ trzy rézne  metody
(Europejska Federacja Metalowcow, 2007).

mierze

mianowania

W pierwszej grupie krajow, w tym w Austrii, Belgii,
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W Danii, Niemczech, na Wegrzech i w Holandii cztonkowie
SNB sg powotywani lub wybierani za posrednictwem
istniejgcych struktur rady zaktadowej. Jednakze prawo
Cypru, Czech, Finlandii, Francji, Grecji, Wioch, totwy,
Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Hiszpanii i Szwec;ji
stanowi, ze cztonkowie SNB sg mianowani lub wybierani
przez przedstawicieli pracownikow (gtéwnie zwigzki
zawodowe). W Butgarii, Estonii, na Malcie, w Norwegii i
Stowenii  wszyscy pracownicy moga bezposrednio
wybieraé cztonkéw SNB w tajnym gtosowaniu.

Na razie nie jest jasne, czy ustanowienie SNB w
niewtasciwy sposdb moze miec¢ jakiekolwiek konsekwencie
prawne. Kwestia ta jest obecnie przedmiotem debaty w
Niemczech, gdzie zwigzek zawodowy ver.di ztozyt skarge
do berlinskiego sadu pracy przeciwko e-sklepowi Zalando.
W tym przypadku zawarto porozumienie Societas Europaea
(SE) zawierajgce postanowienia, ktére znacznie odbiegaja
od standardéw rady zaktadowej SE w poréwnywalnych
spotkach. Ver.di twierdzi, ze byto to spowodowane "Zle
skomponowang radg zaktadowa, ktéra skiadata sie
gtéwnie z przedstawicieli przyjaznych pracodawcy".
Zazwyczaj czionkowie SNB sg wybierani przez rade
zaktadowa. Poniewaz jednak Zalando nie posiadato
wowczas jeszcze rady zaktadowej, niemieccy cztonkowie
SNB nie mogli zosta¢ przez nig wybrani. Zamiast tego
proces wyborczy zostat przeprowadzony w sposob
nieprzejrzysty, dlatego tez wyniki negocjacji SNB mogty
zosta¢ zakwestionowane.

Negocjacje z SNB

W art. 5 ust. 3 dyrektywy przeksztatconej opisano
podstawowe zadanie RN: "okres$lanie, wraz z zarzgdem
centralnym, w drodze pisemnej umowy, zakresu, sktadu,
funkcji i kadencji europejskiej rady zaktadowej
(europejskich rad zaktadowych) lub zasad stosowania
trybu informowania pracownikéw i konsultowania sie z
nimi".

Podczas negocjacji $ciera¢ sie bedg rézne punkty
widzenia pracodawcoéw i pracownikéw. Zasadniczo bedg
sie one kierowa¢ wolg stron i istnieje petna swoboda
zawierania umow. Jednak w rzeczywistosci kierownictwo
ma wiadze. Istnieje realne ryzyko, ze pracodawcy mogg
chcie¢ ograniczy¢ prawa ERZ, prébujac w ten sposob
zawrze¢ umowe ponizej minimalnych standardéw

prawnych.

W maju 2019 r. francuska grupa mleczarska Lactalis
zawarta wysoce kontrowersyjng umowe o ERZ. Wedtug
europejskiej federacji zwigzkéw zawodowych EFFAT byta
to "najgorsza umowa, jaka kiedykolwiek podpisano".
Porozumienie zostato zatwierdzone tylko przez 11 z 19
cztonkéw SNB i byto
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podpisane po tym, jak zwigzki zawodowe podjety kroki
prawne przed francuskimi sadami, aby wymusi¢
rozpoczecie negocjacji. Podobnie jak w przypadku
wspomnianej wyzej sprawy Zalando, porozumienie z
Lactalis moze zosta¢ uniewaznione, poniewaz SNB nie
zostat prawidtowo ustanowiony. Centralne kierownictwo
odmowito udzielenia mandatu matym krajom
zatrudniajgcym mniej niz 100 pracownikéow, a takze
Wielkiej Brytanii (ze wzgledu na zblizajacy sie Brexit). Co
wiecej, centralne kierownictwo wywierato réwniez presje
na przedstawicieli, aby zrezygnowali ze swojego prawa do
korzystania z pomocy zewnetrznych ekspertéw w drodze
wysoce kontrowersyjnego gtosowania. Umowa, ktéra
zostata ostatecznie zawarta, pozostaje znacznie ponizej
standardéw UE, a nawet narusza prawo UE w niektérych
aspektach. Przyktad ten moze nas nauczyé, abysmy
pamietali, ze nawet jesli dyrektywa w sprawie
przeksztatceh  przyznaje stronom duzg swobode
decydowania o tresci porozumienia, nadal istnieje ryzyko
dla kierownictwa, ze sad krajowy moze uchyli¢ wszelkie
postanowienia, ktdére sg sprzeczne z literg i duchem

dyrektywy."

Biorac pod wuwage zasadniczo nierdwne pozycje
umawiajacych sie stron, niektére jurysdykcje krajowe
okreslity, w jaki sposoéb kierownictwo moze dziata¢
podczas prowadzenia negocjacji. Doskonaty tego
przyktad mozna znalez¢ we Wiloszech. W dniu 11
czerwca 2020 r. Sad Apelacyjny we Florencji nakazat
wioskiej grupie papierniczej Sofidel utworzenie ERZ.
Wioskie zwigzki zawodowe rozpoczety proces tworzenia
ERZ w firmie w 2015 roku. Pie¢ lat pézniej, gdy zwigzki
zawodowe zagrozity podjeciem krokéw prawnych, na
krotko przed rozprawg w sadzie w Lucca, zarzad
zdecydowat sie zwota¢ posiedzenie ERZ za pomocg
wideokonferencji. Sad orzekt na korzy$¢ pracodawcy,
stwierdzajgc, ze w odpowiednich przepisach nie ma nic,
co uniemozliwiatoby zwotanie SNB za pomocag
wideokonferencji. Jednakze Sad Apelacyjny we Florencji
ponownie zweryfikowat orzeczenie sadu nizszej instanciji.
W swoim wyroku Sad Apelacyjny uznat, ze zachowanie
Sofidel, ktére uzaleznito zwotanie posiedzenia SNB od
uzycia wylacznie jezyka angielskiego, bez ttumaczenia,
miato charakter an- tyzwigzkowy.'®

Negocjacje miedzy kierownictwem a SNB mogg trwac
maksymalnie trzy lata od daty wniosku pracownikéw o
ustanowienie SNB. Jezeli porozumienie nie zostanie
zawarte w tym terminie, zastosowanie bedg miaty wymogi
dodatkowe (art. 7 ust. 1 dyrektywy przeksztatconej).

Wydatki poniesione przed i po ustanowieniu SNB

Artykut 5 ust. 6 Dyrektywy przeksztatconej wyraznie
stanowi, ze "wszelkie wydatki zwigzane z negocjacjami
[...] sa ponoszone przez centralne kierownictwo, tak aby
umozliwi¢  specjalnemu  zespotowi negocjacyjnemu
wykonywanie jego zadan w odpowiedni sposéb”.



odpowiedni sposob". Niektére panstwa czionkowskie,
takie jak Cypr, doprecyzowaly ten przepis, wskazujac
doktadnie, jakie koszty ma ponies¢ przedsiebiorstwo.
Artykut 10(5) ustawy o ustanowieniu ERZ'  brzmi
nastepujgco:

"Koszty zwigzane z negocjacjami [...] s ponoszone
przez centralne kierownictwo, tak aby specjalny
zespot negocjacyjny mogt skuteczniej wykonywac
swoje zadania. Konkretnie, centralne kierownictwo
ponosi nastepujace wydatki:

a) wybor lub  powotanie
zespotu negocjacyjnego;

cztlonkéw  specjalnego

b) organizacje posiedzen specjalnego zespotu
negocjacyjnego, w tym koszty ttumaczen ustnych,
zakwaterowania, podrézy, utrzymania jego cztonkéw
oraz koszty drukowania i przekazywania wynikow;
oraz

(c) eksperta ze specjalnego zespotu negocjacyjnego,
ktéry bedzie go wspierat w wykonywaniu jego zadan."

Chociaz wspomniany przepis Dyrektywy przeksztatconej
wyraznie odnosi sie tylko do wydatkéw "zwigzanych z
negocjacjami", a zatem po ustanowieniu SNB,
powszechnie przyjmuje sie, ze koszty podrozy i transportu
w  celu nawigzania  wstepnych kontaktow  z
przedstawicielami pracownikéw w innych krajach réowniez
ponosi spotka. Potwierdza to kilka wczes$niejszych
orzeczenh niemieckiego sadu pracy.

Dostep do ekspertow

Artykut 5 ust. 4 Dyrektywy przeksztatconej stanowi, ze
SNB moga zwréci¢ sie o pomoc do wybranych przez
siebie  ekspertow, do ktérych moga nalezeé
przedstawiciele = wifasciwych  uznanych  organizacji
zwigzkowych szczebla wspolnotowego. Tacy eksperci i
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych mogg by¢ obecni
na spotkaniach negocjacyjnych w charakterze doradcéw na
whniosek specjalnego zespotu negocjacyjnego.

Prawo do korzystania z pomocy ekspertow moze byc¢
jednak ograniczone. Chociaz art. 5 ust. 6 dyrektywy
przeksztatconej stanowi, ze wszelkie wydatki zwigzane z
negocjacjami ponosi centralne zarzadzanie, przewiduje
on réwniez, ze panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢
finansowanie do pokrycia kosztéw tylko jednego eksperta.
Wiekszos¢ panstw czionkowskich skorzystata z tej
mozliwosci. Tylko w niektérych panstwach cztonkowskich,
takich jak Butgaria, prawo odnosi sie do "ekspertow" w
liczbie mnogiej, co posrednio pozwala na skorzystanie z
ustug wiecej niz jednego eksperta.

3. Dziatanie

Nie tylko ustanowienie nowych ERZ, ale takze ich
pozniejsze funkcjonowanie zostato uksztattowane w rézny
sposéb w poszczegolnych panstwach czionkowskich.
Skutecznos¢ organéw moze zatem zaleze¢ od krajowych
ram prawnych. Mozliwe przeszkody to m.in. fakt, ze
dostarczane informacje nie pozwalajg na
przeprowadzenie istotnych konsultacji oraz niska jakos$¢
samej procedury konsultacji. Problemem moze by¢
réwniez czas trwania procedur, w tym sensie, ze ERZ sg
czesto konsultowane po podjeciu decyzji (De Spiegelaere,
Jagodzinski i Waddington, 2022; Komisja Europejska,
2018; Laulom, 2018).

W rezolucji z inicjatywy wilasnej z 2021 r. Parlament
Europejski odniost sie do niektérych z tych kwestii.™
Rezolucja ta w szczegolnosci "podkresla znaczenie
zapewnienia terminowych | istotnych informacji i konsultacji
w catej UE przed podjeciem decyzji zarzgdczych, ktére majg
potencjalny wptyw na pracownikow, zatrudnienie i warunki
pracy, a takze na temat polityk lub $rodkow, zwtaszcza tych,
ktére  majg  skutki  transgraniczne;  podkre$la, ze
przedstawiciele pracownikéw, w tym zwigzki zawodowe,
muszg miec¢ dostep do niezbednej wiedzy specjalistycznej i
dokumentacji pomocniczej dotyczgcej decyzji kierownictwa,
aby oceni¢c konsekwencje tych transgranicznych polityk i
procesow dla sity roboczej oraz zaproponowac alternatywy;
podkresla, ze prawdziwy dialog na temat tych alternatyw
musi odbywac¢ sie miedzy zwigzkami zawodowymi,
przedstawicielami pracownikow i kierownictwem".

Sugestie te zostaly powtérzone w innej rezolucji z dnia 2
lutego 2023 r., w ktorej Parlament Europejski wezwat
Komisje do przeprowadzenia dtugo oczekiwanej rewizji
dyrektywy przeksztatconej z 2009 r."®

Informacije i konsultacje

U podstaw funkcjonowania ERZ lezy prawo pracownikow
do informacji i konsultacji. Wazne jest zatem, aby ocenic,
w jaki sposéb pojecia te =zostaly zdefiniowane (i
potencjalnie ograniczone lub rozszerzone) w krajowych
przepisach transponujgcych Dyrektywe. Zanim to jednak
nastapi, nalezy zauwazy¢, ze zakres prawa do informac;ji i
konsultacji jest zasadniczo ograniczony do tak zwanych
"spraw ponadnarodowych".

Artykut 1 ust. 3 i 4 dyrektywy przeksztatconej brzmi
nastepujgco:

"Informowanie pracownikéw i konsultowanie sie z
nimi musi odbywac¢ sie na odpowiednim szczeblu
zarzadzania i re-
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w zaleznosci od omawianego tematu. Aby to
osiagnag, kompetencje europejskiej rady
zakltadowej oraz zakres procedury informowania
pracownikébw i konsultowania si¢ z nimi,
podlegajace niniejszej dyrektywie, beda ograniczone
do kwestii ponadnarodowych.

Sprawy uznaje sie za ponadnarodowe, jezeli dotyczg
przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw o zasiegu
wspolnotowym jako catosci lub co najmniej dwdéch
przedsiebiorstw lub zaktadow przedsigbiorstwa lub
grupy znajdujacych sie w dwoch réznych panstwach
cztonkowskich".

Powstaje zatem pytanie, ktére tematy mozna uznaé za
ponadnarodowe, zwlaszcza ze wiekszos¢ panstw
cztionkowskich nie przedstawita jasnej definicji tego
terminu. Francuskie orzecznictwo wyraznie ilustruje
trudnosci w okresleniu granic tego pojecia. W wyroku z
dnia 21 maja 2015 r. Sad Apelacyjny w Wersalu orzek},
Cco Nn"Kwestie wymagajgce uprzedniej konsultacji muszg
zatem mie¢ wymiar miedzynarodowy lub europejski
pod wzgledem ich przedmiotu Ilub skutkéw. W
przypadku braku jakiegokolwiek elementu
zagranicznego konsultacje nie sg obowigzkowe.
W niniejszej sprawie cel decyzji o wymagalnosci
przyznanych zaliczek nie dotyczy catej grupy ani
dwoch spétek nalezacych do grupy lub zaktadéw
znajdujacych sie w dwoch panstwach cztonkowskich.

Zostata ona przejeta przez francuska spotke AL lle de
France w odniesieniu do francuskiej spotki zaleznej
SNCM.

Wreszcie, nie wykazano, ze decyzja o wyptacie
zaliczek miataby taki charakter, niezaleznie od liczby
zainteresowanych panstw czionkowskich, ze miataby
znaczenie dla pracownikow europejskich pod
wzgledem zakresu ich potencjalnego wptywu lub ze
wigzataby sie z przeniesieniem dziatalnosci miedzy
panstwami czionkowskimi w rozumieniu art. 3
porozumienia lub ze dotyczy istotnych zdarzen o
charakterze ponadnarodowym, mogacych zmienic
strukture i strategiczne kierunki grupy AK AL Iub
znaczaco (lub powaznie) wptywajacych na interesy
pracownikéw w rozumieniu art. 7.3.2.

Chociaz nie mozna wykluczy¢, ze decyzja ta, ktorej
bezposrednim skutkiem byto zmuszenie SNCM do
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci, bedzie
miata w dtuzszej perspektywie znaczace
konsekwencje gospodarcze i spoteczne dla catej
grupy, a tym samym dla europejskich pracownikow,
jest to tylko hipoteza, ktéra na tym etapie i w tym
kontekscie nie jest mozliwa.
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brak znajomosci wyniku postepowania SNCM w
sprawie ponownego zrzeczenia sie praw nie pozwala
na stwierdzenie, ze podjeta decyzja wchodzi w zakres
porozumienia.

W tym wzgledzie pierwszy sedzia stusznie zauwazyt,
ze pracownicy SNCM stanowia jedynie 2,5%
catkowitej sity roboczej grupy oraz ze szczegdlny
charakter jej dziatalnosci jako operatora transportu
pasazerskiego drogg morskag rézni sie od dziatalnosci
innych spotek grupy.

Wynika z tego, ze brak konsultacji nie stanowi
wyraznie bezprawnego zaki6écenia, a wnioski ©
zawieszenie decyzji z dnia 1 pazdziernika 2014 r. i
nakazanie spotce zasiegniecia opinii tego komitetu
nie mogq zosta¢ uwzglednione".

Jednak w sprawie Véolia-Suez ten sam sad apelacyjny
orzekt, ze poniewaz przedmiotowy projekt przemystowy
mogt mie¢ wptyw na miedzynarodowe aktywa Suez,
konsultacja z ERZ byta w rzeczywistos$ci obowigzkowa.?!

Jesli chodzi o definicje "informacji" i "konsultacji", mozna
odnies¢ sie do art. 2 ust. 1 lit. f) i g) dyrektywy
przeksztatconej:

"informowanie" oznacza przekazywanie danych przez
pracodawce przedstawicielom pracownikow w celu
umozliwienia im zapoznania sie z tematem i zbadania
go; informacje powinny by¢ przekazywane w takim
czasie, w taki sposdéb i o takiej tresci, jakie sg
odpowiednie, aby umozliwi¢ przedstawicielom
pracownikow przeprowadzenie dogtebnej oceny
mozliwego wptywu oraz, w stosownych przypadkach,
wstepne przygotowanie do konsultacji z wiasciwym
organem przedsiebiorstwa o zasiegu wspoélnotowym
lub grupy przedsiebiorstw o zasiegu wspoélnotowym;
"konsultacja" oznacza nawigzanie dialogu i wymiane
pogladéw miedzy przedstawicielami pracownikéw a
centralnym  kierownictwem lub innym bardziej
odpowiednim szczeblem kierownictwa, w takim
czasie, w taki sposob i o takiej tresci, ktéra umozliwia
przedstawicielom pracownikéw wyrazenie opinii na
podstawie dostarczonych informacji (o}
proponowanych srodkach, z ktérymi konsultacja jest
zwigzana, bez uszczerbku dla  obowigzkow
kierownictwa i w rozsgdnym terminie, co moze zostac
uwzglednione w ramach przedsiebiorstwa o zasiegu
wspolnotowym lub grupy przedsiebiorstw o zasiegu
wspolnotowym:;"

Ogodlnie rzecz biorac, definicje "informaciji" i "konsultacji" sg
bardzo podobne we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Podczas gdy niektére



skopiowaty brzmienie dyrektywy, inne nieznacznie je
zmodyfikowaty. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich (np.
Irlandia, Estonia, Chorwacja, Republika Czeska, Hiszpania,
Stowacja, Luksemburg, Dania, Wtochy i Litwa) przyjeto nieco
szerszg definicje "konsultacji®, wtaczajac do niej prawo do
szczegotowej odpowiedzi ze strony zarzgdu centralnego na
opinie wyrazone przez ERZ. Co wiecej, Republika Czeska,
Stowacja i Litwa wyraznie odnoszg sie do negocjacji z
kierownictwem w swoich definicjach "konsultacji".

Mozna ponownie zauwazy¢, ze dyrektywa przeksztatcona
uzywa szerokich termindéw, ktére pozostawiajg wiele
miejsca na interpretacje. Mozna na przykiad zadac
pytanie, co oznacza dostarczanie informacji i
organizowanie konsultacji "w odpowiednim czasie".
Orzecznictwo  francuskie, niemieckie i belgijskie
dostarczyto pewnych wskazéwek w tym zakresie.

W sprawie Renault (Vilvoorde) Sad Apelacyjny w Wersalu
wyjasnit, ze:?

"Jezeli nie jest bezwzglednie konieczne, aby
konsultacja miata miejsce przed podjeciem decyzji, i
w braku jakiegokolwiek przepisu wykluczajgcego takg
uprzednig konsultacje, nalezy rozwazy¢, czy w
zaleznosci od okolicznosci odpowiada ona wymogowi
terminowego lub, moéwiac prosciej, uzytecznego
skutku w odniesieniu do wyrazenia woli organu
uprawnionego do podejmowania decyzji".

Podobnie sad orzekt, ze fuzja Gaz de France i Suez moze
nastgpi¢ dopiero po konsultacji zarzadu Gaz de France z
ERZ i odpowiednimi krajowymi organami
przedstawicielskimi.?®

W Niemczech Sad Rejonowy w Kolonii uznat, ze
kierownictwo naruszyto prawo do konsultacji, wysytajac
prezentacje PowerPoint do ERZ zaledwie dwa dni przed
publikacjg planu zwolnien i nie konsultujac sie z ERZ w tej
sprawie. Niemniej jednak sgd odmowit wydania nakazu
wstrzymania zamkniecia zaktadu, ktérego dotyczyty
zwolnienia grupowe.?

Juz w 1999 r. belgijski sad pracy wyjasnit, ze pracodawcy
sg zobowigzani do informowania pracownikéw i
konsultowania sie z nimi przed podjeciem faktycznej
decyzji. Okres o$miu dni pomiedzy powiadomieniem o
zamiarze przeprowadzenia zwolnien grupowych a
samymi zwolnieniami wskazuje, ze nie przeprowadzono
odpowiednich konsultacji z pracownikami.?®

Wedtug brukselskiego sadu pracy pracodawca jest
odpowiedzialny wobec zwigzkéw zawodowych za
odszkodowanie za to, ze nie zaangazowat ich w
procedury informacyjne i konsultacyjne w odpowiednim
W przypadku sporu to pracodawca musi
udowodni¢, ze wypehit swdj obowigzek informacyjny i
konsultacyjny.?”

czasie.?®

Takie pytania i niejasnosci mogq zagrozi¢ skutecznosci
procedur informacyjno-konsultacyjnych. W rzeczywistosci,
nawet po zmianach wprowadzonych do dyrektywy
przeksztatconej, ERZ nadal dziatajg gtdwnie jako organy
informacyjne, a nie informacyjno-konsultacyjne (De
Spiegelaere, Jagodzinski i Waddington, 2022).

Aby zwiekszy¢é skuteczno$¢ ustanowionych procedur,
niektére kraje wprowadzity dodatkowe gwarancje do
swoich przepiséw. Na przyktad w Belgii art. 2, §3 Ukladu
Zbiorowego nr 101%® i jego komentarz stanowia, ze
"ustalenia dotyczgce informowania pracownikow |
konsultowania sie z nimi powinny by¢ okreS$lone i
wdrozone w taki sposob, aby zapewnic ich skutecznoSc i
umozliwi¢ przedsiebiorstwu lub grupie przedsiebiorstw o
zasiegu wspolnotowym skuteczne podejmowanie decyzji.
W tym celu informowanie europejskiej rady zaktadowej i
konsultowanie sie z nig powinno umozliwi¢ jej wydanie
opinii na temat przedsiebiorstwa w odpowiednim czasie,
bez kwestionowania zdolno$ci przedsiebiorstw  do
dostosowania sie. Tylko dialog na poziomie, na ktérym
przygotowywane sq Kkierunki dziatania, oraz skuteczne
zaangazowanie przedstawicieli pracownikow umozliwiajg
przewidywanie zmian i zarzgdzanie nimi".

Inny przyktad takiego przepisu mozna znalez¢ w Stowenii,
gdzie art. 18 ustawy o europejskich radach zaktadowych?
brzmi nastepujaco:

"W celu uregulowania procedury informowania i
konsultowania pracownikow nalezy zawrze¢ pisemne
porozumienie, ktére okresli warunki, na jakich
przedstawiciele pracownikéw bedg mieli prawo do
konsultacji w sprawie otrzymanych informacji oraz
procedure rozpatrywania ich  propozycji lub
probleméw wspdlnie z centralnym kierownictwem lub
innym bardziej odpowiednim szczeblem zarzadzania.
Informacje te powinny w duzej mierze dotyczy¢
spraw, ktéore majg znaczacy wplyw na interesy
pracownikow we wszystkich przedsiebiorstwach, do
ktérych porozumienie ma zastosowanie."

Artykut 29 stanowi ponadto, ze "zarzad centralny
informuje europejska rade zaktadowa i konsultuje sie z nig
co najmniej raz w roku kalendarzowym w odniesieniu do
powodzenia dziatalnosci i perspektyw przedsiebiorstwa
lub grupy przedsiebiorstw w panstwach cztonkowskich.
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i dostarczy mu niezbedng dokumentacje".

Takie najlepsze praktyki mozna réwniez zaobserwowac w
prawie portugalskim, gdzie art. 15 ust. 5 ustawy o ERZ

stanowi, ze przed corocznym posiedzeniem ERZ
centralne kierownictwo powinno przedstawi¢c ERZ
szczegotowy i udokumentowany raport na temat

proponowanych srodkéw.

Artykut 35(5) rumunskiej ustawy o ustanowieniu, organizacji
i funkcjonowaniu ERZ*® wyraznie stanowi, ze centralne
kierownictwo powinno powiadomi¢ o dacie posiedzenia
Europejskiej Rady Zaktadowej co najmniej pietnascie dni
przed jego odbyciem. Chociaz przepis ten stanowi jasng
zasade, kiedy nalezy poinformowaé¢ o dacie posiedzenia
ERZ, pietnastodniowy termin jest raczej krotki, co
praktycznie uniemozliwia cztonkom ERZ odpowiednie
przygotowanie sie. Artykut 37 ustawy stanowi ponadto, ze
zarzad powinien przygotowac raport na posiedzenie ERZ,
a ERZ moze wydac¢ opinie na temat tego raportu pod
koniec posiedzenia lub w rozsgdnym terminie, ale nie
p6zniej niz dziesie¢ dni po posiedzeniu.

Butgarski  kodeks pracy daje przedstawicielom
pracownikéw prawo do zadania spotkan z pracodawca,
gdy uznajg to za stosowne, aby doradzi¢ pracodawcy w
kwestiach lub obawach zgtaszanych przez pracownikow.

Umowa o ERZ w Amcor jest dobrg ilustracja tego, jak nie
tylko ustawodawstwo, ale takze sama umowa o ERZ
moze wzmocni¢ prawo pracownikdw do informacji i
konsultacji. Porozumienie z Amcor zostato zmienione w
2016 r., aby uwzgledni¢ lepiej zorganizowany proces
konsultacji. Od tego czasu umowa przewiduje, ze dla
kazdego s$rodka nalezy zorganizowa¢ dwa spotkania z
kierownictwem, a takze spotkanie przedstawicieli
pracownikdw z ekspertem w celu oceny sytuacji i/lub
przygotowania sie do odpowiednich konsultacji. Zawierato
réowniez lepszg definicje praw szkoleniowych i
wprowadzato komitet ekonomiczny w ramach ERZ. W
wyniku przyjecia tej poprawki ERZ zdecydowata sie
wycofa¢ wszystkie toczace sie postepowania sgdowe.
Przypadek ten ilustruje réwniez, w jaki sposob spoér
sgdowy moze by¢ wykorzystywany jako dzwignia
negocjacyjna.

Jest rzecza oczywista, ze prawidiowe funkcjonowanie
organdw ERZ wymaga dostarczania petnych, istotnych i
zrozumiatych informacji. W tym kontekScie mozna
zauwazy¢, ze zadne z  przepisow  krajowych
transponujgcych dyrektywe nie precyzuje tresci informacii,
ktéore majg by¢ dostarczane. Wiekszo$¢ panstw
cztionkowskich  trzyma sie doktadnego brzmienia
dyrektywy.
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Poufnosc¢ i tajemnica

Istnieje jednak jeden wazny wyjatek od obowigzku
udzielania informacji. W celu ochrony uzasadnionych
interesow  spotki podczas  omawiania  tajemnic
przedsiebiorstwa lub informacji specyficznych dla spétki,
art. 8 Dyrektywy obejmuje temat poufnosci. Z
perspektywy praw pracowniczych klauzula poufnosci
moze by¢ oczywiscie postrzegana jako ograniczenie
prawa do informacji. W koncu ERZ jest wewngtrznym
organem spotki (a zatem nie jest strong trzecia), ktérego
czlonkowie majg podstawowe prawo do informacji i
konsultacji w sprawach ponadnarodowych. Kierownictwo
firmy moze wykorzysta¢ pretekst poufnosci do
arbitralnego ograniczenia dalszego rozpowszechniania
informacji (art. 8 (1)) lub w ogdle nie ujawnia¢ informacji
(art. 8 (2)). W zwigzku z tym niezwykle wazne jest, aby
oceni¢, w jaki sposob art. 8 zostat transponowany do
ustawodawstwa  krajowego i czy  wprowadzono
zabezpieczenia w celu ochrony praw pracownikow
(Jagodzinski i Stoop, 2021; Lau- lom i Dorssemont, 2015;
Meylemans i De Spiegelaere, 2020).

Artykut 8 ust. 1 Dyrektywy stanowi, ze "cztonkowie
specjalnych zespotéw negocjacyjnych Ilub europejskich
rad zaktadowych oraz wspomagajgcy ich eksperci nie sq
upowaznieni do ujawniania jakichkolwiek informacji, ktore
zostaty im wyraznie przekazane z zachowaniem poufnoSci”.
Przepis ten daje kierownictwu ogdlne prawo do natozenia
obowigzku zachowania poufnosci, ale nie wyjasnia, ktore
informacje moga by¢ oznaczone jako poufne i komu nie
mozna ich ujawnia¢. W zwigzku z tym niektére panstwa
czlonkowskie  doprecyzowaly te  kwestie  podczas
transpozycji dyrektywy do prawa krajowego.

Na przyktad Finlandia wyraznie wymienita rodzaje
informaciji, ktére mogg by¢ oznaczone jako poufne. Dobre
przyktady przepiséw krajowych, ktére ograniczajg prawo
do poufnosci, a tym samym zwiekszajg prawo
pracownikéw do informacji, obejmujg Chorwacje, Austrie,
Niemcy, Estonie, Wegry, Stowenie, Irlandie, Luksemburg i
Szwecje. Wszystkie te panstwa cztonkowskie do pewnego
stopnia ograniczyly liczbe osoéb trzecich, ktérym nie mozna
ujawnia¢ poufnych informacji. W zwigzku z tym
cztonkowie ERZ nie sg zobowigzani do zachowania
poufnosci informacji w kontaktach z (co najmniej jedng) z
nastepujacych stron: 1) innymi czionkami ERZ, 2) innymi
przedstawicielami pracownikéw, 3) ekspertami i/lub
ttumaczami,

4) cztonkowie rad nadzorczych. W Holandii do
kierownictwa nalezy ustalenie, czy istniejg strony, w
odniesieniu do ktérych czionkowie ERZ nie sg
zobowigzani do zachowania poufnosci (art. 11 ust. 7
holenderskiej ustawy o) europejskich radach
zaktadowych®' ). Inny cztionek



Panstwa jednak jedynie wspominajg o mozliwosci
nalozenia obowigzku zachowania poufnosci przez
kierownictwo centrali, bez dalszego regulowania tej
kwestii. Ma to miejsce w krajach takich jak Islandia, Dania
i Stowacja.

Jesli poufnos¢ ma zastosowanie, musi byé zawsze
przestrzegana. Zgodnie z art. 10 ust. 2 Dyrektywy
przeksztatconej, czionkowie ERZ sg zobowigzani do
informowania krajowych przedstawicieli pracownikéw lub
catej sity roboczej o tresci i wynikach procedury
informacyjnej i konsultacyjnej, bez  ujawniania
jakichkolwiek informacji poufnych. Wszystkie panstwa
cztonkowskie z wyjatkiem jednego dokonaty transpozycji
tego obowigzku do ustawodawstwa krajowego; jedynie
Republika Czeska tego nie uczynita. Niewiele panstw
cztonkowskich doprecyzowato obowigzek sprawozdawczy
i tym samym uzupetnito minimalny obowigzek wynikajacy
z dyrektywy. Artykut 47 belgijskiego uktadu zbiorowego nr
101 brzmi nastepujaco:

"Czionkom europejskiej rady zaktadowej i
przedstawicielom pracownikéw wszystkich
technicznych jednostek produkcyjnych

zlokalizowanych w Belgii, ktére sg objete zakresem
dziatania europejskiej rady zaktadowej, nalezy
zapewni¢ niezbedny czas i srodki, aby umozliwic¢
cztonkom europejskiej rady zakladowej
poinformowanie przedstawicieli pracownikow
wszystkich technicznych jednostek produkcyjnych
o tresci i wynikach procedury formacyjnej i
konsultacyjnej przeprowadzonej w ramach
europejskiej rady zaktadowej".

Ponadto na Litwie wyraznie przewidziano, ze ERZ i komisja
specjalna sktadajg sprawozdania co najmniej raz w roku.

Wspomniano powyzej, ze kierownictwo moze rowniez
mie¢ prawo do nieujawniania informacji cztonkom ERZ.
To daleko idace prawo do zachowania tajemnicy istnieje,
gdy charakter informacji, w oparciu o obiektywne kryteria,
mogtby powaznie zaszkodzi¢ funkcjonowaniu danych
przedsiebiorstw lub bytby dla nich szkodliwy (art. 8 ust. 2
Dyrektywy). Réwniez w tym przypadku niektére przepisy
krajowe transponujgce dyrektywe uzupetnity ten przepis,
probujac ograniczy¢ jego dalekosiezne skutki dla prawa
pracownikéw do informaciji. Na przyktad § 38(6) estonskiej
ustawy o zaangazowaniu pracownikbw na skale
wspolnotowg stanowi, co nastepuje:

"Centralne kierownictwo moze odmoéwic¢ udzielenia
informacji, jezeli na podstawie obiektywnych kryteriéw
ujawnienie informacji o takim charakterze znaczaco
szkodzi funkcjonowaniu
przedsiebiorstwa. Prawo to nie obejmuje informaciji o
liczbie pracownikéw. Jezeli udzielenie informacji

lub moze zaszkodzi¢

centralne kierownictwo jest zobowigzane do
uzasadnienia, w oparciu o obiektywne kryteria,
dlaczego ujawnienie informacji znaczaco szkodzi
lub moze zaszkodzi¢ funkcjonowaniu
przedsiebiorstwa".

Podobne zobowigzanie kierownictwa do uzasadnienia
korzystania z prawa do zachowania tajemnicy mozna
znalez¢ w Irlandii, gdzie sekcja 15 (3) ustawy o
ponadnarodowym informowaniu i konsultacjach z
pracownikami brzmi nastepujgco:

"Centralne kierownictwo moze odmoéwi¢ Specjalnemu
Organowi Negocjacyjnemu, Europejskiemu Forum
Pracownikow, Europejskiej Radzie Zaktadowej lub w
zwigzku z procedurg informacyjng i konsultacyjna,
informacji, ktére wedlug niego stanowig tajemnice
handlowa.

(a) gdy moze wykazaé, ze ujawnienie mogtoby
znaczaco i niekorzystnie wplynaé na sytuacje
gospodarcza lub finansowa przedsiebiorstwa lub
grupy przedsiebiorstw Ilub naruszyé¢ przepisy
ustawowe lub wykonawcze, lub

(b) w przypadku, gdy informacja jest tego rodzaju, ze
spetnia obiektywne standardy pozwalajace stwierdzic,
ze powinna ona zostac utajniona, uzgodnione miedzy
centralnym kierownictwem a Specjalnym Organem
Negocjacyjnym, Europejskim Forum Pracownikow,
Europejskg Rada Zaktadowg lub przedstawicielami
pracownikbw w ramach procedury informowania i

poufonsultaci

dlatego kierownictwo moze powotywac sie na te prawa
wytacznie zgodnie z przepisami krajowymi. Jednak tylko
nieliczne przepisy transponujace pociagajg kierownictwo do
odpowiedzialnosci za naduzycia tych praw. Niektore
panstwa cztonkowskie majg forme kontroli sgdowej lub
procedury administracyjnej, w ramach ktérej ERZ moze
zakwestionowaé natozony na nig obowigzek zachowania
poufnosci lub prawo zarzadu do zachowania tajemnicy.

e ——

I F R

Na przyklad w lIrlandii "spory miedzy centralnym
kierownictwem a pracownikami (lub ich przedstawicielami)
zatrudnionymi w panstwie dotyczgce nieujawniania przez
centralne kierownictwo poufnych informacji handlowych lub
tego, czy informacje ujawnione przez centralne kierownictwo
w porozumieniu z przedstawicielami pracownikow sg tego
rodzaju, ze zgodnie z sekcjg 15 nie mogg zosta¢ ponownie
ujawnione, mogg zostac skierowane przez centralne
kierownictwo  lub  przedstawicieli — pracownikéw  do
niezaleznego arbitra- tora wyznaczonego przez ministra na
mocy rozporzgdzen wydanych do celéw niniejszej sekcji”
(sekcja 20 (1)), zgodnie z sekcjg 15, nie mogg zostac
ujawnione, moze zosta¢ skierowany przez centralne
kierownictwo  lub  przedstawicieli  pracownikéw  do
niezaleznego arbitra wyznaczonego przez ministra na
podstawie przepisow wydanych do celéw niniejszej sekcji"
(sekcja 20 (1) ustawy o informacjach i konsultacjach
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transnarodowych z pracownikami). Przepisy, o
ktorych mowa, nie zostaly jednak jeszcze

przyjete.

16 // EWCS | BLER: ZNALEZIENIE ROWNOWAGI



Podobnie art. L433-4 luksemburskiego Kodeksu pracy
stanowi ponadto, ze "w przypadku sporu sprawa moze
zosta¢  skierowana do  komitetu  arbitrazowego
sktadajgcego sie z przedstawiciela zarzgadu centralnego,
przedstawiciela pracownikow zaangazowanych w procedure
informacyjng i konsultacyjng na mocy niniejszego tytutu i
pod przewodnictwem dyrektora Inspekcji Pracy lub jego
delegata. Od jego decyzji nie przystuguje odwotanie".

W Norwegii tzw. Komitet Demokracji Przemystowej jest
witasciwy do rozstrzygania sporéw dotyczacych zakresu
obowigzku przestrzegania natozonej poufnosci lub
zakresu obowigzku kierownictwa do udzielania informacji
(§ 10 Umowy w sprawie europejskich rad zaktadowych
lub réwnowaznych form wspoétpracy ).2

Te same kompetencje zostaly przyznane sagdom w Estonii,
Republice Czeskiej, na Litwie i w Holandii (odpowiednio § 39
estonskiej ustawy o zaangazowaniu pracownikdéw na skale
wspolnotowa, § 276 (5) czeskiego kodeksu pracy® , art. 12
(6) litewskiej ustawy o europejskich radach zaktadowych i
art. 5 (2) holenderskiej ustawy o europejskich radach
zaktadowych).

Szczegolna sytuacja wystepuje na Malcie, gdzie w
przypadku sporu miedzy centralnym Iub lokalnym
kierownictwem a odbiorcg informacji, moga oni skierowaé¢
spor do sadu pracy w celu wydania orzeczenia w sprawie
charakteru spornych informacji lub dokumentow. Jesli
trybunat uzna, ze ujawnienie informacji nie mogtoby, w
oparciu o obiektywne kryteria, powaznie zaszkodzi¢
spotce lub jej dziatalnosci, moze nakaza¢ kierownictwu
ujawnienie informaciji. W takim przypadku trybunat okresli
1) informacje Ilub dokumenty, ktére majg =zostac
ujawnione,

2) odbiorce Ilub odbiorcow, ktérym informacje lub
dokumenty majg zosta¢ ujawnione, 3) warunki, na jakich
informacje lub dokumenty musza zosta¢ ujawnione, oraz
4) termin, w ktérym informacje lub dokumenty muszag
zostac¢ ujawnione.

Jednakze sankcje prawie nigdy nie sg dostepne jako
srodek =zaradczy. Francja jest jedynym panstwem
cztonkowskim, w ktérym zarzad moze zosta¢ ukarany za
naduzywanie prawa do tajemnicy przedsigbiorstwa.
Chociaz czasami istniejg przepisy majgce na celu
ograniczenie takich naduzyé¢, nigdy nie przewidujg one
zadnych sankgcji dla spotek, ktore nie przestrzegajg zasad.
Na przyktad litewska ustawa o europejskich radach
zaktadowych stanowi, ze "zabrania sie odmowy
udzielenia informacji na tej podstawie, ze struktura lub
liczba  pracownikéw  przedsiebiorstwa  lub  grupy
przedsiebiorstw w skali Unii Europejskiej stanowi informacje
poufng" (art. 15 ust. 5). Podobny przepis obowigzuje w
Polsce.

W sprawie wniesionej do Saqdu Pracy w Antwerpii, cztonek
ERZ  zakwestionowat poufny  charakter = dwdch
dokumentow, ktére otrzymat od swojego pracodawcy
przed nadzwyczajnym posiedzeniem ERZ.3
Przewodniczacy rozpoczat ocene meritum sprawy od
stwierdzenia, ze interesy powoda nalezy rozwazy¢ z
interesami spotki. W zwigzku z tym w wyroku najpierw
zajeto sie kwestig, czy poufnos¢ dokumentéw moze
interesom europejskiej reprezentacji
pracownikow. Zdaniem przewodniczacego nie miato to
miejsca, poniewaz powod nie zostat pozbawiony
mozliwosci dokfadnego przygotowania sie do
nadzwyczajnego zgromadzenia. Istnialy inne mozliwosci
uzyskania dostepu do niezbednych informac;ji, ale powéd
z nich nie skorzystat. Z drugiej strony Sad Pracy uznat, ze
ujawnienie informacji zawartych w dokumentach przed
nadzwyczajnym zgromadzeniem mogtoby m.in.
doprowadzi¢ do niepokojéw spotecznych, a tym samym
wyrzadzi¢ szkode spotce. Roszczenie zostato wiec
uznane za dopuszczalne, ale bezzasadne. Przykiad ten
wyraznie ilustruje zatem wiele trudnosci, z jakimi borykajg
sie pracownicy probujacy wyegzekwowac swoje prawa i
zakwestionowa¢ naduzycia.

zaszkodzi¢

Kierownictwo jest zatem rzadko pociggane do
odpowiedzialnosci w przypadku naruszenia zasad
poufnosci lub tajemnicy. Jednak w co najmniej 15
panstwach cztonkowskich cztonkowie ERZ ryzykujg
poniesienie sankcji, jesli nie wywigza sie z obowigzku
nieujawniania informaciji poufnych. Sankcje w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich wahajg sie od
kar finansowych i odszkodowan cywilnych po sankcje
karne do kary pozbawienia wolnosci wigcznie. Na
przyktad artykut L454-4 (3) luksemburskiego kodeksu
pracy stanowi:

"Bez uszczerbku dla postanowien art. 309 Kodeksu
karnego, osoby wymienione w ust. 1 i 2, ktére ujawnig
informacje, ktérych ujawnienie jest zabronione na
mocy niniejszego  artykutu, podlegajg karom
przewidzianym w art. 458 tego samego Kodeksu".

Artykuty, o ktérych mowa w powyzszym przepisie,
przewiduja kare pozbawienia wolnosci od
osmiu dni do szesciu miesiecy oraz grzywne w wysokosci
od 500 do 5000 euro dla cztonkéw ERZ, ktérzy narusza
obowigzek zachowania poufnosci.

W swojej rezolucji z 2023 r. Parlament Europejski wyraznie
uznat kwestie poruszone powyzej. Parlament:

"Podkresla fakt, ze wdrazanie przez panstwa
cztonkowskie przepiséw dotyczacych poufnosci jest
fragmentaryczne ze wzgledu na brak jasnej definicji i
w zwigzku z tym wzywa do jasnego zdefiniowania
pojecia poufnosci”.
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informacji; podkresla w tym kontekscie, ze potrzebne
sq dalsze wysitki panstw cztonkowskich w celu
doktadnego sprecyzowania i wyjasnienia warunkow,
w  ktérych  centralne  kierownictwo nie jest
zobowigzane do przekazywania informacji, ktore
mogtyby by¢é szkodliwe; ponawia swoj apel o
zapobieganie naduzywaniu zasad poufnosci jako
srodka ograniczania dostepu do informacji i
skutecznego uczestnictwa oraz wzywa Komisje, aby
w kontekscie przegladu dyrektywy 2009/38/WE
wymagata od panstw czionkowskich jasnego
okreslenia, w jakich przypadkach poufnos¢ jest
uzasadniona w celu ograniczenia dostepu do
informaciji;".

Wiedza specijalistyczna i szkolenia

Aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie ERZ, art. 10
Dyrektywy przeksztatconej reguluje role i ochrone
przedstawicieli pracownikow. Tematem o szczegdlnym
znaczeniu w tym wzgledzie jest wiedza specjalistyczna i
szkolenia. Skutecznos¢ prawa do informaciji i konsultacji
moze by¢ przeciez zagwarantowana tylko wtedy, gdy
cztonkowie ERZ sg nalezycie $wiadomi tego, co te prawa
obejmujg; lub, innymi stowy, lepiej poinformowani
cztonkowie ERZ moga wnie$¢ bardziej konstruktywny
wkiad w proces informacji i konsultacji. Znaczace
informowanie i konsultowanie wymaga zatem, aby
cztonkowie ERZ mieli pewne pojecie o ekonomicznych i
prawnych ramach, w ktérych dziataja.

Od cztonkéw ERZ oczekuije sie przeciez, ze:*®

» Zrozumienie wszystkich informacji na temat rozwoju
dziatalnosci w duzej miedzynarodowej firmie;

* Analizowanie tresci projektow i strategicznych zmian
przedstawianych przez kierownictwo najwyzszego
szczebla;

* Oceni¢ prawdopodobny wptyw wszelkich $rodkow,
ktére mogg powaznie wplyng¢ na interesy
pracownikow;

+ Wspétpraca z przedstawicielami innych krajow,
postugujacymi sie réznymi jezykami, pochodzacymi z
réoznych $rodowisk i kultur, w celu uzgodnienia
wspolnych stanowisk i opinii, ktére mozna przedstawic
kierownictwu najwyzszego szczebla;

* Rozwijanie dialogu spofecznego z kierownictwem;

* Wszczecie postepowania w przypadku naruszenia ich
praw;

Cele te mozna osiggng¢ albo poprzez oferowanie szkolen
samym czionkom ERZ, albo poprzez poleganie na
zewnetrznej wiedzy ekspertéow i doradcow. Ponadto
wprowadzono obowigzek sktadania sprawozdan
krajowym przedstawicielom pracownikow lub catej
zatodze w celu zwiekszenia skutecznosci prawa do
informacji i konsultacji (Cremers & Lorber, 2015; Komisja
Europejska, 2018).
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Zgodnie z art. 10 ust. 4 Dyrektywy zaréwno cztonkowie
SNB, jak i ERZ sg uprawnieni do szkolenia bez utraty
wynagrodzenia. Przepis ten zostat wprowadzony do
ustawodawstwa wszystkich panstw czionkowskich i

dlatego powoduje niewiele wyzwan na poziomie
krajowym. Pozostaje tylko kilka drobnych kwestii
interpretacyjnych.

Przepisy krajowe dotyczace odwotywania sie do

zewnetrznych ekspertow i doradcow sg nieco mniej jednolite.
W dyrektywie przeksztatconej art. 5 ust. 4 stanowi, ze "do
celow negocjacji specjalny zespdt negocjacyjny moze
zwrdécic¢ sie o pomoc do wybranych przez siebie ekspertow,
do ktérych moga naleze¢ przedstawiciele wtasciwych
uznanych organizacji zwigzkowych szczebla wspolnotowego.
Tacy eksperci i przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
mogq by¢ obecni na spotkaniach negocjacyjnych w
charakterze doradczym na wniosek specjalnego zespotu
negocjacyjnego". W Norwegii i Szwecji mozliwos$¢ polegania
na europejskich zwigzkach zawodowych lub
przedstawicielach ~ pracownikbw nie jest  wyraznie
wymieniona w odpowiednich przepisach transponujacych
dyrektywe. Akapit pigty wymogoéw dodatkowych stanowi
ponadto, ze "europejska rada zaktadowa Ilub komitet o
zmniejszonym  sktadzie mogq korzysta¢c z pomocy
wybranych przez siebie ekspertow, o ile jest to niezbedne do
wykonywania ich zadan". Chociaz podstawowa idea tego
przepisu zostata transponowana we wszystkich panstwach
cztonkowskich, uzyte sformutowania réznig sie. Na przyktad
w belgijskim uktadzie zbiorowym nr 101 znajduje sie
odniesienie do protokotu o wspodtpracy, ktory ma okreslac
praktyczne ustalenia dotyczgce obecnosci ekspertdw na
posiedzeniach ERZ i komitetu sektorowego. Rowniez
w Stowenii przewiduje sie, ze regulamin wewnetrzny moze
przewidywac¢ obecnos¢ ekspertow wspierajacych ERZ i jej
komitety.

4. Dostep do wymiaru
sprawiedliwosci i procedur
egzekwowania prawa

Jest rzeczg oczywista, ze skutecznos$¢ podstawowego
prawa do informacji i konsultacji zalezy w duzej mierze od
tego, w jakim stopniu mozna je egzekwowa¢ w sadach.
Niniejszy rozdziat rzuci zatem s$wiatlto na proceduralne
zasady egzekwowania prawa i omoéwi kilka aspektow
krajowych ram egzekwowania prawa.

Po pierwsze jednak, widoczna jest raczej niewielka liczba
spraw w tym obszarze, zarbwno na poziomie krajowym,
jak i unijnym. Francja i Niemcy sg jedynymi panstwami
cztonkowskimi, w ktérych spory prowadzone przez ERZ
sg bardziej powszechne.

Z jednej strony, brak sporow sgdowych dotyczacych
wdrozenia dyrektywy moze wskazywaé, Zze sama



dyrektywa nie powoduje kwestii, ktérych nie
mozna rozwigzac poprzez zwyktg
interpretacje. Jednak bardziej
prawdopodobne jest, ze
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Wyjasnienie jest takie, ze jest to odzwierciedlenie stabego
dostepu do  wymiaru  sprawiedliwosci  (Komisja
Europejska, 2018).

Status prawny i zdolnos$¢ do
podejmowania dziatan prawnych

Artykut 10 ust. 1
nastepujgco:

dyrektywy przeksztatconej brzmi

"Bez uszczerbku dla kompetenc;ji innych organéw lub
organizacji w tym zakresie, czionkowie europejskiej
rady zaktadowej dysponuja srodkami niezbednymi
do stosowania praw wynikajacych z niniejszej
dyrektywy, w celu zbiorowego reprezentowania
intereséw pracownikéw przedsiebiorstwa lub grupy
przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym."

Przede wszystkim przepis ten wymaga, aby istniejgce
srodki instytucjonalne miaty charakter umozliwiajgcy ERZ
egzekwowanie swoich praw, potencjalnie w drodze
postepowania sgdowego. Art. 11 ust. 2 powtarza to,
stanowigc, ze ‘"panstwa cztonkowskie  przewidujg
odpowiednie $rodki w przypadku nieprzestrzegania
niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci zapewniajg one
dostepnos$c odpowiednich procedur administracyjnych lub
sgdowych w celu umozliwienia egzekwowania obowigzkow
wynikajgcych z niniejszej dyrektywy". Dlatego tez niezwykle
istotna jest ocena krajowych ram regulujacych status
prawny ERZ i ich zdolno$¢ do podejmowania dziatan
prawnych. Istniejgce rozwigzania nie wykluczajg sie
wzajemnie, a w niektoérych panstwach cztonkowskich
moga by¢ nawet komplementarne.

1) Jedynie kilka panstw czilonkowskich przyznaje ERZ (i
SNB) pelng osobowos$¢ prawna. Tak jest w Austrii,
Rumunii, Francji i Szwecji. Na przyktad w Szwecji sekcja 53
ustawy o europejskich radach zaktadowych®® brzmi
nastepujgco:

"Specjalny zespoét negocjacyjny i europejska rada
zaktadowa moga nabywac prawa i przejmowac

obowigzki.
organow scigania.

Artykut L. 2343-7 francuskiego kodeksu pracy wyraznie
stanowi, ze:

"Europejska Rada Zaktadowa ma osobowos$¢
prawng".

Innymi  stowy, czionkowie ERZ moga wszczynac
postepowania sgadowe w imieniu samej ERZ. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze niekoniecznie jest to najbardziej
idealny  scenariusz z  punktu widzenia praw
pracowniczych. W koncu, odwrotng strong posiadania
osobowosci prawnej, a tym samym
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Zdolno$¢ do podejmowania dziatan prawnych polega na
tym, ze sama ERZ moze zostaé pozwana jako odrebny
podmiot prawny. Moze to oczywiscie prowadzi¢ do
niekorzystnych scenariuszy.

2) Inne kraje wybraty rozwigzanie posrednie, definiujac
zdolnos¢ do podejmowania dzialan prawnych jako
zestaw praw i uprawnien przyznanych ERZ i RN przez
prawo krajowe. W zwigzku z tym te ostatnie organy majg
zdolnos$¢ do bycia reprezentowanymi w postepowaniach,
a takze do nabywania praw i obowigzkéw jako organy
zbiorowe, jednak bez posiadania formalnej osobowosci
prawnej. Taka sytuacjia ma miejsce na Litwie, w
Niderlandach, Norwegii, na totwie, w Stowenii, Republice
Czeskiej, Niemczech, Islandii, Irlandii, na Cyprze i w
Hiszpanii. Podczas gdy niektére panstwa cztonkowskie
przyznajg ERZ ogdlng "funkcjonalng osobowos¢ prawng”,
inne ograniczyly sytuacje, w ktorych ERZ moga
podejmowac zbiorowe dziatania prawne.

3) Moze sie réwniez zdarzy¢, ze poszczegolni
cztonkowie ERZ maja zdolnos¢ do wszczynania
postepowan zamiast ERZ jako organu zbiorowego lub
obok niej. Taka sytuacja ma miejsce m.in. w Danii, Estonii,
Grecji, Islandii, Szwecji i we Wioszech. Na przykiad w
Estonii §§ 39, 79 i 82 Ustawy o zaangazowaniu
pracownikow na skale wspoélnotowa wyraznie przyznajg
indywidualnym przedstawicielom pracownikéw prawo do
odwotania sie do sgdu. Ponadto art. 5 holenderskiej
ustawy o europejskich radach zaktadowych stanowi, ze
indywidualni przedstawiciele pracownikéw (jako
"zainteresowane strony") mogg wnies¢ sprawe do Sadu
Apelacyjnego w Amsterdamie w celu zakwestionowania
naruszen ustawy lub umowy o ERZ, chyba ze naruszenie
dotyczy prawa zapisanego w art. 4 ustawy. Ten ostatni
przepis dotyczy prawa do zachowania prawa do
wynagrodzenia podczas wykonywania obowigzkow ERZ,
obowigzku zachowania poufnosci, obowigzku
informowania krajowych przedstawicieli pracownikéw lub
catej sity roboczej itd. Réwniez w Luksemburgu i Irlandii
dostep ERZ do wymiaru sprawiedliwosci  jest
zagwarantowany poprzez wyrazne przyznanie
indywidualnym przedstawicielom pracownikéw prawa do
dochodzenia roszczen na drodze sadowej. Ponownie,
zdolno$¢ do podejmowania dziatan prawnych moze by¢é
ogolna lub ograniczona do ograniczonej listy sytuaciji.

4) W niewielkiej liczbie panstw czlonkowskich zwiazki
zawodowe moga wszczaé postepowanie sadowe w
przypadku naruszenia praw ERZ. Wymagany moze by¢
odpowiedni mandat, jak na przyktad we Francji. Co wiecej,
zwigzki zawodowe majg prawo wszczynaé postepowania
sgdowe w celu ochrony uktadéw zbiorowych pracy. Tak jest
miedzy innymi w Belgii i Hiszpanii.

5) Wreszcie, istniejg sytuacje, w ktérych ERZ nie maja
ani  petnej prawnej, ani zadnych
funkcjonalnych praw podstawowych, ktére pozwalaja im
na wniesienie sprawy do sadu. Chociaz nie oznacza to, ze

osobowosci



ERZ nie majg dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci.
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W przeciwienstwie do innych przypadkéw, ujawnia to brak
jasnych i przejrzystych ram prawnych. W oczywisty
sposéb  utrudnia to czionkom ERZ  skuteczne
egzekwowanie swoich praw. To samo dotyczy panstw
cztonkowskich, w ktérych ramy prawne sq
niejednoznaczne, a tym samym mylace. Na przyktad w
Finlandii wydaje sie, ze tylko ERZ ustanowione za
pomoca wymogow dodatkowych moga podejmowac
zbiorowe dziatania prawne. Stabe wdrozenia mozna
réwniez znalez¢ na przyktad w Portugalii, Chorwacji i na
Malcie.

Koszty postepowania sagdowego

Podczas gdy srodki ustawowe dostepne ERZ okreslajg, czy
moga one podejmowacé dziatania prawne, art. 10 ust. 1
Dyrektywy przeksztatconej powinien by¢ interpretowany w
taki sposéb, aby obejmowat réwniez $rodki finansowe.
Srodki ustawowe i finansowe to w koncu dwie strony tego
samego medalu. Chociaz ERZ moze by¢é prawnie
przygotowana do podjecia dziatan prawnych, moze nie by¢
w stanie tego zrobi¢, jesli bedzie musiata ponies¢ petne
koszty postepowania. Koszty te mozna podzielic na trzy
kategorie: 1) koszty pomocy prawnej,

2) koszty proceduralne, takie jak optaty sadowe, oraz 3)
zasgdzenie kosztéw prawnych na rzecz strony przeciwnej
w przypadku wygranej. Dlatego tez nalezy zajg¢ sie
kwestig finansowania, aby uzyska¢ kompleksowy
przeglad dostepu ERZ do wymiaru sprawiedliwosci
(Komisja Europejska, 2018).

Niektére panstwa czionkowskie wprowadzity ustawowe
zwolnienie z opfat sadowych dla ERZ podejmujacych
dziatania prawne. To proste rozwigzanie zostato na przyktad
wdrozone w Holandii, gdzie art. 5 ust. 1 ustawy o
europejskich radach zaktadowych stanowi, ze "[...] specjalny
zespot negocjacyjny lub jego cztonkowie oraz europejska
rada zakfadowa ustanowiona na mocy niniejszej ustawy nie
mogq zosta¢ obcigzeni kosztami postepowania". Podobny
przepis mozna znalezé w Hiszpanii i Butgarii. Rowniez w
Szwecji ERZ nie ponoszg kosztéw sadowych (Jagodzinski &
Lor- ber, 2015). Chociaz koszty postepowania nie
ograniczajq sie do optat sgdowych, zwolnienie z nich moze
znacznie zwiekszy¢ dostep ERZ do wymiaru sprawiedliwosci.

Wiekszos¢  przepisow  krajowych  transponujgcych
dyrektywe nie zawiera jednak zadnych szczegoétowych
przepiséw dotyczacych kosztéw postepowania. Na
pytanie o finansowanie nalezy zatem odpowiedzie¢,
analizujgc ogdlne przepisy wdrazajagce art. 10 ust. 1
dyrektywy przeksztatconej. Poniewaz artykut ten nie
precyzuje, w jaki sposéb majg by¢ zapewnione srodki, w
roznych panstwach cztonkowskich mozna znalez¢ rézne
rozwigzania i interpretacje.

Sformutowanie, ktére jest mniej lub bardziej podobne do
tego z art. 10 ust. 1 mozna znalez¢ w prawie Belgii,
Stowenii, Finlandii, Wegier, Danii, Irlandii, Litwy, Holandii,
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Niemiec i Stowacji. W tych krajach



w niektérych przypadkach koszty
postepowania sadowego mozna uzna¢ za
koszty operacyjne ponoszone przez spotke.
Czasami jest to wyraznie potwierdzone w
przepisach. Na przyktad na Wegrzech sekcja
20 (2) ustawy transponujacej*’ brzmi
nastepujgco: "Czfonkowie europejskiej rady
zaktadowej bedg wspodlnie reprezentowac, bez
uszczerbku dla uprawnien innych organizacji
reprezentacji | partycypacji pracownikow,
interesy pracownikbw przedsiebiorstwa o
zasiegu wspolnotowym lub grupy
przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym oraz
bedg dysponowac $rodkami umozliwiajgcymi
korzystanie z praw przyznanych europejskiej
radzie zaktadowej, w tym: wszczynanie
sporéw dotyczacych naruszen prawa do
informacji i konsultacji z pracownikami".
Holenderska ustawa o ERZ stanowi rowniez
wyraznie, ze "koszty racjonalnie niezbedne do
wypetnienia  zadan europejskiej  rady
zakfadowej i komitetu o zmnigjszonym
sktadzie ponosi spoétka wspolnotowa lub
spotka najemna. [Dotyczy to rowniez
postepowania sgadowego, pod warunkiem
jednak, ze spoétka wspolnotowa lub spotka
dominujgca  zostata z  wyprzedzeniem
poinformowana o kosztach, ktére zostang
poniesione". Moze zatem powstac pytanie, co
sie¢ dzieje, gdy presja czasu uniemozliwia
wczesniejsze poinformowanie kierownictwa.

Tam, gdzie niektére krajowe ramy prawne
przewidujg, ze przedsiebiorstwo powinno
zapewni¢ jedynie niezbedne $rodki, to ERZ
musi udowodni¢ konieczno$¢ poniesienia
kosztéw prawnych (Szyszka, n.d.). Rowniez
w tym przypadku oczywiste jest, ze w tym
wzgledzie moga pojawi¢c sie kwestie
praktyczne. W zwigzku z tym wymagane sg
pragmatyczne rozwigzania. Belgijska
praktyka wspotpracy  ze zwigzkami
zawodowymi jest tego Swietng ilustracjg. W
koncu przedstawiciele zwigzkow
zawodowych majg ustawowe prawo do
reprezentowania ERZ w postepowaniach
sgdowych i mogaq to robi¢ na koszt zwigzku.
Podobne podejscie mozna znalez¢ w Danii,
gdzie zwigzki zawodowe mogg wspierac
poszczegolnych czionkow ERZ w sporze
prawnym (Jagodzinski & Lorber, 2015).

Moze sie rowniez zdarzy¢, ze prawo
transponujagce wymaga, aby umowa
okreslata srodki finansowe, ktére majg byc¢
alokowane do ERZ. Taka sytuacja ma
miejsce w Republice Czeskiej, na totwie, w
Luksemburgu, Estonii i Finlandii. Gdy

ustalenia dotyczace $rodkéw finansowych pozostajg w
gestii umawiajgcych sie stron, moga one oczywiscie
zawrze¢ postanowienia dotyczace kosztow prawnych.

W niektoérych krajach orzecznictwo nadal jednak ewoluuje.
W dniu 30 sierpnia 2024 r. Sad Pracy i Spraw Socjalnych
w Wiedniu orzekt, ze europejska rada zaktadowa jest
uprawniona do petnego zwrotu wszystkich kosztow
prawnych poniesionych w trakcie podejmowania dziatan
prawnych w dziedzinie prawa pracy. Koszty te wyniosty
100 000 euro i obejmowaty wszystkie optaty prawne,
odsetki za zwioke i inne dodatkowe koszty.
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kosztéw poniesionych przez ERZ (sprawa trafita az do
Sadu Najwyzszego).

Srodki zaradcze

Motyw 36 dyrektywy przeksztatconej z 2009 r. powtarza
0golng zasade prawa UE w odniesieniu do mechanizmow
sankcji:

"Zgodnie z ogolnymi zasadami prawa
wspolnotowego, procedury administracyjne lub
sadowe, jak rowniez sankcje, ktére sg skuteczne,
odstraszajgce i proporcjonalne do wagi przestepstwa,
powinny mie¢ zastosowanie w przypadkach
naruszenia obowigzkéw wynikajgcych z niniejszej
dyrektywy".

Sankcje odgrywajg fundamentalng role w krajowych
ramach egzekwowania prawa. Tym bardziej, ze tylko
wtedy, gdy obowigzujgce sankcje sg skuteczne,
odstraszajgce i proporcjonalne, mozliwe jest skuteczne
egzekwowanie Dyrektywy. Poniewaz sama dyrektywa
oferuje niewiele wytycznych co do tego, jak powinien by¢
uksztattowany mechanizm  sankcji, istnieje  duza
roznorodnos¢ w odpowiednich ramach prawnych w
panstwach cztonkowskich.

Naruszenie praw ERZ moze by¢ zatem kwalifikowane na
rozne sposoby. Ogodlnie rzecz biorgc, wsrdéd panstw
czionkowskich mozna wyrézni¢ trzy podejscia (Komisja
Europejska, 2018; Jagodzinski & Lorber, 2015; Jagodzinski,
2014). W krajach takich jak Irlandia, Litwa, Austria, Cypr,
Malta, Czechy i Stowacja naruszenia praw ERZ sg
przestepstwa  administracyjne  lub
wykroczenia pracownicze. Kraje takie jak Belgia,
Luksemburg, Francja, Polska, Niemcy i Estonia
klasyfikuja  niektére naruszenia praw ERZ jako
przestepstwa. Trzecia grupa krajow, w tym Szwecja i
Dania, traktuje naruszenia prawa ERZ jako naruszenia
porozumien zbiorowych. Wydaje sie oczywiste, ze
konkretny obszar prawa, w ramach ktérego te naruszenia
sg klasyfikowane, w znacznym stopniu determinuje
surowosc¢ odpowiednich sankgiji.

uznawane Za

Poniewaz bardzo niewiele ERZ (lub cztonkéow ERZ)
wystepuje na droge sadowa, sankcje majg przede
wszystkim cel prewencyjny, dlatego tez muszg byc¢
znaczace (Szyszka, b.d.). Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich
naktada kary finansowe jedynie za naruszenia prawa ERZ
przez przedsiebiorstwa, przy czym wysokos¢ takich
grzywien jest bardzo zréznicowana. Grzywny mogg byé
tak niskie, jak 4 euro na pracownika w Polsce lub 30 euro
na pracownika na Litwie, lub tak wysokie, jak

100 000 euro na Stowacji i w Stowenii. Ponadto w
niektérych panstwach cztonkowskich (takich jak Stowenia
i Belgia) poziom sankcji zalezy od tego, czy naruszenie w
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dotyczy ustanowienia lub funkcjonowania ERZ (Komisja
Europejska, 2018; Jagodzinski & Lorber, 2015). W wielu
krajowych przepisach transponujgcych zakres sankcji
obejmuje réwniez kare pozbawienia wolnosci. Dotyczy to
w szczegolnosci Belgii, Danii, Irlandii, Francji, Grecji,
Polski, Cypru, Luksemburga i Niemiec.

W krajach takich jak Niemcy i Austria sankcje moga by¢
naktadane wytacznie po zlozeniu skargi przez ofiare.
Austriacka ustawa o konstytucji pracy stanowi, ze
przestepstwa sg $cigane i karane tylko wtedy, gdy ofiara
przestepstwa ztozy skarge do wilasciwego okregowego
organu administracyjnego w ciggu szesciu tygodni od
powziecia wiadomosci o przestepstwie i jego sprawcy.

Dwoma szczegolnie skutecznymi srodkami, ktére same w
sobie nie sg sankcjami, sg postepowanie uproszczone i
nakazowe (Jagodzinski, 2014). Nakazy sg postanowieniami
sgdu zmuszajgcymi osobe, do ktorej sg skierowane, do
wykonania lub powstrzymania sie od wykonania
okreslonej czynnosci i majg na celu zapobiezenie dalszym
szkodom, ktére mogtyby wystapi¢, gdyby naruszenie byto
kontynuowane. Z  drugiej strony  postepowanie
uproszczone to uproszczona procedura lub proces, w
ktérym sprawa jest rozpatrywana bez formalnosci przed
sedzig zamiast petnej rozprawy, umozliwiajgc w ten
sposob jej szybsze rozstrzygniecie niz w przypadku
zwyktego procesu.

Mozliwos¢ skorzystania z postepowania uproszczonego
pozwala stronom uzyska¢ decyzje sadu w terminie od
kilku godzin (np. we Francji) do okoto dwdch tygodni (np.
we Wioszech i na Wegrzech). W niektérych panstwach
cztonkowskich, takich jak Butgaria, postepowaniu
doraznemu towarzyszy mozliwos¢ wydania
natychmiastowego nakazu zobowigzujgcego zarzad do
zaprzestania lub usunigecia naruszenia.

W wyzej wspomnianej sprawie Gaz de France / Suez z
2008 r., fuzja miedzy dwoma spdétkami, o ktorej
zdecydowano z naruszeniem prawa pracownikow do
konsultacji, zostata poczatkowo zawieszona przez
francuskie sady w drodze nakazu sadowego, a
ostatecznie uznana za niewazng po uznaniu, ze doszio
do naruszenia prawa do konsultac;ji.®®

Podobnie w sprawie Renault (Vilvoorde) decyzja o
zamknieciu zaktadu w Vilvoorde zostata uznana za
niezgodng z prawem, a zatem niewazng przez sady
francuskie i belgijskie.

Przypadki te wyraznie ilustrujg, w jaki sposéb
postepowanie uproszczone i mozliwos¢ wydania nakazu
sgdowego dotykajg  istoty istotnych gwarancji
podstawowego prawa pracownikow do informacji i
konsultacji przed wszczeciem postepowania.



mozna podja¢ ostateczne decyzje lub wdrozy¢ srodki.

Niemniej jednak tylko kilka panstw cztonkowskich
przewiduje mozliwo$¢ wydania nakazu sadowego jako
zabezpieczenia praw ERZ. Dotyczy to w szczegdlnosci
Belgii, Butgarii, Estonii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Litwy,
Niemiec i Irlandii. Natomiast na Litwie art. 12 ust. 6 ustawy o
ERZ*® brzmi nastepujgco:

"W przypadku odmowy udzielenia informacji, o
ktérych mowa w niniejszym artykule, przez centralne
kierownictwo lub kierownictwo nizszego szczebla, lub
w przypadku sporu co do prawidtowosci udzielonych
informacji, przedstawiciele pracownikéw mogg wnies¢
sprawe do sadu w terminie 30 dni od dnia otrzymania
informacji lub od dnia uptywu terminu, w ktérym
informacje miaty zosta¢ udzielone. Jezeli sad
stwierdzi, ze odmowa udzielenia informacji jest
nieuzasadniona lub Ze udzelono nieprawidtowych
informacji, centralne kierownictwo lub kierownictwo
nastepnego szczebla, ktére odmowito udzielenia
informacji lub ktére udzielito nieprawidtowych
informacji, jest zobowigzane do udzielenia
prawidtowych informacji w rozsgdnym terminie."

W zwigzku z tym, nawet je$li nakaz zostanie wydany,
zarzad jest zobowigzany do zastosowania sie do niego
jedynie w "rozsadnym terminie", co zmniejsza wptyw
nakazu jako $rodka zaradczego majacego na celu
powstrzymanie naruszenia lub zapobieganie szkodom.

Czasami nakazy sadowe sg dostepne tylko w okreslonych
okolicznosciach. Na przyktad na Cyprze nakazy sgdowe sg
mozliwe tylko w sytuacjach, w ktérych kierownictwo
bezprawnie utajnito informacje jako poufne.

Parlament Europejski odpowiednio okreslit kwestie
dotyczace srodkoéw zaradczych w swojej rezolucji z 2023
r., w ktérej:

"Jest zaniepokojony fragmentarycznym i
niewystarczajgcym przestrzeganiem dyrektywy
2009/38/WE w catej Unii i podkresla potrzebe
zapewnienia wtasciwego, skutecznego i terminowego
przestrzegania, wdrazania i egzekwowania dyrektywy
z korzyscig dla pracownikow w catej Unii;

Wzywa w zwigzku z tym do wzmocnienia zasad i
procedur oraz innych $rodkéw, takich jak
wprowadzenie w dyrektywie 2009/38/WE prawa do
wystgpienia do sgdéw krajowych lub innych
wiasciwych organéw z wnioskiem o wydanie nakazu
przedterminowego w celu tymczasowego
zawieszenia  wdrazania  decyzji w  sprawie
zarzadzania do czasu przeprowadzenia procedury
informowania ERZ i konsultowania sie z nig w
odpowiednim czasie.

poziom kierownictwa i reprezentacji oraz w taki
sposob, aby umozliwi¢ uzasadniong odpowiedz ze
strony kierownictwa zgodnie z tg dyrektywa;

wyraza ubolewanie, ze w wielu panstwach
cztonkowskich kary za nieprzestrzeganie przepiséw
nie sg skuteczne, odstraszajgce ani proporcjonalne,
jak wymaga tego dyrektywa 2009/38/WE; podkresla,
ze przepisy regulujgce kary naktadane przez panstwa
cztlonkowskie muszg zosta¢ wzmocnione w celu
poprawy zgodnosci z dyrektywg 2009/38/WE, przy
jednoczesnym zapewnieniu, ze nie beda one
stanowi¢ obcigzenia dla przedsiebiorstw; ponawia swoj
apel do Komisji o dokonanie przegladu dyrektywy
2009/38/WE w celu wprowadzenia skutecznych,
odstraszajgcych i proporcjonalnych kar, aby zapewnic
przestrzeganie przepisow;"
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Reprezentacja pracownikow na poziomie zarzadu

Koncepcja reprezentacji pracowniczej na poziomie
zarzadu (BLER) moze by¢ uwazana za drugi sposob
ksztattowania demokracji przemystowej. Odnosi sie ona
do posredniej formy partycypaciji, w ktérej pracownicy
firmy wybieraja lub wyznaczajg przedstawicieli do
strategicznego organu decyzyjnego tej firmy, niezaleznie
od jej struktury. Wybrani lub mianowani pracownicy maja
prawo gtosu i reprezentujg zbiorowe interesy wszystkich
pracownikéow spétki (Conchon, 2011; Munkholm, 2018;
Schulten & Zagelmeyer, 1998). Tres¢ prawa do BLER
réozni sie znacznie w poszczegolnych panstwach
czionkowskich. Ponizej przedstawiono krotki zarys
gtéwnych tendengiji i réznic.

1. Prawo ustawowe

Prawo UE pozostawia regulacje BLER panstwom
cztonkowskim. Nalezy jednak przede wszystkim
zauwazyc, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie uznaty
ustawowe prawo do BLER. W Belgii, Butgarii, na Cyprze,
w Estonii, Islandii, we Witoszech, na totwie, Litwie, Malcie
i w Rumunii nie istniejg ramy prawne dla BLER. Oznacza to,
ze ustalenia dotyczace BLER w tych krajach sg wynikiem
dobrowolnych dziatanh.

umowy lub wybory na poziomie spotki. W Belgii istniejg
szczegolne przepisy przewidujagce BLER w bardzo
niewielkiej liczbie spoétek publicznych (takich jak koleje
panstwowe i niektore uniwersytety).

2. Progi

W krajach, w ktérych prawo do BLER jest prawnie
usankcjonowane, istniejg rézne progi aktywacji tego
prawa.

Po pierwsze, rodzaj spotki moze determinowac istnienie
prawa do BLER. Mozna dokonac¢ rozréznienia miedzy
spotkami prywatnymi i panstwowymi. W Irlandii, a takze w
Grecji, Polsce, Portugalii i Hiszpanii obowigzkowe BLER
jest ograniczone do spoétek panstwowych. Prawo to moze
by¢é réowniez powigzane ze strukturg odpowiedzialnosci
danej spotki (prywatnej). Tak jest we Francji, Luksemburgu
i na Stowagji, gdzie BLER ma zastosowanie wyfgcznie do
spotek akcyjnych. W Austrii i Chorwaciji prawo to rézni sie
w zaleznoséci od tego, czy spotka jest spotka akcyjna, czy
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia. Prawo to moze
réwniez roznic sie w zaleznosci od rodzaju spotki.
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W zaleznosci od branzy (takiej jak przemyst zelazny w
Luksemburgu, przemyst metalowy w Hiszpanii oraz
przemyst zelazny, weglowy i stalowy w Niemczech) mogg
obowigzywa¢ dodatkowe progi. Na przykltad w Holandii
dana spoétka musi posiada¢ okreslong kwote kapitatu, aby
mozna byto skorzysta¢ z prawa do BLER. To samo
dotyczy Stowenii, gdzie obroty ze sprzedazy lub wartosé
aktywow muszg by¢ na okreslonym poziomie.

Ponadto wielkos¢ sity roboczej moze by¢ czynnikiem
decydujagcym o prawie do BLER, poniewaz panstwa
czlonkowskie mogg wprowadzi¢ wymogi dotyczace liczby
pracownikow. Liczba ta moze wynosi¢ zaledwie 25-50 w
krajach takich jak Norwegia, Szwecja, Dania, Stowacja i
Stowenia. W Holandii, Finlandii i na Wegrzech prog ten jest
nieco wyzszy i waha sie od 100 do 300 pracownikow.
Austria i Chorwacja majg ten sam prog dla spotek z
ograniczong odpowiedzialnoscig. Ostatnia grupa panstw
cztonkowskich wymaga, aby spotki zatrudniaty ponad 500
pracownikéw w celu aktywacji prawa do BLER. Dotyczy to
w szczegolnosci Luksemburga, Czech i Francji. W Hiszpanii
prawo do BLER ma zastosowanie wytacznie do spoétek
panstwowych  zatrudniajagcych co najmniej 1000
pracownikéw. Z drugiej strony pracownicy spoétek
panstwowych we Francji, Grecji, Portugalii, Polsce,
Czechach, Irlandii, Luksemburgu i na Stowacji majg
prawo do BLER niezaleznie od wielkosci zatrudnienia.

Wreszcie, szczegdlna sytuacja panuje w Danii, Norwegii,
Szwecji i Finlandii, gdzie prawo do BLER jest
uruchamiane tylko na wniosek pracownikéw lub lokalnych
zwigzkoéw zawodowych.

3. Charakterystyka plyty

W zaleznosci od obowigzujagcego systemu tadu
korporacyjnego, przedstawiciele pracownikbw mogq
zasiada¢ w radzie nadzorczej lub zarzadzie. Istniejg trzy
rozne szeroko zdefiniowane systemy. Systemy
dualistyczne, takie jak w Danii, Austrii, Niemczech, Polsce
i Holandii, wykorzystujg strukture zarzadzania, w ktorej
rada nadzorcza monitoruje i kontroluje wyniki zarzadu
odpowiedzialnego za prowadzenie spotki. Z kolei w
systemach monistycznych za zarzadzanie spdtka
odpowiada jedna instytucja (rada dyrektoréw). Nie ma
formalnego rozréznienia miedzy funkcjami nadzorczymi i
zarzadczymi. Kraje takie jak Irlandia, Luksemburg,
Hiszpania, Belgia i Szwecja nalezg do tej kategorii.
Migedzy innymi w Finlandii (i w mniejszym stopniu w
Norwegii) mozna znalez¢ potaczenie cech obu systemow,
tworzac w ten sposob mieszany system zarzadzania
korporacyjnego.
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Jesli chodzi o sktad zarzadu, o ktérym mowa, liczba
przedstawicieli pracownikédw roézni sie znacznie w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Sita
reprezentacji waha sie od jednego przedstawiciela do
potowy zarzgdu. Systemy nieeskalacyjne wymagaja, aby
stata liczba przedstawicieli pracownikow zasiadata w
zarzadzie. Greccy i chorwaccy pracownicy w spotkach
zaleznych sg reprezentowani tylko przez jednego cztonka.
W Hiszpanii uprawnione zwigzki zawodowe mogg
wyznaczy¢ po jednym cztonku, co daje dwa lub trzy
miejsca. W Finlandii reprezentacja pracownikéw stanowi
zazwyczaj 1/5 zarzadu, z maksymalnie 4 miejscami,
chyba ze strony uzgodnity inny podziat. Republika
Czeska, Irlandia, Luksemburg, Austria i Holandia majq
system, w ktérym 1/3 zarzadu sktada sie z przedstawicieli
pracownikow. Czasami ustawodawstwo okresla
minimalng i maksymalng liczbe przedstawicieli wraz z
metodq ustalania rzeczywistej liczby. Mozna to
zaobserwowac¢ w Danii, na Wegrzech, Stowacji i Stowenii.
Co wiecej, w tym ostatnim kraju istnieje alternatywne
prawo w spoétkach zatrudniajgcych ponad 500
pracownikow: pracownicy sg dodatkowo uprawnieni do
wyboru jednego czionka zarzadu lub jednego czionka
zarzadu.

Inna grupa panstw cztonkowskich stosuje tzw. system
eskalacyjny, w ktérym liczba przedstawicieli pracownikow
zalezy od wielkosci spotki. We francuskich spoétkach
panstwowych prog ten jest ustalony na poziomie 200
pracownikéow, z dwoma czionkami i do 1/3 cztonkéw
zarzadu dla mniejszych spoétek oraz 1/3 cztonkéw zarzadu
dla wiekszych spotek. W przypadku spétek prywatnych prog
ten wynosi 1000 pracownikéw (5000 na catym Swiecie). W
zarzadach z 12 lub mniej miejscami pracownicy majg jedno
miejsce, a w zarzgdach z 13 lub wiecej miejscami majg dwa
miejsca. Prawa reprezentacji we wszystkich zarzadach
mogq by¢ negocjowane, z ustalong maksymalng liczbg
miejsc. Niemcy réwniez stosujg kilkustopniowy system
eskalacji, w ktéorym rozroznia sie spotki zatrudniajace od
500 do 2000 pracownikéw i te zatrudniajace ponad 2000
pracownikow. W luksemburskich spotkach panstwowych
pracownicy mogq wybiera¢ jednego czionka zarzadu na
100 pracownikdéw, przy czym minimalna liczba miejsc w
zarzadzie wynosi trzy, a maksymalna - 1/3. Podobny
system istnieje w Norwegii, gdzie pracownicy moga
wybiera¢ do 1/3 zarzgdu w zaleznosci od wielkosci spotki.
W szwedzkich spotkach pracownicy moga wybra¢ dwoch
(w spotkach zatrudniajgcych mniej niz 1000 pracownikéw)
lub trzech (w spoétkach zatrudniajacych ponad 1000
pracownikow, ktére dziatajg w kilku branzach) cztonkéw i
do potowy zarzadu, a taka sama liczba zastepcow
przedstawicieli moze uczestniczy¢ w posiedzeniach
zarzadu z gtosem doradczym.



Z perspektywy praw pracowniczych interesujgce jest to, ze
niezaleznie od sity reprezentacji pracownikéw (a zatem
nawet w krajach, w ktérych przedstawiciele pracownikéw
moga stanowi¢ potowe zarzadu), osoby po stronie
pracownikéw nigdy nie bedg w stanie zapobiec podjeciu
decyzji zarzadu, jesli strona akcjonariuszy mowi jednym
gtosem. W koncu przewodniczacy, ktory zawsze nalezy
do strony akcjonariuszy, ma decydujacy gtos w przypadku
remisu.

4. Metody wyboru lub
mianowania

Ro6znice mozna zaobserwowaé w odniesieniu do wyboru
lub mianowania przedstawicieli pracownikéw do zarzadu.
W krajach takich jak Norwegia, Dania, Finlandia,
Hiszpania, Francja, Grecja i Idandia, po nominacji przez
zwigzki zawodowe, rady zakladowe Ilub samych
pracownikdw nastepuja wybory powszechne wsrod
wszystkich pracownikow. Wiekszo$¢ krajow nie stosuje
jednak systemu wyboréw powszechnych. W zwigzku z
tym nominowani kandydaci sg wybierani przez walne
zgromadzenie. Tak jest w Holandii, na Wegrzech i w
Niemczech. Moze sie réwniez zdarzy¢, ze wybory nie bedg
w ogodle wymagane. Rady zakfadowe Iub zwigzki
zawodowe mogg zatem bezposrednio mianowac
przedstawicieli do zarzadu w Szwecji, Stowenii,
Chorwacji, Francji, Hiszpanii i luksemburskim przemysle
zelaznym. Istniejg réwniez systemy mieszane, takie jak
we Francji, Portugalii, Chorwaciji, Stowacji i Niemczech. W
Republice Czeskiej pracodawca okresla zasady wyboru
lub mianowania kandydatow.

Istniejg rébwniez pewne roznice w profilach pracownikow,
ktérzy mogg by¢ wybierani lub wyznaczani na
przedstawicieli. W wiekszosci krajow przedstawiciele
muszg by¢ przynajmniej pracownikami spotki. Tak jest w
Stowenii, Szwecji, Norwegii, Portugalii, Chorwacji, Francji,
Grecji, Stowacji, Czechach, Danii, na Wegrzech, w Irlandii
i Luksemburgu. W Austrii przedstawiciele muszg by¢
réwniez czionkami rady zaktadowej. W Niemczech, jak
rowniez w luksemburskim przemysle zelaza i stali,
zewnetrzni przedstawiciele zwigzkoéw zawodowych mogag
by¢ powotywani do zarzadu. W Holandii istnieje system
autonomiczny, poniewaz przedstawiciele moga nie mie¢
zadnych powigzan z pracownikami spotki. Pracownicy
spotki, jak rowniez przedstawiciele zwigzkow
zawodowych, ktérzy sg zaangazowani w negocjacje
zbiorowe ze spotka, nie mogg zatem nigdy zasiadaé¢ w
zarzadzie.
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Uczenie sie na podstawie praktyk i studiow
przypadkow
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1. Asahi Breweries Europe Group (" ABEG ")

Studium przypadku Przypadek ten pokazuje znaczenie dostepu do regularnej ekspertyzy ekonomicznej.

Sektor i ETUF Sektor napojéw EFFAT

Kraj siedziby i
ustawodawstwo krajowe

Republika Czeska Niemcy
majace zastosowanie do
ERZ, jesli inne
Liczba pracownikow ~10,000
Liczba krajow prowadzacych 7

dziatalnos¢ w UE

Zgodnie z art. 4 porozumienia, ERZ moze korzysta¢ z pomocy wybranych przez siebie
ekspertéw, o ile jest to konieczne do realizacji jej zadan.

Artykut wspomina réwniez o maksymalnym budzecie na ekspertyzy. W wyjatkowych
przypadkach, gdy wymagana jest dodatkowa pomoc ekspertéw, mogg zosta¢ poniesione
dodatkowe koszty w rozsadnej wysokosci.

Klauzula umowy ERZ
dotyczaca ekspertyzy lub
podsumowania

pokryte.
Ekspert prawny Nieokreslony
Ekspert ekonomiczny Nieokreslony

Ekspert / koordynator ds.

Nieokreslony
zwigzkéw zawodowych

Inni eksperci Nieokreslony
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Gtéwne powody wyboru przypadku /
ukierunkowanie studium
przypadku

Przypadek ten pokazuje, jak zewnetrzna ekspertyza jest przydatna dla
cztonkéw ERZ nie tylko w wyjatkowych okolicznosciach, ale takze w normalnej,
regularnej dziatalnosci na przestrzeni lat.

Fakty / Kontekst / Ustalenia

ERZ ma dostep do eksperta ekonomicznego od czasu restrukturyzacji firmy w
2015 roku. Od tego czasu ERZ ma dostep do regularnych, corocznych ekspertyz
ekologicznych.

Ekspert ocenia dziatalno$¢ gospodarczg i operacje firmy zaréwno na poziomie
europejskim, jak i krajowym. Kazdego roku ekspert zapewnia réwniez wglad w
otoczenie gospodarcze firmy, status konkurentéw i przeglad sytuacji na
réznych rynkach.

Co ciekawe, umowa nie ogranicza liczby ekspertéw, a jedynie przyznany
budzet. Otwiera to mozliwos$¢ zaproszenia kilku bytych ekspertéw zwigzkowych.

Wyciagniete wnioski lub najlepsze
praktyki

Regularne ekspertyzy sg réowniez wazne dla zrozumienia firmy w dtuzszej
perspektywie. Jest to okazja dla przedstawicieli pracownikow do lepszego
zrozumienia dziatalnosci biznesowej ich firmy i przygotowania tematéw, ktére
chcg omoéwi¢ z kierownictwem z wyprzedzeniem, niezaleznie od jakichkolwiek
prezentacji kierownictwa.

Opinia przedstawicieli pracownikow

"Wazne jest, aby poznac stan dziatalno$ci gospodarczej. Ekspertyza pozwala ERZ
lepiej zrozumie¢ dziatalno$¢ gospodarczg firmy, ale takze otoczenie gospodarcze,
w ktérym dziata. Jest rowniez przydatna do zrozumienia przestanek stojgcych za
decyzjami kierownictwa, aby mozna byto zakwestionowac zarzgdzanie. W ciggu
roku zyskujemy wieksze wyczucie transgranicznego aspektu dziatalno$ci naszej
firmy, co pomaga cztonkom ERZ wspoipracowac jako platforma". Irma Bakker,
sekretarz ERZ

EWCS | BLERS: ZNALEZIENIE ROWNOWAGI // 29




2. Crédit agricole

Studium przypadku

Przypadek ten pokazuje, w jaki sposdb ERZ moze, przy wsparciu eksperta
ekonomicznego, pomodc lokalnym przedstawicielom pracownikédw w opracowaniu
korzystnego planu wsparcia zwolnien pracownikéw w przypadku zamkniecia zaktadu
pracy.

dziatalnos¢ w UE

Sektor i ETUF USLUGI UNI EUROPA
Kraj siedziby i przepisy

krajowe majace Francja

zastosowanie do ERZ,

jesli sg inne

Liczba pracownikow 140,000

Liczba krajow prowadzacych 18

Klauzula umowy ERZ
dotyczaca ekspertyzy lub
podsumowania

Zgodnie z art. 4.5 umowy, ekspert ds. ksiegowosci Komitetu Grupy (centralnej rady
zaktadowej) moze uczestniczyé w Europejskiej Radzie Zaktadowej raz w roku podczas
regularnego posiedzenia plenarnego. Wytyczne dotyczace wnioskowania o eksperta,
zakres jego misji i koszt jego uczestnictwa sg okreslane i negocjowane corocznie z
sekretarzem, w oparciu o opinie wiekszosci czionkéw delegacji pracowniczych i
kierowniczych.

Artykut 7 stanowi, ze kazdy ekspert, ktéry uczestniczy w posiedzeniach, podlega
obowigzkowi zachowania poufnosci w odniesieniu do wszelkich przekazanych mu
informacji wyraznie okreslonych jako poufne. Obowigzek ten trwa po zakonczeniu udziatu
eksperta w posiedzeniu.

punkt.

Ekspert prawny

Nieokreslony

Ekspert ekonomiczny

Patrz klauzula umowy ERZ dotyczaca wiedzy specjalistycznej, ktora okresla specyfikacje
dotyczace wiedzy specjalistycznej w zakresie rachunkowosci.

Ekspert / koordynator ds.
zwigzkow zawodowych

Zgodnie z art. 2.2.3 UNI Europa moze wyznaczy¢ jednego ze swoich czionkéw do
reprezentowania jej na posiedzeniach plenarnych. Wyznaczony przedstawiciel moze
uczestniczy¢ w posiedzeniach plenarnych na zaproszenie sekretarza, ma dostep do tych
samych informacji co czionkowie ERZ i podlega tym samym zobowigzaniom do
zachowania poufnosci

Inni eksperci

Zgodnie z artykutem 4.5.2, podczas corocznego regularnego spotkania lub spotkania
specjalnego i tak dtugo, jak jest to konieczne do wykonania jego zadan, zaréwno petna,
jak i wybrana delegacja pracownikdbw moze uczestniczy¢ lub korzysta¢ z doradztwa
ekspertow wewnetrznych uznanych za ich ekspertyze w kwestiach, ktére majg zostac
poddane przegladowi, i ktdérzy sg wspodlnie wybierani przez delegacje kierowniczg i
sekretarza podczas tworzenia porzadku obrad lub, w przypadku braku porozumienia,
przez eksperta zewnetrznego w zakresie polityki dotyczacej ekspertéw, w ramach
definicji wybranej misji wspdlnego porozumienia miedzy delegacjg kierowniczg a
sekretarzem.
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Gtéwne powody wyboru przypadku /
ukierunkowanie studium
przypadku

Zadaniem krajowych partneréw spotecznych jest negocjowanie warunkow
zwolnien w przypadku zamkniecia zaktadu. Niemniej jednak, gdy nie ma
przedstawicielstwa pracownikéw lub zwigzku zawodowego, ERZ (lub komitet
sterujacy) stuzy jako poziom =zachecajacy do lokalnych negocjacji z
reprezentatywnym organem pracownikow.

Fakty / Kontekst / Ustalenia

W 2012 roku Europejska Rada Zaktadowa musiata przeprowadzi¢ procedure
informacyjng i konsultacyjng dotyczaca zamknigcia kilku oddziatéw i biur
bankowosci inwestycyjnej Grupy CACIB w Europie Wschodniej.

Przy tej okazji zastosowano zasade pomocniczosci: innymi stowy, w przypadku
braku przedstawicieli zwigzkéw zawodowych w tych lokalizacjach, komitet
sterujgcy ERZ wspierat i pomagat przedstawicielom pracownikow w tych
biurach w ich wniosku o plan wsparcia dla zwolnien.

Prace przeprowadzone wspdlnie przez eksperta ekonomicznego i ERZ
umozliwity przekonanie kierownictwa CACIB do opracowania realnego planu
wsparcia dla zwalnianych pracownikéw, z pakietem socjalnym zgodnym z
praktykami Grupy Crédit Agricole S.A.

Przy innych okazjach, gdy spétki zalezne byly zamykane lub sprzedawane,
ERZ Crédit Agricole wykorzystata réowniez swoje prawo do konsultacji, aby
uswiadomi¢ zarzadowi lokalnemu i generalnemu (Crédit Agricole SA w Paryzu)
ich zobowigzanie do zaproponowania

plan zwolnien zgodny z praktykami Grupy.

Wyciagniete wnioski lub najlepsze
praktyki

ERZ jest waznym narzedziem wspierajgcym lokalny dialog spoteczny,
zwlaszcza gdy czasami brakuje infrastruktury do jego wspierania, i pomaga
ekspertowi ekonomicznemu zrozumie¢ lokalny kontekst gospodarczy.

W tym przypadku ERZ dziata w oparciu o zasade pomocniczosci.

W przypadku braku zwigzkéw zawodowych lub uprawnionych przedstawicieli
pracownikéw wybranych przez pracownikow spotki zaleznej, ERZ negocjuje w
ich miejsce. W rezultacie polska spoétka zalezna zostata zobowigzana do
ewolucji, aby zrobi¢ miejsce dla przedstawicieli pracownikéw i zwigzku
zawodowego w firmie.

Opinia przedstawicieli pracownikow

"Oprécz corocznej ekspertyzy, nasza umowa daje nam mozliwos¢
organizowania corocznej wizyty studyjnej w jednym lub kilku krajach w Europie,
w ktérych Credit Agricole prowadzi dziatalnosc.

Wyjazdy w teren sg niezbedne, aby spotka¢ sie z pracownikami, zwigzkami
zawodowymi, a takze lokalnym kierownictwem lokalnych spétek zaleznych,
abysmy mogli w petni odegra¢ nasza role w podnoszeniu $wiadomosci wsréd
kierownictwa centralnego na temat kwestii w danych krajach.

Ponadto dziatania ERZ muszg by¢ wspierane poprzez skuteczng komunikacje
ze wszystkimi pracownikami, aby informowac¢ ich o dziataniach ERZ kazdego
roku. Porozumienie w sprawie srodkow finansowych jest zatem niezbedne, aby
umozliwi¢ ERZ niezalezng prace. Wazne jest réwniez, aby utrzymac organ przy
zyciu jako kolektyw poprzez regularne mobilizowanie przedstawicieli
pracownikdow ERZ i angazowanie ich w prace spoteczne, gospodarcze,
interpersonalne i komunikacyjne w celu stworzenia zgranego zespotu.
Niezbedny jest réwniez wystarczajacy czas delegacji" (Pascal Fesquet,

Sekretarz ERZ).
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3. Clariane (ex-Korian)

Studium przypadku

Przypadek ten podkresla kluczowa role, jakg odegrat ekspert zwigzkowy w procesie
negocjacji ponadnarodowej umowy spotki na szczeblu europejskim.

Sektor i ETUF Sektor opieki EPSU
Kraj siedziby i przepisy

krajowe majace Francja

zastosowanie do ERZ,

jesli sg inne

Liczba pracownikow 104,000 (2019)

Liczba krajow prowadzacych
dziatalnosé¢ w UE

6 (2023), w tym Wielkiej Brytanii, ktdra jest objeta umowa.

Klauzula umowy ERZ
dotyczaca ekspertyzy lub
podsumowania

Artykut 5.5.2 stanowi, ze Rada Pracownicza Societas Europaea (SEWC) i Komitet
Wykonawczy mogg korzysta¢ z pomocy wybranych przez siebie ekspertow, w ramach
rocznego budzetu okreslonego przez Zarzad Centralny, podczas posiedzen dotyczacych
spraw, w ktorych nie posiadajg niezbednej wiedzy specjalistycznej, w szczegdlnosci w
kwestiach o charakterze ksiegowym, finansowym, prawnym i ekonomicznym. Wszystkie
koszty podrézy i zakwaterowania bedg pokrywane przez Korian.

Zgodnie z art. 5.2 eksperci powotani przez SEWC sg uprawnieni do uczestniczenia w
posiedzeniach przygotowawczych organizowanych przez Zarzad.

Zgodnie z art. 5.4.2 eksperci moga by¢ zapraszani do udziatu w posiedzeniach Statej
Grupy Roboczej po konsultacji miedzy Centralnym Zarzadem a Komitetem
Wykonawczym.

Jesli chodzi o kwestie poufnosci, art. 7 stanowi, ze ekspertom zabrania sie ujawniania
informacji.

zamykania stronom trzecim jakichkolwiek informacji wyraznie przekazanych im jako
poufne.

Ekspert prawny

Patrz wyzej wymieniony artykut 5.5.2.

Ekspert ekonomiczny

Patrz wyzej wymieniony artykut 5.5.2.

Ekspert / koordynator ds.
zwigzkow zawodowych

Artykut 5.5.1 stanowi, ze SEWC i Komitet Wykonawczy sg stale wspomagane przez
czionka Sekretariatu EPSU lub urzednika zwigzkowego z organizacji stowarzyszonej z
EPSU. Przedstawiciel EPSU uczestniczy we wszystkich posiedzeniach ERZ i Komitetu
Wykonawczego, pomaga cztonkom SEWC i utatwia dyskusje miedzy stronami.
Wszystkie koszty podrézy i zakwaterowania pokrywa Korian.

Zgodnie z art. 5.2 przedstawiciel EPSU ma prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach
przygotowawczych organizowanych przez Zarzad.

Zgodnie z art. 5.4.2 przedstawiciele EPSU moga zostaé¢ zaproszeni do udziatu w
posiedzeniach Statej Grupy Roboczej po konsultacjach migdzy kierownictwem
centralnym a Komitetem Wykonawczym.

Jesli chodzi o kwestie poufnosci, art. 7 stanowi, ze przedstawicielom EPSU zabrania sie
ujawniania stronom trzecim jakichkolwiek informacji wyraznie im przekazanych

w zaufaniu.

Inni eksperci
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Gtéwne powody wyboru przypadku /
ukierunkowanie studium
przypadku

ERZ i SEWC nie majg prawa do negocjowania ponadnarodowych porozumien;
robig to zwigzki zawodowe. Niemniej jednak, jako gtéwny ponadnarodowy
organ reprezentujacy pracownikéw, SEWC powinna by¢ zaangazowana w
proces negocjacji, aby zapewni¢ pomysiny wynik.

Fakty / Kontekst / Ustalenia

"Europejska Karta Clariane w sprawie podstawowych zasad dialogu spotecznego"
zostata podpisana w 2023 roku. Karta okresla szereg zasad i podkresla
wartos¢ dialogu spofecznego i rokowan zbiorowych. Wynegocjowana przez
eksperta zwigzkowego EPSU, przy petnym udziale czionkow SEWC (ktérzy
rowniez podpisali karte), jest pierwszym tego rodzaju dokumentem w sektorze,
wyznaczajacym nowy standard.

Wyciagniete wnioski lub najlepsze
praktyki

Przypadek ten jest ilustracjg najlepszych praktyk w zakresie negocjacji.
Podczas gdy Europejska Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Publicznych
(EPSU) miata mandat do negocjowania umowy, ekspert zwigzkowy prowadzit
proces negocjacji, w petni angazujgc przedstawicieli pracownikéw, w tym
cztonkéw niezrzeszonych w zwigzkach zawodowych (w Europie jest niski
wskaznik uzwigzkowienia w tym sektorze). Zapewniajgc wskazoéwki i dobrg
komunikacje oraz lepszg koordynacje miedzy cztonkami, ekspert zwigzkowy
mogt wzmocni¢ SEWC w procesie negocjacji, prowadzac w ten sposob do
pozytywnego wyniku.

Opinia przedstawicieli pracownikow

"Jako ekspert zwigzkowy, EPSU odegrato bardzo aktywng role w negocjacjach
ERZ w Korian (obecnie Clariane), w tym w renegocjacjach podczas
transformacji w rade zakladowg SE oraz w negocjacjach dotyczacych
ponadnarodowego porozumienia w sprawie etyki dialogu spotecznego.
Utrzymanie Scistej wspotpracy z reprezentatywnymi federacjami krajowymi oraz
z delegatami SNB/EWC/SEWC miato kluczowe znaczenie dla powodzenia tych
negocjacji i ustanowienia funkcjonujacej rady zaktadowej w trudnym, ale
rozwijajacym sie, waznym sektorze". Koordynator EPSU.
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4. Coca-Cola Hellenic Bottling Co

Studium przypadku

To studium przypadku pokazuje, ze ekspert ogdlny dostepny na state, we wspotpracy z
ekspertem zwigzkowym, moze wspiera¢ ERZ i mie¢ wiekszy wptyw na przysztos¢ firmy.

zastosowanie do ERZ,
jesli sg inne

Sektor i ETUF Zywno$¢ i napoje EFFAT
Kraj siedziby i przepisy
krajowe majace Grecja / Szwaijcaria Grecja

Liczba pracownikow

15,000. Najwiekszymi krajami dziatalnosci sg Wtochy, Polska i Rumunia, zatrudniajace
po ok. 2.000 pracownikow.

Liczba krajow prowadzacych
dziatalnos¢ w UE

12

Klauzula umowy ERZ
dotyczaca ekspertyzy lub
podsumowania

Eksperci sa wybierani przez komitet selekcyjny, a kierownictwo jest o tym informowane z
co najmniej dwutygodniowym wyprzedzeniem. Eksperci sg zobowigzani do podpisania
umowy o zachowaniu poufnosci.

Zgodnie z art. 6, koszty ekspertéw zostang pokryte dla jednego przedstawiciela EFFAT

i jednego konsultanta zewnetrznego, a takze rozsadne wynagrodzenie dla tego
ostatniego.

Ekspert prawny

Staty ekspert jest zawsze dostepny.

Ekspert ekonomiczny

Staty ekspert jest zawsze dostepny.

Ekspert / koordynator ds.
zwigzkow zawodowych

TAK, dostepny staty ekspert ds. zwigzkéw zawodowych.

Inni eksperci

Nie
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Gtéwne powody wyboru przypadku /
ukierunkowanie studium
przypadku

Staly ekspert wnosi wiedze prawng i ekonomiczng istotng dla sektora.
Umiejetnosci te pozwalajg Europejskiej Radzie Zaktadowej (ERZ) skuteczniej
wykonywac swoje zadania, zapewniajac, ze jest ona zawsze przygotowana na
przyszte strategie firmy i potencjalne wyzwania prawne.

Fakty / Kontekst / Ustalenia

ERZ istnieje od 2003 r.

Umowa o ERZ byta renegocjowana w 2011 roku. Firma ta przeszia liczne
transformacje i z biegiem lat stawata sie coraz bardziej przyjazna dla
spoteczenstwa.

Wyciagniete wnioski lub najlepsze
praktyki

Prowadzony jest ciagty dialog z zespotem kierowniczym na najwyzszych
szczeblach, a CEO uwaza Europejska Rade Zaktadowg za kluczowego
partnera.

Opinia przedstawicieli pracownikow

"Ekspert jest naszym "aniotem strézem" - wraz z koordynatorem EFFAT tworzg
zespot, ktory pozwala nam wykonywac¢ nasze obowigzki i pracowac jako jeden
zespot" (cztonek ERZ).
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5. Bohater

Studium przypadku

Przypadek ten podkresla zwigzek miedzy dostepem do wiedzy specjalistycznej a
niezaleznoscig SE WC lub ERZ

dziatalnos¢ w UE

Sektor i ETUF Dostawa zywnosci ETF

Kraj siedziby i

ustawodawstwo krajowe . .
Niemcy Niemcy

majace zastosowanie do

ERZ, jesli inne

Liczba pracownikow 47,981

Liczba krajow prowadzacych 18

Klauzula umowy SE WC
dotyczaca ekspertyzy lub
podsumowania

Zgodnie z art. 17 umowy, MS lub Komitet Wykonawczy moga zwrécié sie o wsparcie do
wybranych przez siebie ekspertow, jesli jest to konieczne do wtasciwego wypetnienia ich
obowigzkow.

Artykut 18 dotyczacy kosztéw i wydatkdw materialnych stanowi, ze rada zakladowa i/lub
komitet wykonawczy muszg, z odpowiednim wyprzedzeniem, dojs¢ do porozumienia ze
spotka w sprawie narostych kosztéw zlecania prac ekspertom lub doradcom.

W odniesieniu do art. 19.3, obowigzek zachowania poufnosci natozony na MS i KE

nie ma zastosowania do ekspertéw, z ktérymi konsultowano sie w ramach ich dziatalnosci.

Ekspert prawny

Nieokreslony

Ekspert ekonomiczny

Nieokreslony

zwigzkow zawodowych

Ekspert / koordynator ds.

Zgodnie z art. 17, o ktérym mowa powyzej, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych moga
petnic role doradcow-ekspertow.

Inni eksperci

Patrz powyzej
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Gtéwne powody wyboru przypadku /
ukierunkowanie studium
przypadku

Przypadek ten pokazuje trudnosci w uzyskaniu dostepu do niezaleznych
ekspertyz dla SE WC i ERZ.

Fakty / Kontekst / Ustalenia

Chociaz istnieje od kilku lat, SE WC nigdy nie miato dostepu do zewnetrzne;j
wiedzy specjalistycznej. W rzeczywistosci, wedtug jej wiasnych cztonkéw, SE
WC jest nadal zalezna wylgcznie od informacji od kierownictwa. Czlonkom
trudno jest rowniez uzyska¢ dobry wglad w organizacje i praktyki innych SE
WC i ERZ. Do tej pory szkolenia czionkéw réwniez byty prowadzone przez
kierownictwo. Niemniej jednak niedawno powotano eksperta zwigzkowego z
ETF, ktory odegra kluczowa role w udzielaniu wskazowek.

Wyciagniete wnioski lub najlepsze
praktyki

Dostep do niezaleznej wiedzy eksperckiej jest wazny dla wspierania
niezaleznosci rady zaktadowej SE.

Opinia przedstawicieli pracownikow

"SE WC nigdy nie miato dostepu do ekspertyzy. Chociaz mamy dobre relacje z
kierownictwem, musimy rozpocza¢ proces wnioskowania o eksperta. Mamy
problem z niezaleznoscig i potrzebujemy punktu odniesienia dla
funkcjonowania ERZ". Cztonek ERZ
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6. Grupa Anonymous

Studium przypadku

Umowa Grupy ERZ (Forum) zawiera klauzule dotyczaca rozstrzygania sporéw, chociaz
proces ten nie przewiduje korzystania z ekspertow. Eksperci zwigzkowi i inni eksperci
zewnetrzni majg jednak dostep do spotkan (dostep moze byé ograniczony do tematu
omawianego na danym spotkaniu) i informacji poufnych. Umowa okresla pracownikéw i
kierownictwo jako ekspertow wewnetrznych. Umiejetnosci eksperckie sg réwniez
wymagane,
pracownikéw, jak i kierownictwa.

aby zosta¢ czionkiem ERZ (Forum) zaréwno dla przedstawicieli

Sektor i ETUF

Transport i logistyka ETF i UNI Europa

Kraj siedziby i
ustawodawstwo krajowe
majace zastosowanie do
ERZ, jesli inne

Bonn, Niemcy Niemieckie ustawodawstwo

Liczba pracownikow

dziatalnos¢ w UE

Liczba krajow prowadzacych

30 krajow w UE i EOG.

Klauzula umowy ERZ
dotyczaca ekspertyzy lub
podsumowania

Umowa stanowi, ze zaréwno kierownictwo, jak i pracownicy majg prawo do korzystania z
wiasnych ekspertow podczas spotkan. Eksperci zewnetrzni sga zwigzani zasadami
poufnosci, co pozwala im na dostep do poufnych informacji, ale nie moga sie nimi dzieli¢.
W wyjatkowych okolicznosciach pracownicy majg prawo do uzyskania porady od
wybranego przez siebie eksperta w odniesieniu do konkretnego punktu porzadku obrad
bez zgody kierownictwa. Obowigzuje réwniez odwrotna sytuacja.

Wszystkie istotne dokumenty zwigzane ze wspdolnym forum mozna przegladac i pobiera¢
za posrednictwem elektronicznej bazy danych ("eShare"). Forum eShare jest chronione
hastem i mozna uzyska¢ do niego dostep przez Internet. Zewnetrzni eksperci lub
akredytowani przedstawiciele zwigzkéw zawodowych mogg

réwniez sie zalogowac.

Ekspert prawny

Nie okreslono, ale proces naprawczy (patrz wyjasnienie ponizej) moze prowadzi¢ do
postepowania sgdowego przy wsparciu prawnikow, ktérych honoraria zostang optacone
przez spotke.

Ekspert ekonomiczny

Nie okreslono.

zwigzkow zawodowych

Ekspert / koordynator ds.

Tak: dwoch. ETF i UNI Europa sg uprawnione do wyznaczenia po jednym
przedstawicielu na posiedzenia Fo- rum.

Inni eksperci

Pracownicy i kierownictwo (jak opisano ponizej).
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Gtéwne powody wyboru przypadku /
ukierunkowanie studium
przypadku

Wiedza specjalistyczna jest wymogiem kwalifikowalnosci pracownikow
pragnacych przystapi¢ do ERZ (Forum). Artykut 2.2 wymaga, aby pracownicy
posiadali "wystarczajgcg wiedze fachowg na temat sytuacji przedsiebiorstwa i
jego pracownikéw oraz byli zaangazowani w sprawy przedsiebiorstwa".
Podobnie, kierownictwo musi zajmowa¢ "stanowisko kierownicze i posiadac
niezbedng wiedze specjalistyczng w zakresie kwestii miedzynarodowych i
polityki korporacyjnej". Porozumienie przewiduje mozliwo$¢ odwotania sie do
sadu, co oznacza korzystanie z ustug jednego lub wiecej prawnikéw. Jednakze,
porozumienie

Wdrozony zostat proces weryfikaciji.

Fakty / Kontekst / Ustalenia

Klauzula rozstrzygania sporéw przed wszczeciem postepowania sgdowego
(Artykut 12 Umowy): Krok pierwszy: Komisja Selekcyjna monitoruje
przestrzeganie Umowy i dziata jako posrednik w przypadku jakiegokolwiek
sporu.

Krok drugi: Komisja Selekcyjna rozstrzyga spory dotyczgce tresci,
interpretacji lub stosowania Umowy.

Krok trzeci: W przypadku, gdy nie jest mozliwe rozstrzygniecie sporu w ten
sposob, kazda z dwdch podgrup Forum (pracownicy i pracodawca) ma prawo
zazgdac¢ rozstrzygniecia sprawy przed sgdem. Zwigzane z tym koszty bedag
ponoszone przez firme.

Wyciagniete wnioski lub najlepsze
praktyki

Odwotanie sie do procesu rozwigzywania sporow jest korzystne, poniewaz
pozwala unikng¢ sporow sadowych, ktére czesto sg dtugotrwate i niepewne co
do wyniku. Istotne jest jednak, aby przedstawicielom pracownikéw bioracym
udziat w postepowaniu pojednawczym mogli towarzyszy¢ wybrani przez nich
eksperci.

EWCS | BLERS: ZNALEZIENIE ROWNOWAGI // 39




Studium przypadku

Renegocjacja starego porozumienia przez nowg ERZ

zastosowanie do ERZ,
jesli sg inne

Sektor i ETUF Sprzedaz detaliczna UNI Europe Commerce
Kraj siedziby i przepisy
e e Sztokholm, Szwecja Szwedzkie ustawodawstwo

Liczba pracownikow

Okoto 78 000 (2022), z czego 16 500 w Niemczech i 12 000 w Szwecji.

Liczba krajow prowadzacych
dziatalnosé w UE

28

Klauzula umowy ERZ
dotyczaca ekspertyzy lub
podsumowania

Artykut 8

ERZ powinna, w miare mozliwosci, konsultowac si¢ z wewnetrznymi ekspertami Spotki w
sprawach dotyczacych ERZ. ERZ musi uzyska¢ zgode Kierownictwa Grupy przed
skonsultowaniem sie z ekspertem wewnetrznym, a Kierownictwo Grupy moze zazadacé
od eksperta wewnetrznego podpisania umowy o poufnosci przed udzieleniem dostepu do
informacji poufnych. Jednakze, jesli jest to konieczne do wykonywania przez ERZ jej
zadan okreslonych w niniejszej Umowie, ERZ jest uprawniona do zasiegniecia opinii
jednego (1) eksperta zewnetrznego. Koszty eksperta zewnetrznego podlegajg
uprzedniemu zatwierdzeniu przez Zarzad Grupy. Przed uzyskaniem dostepu do
informacji poufnych, ekspert zewnetrzny musi podpisa¢ umowe o zachowaniu poufnosci
dostarczong przez Spotke.

Ekspert prawny

Nieokreslone wprost, ale ogdlna klauzula dotyczaca ekspertéw (patrz wyzej). Ekspert
zwigzkowy powinien ponadto doradza¢ ERZ w kwestiach prawnych (patrz ponizej).

Ekspert ekonomiczny

Tak, patrz wyzej.

Ekspert / koordynator ds.
zwigzkow zawodowych

Tak

Artykut

9

Jedno stanowisko koordynatora w ERZ jest zarezerwowane dla szwedzkiego zwigzku
zawodowego stowarzyszonego z UNI Europa. Celem koordynatora ("Koordynator") jest
zapewnienie ERZ wskazowek i wsparcia w odniesieniu do szwedzkiego ustawodawstwa i
praktyki. Koordynator wspiera dialog pomiedzy Spdtkg a ERZ, w tym przygotowania i
koordynacje organizacyjng. Koordynator uczestniczy w posiedzeniach ERZ i Komitetu,
ale nie ma prawa gtosu. Koordynator i jego organizacja sg zobowigzani do
przestrzegania wszystkich zasad poufnosci i tajemnicy zawodowej zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa i sekcjg 11 niniejszej Umowy.

Spotka pokrywa wszelkie dodatkowe koszty zakwaterowania i wyzywienia Koordynatora.
Jednakze wynagrodzenie, diety dzienne i koszty podrézy nie bedg optacane przez Spotke.
firma.

Inni eksperci

Brak
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Gtéwne powody wyboru
przypadku / ukierunkowanie
studium przypadku

Przypadek ten pokazuje, ze zewnetrzna ekspertyza moze by¢ ogromnym wsparciem dla
cztonkéw ERZ podczas prowadzenia negocjacji z zarzagdem.

Fakty / Kontekst / Ustalenia

Po ponownym wyborze ERZ, nowi czionkowie postanowili rozwigzaé stare
porozumienie i wynegocjowa¢ nowe. Ekspert zostat zaproponowany przez UNI Europa.
Punktem wyjscia byta sesja szkoleniowa dla ERZ przeprowadzona przez eksperta,
przypominajgca podstawy prawodawstwa europejskiego i krajowego. Sesja
obejmowata warsztaty, podczas ktorych grupa zidentyfikowata kluczowe i niekluczowe
kwestie. Ekspert doradzit grupie skupienie sie¢ na kluczowych kwestiach podczas
negocjacji, takich jak sktad, zrédta (szkolenia, kredyty czasowe, komputery), liczba
spotkan oraz procedura informowania i konsultacji.

Wspdlnie z ekspertem delegaci przygotowywali dokument na kazda runde negocjaciji,
podsumowujacy zadania ERZ w podstawowych kwestiach, wyjasniajacy, dlaczego byty
one wazne lub przydatne, oraz cytujacy inne porozumienia o podobnych warunkach i
postanowieniach. Zgodnie z radg eksperta, kontrowersyjne kwestie byly odktadane na
pozniejsze etapy negocjacji, co utrudniato pracodawcy "wykolejenie" negocjacji po
uzgodnieniu znacznej czesci nowego porozumienia. Podczas negocjacji (ale nie za
wczesnie) zdefiniowano i zakomunikowano kierownictwu pewne "czerwone linie", takie
jak brak wirtualnych spotkan, zaangazowanie przedstawicieli i szkolenia.

Wyciagniete wnioski lub
najlepsze praktyki

Niektdre praktyki okazaty sie przydatne:

« Skupienie sie na kluczowych kwestiach i odtozenie na p6zniej kwestii innych niz
kluczowe

* Harmonogram spraw w zaleznosci od ich znaczenia i poziomu kontrowersji

» Doktadne przygotowanie do kazdego spotkania

* Regularna wymiana informacji miedzy Komisjg Specjalng ERZ, ekspertem
zwigzkowym z Handels i ekspertem zewnetrznym

Mozliwe ulepszenia:

« Ekspert nie uczestniczyt w spotkaniach z kierownictwem, co czasami utrudniato
terminowe reagowanie na propozycje kierownictwa i interweniowanie w krytycznych
kwestiach

Opinia przedstawicieli
pracownikéw

"Podczas catego procesu negocjacji ERZ. nasz ekspert, wybrany z pomocg UNI Europa,
okazat sie dla nas bardzo waznym wsparciem w Komisji Specjalnej. Bez jego pomocy nie
udatoby sie zaj$¢ tak daleko w tak krétkim czasie. Pomogt nam nie tylko swojg wiedza, ale
takze zakwestionowat nasze priorytety, co byto kluczem do osiggniecia celu w
negocjacjach. Nastepnie pomdégt nam zrozumiec¢ warto$¢ dokumentéw dostarczonych przez
zarzgd dotyczgcych planu restrukturyzacji. Zapewnit nam przeglad planu, ktéry pozwolit
nam przeanalizowac rzeczywisty wptyw na zatrudnienie w naszej firmie".

Robin Olofsson, przewodniczacy ERZ (przedstawiciel pracownikow).
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Studium przypadku

Przypadek ten pokazuje, jak wazne jest staranne sformutowanie klauzuli dotyczacej
ekspertyzy podczas negocjowania umowy o ERZ,
elastycznos¢ w przysztym wyborze ekspertow.

aby zachowa¢ maksymalng

majace zastosowanie do
ERZ, jesli inne

Sektor i ETUF Transport (lotniczy) ETF
Kraj siedziby i
ustawodawstwo krajowe Hiszpania Hiszpania

Liczba pracownikow

W 2023 r. 68 000 w Europie (z czego 37 500 w Wielkiej Brytanii nieobjetej umowa).

Liczba krajow prowadzacych
dziatalnos¢ w UE

22

Klauzula umowy ERZ
dotyczaca ekspertyzy lub
podsumowania

Artykut 9 umowy o ERZ stanowi, ze "ERZ lub Komisja Specjalna mogg korzysta¢ z
pomocy wybranych przez siebie ekspertow". "Eksperci bedg uprawnieni do udziatu w
kazdym posiedzeniu ERZ i jej instytucji, w tym we wspdlnych posiedzeniach ERZ z
Zarzadem". Umowa ogranicza Spoétke do optacenia tylko jednego eksperta. Wszyscy
eksperci muszg zawrze¢ z Zarzagdem umowy o zachowaniu poufnosci.

Ekspert prawny

Nie okreslono.

Ekspert ekonomiczny

Nie okreslono.

Ekspert / koordynator ds.
zwigzkow zawodowych

Nie okreslono.

Inni eksperci

Nie okreslono.
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Gtéwne powody wyboru przypadku /
ukierunkowanie studium
przypadku

To studium przypadku pokazuje, ze klauzula dotyczgca ekspertow nie powinna
ogranicza¢ sie tylko do jednego eksperta. Negocjatorzy SNB / ERZ moga
rozrozni¢ miedzy liczbg ekspertéw a kwestig ptatnosci.

Fakty / Kontekst / Ustalenia

Czlonkowie ERZ staneli w obliczu decyzji kierownictwa o a) wprowadzeniu
redukcji zatrudnienia w dwoch krajach bez uprzedniego przeprowadzenia
procesu informowania i konsultacji z ERZ oraz b) usunieciu Wielkiej Brytanii z
zakresu geograficznego porozumienia, a w konsekwencji brytyjskich
przedstawicieli, w nastepstwie Brexitu.

W odpowiedzi na to ERZ zakwalifikowata 3 brytyjskich przedstawicieli jako
"ekspertow", aby utrzymac¢ ich w zarzadzie ERZ w kwestiach, ktére ich
dotyczyty. ERZ dokonywata réowniez rotacji miedzy ekspertami ekonomicznymi i
prawnymi, aby zapewni¢ optacenie prawnika. Dzieki temu ERZ byta w stanie
wszczgé postepowanie sgdowe przeciwko firmie, na jej koszt, w zwigzku z
naruszeniem praw przedstawicieli pracownikéw do informacji i konsultacji.

Wyciagniete wnioski lub najlepsze
praktyki

Chociaz tylko jeden ekspert moze by¢ zatrudniony w danym czasie na koszt
firmy, inni eksperci moga odgrywac role w okreslonych momentach. Rézni
eksperci mogg by¢ zatem wykorzystywani strategicznie w roznym czasie, aby
zapewni¢ najlepsze wsparcie dla cztonkéw ERZ. Ekspertyzy ekonomiczne,
prawne i zwigzkowe uzupetniajg si¢ wzajemnie, ale wymagaja wskazowek i
koordynaciji ze strony Komitetu Sterujgcego.

Opinia przedstawicieli pracownikow

"ERZ moze by¢ silniejsza dzieki wsparciu ekspertéw ekonomicznych, prawnych
i zwigzkowych. Kazdy z nich jest potrzebny w swoim obszarze wiedzy. Grupa
sterujgca ERZ powinna zapewni¢ wiasciwg koordynacje"
(wspotprzewodniczacy ERZ)
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9. PMI (Philip Morris International)

Studium przypadku

Przypadek ten podkresla pozytywng role wiedzy fachowej zwigzkéw zawodowych w ERZ
w utatwianiu i promowaniu dialogu spotecznego we wszystkich krajach objetych umowa o
ERZ.

zastosowanie do ERZ,
jesli sg inne

Sektor i ETUF Tyton EFFAT
Kraj siedziby i przepisy
krajowe majace Szwaijcaria Prawo niemieckie.

Liczba pracownikow

31 cztonkéw ERZ w UE i EOG.

Liczba krajow prowadzacych
dziatalnos¢ w UE

10

Klauzula umowy ERZ
dotyczaca ekspertyzy lub
podsumowania

Klauzula w porozumieniu o ekspertyzie zewnetrznej ustanowita prawo do eksperta
zewnetrznego. Jednakze wynagrodzenie ekspertdw musi zosta¢ ustalone w drodze
negocjacji miedzy kierownictwem a rzecznikami pracownikow.

Ekspert prawny

Nie okreslono.

Ekspert ekonomiczny

Nie okreslono.

Ekspert / koordynator ds.
zwigzkéw zawodowych

Oprécz przedstawicieli pracownikow wybieranych jest do czterech "Przedstawicieli
Zwigzku".

Urzednicy zwigzkowi, ktérzy stajg sie "Przedstawicielami Zwigzku" w ERZ sg nominowani
przez EFFAT i wybierani przez czionka ERZ.

EFFAT byt wiceprzewodniczacym od 1996 r. do 2023 r. i koordynatorem zwigzkow
zawodowych.

Inni eksperci

Porozumienie w sprawie ochrony prywatnosci danych zostato zawarte przy wsparciu
zewnetrznego eksperta w tej dziedzinie.
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Gtéwne powody wyboru przypadku /
ukierunkowanie studium
przypadku

Do krajowych partnerow spotecznych (rad zaktadowych, zwigzkéw
zawodowych) nalezy zajmowanie sie codziennymi sprawami krajowymi. Jesli
jednak taki dialog/negocjacje nie funkcjonujg dobrze, a zwigzki zawodowe i
rady zaktadowe nie sg usatysfakcjonowane, jest to pierwszy punkt porzadku
obrad nastepnego posiedzenia ERZ lub komisji specjalne;j.

Fakty / Kontekst / Ustalenia

ERZ byta kompetentna do wspierania lokalnych/krajowych rad zaktadowych i
zwigzkéw zawodowych w celu poprawy lokalnego/krajowego dialogu
spotecznego, promowania zapobiegania stresowi i jego redukcji (kilka sesji
poswiecono wiasnie temu tematowi), zapewnienia lepszych ptac
podstawowych, jak na Litwie i w Portugalii, rozstrzygania krajowych sporéw
dotyczacych rokowan zbiorowych, jak w Polsce i Rumunii, lub wspierania
zwigzkéw zawodowych w negocjowaniu planéw zwolnieh podczas
czesciowego zamykania fabryk w Holandii (BOZ), Niemczech (Berlin) lub na
Wegrzech.

Wyciagniete wnioski lub najlepsze
praktyki

To studium przypadku pokazuje, ze przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
dysponuja znaczng wiedza specjalistyczng, aby wzmocni¢ dialog spoteczny i
negocjacje zbiorowe na wszystkich poziomach, na ktérych dziata firma. Jest to
przyktad a) odgdérnego mechanizmu, ktéry moze potencjalnie przynies¢
korzysci wszystkim krajom, niezaleznie od ich krajowego systemu stosunkow
pracy i srodowiska gospodarczego oraz b) wsparcia peer-to-peer (zwigzkowcy
wspierajgcy innych zwigzkowcow lub wybranych przedstawicieli z innych
krajow). Podkresla réwniez kluczowag role ETUF w zakresie skutecznej
koordynaciji i solidarnosci operacyjnej (w tym przypadku EFFAT).

Opinia przedstawicieli pracownikow
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10. Anonimowy

Studium przypadku

Rola ekspertyzy ekonomicznej w przypadku restrukturyzacji: podkreslenie i pomoc w
promowaniu transgranicznego charakteru projektu

Sektor i ETUF

Komunikacja i media UNI Europa

Kraj siedziby i
ustawodawstwo krajowe
majace zastosowanie do
ERZ, jesli inne

Societas Europaea (SE) zgodnie z

Paryz, Francja ; & i
francuskim prawem witasciwym

Liczba pracownikow

Miedzy 55 000-75 000 na catym swiecie", ponad 50% w Europie

dziatalnos¢ w UE

Liczba krajow prowadzacych

21 krajow w UE i EOG.

Klauzula umowy SE
dotyczaca ekspertyzy lub
podsumowania

Umowa przewiduje dostep do ekspertyz ekonomicznych i finansowych. Komitet ES jest
uprawniony do otrzymywania raportu eksperta Komitetu Grupy na temat rachunkowosci i
innych  kwestii  finansowych. Moze réwniez uczestniczy¢ w posiedzeniach
przygotowawczych, plenarnych i wykonawczych komitetu. Komitet ten moze réwniez
poprosi¢ o ekspertyze na okreslony temat podczas procesu konsultaciji.

Umowa wspomina réwniez o mozliwosci skorzystania z pomocy prawnika w ramach
konsultacji i przewiduje prawo do powotania eksperta w przypadku miedzynarodowych
konfliktéw interesow.

restrukturyzacja.

Ekspert prawny

Mozliwos¢ dostepu m.in. do ekspertyz prawnych w ramach procedury konsultacji.

Ekspert ekonomiczny

Dostep do eksperta ekonomicznego i finansowego jest nalezycie wspomniany jako
mozliwy w ramach procedury informacyjnej i konsultacyjnej oraz corocznie.

zwigzkow zawodowych

Ekspert / koordynator ds.

Nie

Inni eksperci

Kierownictwo moze podjg¢ decyzje o zaproszeniu pracownikéw lub zewnetrznych
prelegentéw z okreslong specjalizacja.
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Gtéwne powody wyboru przypadku /
ukierunkowanie studium
przypadku

Przypadek ten pokazuje, w jaki sposdéb ekspert ekonomiczny, w przypadku
restrukturyzacji, moze poméc w podkresleniu transgranicznego charakteru
restrukturyzacji i wspiera¢ przedstawicieli pracownikéw w dostarczaniu
przydatnych informacji kierownictwu.

Fakty / Kontekst / Ustalenia

Sekretariat Generalny SE zwrécit sie z prosbg o przeprowadzenie procesu
konsultacji, poniewaz plan restrukturyzacji dotyczyt dwoéch krajow. Mimo ze
projekt byt realizowany w co najmniej 2 krajach europejskich, kierownictwo
zaprzeczyto transgranicznemu charakterowi restrukturyzaciji.

SE WC otrzymat pomoc od eksperta ekonomicznego, ktéry byt w stanie
znalez¢ dowody na to, ze plan restrukturyzacji byt realizowany w kilku krajach.
Dostarczona ekspertyza pomogta podkresli¢ fakt, ze niektére srodki w zakresie
stosunkéw przemystowych nie byly wtasciwie wdrazane w jednym z dwéch
krajow, co skutkowato niesprawiedliwym traktowaniem niektorych pracownikow,
ktorzy mieli zosta¢ zwolnieni z firmy. Sytuacja ta zostata przekazana przez
przedstawicieli pracownikéw. Kierownictwo postanowito interweniowac, aby
zaradzic¢ tej sytuaciji

niesprawiedliwa sytuacja.

Wyciagniete wnioski lub najlepsze
praktyki

Wykazujac transgraniczny charakter projektu, ekspert popart role WC SE w
zapewnieniu odpowiedniego poziomu informacji i konsultacji, wspierajac tym
samym transgraniczny dialog spoteczny.

W tym przypadku wiedza ekonomiczna moze wspiera¢ zdolno$¢ czionkéw SE
WC do dostarczania zarzadowi cennych informacji na temat lokalnej sytuacji.
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ZAtACZNIKI

Raport z badania

* Wyniki ankiety 2023-2024 na temat praktyki ERZ i
wewnetrznej/zewnetrznej wiedzy specjalistycznej
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Firmy

"reprezentowane
"'w ankiecie

ACTISCE
Airbus
Air France
Allianz
APERAM
ArcelorMittal
AXA
Bankinter
Boluda
Club Med
COMPASS GROUP
Deutsche Bank
DHL
EVIOSYS
Evotec
ExxonMobil
Flere firmaer
FNAC-DARTY
Ford-Werke-GmbH

Foundever

G4S

Getronics

Globalne podréze stuzbowe AMEXCO

Groupe Seb Belgium

Grupo Elior

H&M Hennes & Mauritz GBC AB

Hanon Systems

hydro

IBM

Iberia

Kaiser Backform

Lagostina

Menzies

Pomaranczowy

Philip Morris

Grupa Renault

Ryanair

SAFRAN

Société Générale

Stellantis

Teleperformance SE

Thales

T-Mobile Austria GmbH (Deutsche Telekom)

UPs

Verizon

Vueling

Rodzaj wiedzy

specjalistycznej

Wiedza
ekspercka
ERZ
Czlonkowie

)

Ekspert ds.
zarzgdzania
firma

O

Koordynator
ds.
zwigzkow

\ zawodowych )
Y

Ekspert
zewnetrzn
y lub

./

techniczny
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Eksperci na rzecz ERZ

Przyktad Airbusa
Gtowne rOdzaje Wledzy 1 Koordynator IndustriAll Europe (obecny na
specjalistycznej ‘ wszystkich posiedzeniach przygotowawczych,
WspOlne: plenarnych i komitetu selekcyjnego)
‘ - Europejski
£ . k t ds. . .
Dos¢ powszechne: jwsig;:é; + 2 ekspertdw wybranych ze wzgledu na ich
- Zewnetrzny ekspert zawodowych uznane do$wiadczenie w dziedzinie aeronautyki
Niezwykle: ekonomiczny - Szkolenie i/lub przestrzeni kosmicznej i obrony (obecnych
Zewnetrzny ekspert - Wewnetrzny 2ewngtrzne na wszystkich posiedzeniach przygotowawczych,
prawny ekspert firmy plenarnych i komitetu selekcyjnego).
/ prawnik (ale (zazwyczaj zarzad)
tendencja rosnaca) + Biegly ksiegowy do zbadania rachunkdéw
Wiekszo$¢ porozumieri ERZ nie zawiera definicji "eksperta". + Inni eksperci podczas konsultacji "na pewne
Kierownictwo czesto ma ostatnie stowo w ostatecznym okreslone tematy" w porozumieniu z Zarzgdem
wyborze.

Preferowany rodzaj interwencji

Pozadany czas: Rodzaj wymaganej interwencji
podzielone wyniki

* Brak znaczacych rdznic w oczekiwaniach dotyczacych
ekspertow ekonomicznych i prawnych: a)
Zagwarantowanie dostepu do informacji w odpowiednim
czasie b) Sprawdzenie jako$ci informacji oraz c) Doradztwo
i wsparcie ERZ w sporzadzaniu/opracowywaniu opinii

Na podczas procedur konsultacyjnych.

* Specyfika jest jasna dla wielu respondentdw: analiza
ekonomiczna kontra doradztwo prawne (negocjacje

spotkania
h umowy o ERZ, dziatania prawne, poufnos¢).

* Respondenci czasami mieszaja obowigzki ekspertéw: ogoélne i
specjalistyczne wsparcie w zaleznosci od oczekiwan wobec roli
i dziatan ERZ oraz restrukturyzacji przedsiebiorstwa.
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Preferowany rodzaj interwencji

Rodzaj wymaganej interwencji

Sprawdzanie
jakosci
informacji

W umowach ERZ czesto nie ma
wskazania profilu eksperta.

Wymagana wiedza specjalistyczna
¢ Ogolne

* Specyficzne (prawne, ekonomiczne itp.)

* Czestotliwose
e Liczba ekspertow
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Inne elementy sugerowane przez respondentow

Ekspertyza powinna by¢ nie tylko ekonomiczna

kwestie prawne:

* Potrzeba wsparcia ze strony specjalistOw ds. komunikacji
* Potrzeba zasobow technicznych w celu przezwyciezenia
barier jezykowych

« Czlonkowie krajowych rad zaktadowych powinni w razie
potrzeby dzieli¢ si¢ swoja wiedz3 specjalistyczng z
cztonkami ERZ.

* Potrzebna jest baza danych ekspertow wedtlug ich
specjalizacji

* Zdobywanie nowej wiedzy przez cztonkéw ERZ:
szkolenia ustawiczne.

* Strategie sporow sadowych powinny by¢ priorytetem dla
ruchu zwigzkowego

respondentow

Przewidujg automatyczne
kary bez konieczno$ci
podejmowania krokdw

prawnych.

Dostep do ekspertow
powinien by¢ obowigzkowy
we wszystkich umowach ERZ.
Obecnie kierownictwo firmy
ma zbyt duzg wladze
decyzyjna.

Rewizja dyrektywy: sugestie i

Przedstawiciele
kierownictwa z
uprawnieniami decyzyjnymi
na posiedzeniach ERZ; nie
bezcelowe dyskusje z
pracownikami HR bez
mandatu.

Obowigzkowe miejsce dla ETUF
(UNI, ETF, EFFAT, EPSU,
EFBWW, IndustriALL Europe
itp.).

Wewnetrzny ekspert i koordynator

zwigzkOw zawodowych

Koordynator zwigzkéw zawodowych

* Ekspert z europejskiej lub krajowej federacji zwigzkow
zawodowych, obecny na kazdym posiedzeniu komisji
specjalnej i podczas sesji plenarnych (AXA, Groupe Elior,
Groupe Seb, G4S itp.).

¢ W praktyce jednak moga wystgpi¢ trudnosci z nakfonieniem
go do udziatu (problemy budZetowe, Deutsche Bank itp.).

Cztonek-ekspert ERZ

¢ Wkiad kolegdbw z ERZ dotyczacy kwestii ekonomicznych,
danych osobowych, szkolen zawodowych, IT (Ford-Werke-
GmbH, Teleperformance, Evotec, T-Mobile itp.).

Ekspert firmy

*  Whkiad biznesowy (zarzgdzanie): analiza ekonomiczna i
prawna oraz inne tematy techniczne, takie jak IT.

* ERZ postrzega wewnetrznego eksperta zasadniczo
jako $rodek pozwalajgcy firmie unikngé ptacenia
ekspertom zewnetrznym (H&M).
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Korzystanie z ustug
eksperta prawnego

rozbieznosci profil

Ekspert "prawny" ma zrO0znicowany

* Brak budzZetu (Ford-Werke-GmbH, Teleperformance, *  Konsultant (H&M)
Genotrics, Groupe Elior itp.).
' upe Elior itp.) e Trener (ETUI)

¢ Radca prawny/adwokat na
potrzeby postepowania sgdowego

* Wymagana zgoda pracodawcy: "wykazanie

przydatno$ci", "rozsgdna kwota" itp.

* Prawo do eksperta, ktdremu kierownictwo moze Veri T-Mobil
sprzeciwi€ sie tylko z "waznych" powoddw (Evotec) (Verizon, T-Mobile)

« "staty doradca prawny, ktéry bierze udziat w posiedzeniach * Zwigzkowiec

ERZ i jest do naszej dyspozycji". To samo ma zastosowanie w Ekspertyza prawna jest wspomniana, ale
przypadku regresu prawnego (T-Mobile/Deutsche Telecom). ogranicza sie do konkretnych zadan. Kilka
* Wsparcie eksperta 4 razy w roku, ale o profilu przyktadow:
multidyscyplinarnym (Arcelor Mittal) L .
a) (re) negocjacje porozumienia ERZ
b) kwestionowanie poufnosci i c)
* Jedno miejsce dla wszystkich ekspertow: Irlandzkie spory sgdowe (np. Verizon).
ustawodawstwo.

* Umowa o zachowaniu poufnos$ci / NDA: Compass

Rozwigzywanie sporOw i postepowania sgdowe

Umowa ERZ DHL Express (art.

Komisja Specjalna monitoruje przestrzeganie Umowy i podejmuje nastepujace dziatania
jako posrednik w przypadku konfliktow.

Komisja Specjalna rozstrzyga spory dotyczace tresci, interpretacji lub stosowania
Umowy.

« Jesli nie bedzie mozliwe rozstrzygnigcie sporu w ten sposOb, kazda z dwdch podgrup
Forum DPDHL (ERZ, EMF) bedzie miata prawo zazada¢

sprawa zostanie rozstrzygni€ta w sadzie. Niezbgdne koszty ponosi spotka.
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Odwotanie sie do eksperta ekonomicznego

Ceniona rola
* Badanie stanu finansow Grupy
*  Wptyw pandemii

« Konsultacje dotyczace konkretnego projektu: fuzja/przejecie
innej spotki, sprzedaz czesci grupy

* "Bez tej pomocy z zewnatrz nie bylibySmy w stanie zrozumiec,
zatrzyma¢, udokumentowac i oceni¢ sytuacji".

* Doradztwo w zakresie prawa do posiadania krajowej rady
nadzorczej (patrzac na ESG);

Stabo ugruntowana rola

Biezgce doradztwo czy doradztwo specyficzne dla projektu?

Kultura corocznej zewnetrznej ekspertyzy ekonomicznej tylko
we Francji, w oparciu o prawo.

W innych krajach jest odwrotnie. Niestety, umowy o ERZ sg
czesto nieprecyzyjne, jesli chodzi o ekspertow.

W niektdrych firmach ekspert nie moze zabraé gtosu podczas
sesji plenarnej, podczas gdy w innych m o z e zaprezentowad
swoja prace w catosci.

Kilku respondentow wyjasnito, ze ekspert powinien mie ¢
wieksza swobode we wspieraniu cztonkéw ERZ, w
szczegdlnosci pomagajac im w przygotowaniu pytar do
kierownictwa.

W ERZ czesto
nie ma
informacji o
profilu
eksperta .

Wiedza specjalistyczna jest postrzegana w kategoriach
tematu, a nie bezpos$rednio w kategoriach wymaganych
umiejetnosci:

* W przypadku "planu zamkniecia przedsiebiorstwa,
planu zwolnien z przyczyn ekonomicznych, planu
restrukturyzacji, relokacji lub przeniesienia, pod
warunkiem, ze plany te wchodzg w zakres kompetencji
ERZ" (Fnac Darty).

Sprzedaz, przejecie/potaczenie, renegocjacja umowy

(Grupa Elior)

umowy.

Roczny budzet jest przeznaczony na "wszystkie ekspertyzy" i
czasami rOzni sie w zaleznosci od wielkoSci firmy:

e 57 000 EUR Safran
* 50000 € Thales
* 20000 EUR Fnac Darty

* 60000 euro w Air France KLM w ciggu 4-letniego mandatu
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Najlepsze praktyki: sugestie

respondenci

Wspieranie spOjnosci i skutecznos$ci ERZ

ERZ musi by¢ aktywna przez caly rok, dzieki wymianie informacji
uzyskanych na poziomie krajowej rady zakladowej.

Dobra struktura pracy ERZ z wktadem krajow
Dobre umiejetnosci komunikacyjne, w tym z krajami spoza UE

Nie nalezy okresla¢ "obszaru wiedzy specjalistycznej" w porozumieniu ERZ.
W réznych sytuacjach moga by¢ potrzebni r6zni eksperci, a umowa nie
powinna wyklucza¢ takiej potrzeby.

Wiecej kursow szkoleniowych
Grupy robocze: stafe (finanse, BHP itp.) i dorazne (restrukturyzacja firmy)

Zapewnienie dobrej koordynacji miedzy komisjg specjalng, koordynatorem
ds. zwigzkow zawodowych i ekspertami

Baza danych ekspertow na okres$lone tematy

Rozwijanie wiedzy specjalistycznej w kwestiach pozafinansowych
(zasoby ludzkie, prawa cztowieka i Srodowisko)

Przyktady grupy berlinskiej

Miedzynarodowa umowa o mobilno$ci na poziomie firmy
Analiza skonsolidowanych sprawozdan finansowych spotki

Wykorzystywanie danych osobowych przez jedng z firm
potepione na poziomie ERZ

Grupy robocze prowadzg dyskusje z kierownictwem i
proaktywnie podejmujg tematy.

Najlepsze praktyki (2)
KLUCZOWE PUNKTY DO ZAPAMIETANIA:

Cztonkowie ERZ odpowiedzieli, ze ich wysitki na rzecz koordynacji
i struktura ich pracy powinna by¢ wspierana:

Osobisty rozwdj umiejetnosci cztonkdéw ERZ poprzez
prowadzonych przez eksperta

Wsparcie tematycznych grup roboczych przez ekspertow
(wewnetrzne czy zewnetrzne?)

Wiecej cytatow:

- "Dorazne (tymczasowe) wsparcie ze strony eksperta w sytuacji, gdy
utkniecie na konkretnym pytaniu"

- "Ekspert, ktéry zapewnia ERZ srodki wymuszania szkoleri
kierownictwo do dostarczania informacji w celu
konsultacje"

- "Monitorowanie sposobu wykorzystania wiedzy specjalistycznej i
audyt ERZ pod katem przestrzegania standardow
demokratycznych".
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ZALACZNIKI

Ankieta

ANKIETA-EKSPERTYZA EWC

Projekt europejski - Europejskie rady zaktadowe i przedstawiciele pracownikow: jak przywréci¢ rownowage w dialogu

spotecznym? Doj$¢ do rownowagi!

ERZ majg prawo do korzystania z pomocy ekspertéw. Europejskie federacje wyznaczajg ekspertow zwigzkowych
(czasami nazywanych "koordynatorami") do statego wspierania ERZ. Ponadto eksperci zewnetrzni mogg by¢ zatrudniani ad
hoc, aby wspiera¢ ERZ swojg specjalistyczng wiedzg na tematy ekonomiczne, finansowe i prawne. Niniejsze opracowanie
dotyczy ekspertéw zewnetrznych. Jesli potrzebujesz ekspertyzy, skontaktuj sie z ekspertem zwigzkowym (koordynatorem) lub

organizacjg zwigzkowa.

MOJPROFIL

1- Imie i nazwisko
Wyniki ankiety bedg poufne i anonimowe; wszystkie dane
sg gromadzone wytgcznie do celéw badawczych.

2-  Adres e-mail

3- Jestem cztonkiem Europejskiej Rady Zaktadowej
o Tak
o Nie

4- Jestem przedstawicielem pracownikoéw na poziomie
zarzadu

o Tak
o Nie

5- Jestem cztonkiem zwigzku zawodowego
o Tak
o Nie

6- Nazwa zwigzku zawodowego

7- Nazwa firmy

8- Zazwyczaj pracuje/mieszkam w nastepujacym kraju
9- Przyjmuje do wiadomosci, ze badacze zaangazowani
w ten projekt moga kontaktowac sie ze mna za
posrednictwem poczty elektronicznej w celu uzyskania
dalszych informacji.

o Tak
o Nie
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10- Czy korzystasz z wewnetrznej wiedzy
specjalistycznej (eksperta firmy, ekspertow cztonkow
ERZ...) w celu wsparcia ERZ? Jesli tak, prosimy o
wyjasnienie, jak czesto i jakie tematy sg poruszane.

11- Czy umowa o ERZ pozwala na zatrudnienie
eksperta ds. prawnych?

Ekspert prawny jest specjalista w dziedzinie prawa (prawo
pracy, prawo europejskie, zdrowie i bezpieczenstwo...).
Moze on poméc w zrozumieniu ram prawnych majgcych
zastosowanie do funkcjonowania ERZ, konkretnych tematéw
w niej poruszanych i/lub tego, jak najlepiej wykorzystac i
bronic¢ swoich praw jako cztonkow ERZ. Ekspert prawny jest
specjalista w dziedzinie prawa (prawo pracy, prawo
europejskie, zdrowie i bezpieczenstwo...). Moze on poméc w
zrozumieniu ram prawnych majgcych zastosowanie do
funkcjonowania ERZ, okre$lonych tematéw w niej
poruszanych i/lub sposobu najlepszego wykorzystania i
obrony praw cztonkéw ERZ.

o Tak

o Nie

o Nie wiem.

12- Jesli tak, nalezy okresli¢, jakie przepisy i zrodia
(budzet) zostaty wymienione w odniesieniu do
zaangazowania eksperta prawnego.

13- Czy ERZ kiedykolwiek zatrudnita eksperta prawnego?
Jesli tak, prosimy o wyjasnienie ich misji (temat, dostepny
czas, oczekiwany rezultat).



14- Jesli uwazasz, ze Twoja ERZ powinna zatrudni¢
eksperta prawnego, jakie zadania Twoim zdaniem
powinien on wykonywa¢, aby wspiera¢ Twojq ERZ?
Mozesz wybrac jedng lub kilka odpowiedzi

o Doradzanie i wspieranie ERZ w celu upewnienia sie, ze
informacje od kierownictwa sg istotne i aktualne.

o Doradza¢ i wspiera¢ ERZ, aby upewni¢ sie, ze
kierownictwo organizuje konsultacje z cztonkami ERZ w
razie potrzeby (restrukturyzacja, zmiany w produkcji lub
organizacji pracy...).

o Zakwestionowanie poufnosci narzuconej przez
kierownictwo

o Whniesienie sprawy do sadu przeciwko kierownictwu
firmy

15- Kiedy mozna oczekiwa¢, ze ekspert prawny bedzie
aktywnie uczestniczyt w posiedzeniach ERZ?

Mozesz wybrac jedng lub kilka odpowiedzi

o W dowolnym momencie, na zadanie

o Podczas spotkan przygotowawczych i
podsumowujgcych

o Na posiedzeniach plenarnych

o Na posiedzeniach komisji specjalne;j
o W postepowaniu sgdowym

o Inne

16- Czy ERZ kiedykolwiek =zatrudnita eksperta
ekonomicznego?

Jesli tak, prosze wyjasni¢ ich misje (stalg lub tymczasowg /
w odniesieniu do konkretnego tematu, przedmiotu,
dostgpnego czasu, oczekiwanego rezultatu); jesli nie, czy
uwazasz, ze Twoja ERZ powinna zatrudni¢ eksperta
ekonomicznego, aby wzmocni¢ swoje stanowisko? Ekspert
ekonomiczny analizuje kondycje finansowg i ekonomiczng
firmy i przedstawia swojg interpretacje sprawozdawczos$ci
finansowej firmy. Jego wnioski mogg czasami réznic¢ sie od
informacji dostarczonych przez kierownictwo. W niektorych
krajach ekspert ten ma dostep do informacji poufnych. Moze
on analizowac profile zawodowe i tendencje w zatrudnieniu
na poziomie grupy, a takze dane dotyczgce warunkéw pracy,
zdrowia i bezpieczenstwa oraz w niektérych przypadkach
inne dane (niefinansowe) dotyczace zréwnowazonego
rozwoju. Wreszcie, mogg doradza¢ przedstawicielom
pracownikow ERZ podczas procesu restrukturyzacji, aby
oceni¢ plany zarzgdzania i w razie potrzeby szukac
mozliwych alternatywnych rozwigzan.

17- Jesli uwazasz, ze Twoja ERZ powinna zatrudni¢

eksperta ekonomicznego, jakie zadania Twoim zdaniem

powinien on wykonywac¢, aby wspiera¢ Twojg ERZ?

Mozesz wybrac jedng lub kilka odpowiedzi

o Doradzanie i wspieranie ERZ w celu upewnienia sie, ze
informacje od kierownictwa sg odpowiednie i kompletne.

o Doradzanie i wspieranie ERZ w celu upewnienia sig, ze
zarzad organizuje skuteczne/odpowiednie konsultacje z
cztonkami ERZ.

o Doradzanie i wspieranie ERZ w opracowywaniu opinii w
ramach procedur konsultacyjnych

o Zakwestionowanie poufnosci narzuconej przez

kierownictwo

o Inne
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18- Czy umowa o ERZ pozwala na
zatrudnienie eksperta ekonomicznego?

o Tak

o Nie

o Nie wiem.

19- Jesli tak, nalezy okresli¢, jakie
przepisy i zrodla (budzet) zostaly
wymienione w odniesieniu do
zaangazowania eksperta ekonomicznego.

20- Kiedy mozna spodziewac sie
aktywnego udziatu eksperta
ekonomicznego w posiedzeniach ERZ?
Mozesz wybrac jedng lub kilka odpowiedzi
o W dowolnym momencie, na zadanie

o Podczas spotkan przygotowawczych i
podsumowujgcych

o Na posiedzeniach plenarnych
o Na posiedzeniach komisji specjalne;j
o Inne

WNIOSKI

21- Czy istnieje dobra praktyka, ktéra
mogtbys sie z nami podzielic? Jesli tak,
prosimy o wyjasnienie ponizej.

Dobrg praktykg moze byc¢ podejscie Ilub
dziatania, ktére uwazasz za skuteczne i
korzystne dla cztonkow/dziataczy ERZ, ktore
mozna przenie$c na inne ERZ. .

22- Czy masz jakies sugestie, w jaki

spos6b ERZ moze jeszcze lepiej
wykorzysta¢ wiedze specjalistyczng?
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