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Pan Piotr Duda
Przewodniczgcy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zatgczeniu przesytam pismo Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pani Matgorzaty Paprockiej w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych wraz z
zatgcznikami.

tacze wyrazy szacunku

ANNA DUDZIK
Glowny specjalista
Biuro Dialogu, Samorzadu i Rozwoju

KANCELARIA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa
e-mail: bdr@prezvdent.pl

Pomysl o srodowisku. Nie drukuj tej wiadomosci, jesli nie musisz.

Ta wiadomos¢ jest przeznaczona do wytacznego uzytku jej adresata. Jesli otrzymali Panstwo te wiadomosc¢ przez pomytke, prosimy o niezwioczne
skontaktowanie sie z nadawcg oraz jej usunigcie. Jesli nie sg Panstwo adresatem tej wiadomosci, to jej wykorzystanie, w szczegdlnosci poprzez
rozpowszechnianie, dystrybucje, powielanie, publikacje wiadomosci lub zawartych w niej informacji i/lub dokumentéw jest zabronione.

This email and any files transmitted with it are intended solely for the use of the individual or entity to whom they are addressed. Please notify the sender
immediately by e-mail if you have received this e-mail by mistake and delete this e-mail from your system.



SZEF
KANCELARII PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Malgorzata Paprocka

BPU.15.3.2024.MC Warszawa, dnia 17 pazdziernika 2024 r.
1129992.2646882.2149124

wedlug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 854) przesytam projekt ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych wraz z uzasadnieniem, z prosba o wyrazenie
opinii o projekcie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze brak opinii we wskazanym terminie zostanie
uznany za rezygnacj¢ z uprawnienia do wyrazenia opinii o projekcie ustawy.

Ewentualne uwagi prosz¢ przekaza¢ na adres Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa, a w wersji edytowanej réwniez na adres
bdr@prezydent.pl

Z powazaniem,

Malgorzata Paprocka

Szef Kancelarii Prezydenta RP

/ — podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych;
2) Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”;
3) Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.



Projekt 11.10.2024 r.

USTAWA
Z dnia

0 zmianie ustawy 0 realizowaniu uslug spolecznych przez centrum ustug spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum

ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818), wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 4 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Przyjecie programu ustug spotecznych, a takze zmiana programu poprzedzona jest
przeprowadzeniem konsultacji projektu programu albo zmiany programu z mieszkancami
tej gminy, w trybie, o ktéorym mowa w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721).”;

2) art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. 1. Rodzaj 1 zakres zadah, w tym ustug spotecznych, przekazanych do
realizacji centrum oraz struktur¢ organizacyjng centrum, w szczegdlnosci komorki
organizacyjne i stanowiska wyodrgbnione w centrum, okresla statut centrum nadany
przez rad¢ gminy w drodze uchwaty.

2. Szczegodtowa organizacje wewngtrzng i sposob funkcjonowania centrum
okresla regulamin organizacyjny, nadany przez dyrektora centrum w drodze

zarzadzenia.”;

3) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:
,»Art. 22a. 1. Nazwa ,,centrum ustug spotecznych” moze by¢ uzywana wytacznie dla
0znaczenia centrum utworzonego zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.

2. Nazwa ,,centrum ushlug spotecznych” podlega ochronie prawnej.”;



4) w art. 23:
a) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1) pkt 2 — wchodza organizator ustug spotecznych, koordynatorzy
indywidualnych planow ustug spotecznych w liczbie dostosowanej do potrzeb
wynikajgcych z uwarunkowan lokalnych oraz mogg wchodzi¢ inni pracownicy
centrum;”,

b) uchyla si¢ ust. 6;

5) w art. 25:
a) uchyla si¢ ust. 1,
b) w ust. 2 w pkt 2 wyraz ,,3-letnie” zastepuje si¢ wyrazem ,,2-letnie”,
c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,,3. W okresie roku od dnia utworzenia centrum, dyrektorem tego centrum

moze by¢ osoba, ktora nie spetnia wymogu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 4.”;

6) w art. 28 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. W okresie roku od dnia utworzenia centrum, organizatorem ustug spotecznych w

tym centrum moze by¢ osoba, ktora nie spetnia wymogu, o ktérym ust. 1 pkt 3.”;

7) art. 30 otrzymuje brzmienie:
,»yArt. 30. 1. Koordynatorem indywidualnych planoéw ustug spotecznych moze
by¢ osoba, ktora:
1) spetnia wymogi przewidziane do wykonywania zawodu pracownika socjalnego lub
ukonczyta studia wyzsze na jednym z kierunkow:
a) praca socjalna,
b) pedagogika,
c) socjologia,
d) psychologia,
e) profilaktyka spoteczna i resocjalizacja,
) nauki o rodzinie,
g) polityka spoteczna,
h) terapia zajgciowa;
2) ma co najmniej 2-letnie doswiadczenie zawodowe w podmiotach realizujacych

zadania z zakresu ushug spotecznych;
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3) odbyta szkolenie z zakresu opracowywania i realizacji indywidualnych planow
ustug spotecznych;

4) nie byta prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe lub wobec ktérej nie wydano
prawomocnego wyroku warunkowo umarzajgcego postgpowanie karne w sprawie
popehnienia przestgpstwa umyslnego $ciganego z oskarzenia publicznego lub
umyslnego przestgpstwa skarbowego.

2. W okresie roku od dnia utworzenia centrum, koordynatorem indywidualnych
planoéw ustug spotecznych w tym centrum moze by¢ osoba, ktora nie spelnia wymogu,

o ktorym ust. 1 pkt 3.”;

8) w art. 33 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. W okresie roku od dnia utworzenia centrum organizatorem spotecznosci lokalnej w

tym centrum moze by¢ osoba, ktora nie spetnia wymogu, o ktérym ust. 1 pkt 3.”;

9) w art. 34:

a) w ust. 1 wyrazy ,,art. 30 pkt 3 i art. 33 pkt 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 30 ust. 1
pkt 3 i art. 33 ust. 1 pkt 37,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Szkolenia, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 4, art. 30 ust. 1 pkt 3 i art.
33 ust. 1 pkt 3 organizuje si¢ nie rzadziej niz raz w roku.”,
¢) w ust. 2 wyrazy ,,art. 30 pkt 3 1 art. 33 pkt 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 30 ust. 1
pkt 3 1art. 33 ust. 1 pkt 3”;

10) po art. 34 dodaje si¢ art. 34a i art. 34b w brzmieniu:

»Art. 34a. Regionalny osrodek polityki spoleczne; prowadzi dziatania
informacyjne i doradcze dla zainteresowanych gmin, w zakresie utworzenia i
dziatalnosci centrum.

Art. 34b. 1. Rada Ministrow moze przyja¢ rzadowy program dofinansowania
wynagrodzen oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen pracownikow okreslonych w
tym programie, zatrudnionych w centrum.

2. Dofinansowanie wynagrodzen, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ wyplacane

takze w formie dodatku motywacyjnego.



3. Program, o ktérym mowa w ust. 1, Rada Ministrow przyjmuje w drodze
uchwaty.

4. Program, o ktérym mowa w ust. 1, jest finansowany z dotacji celowej z
budzetu panstwa.

5. Do udzielania dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ programu, o
ktéorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, Z pozn. zm.%).

6. Srodki z programu, o ktorym mowa w ust. 1, przeznacza si¢ w catosci na
zwigkszenie wynagrodzen pracownikow oraz pokrycie kosztow skladek od tych
wynagrodzen.

7. Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, nie stanowi podstawy naliczania
swiadczen, odszkodowan i innych wyptat, wynikajacych z odrgbnych przepiséw, w tym

dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagrod rocznych.”;

11) uchyla sig art. 47;

12) po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziat Sa w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a
Przepisy karne
Art. 50a. 1. Kto, nie bedac do tego uprawnionym, uzywa w nazwie, w firmie lub do
okreslenia wykonywanej przez siebie dziatalnosci albo w reklamie okreslenia ,,centrum ustug
spotecznych”, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do
lat 3.
2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w ust. 1, dzialajac w

imieniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;j.”;

Art. 2. Z dniem wejScia w zycie ustawy dotychczasowe stosunki pracy dyrektoréw
centrow ustug spotecznych zatrudnionych na podstawie powotania przeksztalcajg si¢ w

stosunki pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429,
1641, 1693 i 1872 oraz z 2024 r. poz. 858 i 1089.



Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34 ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w
zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez okres 2 miesi¢cy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 2 i 4, ktére wchodza w zycie po uptywie 5 miesiecy od dnia ogloszenia;
2) art. 1 pkt 3 i 12, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

I. Cel i istota projektowanych rozwiazan

Projekt ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych zaktada wprowadzenie kilkunastu zmian do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ushug spotecznych (Dz. U. poz. 1818; dalej
réwniez jako: ustawa z 2019 r.).

Projekt w zdecydowanej wigkszosci zawiera zmiany korygujace dotychczasowe
rozwigzania m.in. w zakresie kwalifikacji 1 do$wiadczenia zawodowego wymaganego do
zatrudnienia na okreslonych w ustawie stanowiskach pracy w centrum ushug spotecznych (dalej
réwniez jako: centrum), podstawy nawigzania stosunku pracy zawieranego z dyrektorem
centrum oraz rodzaju jednostek, ktore moga wchodzi¢ w sktad centrum. Wigkszo$¢ z tych
zmian dotyczy standardéow funkcjonowania centrum. Przyjecie zaproponowanych zmian
stworzy bardziej elastyczne warunki do powstawania nowych centréw ustug spotecznych.

Pozostale zmiany maja na celu wprowadzenie w ustawie z 2019 r. nowych rozwigzan,
ktore przyczynig si¢ utatwienia funkcjonowania istniejacych centrow ustug spotecznych, np. w
zakresie zastrzezenia nazwy ,.centrum ustug spolecznych”, czy tez rozwigzan szczego6lnych,
umozliwiajacych przekazywanie dotacji z budzetu panstwa na wynagrodzenia pracownikow

zatrudnionych w centrach.

I1. Podstawowe informacje o funkcjonowaniu centrow ustug spolecznych

Ustawa z 2019 r. byla rezultatem inicjatywy ustawodawczej Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Koncepcja centrow ustug spotecznych powstata w ramach prac
Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP?!, stanowigcej forum debaty ekspertow,

teoretykow 1 praktykow, reprezentujgcych rézne $rodowiska i specjalizacje, 0 charakterze

L Por. M. Rymsza (red.), Centrum ustug spotecznych: od koncepcji do wdrozenia przepiséw ustawy, IPiSS i KPRP,
Warszawa 2021, s. 365-375; dostepny na stronie: https://www.ipiss.com.pl/centrum-uslug-spolecznych-od-
koncepcji-do-wdrozenia-przepisow-ustawy.


https://www.ipiss.com.pl/centrum-uslug-spolecznych-od-koncepcji-do-wdrozenia-przepisow-ustawy
https://www.ipiss.com.pl/centrum-uslug-spolecznych-od-koncepcji-do-wdrozenia-przepisow-ustawy

konsultacyjno-doradczym Prezydenta RP. Przygotowany w Kancelarii Prezydenta RP na
podstawie tej koncepcji projekt ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych Prezydent RP skierowat do Sejmu w listopadzie 2018 r.2 W toku prac
legislacyjnych projekt zyskal poparcie rzadu oraz parlamentarzystow zasiadajgcych w obu
izbach parlamentu. Potwierdzeniem istnienia parlamentarnego konsensusu w sprawie
rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy byto jednomysine glosowanie w Sejmie za
uchwaleniem ustawy (426 glosow za, przeciw — 0 gloséw, wstrzymujacy — 1 glos, nie
glosowato — 33) oraz jednoglosne przyjecie tej ustawy bez poprawek przez Senat (w dniu
2 sierpnia 2019 r.). Przepisy ustawy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. Ustawa daje
gminom mozliwo$¢ tworzenia centrow przez przeksztatcenie funkcjonujacych w nich
osrodké6w pomocy spotecznej albo powotywania wspolnych migdzygminnych centrow, przy
pozostawieniu o$rodkoéw pomocy spotecznej w kazdej z tych gmin. W miastach powyzej 100
tys. mieszkancOw mozna utworzy¢ centrum obok miejskiego osrodka pomocy spoteczne;.
Tworzenie centrow ushug spotecznych w pierwszych kilkunastu miesigcach po wejsciu
w zycie ustawy byto utrudnione ze wzglgdu na pandemi¢ koronawirusa. Niemniej jednak w
latach 2020-2022 centra ustug spotecznych rozpoczety dziatalnos¢ w 51 gminach na terenie 15
wojewodztw: dziesig¢ — w wojewodztwie mazowieckim, szeS¢ — w wojewddztwie
wielkopolskim, pig¢ — w wojewodztwie zachodniopomorskim, po cztery w wojewodztwach
lubelskim, matopolskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim, trzy — w wojewodztwie
Slaskim, po dwa w wojewddztwach dolnoslaskim, podlaskim, pomorskim i1 §wigtokrzyskim
oraz po jednym w wojewodztwach kujawsko-pomorskim, lubuskim i opolskim. Centra te jako
pierwsze wykorzystywaly rozwigzania ustawy z 2019 r. dla tworzenia lokalnych
srodowiskowych systeméw ustug spotecznych adresujacych wsparcie ustugowe do ogotu
mieszkancow gminy. 41 centrow z pierwszej grupy korzystato ze wsparcia w ramach konkursu
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w Dziataniu 2.8
,,R0zwoj ustug spotecznych $wiadczonych w srodowisku lokalnym”, Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja, Rozw¢j®. Realizacja konkursu przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej byla wynikiem uzgodnien z Komisja Europejska. Dzialalno$¢ centrow ushug

spotecznych w latach 2020-2022 zostata podsumowana w rzadowej informacji o realizacji

2 Projekt ustawy o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, druk sejmowy nr 3040, Sejm
RP VIII kadencji.

3 Zalozenia konkursu — por. Centra ustug spotecznych. Nowa jakosé¢ polityki spotecznej, MRPIPS i KPRP,
Warszawa, grudzien 2019 r.



ustawy przygotowanej dla Sejmu RP i Senatu RP zgodnie z wymogiem art. 79 ustawy z 2019
r.,

W styczniu 2023 r. rozpoczeta si¢ faza upowszechniania centrow ustug spotecznych. W
jej ramach kolejne gminy tworzg centra ustug spotecznych. Wsparcie na tworzenie centrum ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS Plus) dostepne jest obecnie z poziomu
regionalnego w ramach programéw regionalnych FERS (Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego). Zapisy o wspieraniu centrOw zawarte sg w pigtnastu z szesnastu takich
regionalnych programow®. Zwieksza to skale i zakres wsparcia dla gmin. Wedtug informacji
zebranych przez Rad¢ do spraw Spotecznych Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP
(dalej: Rada ds. Spotecznych NRR) dzigki wspoétpracy z Konwentem Dyrektorow
Regionalnych Osrodkow Polityki Spotecznej mozna szacowacé, ze w najblizszych latach centra
ustug spotecznych powstang w ok. 10% gmin w Polsce. Model wspierania centrow ustug
spotecznych z poziomu regionalnego jest efektem uzgodnien urzedéw marszatkowskich z
Komisja Europejska, poprzedzonych uzgodnieniami kierunkowymi z udziatem Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej (obecnie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej),
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Kancelarii Prezydenta RP.

Wedtug ustalen z monitoringu prowadzonego przez prezydencka Rade ds. Spotecznych
NRR na dzien 1 wrzesnia 2024 r. w skali kraju funkcjonowato 77 centrow ustug spotecznych
umiejscowionych na terenie 15 wojewodztw (por. zatgcznik do uzasadnienia — tabela), w tym:

— 14 centréw w wojewddztwie wielkopolskim,

— 12 centréw w wojewddztwie mazowieckim,

— 8 centrow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,

— 6 centrow w wojewodztwie zachodniopomorskim,

— po 5 centrow w wojewodztwach: lubelskim, matopolskim, §wigtokrzyskim,

— po 4 centra w wojewodztwach: podkarpackim, pomorskim, warminsko-mazurskim,
— po 3 trzy centra w wojewoddztwach: dolnos$laskim i $lagskim,

— 2 centra w wojewodztwie podlaskim,

— po 1 centrum w wojewodztwach: lubuskim 1 opolskim.

4 Informacja dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o realizacji ustawy z dnia 19 listopada 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, Ministerstw Rodziny i Polityki Spotecznej,
Warszawa, marzec 2023 r.

5 Za wyjatkiem programu dla wojewddztwa mazowieckiego. Wsparcie dla centréw dostepne jest jednak w ramach
wszystkich szesnastu programow regionalnych, gdyz centra ustug spotecznych wpisujg si¢ w unijny priorytet
rozwijania lokalnych zintegrowanych systemow ustlug spotecznych.



Centra funkcjonujg we wszystkich rodzajach gmin: 27 — w gminach miejsko-wiejskich,
16 — w gminach miejskich oraz 34 — w gminach wiejskich. Najdtuzej dziatajagcym centrum
ustug spotecznych jest centrum w gminie Resko w wojewodztwie zachodniopomorskim, ktore
rozpoczeto dziatalnos¢ 1 stycznia 2020 r. — w dniu wejscia w zycie przepisow ustawy z 2019 r.
Centrum ustug spotecznych z obecnie najkrotszym stazem to centrum w Lisewie w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim, ktore rozpoczeto dziatalno$¢ w dniu 1 wrzesnia 2024 r.
Najwigkszym osrodkiem, gdzie prowadzi dziatalno$¢ centrum ustug spotecznych, jest miasto
Torun, stolica wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, a najmniejszg gming — gmina wiejska
Czarnia w wojewodztwie mazowieckim, liczaca ok. 2,6 tys. mieszkancow. Niemal wszystkie
centra uslug spolecznych powstaty przez przeksztalcenie osrodkéw pomocy spoteczne;j.
Jedynie wladze samorzadowe Torunia — miasta liczacego powyzej 100 tys. mieszkancow —
postanowity, korzystajac z mozliwosci ustawowej, utworzy¢ centrum obok miejskiego osrodka

pomocy rodzinie.

Dzialalno$¢ centrow ustug spotecznych w latach 2020-2022 zostata objeta
monitoringiem analityczno-badawczym zespotu eksperckiego Rady ds. Spotecznych NRR.
Raport z monitoringu zostat upubliczniony przez Kancelarie Prezydenta RP®. W ramach
monitoringu zrealizowane zostaly cztery rodzaje prac analityczno-badawczych:

— analiza danych gromadzonych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej na
podstawie sprawozdawczosci centrow ustug spotecznych’;

— analiza dokumentoéw przygotowanych w gminach, ktore utworzyly centra uslug
spolecznych. Analiza zostaly objete m.in. strategie potrzeb i potencjatu spotecznosci
lokalnych w zakresie ustug spotecznych oraz gminne programy ustug spotecznych®;

— analiza moderowanych dyskusji grupowych z udzialem specjalistow pracujacych w
centrach ustug spotecznych: dyrektorow centrum, organizatorow uslug spotecznych,
organizatorow spotecznosci lokalnych, koordynatoréw indywidualnych planéw ustug

spotecznych oraz organizatoréw pomocy spoteczne;j®;

6 M. Rymsza, A. Karwacki (red.), Centra ustug spotecznych. Potencjal intencjonalnie wywolanej zmiany w
lokalnej polityce spotecznej w Polsce, Warszawa kwiecief 2023 r. (dalej jako: Raport RdsS 2023). Raport dostepny
na stronie: https://www.prezydent.pl/aktualnosci/inicjatywy/centrum-uslug-spolecznych/materialy-do-pobrania.

7 Raport RdsS 2023, s. 17-40; 54-76. Dane sprawozdawcze gromadzone przez Departament Wdrazania EFS w
MRIiPS w ramach obstugi konkursu grantowego zostaty udostepnione Radzie do spraw Spotecznych na potrzeby
monitoringu. Dane zbierane byly od wszystkich centréw, takze tych niekorzystajacych ze srodkéw EFS.

8 Raport RdsS 2023, s. 41-53; 191-214.

9 Raport RdsS 2023, s. 77-147.



— przeglad prac dotyczacych centrum, opublikowanych w pismiennictwie naukowym po

wejsciu w zycie przepisow ustawy z 2019 .29,

Waznym zrodtem wiedzy o funkcjonowaniu centrow ushug spotecznych byty ponadto
zorganizowane przez Rade ds. Spotecznych NRR spotkania robocze z réznymi interesariuszami
ustawy z 2019 r., w tym: dyrektorami regionalnych osrodkow polityki spotecznej i
przedstawicielami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej, ekspertami wspotpracujacymi z centrami ustug spotecznych, zespotem
eksperckim projektu SIRES (Spojna Integracja Regionalna Ekonomii Spotecznej),
przedstawicielami Polskiej Federacji Zwiazkowej Pracownikéw Socjalnych i Pomocy
Spotecznej, Krajowym Forum CUS.

Wyniki monitoringu potwierdzity duzy potencjat centrum w zakresie koordynacji
lokalnych systemow ustug spotecznych. Najwazniejsze korzysci, jakie terytorialnej wspolnocie
samorzadowej daje utworzenie centrum ustug spotecznych, to:

— adresowanie wsparcia ustugowego do ogdélu mieszkancoéw, a nie tylko do osob
korzystajacych z pomocy spotecznej,

— model jednego okienka i spersonalizowane podej$cie w organizowaniu wsparcia
ustugowego przy wykorzystaniu indywidualnych planéw ustug spotecznych,

— zintegrowany model wsparcia, czyli kojarzenie ustug spotecznych ze wsparciem
spotecznym rozwijanym w ramach organizowania spotecznosci lokalnej,

— przeprowadzanie diagnozy potencjatu i potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie
ustug spotecznych i1 uruchamianie na ich podstawie nowych uslug spotecznych dla
mieszkancoOw przy wykorzystaniu programow ustug spotecznych,

— prowadzenie pracy srodowiskowej w formule organizowania spolecznosci lokalne;,

— rozwijanie wspOlpracy migdzyinstytucjonalnej 1 miedzysektorowej w ramach

tworzenia lokalnego srodowiskowego systemu ustugowego.

Projekt nowelizacji ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych zawiera propozycje rozwigzan funkcjonalnych dla centréw ushug spotecznych.
Propozycje te sg zbiezne z rekomendacjami z raportu z monitoringu badawczo-analitycznego

Rady ds. Spotecznych NRR*!, w tym z propozycjami formutowanymi przez kadre menedzerska

10 Raport RdsS 2023, s. 148-153.
11 Raport RdsS 2023, 5.167-174.



i specjalistow centrum w trakcie moderowanych dyskusji grupowych. Proponowane zmiany
prawne uwzgledniaja tez propozycje zgtaszane Kancelarii Prezydenta RP przez przedstawicieli
centrow ustug spotecznych, w tym przez Krajowe Forum CUS, a takze przez Obserwatorium
Centrum Ustlug Spotecznych. Pokrywaja si¢ tez z propozycjami formutowanymi przez centra
ushug spotecznych korzystajace ze wsparcia EFS w dokumentacji zamykajacej realizacje

projektow konkursowych??,

I11. Proponowane zmiany w przepisach ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug

spolecznych przez centrum ustug spolecznych

Zmiana zaproponowana w art. 1 w pkt 1 zaktada dodanie nowego przepisu ust. la w art.
4 ustawy z 2019 r., w ktorym wprowadza si¢ obowigzek przeprowadzenia z mieszkancami
gminy konsultacji projektu programu ustug spotecznych lub projektowanych zmian w tym
programie — przed ich przyjeciem przez rade gminy. Konsultacje beda organizowane w trybie
uregulowanym w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z 2019 r. przy opracowywaniu programu ustug
spotecznych gmina bierze pod uwage diagnoz¢ potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej
w zakresie ustug spotecznych, przygotowana przez centrum ustug spotecznych. Art. 21 ust. 5
ustawy stanowi, ze diagnoza ta jest przedmiotem konsultacji ze wspdlnota samorzadowsg przed
jej przekazaniem wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) oraz radzie gminy.
Doswiadczenia funkcjonujacych centrow ushug spotecznych w przygotowywaniu diagnoz
pokazuja, ze konsultacje z mieszkancami jako uzytkownikami ushug oraz lokalnymi
ustugodawcami, w tym organizacjami sektora obywatelskiego i podmiotami ekonomii
spotecznej — realizowane z wykorzystaniem réznych narzedzi konsultacyjnych i technik badan
partycypacyjnych — stuzg optymalnemu kojarzeniu potrzeb mieszkancow i potencjatu
ustugodawczego lokalnej wspolnoty i zarazem aktywizuja wspoélnotg oraz stuza wigkszej
rozpoznawalnos$ci centrow 1 ich spolecznej legitymizacji.

Badania monitoringowe przeprowadzone przez Rade ds. Spotecznych NRR*® pokazaty,
ze specjalisci zatrudnieni w centrach ustug spotecznych dostrzegaja potencjat partycypacyjnego

diagnozowania, zwlaszcza w zakresie ,konstruowania wigzek ustug przeznaczonych dla

12 Troje czlonkdw prezydenckiej Rady ds. Spolecznych NRR byto cztonkami powotanej przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej Rady Programowej ds. CUS realizujacych projekty konkursowe; w tym Marek Rymsza,
Doradca Prezydenta RP kierowal pracami tego gremium.

13 Raport RdsS 2023, s. 44-48.



konkretnych grup lub kategorii”!*. Konsultacje programéw ushug beda, zgodnie z zasada
zapisang w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2019 r., kolejnym przejawem podmiotowego
traktowania mieszkancow 1 postuzg ocenie ex ante trafnosci wspomnianych wigzek ushug
przygotowanych z mysla o konkretnych grupach kategorialnych, takich jak: seniorzy, rodziny
z malymi dzie¢mi, osoby z niepelnosprawnos$ciami, mtodziez i inne. Organizatorzy uslug
otrzymaja ta droga informacje zwrotne nie tylko o tym, czy projektowane ustugi odpowiadaja
na potrzeby mieszkancow (wiedzy o tym dostarcza juz dobrze przeprowadzona diagnoza), lecz
takze czy zaproponowane zasady $wiadczenia uslug zapewniajg ich realng dostepnos¢, a
zaplanowany sposob ich realizacji jest odpowiednio dostosowany do okreslonych grup
odbiorcow. Konsultacje programow bedg tez sprzyja¢ zapewnieniu odpowiednich standardow

jakos$ci ushug, zgodnie z zasadg zapisang w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z 2019 r.

Zmiana tresci zawarta w art. 1 pkt 2 projektu dotyczy art. 12 ustawy z 2019 r. i ma
charakter doprecyzowujaco-porzadkujacy. Ustawa z 2019 r. pozostawia duza swobode¢ gminie
w organizacji struktury centrum ustug spotecznych i okreslaniu zakresu dziatan ustugowych
realizowanych przez centrum. W art. 23 ust. 1 i 2 ustawy z 2019 r. wskazano obligatoryjne
stanowiska i zespoty w centrum, ale w ust. 5 zapisano wprost, ze mozna réwniez wyodrebniac
inne stanowiska i zespoty, stosownie do potrzeb. Takie rozwigzanie ustawowe odpowiada
dominujagcemu we wspolczesnym zarzadzaniu publicznym podejsciu, w mysl ktérego ksztalt
struktury organizacyjnej powinien by¢ funkcjonalny dla realizowanych przez dany podmiot
zadan (a nie odwrotnie). Zgodnie z art. 12 ustawy z 2019 r. szczegdtowa organizacje centrum
okresla statut, ktory nadawany jest centrum przez rad¢ gminy jako organ prowadzacy. W
praktyce centra ustug spotecznych, oprocz statutow, majg tez regulaminy organizacyjne —
dokumenty nizszego rzedu, nadawane w drodze zarzadzenia przez dyrektorow centrow.
Tworzenie wewnetrznych regulamindéw organizacyjnych jest powszechnie stosowang praktyka
w jednostkach pomocy spotecznej (w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach
pomocy rodzinie) oraz publicznych placéwkach z innych obszaréw sfery spotecznej, takich jak
o$wiata, zdrowie, sport i turystyka oraz inne.

Art. 12 w nowym, proponowanym brzmieniu nadal wskazuje na statut jako dokument,
w ktorym okresla si¢ zasadnicze kwestie stanowigce o centrum — rodzaj i zakres realizowanych
zadan oraz jego strukture organizacyjna, ale zarazem przywotuje regulamin organizacyjny,

nadawany zarzadzeniem dyrektora centrum, jako dokument okreslajacy ,,szczegotowa

14 Raport RdsS 2023, s. 48.



organizacj¢ wewnetrzng i sposob funkcjonowania centrum”. Taki podzial dopetiajacych si¢
kompetencji, powstalych w efekcie przeniesienia na poziom dyrektora centrum Kkwestii
szczegotowych w zakresie okreslania organizacji wewngtrznej i funkcjonowania centrum ushug
spolecznych, jest rozwigzaniem funkcjonalnie optymalnym, ktore bedzie stluzy¢ efektywnej
organizacji pracy centrum. Zmiana ta ma na celu zwigkszenie roli dyrektora centrum ustug

spotecznych w ksztaltowaniu szczegdtowej organizacji wewngtrznej centrum.

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 3 i 12 (dodanie art. 22a i rozdziatu 5 Przepisy karne)
wprowadzajg przepisy regulujace uzywanie nazwy ,.centrum ushug spolecznych” oraz
wprowadzaja sankcje za nieuprawnione postugiwanie si¢ ta nazwa.

Oproécz 77 centrow spetniajagcych na dzien 1 wrzesnia 2024 r. wymogi ustawy z 2019
r.%, nazwy ,centrum ushig spolecznych” uzywaja placowki pomocowe utworzone przez
niektore samorzady terytorialne przed wejSciem w zycie przepisoOw ustawy z 2019 r. Centra
ustug spotecznych pojawity si¢ tez w niektorych gminach jako przedsiewzigcia programowo-
projektowe, realizowane przez osrodki pomocy spotecznej bez dokonania formalno-prawnego
przeksztalcania OPS w centrum. Nalezy zatozyé, ze w praktyce na terenie Polski moga
funkcjonowa¢ réwniez inne podmioty majagce w nazwie ,.centrum ustlug spotecznych”
prowadzone np. przez organizacje pozarzadowe.

Majac na uwadze potrzebg tatwiejszej identyfikacji przez uzytkownikéw ushug
spotecznych witasciwych, dziatajacych w oparciu o $ci§le okreslone w ustawie z 2019 r.
standardy ,.centra uslug spotecznych” istnieje potrzeba uregulowania uzywania nazwy
,,centrum ustug spotecznych”. Zastrzezenie nazwy ,,centrum ustug spotecznych” zagwarantuje
potencjalnym uzytkownikom wustug spotecznych (czg¢sto osobom starszym, chorym,
niepetnosprawnym), do ktorych kierowane s3 ustugi spoteczne przewidziane w programach
ustug spotecznych, ze ustugi te beda realizowane zgodnie z prawem, ze standardami
okreslonymi w ustawie oraz zgodnie z obowigzujagcymi w danej gminie programami ustug
spotecznych. Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, ze utrzymywanie sytuacji, w ktorej moga
legalnie funkcjonowac obok siebie jednostki uzywajace nazwy ,,centrum ustug spotecznych”
dziatajace bez jakichkolwiek standardow obok ,,centrow ustug spotecznych” dziatajacych na
zasadach okreslonych w ustawie z 2019 r. (zgodnie z okre§lonymi standardami) jest
niekorzystne zaréwno dla uzytkownikow ustug spotecznych jak i dla gmin, ktére utworzyty

centra na podstawie ustawy z 2019 r. Dalsze utrzymywanie takiego stanu prawnego,

15 Dane na dzief 31 sierpnia 2024 r. w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP dzigki monitoringowi prowadzonemu
przez Radg ds. Spotecznych NRR.



doprowadzi do sytuacji, w ktorej dziatajace bez spetniania jakichkolwiek standardow, przez to
tansze w utrzymaniu ,,centra ustug spotecznych” beda zyskiwaty na atrakcyjnosci kosztem
,centrow ustug spotecznych” dziatajacych zgodnie z okreslonymi standardami na podstawie
ustawy z 2019 r., co bedzie niekorzystnie dla uzytkownikow ustug spotecznych.

Z tego powodu projekt zaktada, ze nazwa ,,centrum ustug spotecznych” bedzie mogta
by¢ uzywana wylacznie dla oznaczenia jednostki organizacyjnej gminy utworzonej zgodnie z
przepisami ustawy z 2019. W projekcie przewidziano wprowadzenie nowego rozdziatu 5a
,Przepisy karne” przewidujacego wprowadzenie sankcji grzywny, kary ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 3 za uzywanie bez uprawnienia w nazwie, w firmie lub do
okreslenia wykonywanej przez siebie dziatalno$ci albo w reklamie okre$lenia ,,centrum ustug
spotecznych”. Analogiczne do projektowanych przepisow obowigzujg w ustawie z dnia 17
sierpnia 2023 r. 0 szczegdlnej opiece geriatrycznej (Dz. U. poz. 1831) w art. 18 i art. 46 w celu
zastrzezenia uzywania nazwy ,,centrum zdrowia 75+ oraz w ustawie z dnia 15 lipca 2020 1. o
Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 35) w art. 3 i art. 38 w celu zastrzezenia
uzywania okreslenia ,,Polski Bon Turystyczny”.

Wprowadzenie ochrony prawnej okreslenia ,,centrum ustug spotecznych” bgdzie miato
odmienne konsekwencje w zaleznosci od podmiotu postugujacego si¢ tym okresleniem w dniu
wejscia w zycie projektowanych zmian. W przypadku nieuprawnionego, w mysl ustawy,
uzywania ww. okreslenia przez jednostki organizacyjne gminy, podmiot uzywajacy okreslenie
bedzie uprawniony do jej dalszego uzywania, pod warunkiem dostosowania prowadzonej
dziatalnosci do wymogoéw przewidzianych dla centrow ustug spotecznych wynikajacych z
ustawy z 2019 r. W przypadku pozostatych podmiotéw uzywajacych okreslenia ,,centrum ushug
spotecznych” wbrew przepisom ustawy, konieczna bedzie zmiany nazwy podmiotu. Projekt
przewiduje w art. 4 pkt 2 wejscie w zycie tych przepisow z dniem 1 stycznia 2027 r., co daje
relatywnie dhlugi, blisko dwuletni okres podmiotom postugujacym sie¢ okresleniem ,,centrum

ustug spotecznych” na przeprowadzenie niezbednych dziatan dostosowawczych.

W zmianie zawartej w art. 1 pkt 4 lit a proponuje si¢ po pierwsze, uzupehienie sktadu
zespotu do spraw organizowania ustug spotecznych w centrum o mozliwos$¢ wiaczenia w sktad
zespotu innych pracownikoéw centrum (zmiana do art. 23 ust. 2 pkt 1). Zgodnie z przepisem art.
23 ust. 2 pkt 1 ustawy z 2019 r. koordynatorzy indywidualnych planow ustug spotecznych (dalej
rowniez jako: koordynatorzy), jako specjalisci pracujacy w bezposredniej stycznosci z
mieszkancami, zatrudniani s3 w centrach w liczbie dostosowanej do skali potrzeb wynikajacych

z uwarunkowan lokalnych. Ustawa nie zawiera w tym wzgledzie wskaznika referencyjnego,
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ale w praktyce — jak pokazaty badania monitoringowe Rady ds. Spotecznych NRR — centra
dostosowuja poziom zatrudnienia do skali realizowanych uslug. W zalezno$ci od wielkosci
gminy zatrudniaja od jednego do pigciu koordynatorow. W 2022 r. §rednio w jednym centrum
pracowato dwoch koordynatorow®®. Istotna bariera dla zwickszania poziomu zatrudniania
koordynatorow sg mozliwo$ci finansowe gmin (specjaliSci zatrudnieni w centrach sg bowiem
pracownikami samorzagdowymi). Dobra praktyka zaobserwowang w niektorych centrach jest
zatrudnianie  asystentéw  koordynatoréw  odcigzajacych  koordynatoréw w  pracy
administracyjno-biurowej, dzieki czemu koordynatorzy maja wigcej czasu na prace w
bezposredniej stycznosci z mieszkancami i ustugodawcami. Zmiana w art. 23 ust. 2 pkt 1
projektu daje mozliwo$¢ poszerzenia sktadu zespolu do spraw organizowania ustug
spotecznych. Przy czym gminie pozostawia si¢ swobod¢ w dookresleniu charakteru pracy i
stanowisk pracy innych niz organizator ustug spotecznych i1 koordynator specjalistow
zatrudnionych w zespole do spraw organizowania ustug spotecznych.

Po drugie, projekt w art. 1 pkt 4 lit b zaktada uchylenie ust. 6 w art. 23 ustawy z 2019
r., zgodnie z ktorym w strukturze organizacyjnej centrum nie moga funkcjonowaé jednostki
zapewniajace pobyt calodobowy. Zmiana ta ma na celu zmniejszenie barier w powstawaniu
nowych centréw uslug spolecznych i umozliwienie przeksztalcania osrodkow pomocy
spotecznej, w ktorych strukturze funkcjonujg jednostki zapewniajace pobyt calodobowy, np.
mieszkania treningowe, mieszkania wspomagane, osrodki wsparcia z miejscami catlodobowego
okresowego pobytu czy inne jednostki zapewniajace catodobowy pobyt, w centra ustug
spotecznych. Po wykre§leniu tego przepisu to regulacje prawne dotyczace danych jednostek
zapewniajacych calodobowy pobyt, beda decydujace w zakresie mozliwosci ich

funkcjonowania w ramach struktury organizacyjnej centrum ustug spotecznych.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 5 lit. a polega na wykresleniu przepisu, na podstawie
ktorego stosunek pracy z dyrektorem centrum ustug spotecznych nawigzywany jest na
podstawie powotania. Uchylenie w art. 25 ustawy z 2019 r. przepisu ust. 1 oznacza istotng
zmiang dla os6b kierujacych centrami ustug spotecznych. W obecnym stanie prawnym, zgodnie
z tym przepisem, dyrektor centrum jest powoltywany i odwotywany przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Jak pokazata praktyka, ten tryb nawigzywania i rozwigzywania stosunku
pracy nie stwarza wystarczajaco stabilnych warunkéw do wlasciwego kierowania pracami

centrum przez dyrektora. Konsekwencjg uchylenia tego przepisu bedzie zatrudnianie przez

16 Raport RdsS, 2023, s. 39.
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wojta (burmistrza, prezydenta miasta) dyrektora centrum ustug spotecznych na podstawie
umowy o prace zgodnie z przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych. Zarazem
proponuje si¢, aby dotychczasowe stosunki pracy dyrektoréw centréw ustug spotecznych
zatrudnionych na podstawie powolania przeksztatcity si¢ w stosunki pracy na podstawie
umowy o pracg¢ na czas nieokreslony, co jest elementem stabilizujgcym zatrudnienie obecnych
menedzerow centrum (art. 2 projektu ustawy).

Ponadto zmiang zawartg w art. 1 pkt 5 lit. b obnizony zostaje — z trzech do dwoch lat —
stawiany w art. 25 ust. 2 pkt 2 osobom zatrudnianym na stanowisku dyrektora centrum wymog
posiadania 3-letniego do$wiadczenia na stanowisku Kkierowniczym w podmiotach
wykonujacych ustugi z zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z 2019 r. Spodziewana
skala upowszechniania centrow obliguje do okres$lenia wymogu w taki sposob, aby dbajac o
jakos$¢ kadry menedzerskiej centrow, nie stwarza¢ bariery w pozyskiwaniu kompetentnych
menedzeréw do kierowania pracg centrow. Wymog 2-letniego doswiadczenia na stanowisku
kierowniczym w podmiotach wykonujacych ustugi spoteczne w rozumieniu ustawy jest tu
wymogiem wystarczajacym.

W projekcie proponuje si¢ rowniez wprowadzenie przepisu, na podstawie ktorego w okresie
roku od dnia utworzenia centrum, dyrektorem centrum bgdzie mogta by¢ osoba, ktora nie
ukonczyta szkolenia z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spotecznych. Zmiana ta ma
ograniczy¢ przeszkody w powstawaniu nowych centrow w sytuacji, w ktorej na terenie kraju
mamy jeszcze niewystarczajacg liczbg specjalistow (z uwagi na niewielka liczbg oferowanych
szkolen), ktorzy odbyli wymagane przez ustawe z 2019 roku szkolenie. Proponowana zmiana
ma da¢ pewien okres czasu niezbedny do uzupetnienia wymaganych kwalifikacji w pierwszym
roku po uruchomieniu centrum ustug spotecznych. Analogiczne rozwigzanie (odstgpienia od
wymogu odbycia okre§lonego szkolenia czy specjalizacji przez rok od utworzenia centrum),
zostalo zaproponowane réwniez w przypadku organizatoréw ustug spotecznych (zmiana w art.
1 pkt 6), koordynatorow (art. 1 pkt 7), organizatoro6w spoteczno$ci lokalnej (art. 1 pkt 8).
Rozwigzania te s3 wzorowane na przepisie art. 78 ustawy z 2019 r., ktéry umozliwiat w okresie
dwoch lat od dnia wej$cia w Zycie ustawy zajmowanie stanowiska dyrektora centrum ustug
spotecznych, organizatora ustug spotecznych, koordynatora indywidualnych planéw ustug
spotecznych, a takze organizatora spolecznosci lokalnej przez osoby, ktoére nie spetniaty

okreslonych wymogow (szkolen, specjalizacji) wskazanych w ustawie.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 7 i 11 projektu dotyczy wymogdéw zatrudnienia na

stanowisku koordynatora indywidualnych planow ustug spotecznych. Zgodnie z projektem, na
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stanowisku koordynatora bedzie mogta zosta¢ zatrudniona nie tylko osoba, ktora speinia
wymogi przewidziane do wykonywania zawodu pracownika socjalnego, ale rdwniez osoba,
ktora tych wymogow nie speknia, ale ukonczyta studia wyzsze na jednym z kierunkow:

a) praca socjalna,

b) pedagogika,

c) socjologia,

d) psychologia,

e) profilaktyka spoteczna i resocjalizacja,

) nauki o rodzinie,

g) polityka spoleczna

h) terapia zajeciowa.

W zwigzku z powyzsza propozycja zmianie ulegng rowniez wymogi dotyczace
doswiadczenia wymaganego do zatrudnienia na stanowisku koordynatora. Wymagane 2-letnie
doswiadczenie w $wiadczeniu pracy socjalnej zostanie zastapione 2-letnim do$wiadczaniem
zawodowym w podmiotach realizujgcych zadania z zakresu ushug spotecznych.

Koordynatorzy to specjaliSci pomocowi udzielajacy wsparcia w bezposredniej
styczno$ci z mieszkancami, dzigki pracy ktorych w centrach ustug spotecznych realizowany
jest model ,,jednego okienka”. Tworzenie indywidualnych planéw ustug spotecznych jest
aktywnos$cig zawodowa wymagajacg metodycznych kompetencji i umiejetnosci w zakresie
dziatan i czynnos$ci wskazanych w art. 38-41 oraz art. 45 i art. 46 ustawy z 2019 r., w tym
rozpoznawania indywidualnych potrzeb i tworzenia spersonalizowanych koszykow ustug
odpowiadajgcych tym potrzebom, umiejetnosci interpersonalnych w zakresie komunikacji i
budowania relacji z mieszkancami korzystajacymi z ustug spotecznych, monitorowania
realizacji indywidualnych planow ustug spotecznych przez ustugodawcow. Sa tu potrzebne
podobne kompetencje 1 umiejetnosci jak w przypadku tworzenia przez specjalistow
pomocowych innych personalizowanych form wsparcia, takich jak indywidualne programy
zatrudnienia socjalnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu
socjalnym ( Dz. U. z 2022 r. poz. 2242) czy indywidualne programy wychodzenia z
bezdomnosci, o ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1283 z pdézn. zm.) Realizacja indywidualnych planow wymaga takze ich
odpowiedniego dokumentowania i formalnego rozliczania ustug $wiadczonych przez centrum
1jego partnerow.

Pracownicy socjalni bez watpienia majg kompetencje i umiejetnosci niezbedne do

wlasciwego wykonywania zadan koordynatorow. Kierujacy centrami ustug spolecznych
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wskazujg jednak na trudnosci w rekrutacji os6b do podjecia pracy na stanowisku koordynatora
i zwigzane z tym problemy w utrzymaniu ciagtosci realizacji ustug spotecznych i ograniczenia
w zbudowaniu zespotow ds. ustug spotecznych stosownie do skali zapotrzebowania
mieszkancow na personalizowane pakiety ustug spotecznych. Z kolei do$wiadczenia
organizatorow ustug spotecznych w zakresie wspdlpracy z roznymi ustugodawcami wskazuja,
ze w podmiotach wykonujacych ushugi spoleczne czgsto pracuja osoby z odpowiednim
wyksztatceniem, doswiadczeniem zawodowym i kompetencjami do wlasciwego wykonywania
zadan na stanowisku koordynatora. Proponowana regulacja umozliwia zatrudnianie takich
specjalistow.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z proponowang trescig art. 30 ust. 1 pkt 2 wymog
doswiadczenia zawodowego koordynatora bedzie obejmowal nie tylko prace w publicznych
placowkach pomocowych, lecz takze w organizacjach sektora obywatelskiego zajmujacych si¢
wykonywaniem ustug spotecznych. Zarazem wymog ukonczenia studiow wyzszych na jednym
ze wskazanych enumeratywnie kierunkow: praca socjalna, pedagogika, socjologia,
psychologia, profilaktyka spoteczna i resocjalizacja, nauki o rodzinie, polityka spoteczna,
terapia zajgciowa, w powigzaniu z posiadaniem przynajmniej 2-letniego doswiadczenia
zawodowego w podmiotach realizujagcych zadania z zakresu ustug spotecznych oraz odbyciem
obowigzkowego szkolenia z zakresu opracowania i realizacji indywidualnych planéw ustug
spotecznych, zapewni dobor wilasciwie przygotowanej kadry specjalistow. Rozwigzanie to
stworzy mozliwos¢ zatrudniania na stanowisku koordynatora specjalistow reprezentujacych
takie zawody pomocowe, jak asystent rodziny, terapeuta zajeciowy, pedagog spoteczny,
opiekun i inne. Jest to rozwigzanie korzystne nie tylko dla organizacji pracy centrow ustug
spotecznych, lecz takze dla rozwoju zawodowego przedstawicieli roznych profesji
pomocowych. Placowki pomocowe generalnie charakteryzujg si¢ relatywnie pozioma strukturg
organizacyjng, co ogranicza mozliwo$¢ awansow zawodowych. W takiej sytuacji rosnie
znaczenie rozwigzan umozliwiajagcych zmiang stanowiska pracy, co oferuje projektowane
rozwigzanie.

Konsekwencja stworzenia mozliwo$ci zatrudnienia na stanowisku koordynatora
specjalistow, ktorzy ukonczyli studia wyzsze na jednym z kierunkow:

a) praca socjalna,

b) pedagogika,

c) socjologia,

d) psychologia,

e) profilaktyka spoteczna i resocjalizacja,
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) nauki o rodzinie,

g) polityka spoleczna

h) terapia zajgciowa
— jest uchylenie art. 47 ustawy z 2019 r. Zgodnie z trescig tego przepisu wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z opracowywaniem, aktualizowaniem, monitorowaniem oraz
podsumowywaniem realizacji indywidualnego planu ustug spotecznych uznawane jest za
forme pracy socjalnej. Definicja legalna pracy socjalnej zawarta w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej stanowi, ze praca socjalna jest aktywnos$cig zawodowa zastrzezong
dla pracownikow socjalnych. Stworzenie mozliwosci zatrudniania na stanowisku koordynatora
przedstawicieli takze innych niz praca socjalna zawodow i specjalnosci pomocowych oznacza,
Ze nie mozna jej uznac za pracg socjalng rozumiang jako dziatalno$¢ zastrzezona wytacznie dla
pracownikow socjalnych. Oczywiscie, praca na stanowisku koordynatora pozostaje formg
profesjonalnego pomagania, wymagajacego — jak tu juz zaznaczono i zagwarantowano
przepisami art. 28 w nowym brzmieniu — odpowiedniego wyksztatcenia i do§wiadczenia
zawodowego. Zarazem mozna zaklada¢, ze nowe uregulowanie bedzie sprzyja¢ okresleniu
pracy koordynatora jako nowej specjalno$ci pomocowej. W pewnym stopniu, jak pokazat

monitoring Rady ds. Spotecznych NRR, proces tej juz zachodzi'’.

W zmianie zawartej w art. 1 pkt 9 lit. b do art. 34 ustawy z 2019 r. dodaje si¢ przepis
ust. la stanowiacy o tym, ze regionalne osrodki polityki spolecznej, ktorym ustawodawca
powierzyt zadanie organizowania obowigzkowych szkolen z zakresu:

a) zarzadzania i1 organizacji ustug spotecznych,

b) opracowywania i realizacji indywidualnych planéw ustug spotecznych,

¢) organizacji spolecznosci lokalne;,

— dla dyrektoréw centrow, organizatorow ustug spolecznych, organizatorow spoteczno$ci
lokalnej i koordynatoréw, beda organizowac te szkolenia nie rzadziej niz raz w roku. Zmiana
ta ma spowodowa¢ zwigkszanie ilo$ci szkolen oferowanych w skali kraju, co jest istotne
w kontekscie okreslonych w ustawie wymagan na niektdrych stanowiskach pracy w centrum.
Przepis ten koresponduje ze wskazanym juz wczesniej rozwigzaniem dopuszczajagcym odbycie
obowigzkowego szkolenia przez osoby podejmujace prace na wspomnianych stanowiskach w
nowo tworzonych centrach w okresie jednego roku od ich utworzenia. Dodany przepis dazy do

zapewnienia dostgpnosci tych szkolen w odpowiednim okresie. Zarazem nalezy zaznaczy¢, ze

17 Raport RdsS, 2023, s. 105-131.
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regionalnym o$rodkom polityki spotecznej pozostawia si¢ swobod¢e w zakresie sposobu
realizacji zadania szkoleniowego. Regionalny osrodek polityki spotecznej moze przyktadowo
realizowa¢ to zadanie organizujac szkolenia samodzielnie, we wspolpracy z innymi
regionalnymi osrodkami polityki spotecznej lub przy pomocy innych podmiotow
zewngtrznych.

Zmiany w art. 1 pkt 9 wlit.aic (dotyczy art. 34 ustawy z 2019 r.) dostosowuja
numeracje przywolywanych w tych przepisach jednostek redakcyjnych do zmian wynikajacych
zZ projektowanych przepiséw (dodanie nowych przepiséw w art. 30 i art. 33 ustawy z dnia 2019
r. spowodowato koniecznos$¢ dokonania zmian w 0znaczaniu jednostek redakcyjnych — dodane

zostaty ustepy w dotychczasowych jednostkach redakcyjnych, ktore nie zawieraty ustgpow).

W zmianie zawartej w art. 1 pkt 10 (dodawany art. 34a) naktadane jest na regionalne
osrodki polityki spotecznej zadanie prowadzenia dziatan o charakterze informacyjnym
i doradczym dla zainteresowanych gmin, w zakresie dotyczacym utworzenia i dziatalnosci
centrum. Jednakze proponowana regulacja w duzym stopniu sankcjonuje istniejacy w chwili
obecnej stan faktyczny. Regionalne osrodki polityki spotecznej prowadza juz dziatalnosé
wspierajacg gminy w tworzeniu centrow ushug spotecznych, a takze wspierajacg doradczo
centra juz funkcjonujace. Takie zaangazowanie regionalnych osrodkéw polityki spolecznej
odpowiada kierunkowo funkcji regionalnych koordynatorow rozwoju ustug spotecznych i
procesow deinstytucjonalizacji, powierzonej im w programie Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego. Powierzenie regionalnym osrodkom polityki spotecznej funkcji
regionalnych koordynatorow rozwoju ustug spotecznych i proceséw deinstytucjonalizacji ma
na celu upowszechnianie, zgodnie z priorytetami unijnymi, srodowiskowych form wsparcia
przy zachowaniu wysokiej jakosci realizowanych ustug spotecznych. W celu prowadzenia
dziatan informacyjnych i doradczych regionalne o$rodki polityki spotecznej korzystaja ze
srodkéw unijnych alokowanych w Polsce w ramach perspektywy finansowej 2021-2027.
Woprowadzenie projektowanej regulacji nie pocigga wiec za sobg nowych skutkow
finansowych.

Dodanie art. 34b ma na celu umozliwienie przyjecia przez Rad¢ Ministrow rzadowego
programu dofinansowania wynagrodzen (oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen)
pracownikow okreslonych w tym programie, zatrudnionych w centrach ustug spotecznych.

Rada ds. Spotecznych NRR w opinii z dnia 12 lutego 2024 r. na podstawie
przeprowadzonych analiz stwierdzita, ze w Polsce ,,0d kilkunastu lat postepuje proces

obnizania si¢ wzglednego poziomu wynagrodzen pracownikéw $wiadczacych ustugi
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»18 i znaczaco wzrasta liczba specjalistow o wynagrodzeniach bliskich placy

spoleczne
minimalnej. W rekomendacjach Rada wskazala na potrzebe pilnego podwyzszenia
wynagrodzen specjalistow $wiadczacych ustugi spoleczne, zaznaczajac, ze nalezy to
przeprowadzi¢ w sposob ograniczajacy istotne dysproporcje w wynagrodzeniach zwigzanych z
charakterem wykonywanej pracy, a zroédlem finansowania kosztow pracy €zy przynalezno$cig
branzowa placéwek zatrudniajacych specjalistow pomocowych.

Kadra centrum ustug spotecznych petni bardzo wazng role w realizacji zadan panstwa
oraz samorzadoéw na rzecz dzieci 1 rodzin, senioréw, 0sob z niepelnosprawnosciami, 0sob z
zaburzeniami psychicznymi oraz innych oséb potrzebujacych wsparcia. Wymagany od 0sob
zatrudnionych w centrum poziom kompetencji i umiejetnosci interpersonalnych jest wysoki.
Znaczaca cze$¢ zatrudnionych pracownikow ma wyksztalcenie wyzsze, kwalifikacje
specjalistyczne oraz do§wiadczenie pracy w podmiotach realizujacych zadania z zakresu ushug
spotecznych. Z tego wzglgdu proponuje si¢ dodanie w ustawie z 2019 r. podstawy prawnej dla
Rady Ministréw do mozliwo$ci objecia rzadowym programem dofinansowania wynagrodzen
pracownikow okre§lonych w tym programie, zatrudnionych w centrach ustug spotecznych.

Jednocze$nie, aby ograniczy¢ skutki finansowe programu dla gmin, przewidziano
mozliwo$¢ dofinansowania wynagrodzen z programu rzadowego do 100% z budzetu panstwa
(wytaczono w ustawie stosowanie art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - Dz. U. z
2023 r.poz. 1270, z p6zn. zm.). Zaproponowano rowniez wprowadzenie przepisu, na podstawie
ktorego dofinansowanie wynagrodzen otrzymanych w ramach programu nie bedzie wliczane
do podstawy naliczania $§wiadczen, odszkodowan i innych wyptat wynikajacych z odrgbnych
przepiséw, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagroéd rocznych. Analogiczne do
proponowanego wyzej rozwigzania zostalty wprowadzone ustawg z dnia 26 kwietnia 2024 r. o
zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 743) w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 24 ust. 3-10) oraz w ustawie z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338 z p6zn. zm.) — art. 63a
1w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.

22024 r. poz. 177 z pézn. zm.) — art. 187b.

18 Wyzwania dla polityki spolecznej panstwa zwigzane z zagwarantowaniem odpowiedniego poziomu

wynagrodzen specjalistow zatrudnionych w sektorze ustug spotecznych”, opinia Rady do spraw Spotecznych NRR
przyjeta 12 lutego 2024 r., s. 2, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/rada-
ds-spolecznych-o-wynagrodzeniach-w-sektorze-uslug-spolecznych,83462. Opinia zostata przekazana Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, a nastepnie zaprezentowana na posiedzeniu Zespotu do spraw Ustug
Publicznych Rady Dialogu Spotecznego w dniu 24 czerwca 2024 r. z udzialem przedstawicieli Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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W art. 3 ustawy proponuje si¢ zachowanie w mocy przepisow wykonawczych
wydanych podstawie art. 34 ust. 2 ustawy, w brzmieniu dotychczasowym, do dnia wejscia w
zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz przez okres 2 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Wprowadzenie tego przepisu da niezbedny czas, ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, na wydanie nowego rozporzadzenia na

podstawie zmienionego ustawg upowaznienia ustawowego.

W art. 4 dotyczacym wejscia w zycie ustawy przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie
po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2 i 4 (przepisy dotyczace
zmian w strukturze organizacyjnej centrum), ktére wejda w zycie po uptywie 5 miesiecy od
dnia ogloszenia oraz art. 1 pkt 3 i pkt 12 (przepisy dotyczace zastrzezenia nazwy ,,centrum
ustug spotecznych” i powigzane z nimi przepisy ujete w rozdziale 5 Przepisy karne), ktore
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. (co ma da¢ czas na dostosowanie si¢ podmiotow
objetych regulacja do nowych przepisow). Wprowadzenie blisko dwuletniego vacatio legis dla
wejscia w zycie przepisOw dotyczacych zastrzezenia nazwy ,,centrum ustug spotecznych”
i powigzanych z nimi przepisow ujetych w rozdziale 5 Przepisy karne wynika z koniecznosci
wprowadzenia takiego terminu na spelienie wymagan okreslonych w ustawie (zmiana nazwy
lub przeksztatcenie podmiotu), ktére w sposob realny beda wykonalne we wskazanym terminie.
Termin blisko dwuletni na wejscia w zycie ww. przepisoOw jest wystarczajacy na spetnienie

wymagan okre§lonych ustawa zardéwno w przypadku podmiotéw publicznych, jak i

prywatnych.

IV. Skutki spoleczno-gospodarcze wprowadzenia ustawy

Wejscie w zycie przepisow nowelizujgcych ustawe z 2019 r. przyczyni si¢ zaréwno do
poprawy funkcjonowania obecnie istniejgcych centrow, jak i usprawni proces zaktadania
nowych centrow, dzieki czemu w ciggu najblizszych kilku lat moze nastgpi¢ wzrost liczby
centrow W Polsce. Przepisy nowelizujace umozliwia pozyskanie do pracy w centrach
wykwalifikowanych pracownikow, co wptynie na zaspokojenie brakow kadrowych w centrach
1 jednoczes$nie przetozy si¢ na jakos¢ Swiadczonych ustug. Rozwoj sieci centrow ustlug
spotecznych wptynie na popraweg funkcjonowania spolecznosci terytorialnych, na ktérych

terenie beda dzialaly centra, poniewaz centra zapewniaja koordynacje ushug spotecznych
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dostgpnych dla wszystkich mieszkancow. Wsparcie udzielane w ten sposéb jest kompleksowe
I zintegrowane i wptywa na podniesienie jakos$ci zycia mieszkancow.

Rozwoj sieci centrow ushug spotecznych wplynie korzystnie na wykorzystanie lokalnego
potencjatu organizacji sektora obywatelskiego, a takze na nawigzywanie wspOlpracy
miedzysektorowej w zakresie organizacji 1 $wiadczenia ustug spolecznych. Rozwoj sieci
centrow ushug spotecznych wptynie roéwniez pozytywnie na dziatalno$¢ podmiotéw
gospodarczych (w tym przedsigbiorstw spotecznych, mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow) dzialajacych na terenie gmin, gdzie dziatajg i powstang centra ustug
spolecznych, poniewaz znaczna cze¢$¢ ustug moze by¢ wykonywana przez lokalnych

ustlugodawcow.

V. Skutki finansowe wprowadzenia ustawy

Projekt w dodawanym art. 34b przewiduje fakultatywne upowaznienie dla Rady
Ministrow do przyjecia rzadowego programu dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow
sktadek od tych wynagrodzen pracownikdéw okreslonych w tym programie, zatrudnionych w
centrum. W projekcie przewidziano, ze w przypadku przyjecia przez Rad¢ Ministrow
programu, bedzie on finansowany z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ewentualne skutki finansowe przyjecia ww. programu s3 uzaleznione od tresci
przyjetego programu oraz okresu, W jakim program bedzie obowiagzywat.

W przypadku dodania art. 34a, w ktorym naktadane jest na regionalne osrodki polityki
spotecznej nowe zadanie prowadzenia dziatan o charakterze informacyjnym i doradczym dla
zainteresowanych gmin, w zakresie dotyczgcym utworzenia i dziatalnosci centrum, z uwagi na
fakt, ze dziatania te regionalne osrodki polityki spotecznej obecnie faktycznie prowadza, nie
przewiduje si¢ dodatkowych skutkow finansowych w tym zakresie dla samorzadow

wojewodztw (prowadzacych regionalne osrodki polityki spotecznej).
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Zalacznik

Tabela. Centra uslug spolecznych powstale w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 1 wrze$nia

2024 r.
Gmina Wojewodztwo Typ gminy: Data
M — miejska rozpoczeci
W — wiejska a
M/W — dzialalnosc
mieszana* [
przez
centrum

1 Czarnkow wielkopolskie w 01.06.2021
2 Dopiewo wielkopolskie w 01.01.2024
3 Jarocin wielkopolskie M/W 01.10.2021
4 Kramsk wielkopolskie wW 01.04.2021
5 Krotoszyn wielkopolskie M/W 30.12.2023
6 Pleszew wielkopolskie M/W 01.01.2024
7 Pniewy wielkopolskie wW 01.01.2024
8 Rawicz wielkopolskie M/W 01.04.2021
9 Rokietnica wielkopolskie w 01.01.2024
10 | Rychwat wielkopolskie M/W 01.10.2021
11 | Swarzedz wielkopolskie M/W 01.01.2024
12 | Szydtowo wielkopolskie W 01.01.2024
13 | Srem wielkopolskie M/W 01.01.2024
14 | Trzcianka wielkopolskie M/W 05.01.2021
15 | Czarnia mazowieckie W 01.05.2021
16 | Grabow nad Pilica mazowieckie w 01.01.2023
17 | Kozienice mazowieckie M/W 01.01.2021
18 | Milanowek mazowieckie M 01.08.2021
19 | Miawa mazowieckie M 01.01.2024
20 | Mszczonow mazowieckie M/W 01.07.2021
21 | Shupno mazowieckie W 01.01.2022
22 | Sochaczew mazowieckie M 01.01.2021
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23 | Wigzowna mazowieckie W 01.05.2021
24 | Wieniawa mazowieckie w 01.07.2021
25 | Zabia Wola mazowieckie W 01.01.2022
26 | Zyrardow mazowieckie M 01.07.2021
27 | Brodnica kujawsko-pomorskie M 01.04.2024
28 | Golub-Dobrzyn kujawsko-pomorskie wW 01.07.2024
29 | Lisewo kujawsko-pomorskie W 01.09.2024
30 | Ptuznica kujawsko-pomorskie M 01.04.2024
31 | Sepodlno Krajenskie kujawsko-pomorskie M/W 01.04.2024
32 | Solec Kujawski kujawsko-pomorskie M/W 01.04.2024
33 | Torun kujawsko-pomorskie M 01.01.2022
34 | Wioctawek (gmina) kujawsko-pomorskie wW 01.08.2024
35 | Goleniow zachodniopomorskie M/W 01.10.2021
36 | Kotobrzeg zachodniopomorskie M 01.04.2023
37 | Koszalin zachodniopomorskie M 01.07.2021
38 | Lobez zachodniopomorskie M/W 01.05.2022
39 | Resko zachodniopomorskie M/W 01.01.2020
40 | Swidwin zachodniopomorskie wW 04.04.2021
41 | Belzyce lubelskie M/W 01.07.2021
42 | Lukow lubelskie w 01.09.2023
43 | Opole Lubelskie lubelskie M 01.03.2021
44 | Swidnik lubelskie M 04.04.2021
45 | Wojcieszkow lubelskie W 01.05.2021
46 | Alwernia matopolskie M/W 01.05.2021
47 | Klucze malopolskie w 01.01.2022
48 | Myslenice matopolskie M/W 01.04.2021
49 | Skawina matopolskie M/W 01.01.2023
50 | Tarnoéw malopolskie M 01.01.2022
51 | Gérno Swietokrzyskie W 01.01.2022
52 | Mnidéw swigtokrzyskie w 01.04.2024
53 | Starachowice Swigtokrzyskie M 01.01.2021
54 | Stopnica Swigtokrzyskie M/W 01.07.2024
55 | Zagansk swietokrzyskie W 01.04.2024
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56 | Adamoéwka podkarpackie W 01.07.2021
57 | Bukowsko podkarpackie w 01.09.2021
58 | De¢bica podkarpackie wW 01.01.2022
59 | Tryncza podkarpackie w 01.05.2021
60 | Czarna Dabrowka pomorskie W 01.01.2024
61 | Czersk pomorskie M/W 01.01.2021
62 | Skarszewy pomorskie M/W 01.01.2024
Redzikowo )
63 pomorskie w 01.01.2021
(d. gmina Stupsk)
warminsko-
64 | Elblag ) M 01.07.2021
mazurskie
warminsko-
65 | Gorowo Ifawieckie ) w 01.01.2021
mazurskie
warminsko-
66 | Kurzetnik ) wW 01.01.2021
mazurskie
warminsko-
67 | Srokowo ) wW 01.05.2021
mazurskie
68 | Jedlina-Zdroj dolnoslaskie M 01.01.2023
69 | Pieszyce dolnoslaskie M/W 01.01.2022
70 | Prusice dolnoslaskie M/W 16.02.2022
71 | Bojszowy §laskie W 01.10.2021
72 | Goleszoéw Slgskie wW 01.06.2022
73 | Laziska Gorne slaskie M 01.04.2021
74 | Lapy podlaskie M/W 01.08.2021
75 | Stawiski podlaskie M/W 01.06.2021
76 | Szczaniec lubuskie w 01.06.2020
77 | Gogolin opolskie M/W 01.07.2021

M/W — kategoria zbiorcza obejmujaca gminy miejsko-wiejskie oraz wiejsko-miejskie.

Zrédto: Dane zebrane w ramach monitoringu prowadzonego przez Rade do spraw Spotecznych

NRR
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Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy w zakresie, w jakim wprowadza przepisy regulujgce uzywanie nazwy
,centrum ustug spotecznych” oraz wprowadzaja sankcje za nieuprawnione postugiwanie si¢ tg
nazwg, moze obja¢ podmioty bedace przedsiebiorcami, ktorzy takiej nazwy uzywaja dla
prowadzonej przez siebie dziatalno$ci nieopartej na ustawie z 2019 r. W konsekwencji projekt
moze dotyczy¢é praw i obowigzkow przedsiebiorcow lub ich praw i obowigzkéw wobec
organoOw administracji publicznej. Jak juz wskazano powyzej, zastrzezenie nazwy ,,centrum
ustug spotecznych” jest niezbedne 1 zagwarantuje potencjalnym uzytkownikom ustug
spotecznych (czesto osobom starszym, chorym, niepetnosprawnym), do ktérych kierowane sg
ustugi spoleczne przewidziane w programach ustug spotecznych, ze ustugi te beda realizowane
zgodnie z prawem, ze standardami okreslonymi w ustawie oraz zgodnie z obowigzujacymi w
danej gminie programami ustug spotecznych. W celu proporcjonalnego natozenia obowigzkow
wynikajacych z projektowanej ustawy, zaproponowano odroczenie wejscia w zycie tych
przepisow (art. 1 pkt 3 i pkt 12) do 1 stycznia 2027 r., co zagwarantuje czas niezbedny dla
przedsiebiorcow na dostosowanie si¢ do wprowadzanych przepisow.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy
srodkow umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace $wiadczenia ustug trasgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).
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