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Wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

w zataczeniu przekazuje projekt Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata
2024-2026 wraz z projektem uchwaty Rady Ministrow, uzasadnieniem i oceng skutkow
regulacji (ID26), opracowany na podstawie art. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475,742,858 1 863),
z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
pisma.

Uprzejmie prosze o przekazanie ewentualnych uwag rowniez na adres poczty elektronicznej:
marcin.jaworek@mrpips.gov.pl.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Podstawa prawna:
art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854).

Zataczniki:
1) Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia KPDZ 2024-2026;

2) Uzasadnienie do projektu uchwaty Rady Ministréw;
3) Projekt KPDZ 2024-2026;
4) OSR do projektu KPDZ 2024-2026.

Rozdzielnik:

1) Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
2) PaniDorota Gardias - Przewodniczaca Zarzadu Gtéwnego Forum Zwigzkdéw

Zawodowych
3) Pan Piotr Ostrowski - Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych
tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina



Nazwa projektu Data sporzadzenia 13.06.2024 .

Projekt uchwaty Rady Ministrdw w sprawie ustanowienia | Zrédto:

Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata | art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2024-2026 2004 r. o promogji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U.z

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace S
2024 r. poz. 475, z pbézn. zm.)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | Nr w wykazie prac: D26
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ewa Flaszynska — Dyrektor Departamentu Rynku Pracy
Marcin Wiatrow — Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku
Pracy

tel.: + 48 538-117-670
email: Sekretariat. DRP@mrips.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Realizacja dyspozycji art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z p6zn. zm.)

Ww. przepisy zobowigzujg ministra wtasciwego do spraw pracy do przygotowania Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) przy udziale, w szczegdlnosci, ministrow wiasciwych do spraw:
gospodarki, oswiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego i nauki, rozwoju wsi oraz rozwoju
regionalnego. Plan opracowany na szczeblu ogdlnokrajowym stanowi podstawe dla przygotowania
przez samorzady wojewddztw, zgodnie z art. 3 ust. 4 ww. ustawy, corocznych regionalnych planow
dziatan na rzecz zatrudnienia.

Zgodnie z ustawg KPDZ okresla w szczegdlnosci:

1) cele i kierunki dziatan zgodne z priorytetami polityki panstwa w dziedzinie rynku pracy;

2) przewidywana wysokos¢ srodkéw finansowych, w tym Funduszu Pracy oraz budzetu panstwa,
na dofinansowanie dziatan wynikajacych z Planu;

3) wskazniki efektywnosci Planu.

Analizujac sytuacje na rynku pracy wskazano na fakt, ze osoby mtode wcigz s3 narazone
na trudniejszag sytuacje na rynku pracy. Utrzymuje sie zrdéznicowanie terytorialne bezrobocia.
Stwierdzono ponadto, ze przyczyny biernosci zawodowej kobiet réznig sie w zaleznosci od grupy
wiekowej. Szereg rdéznych czynnikdw stoi na drodze aktywnosci zawodowej kobiet, np.
nieelastyczny czas pracy, nieatrakcyjne miejsca pracy, obcigzenie obowigzkami domowymi czy brak
miejsc opieki nad matymi dzie¢mi. Istnienie deficytu sity roboczej w zawodach wymagajacych
nizszych kwalifikacji.

Jako gtébwne wyzwania dla polityki zatrudnienia na lata 2024-2026 wskazano (w czesci
diagnostycznej projektu):




1. Zmniejszajaca sie liczbe oséb w wieku produkcyjnym, co przektada sie na niedostateczng ilos¢
zasobow pracy.

2. Koniecznos$¢ dopasowywania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy i wyzwan w celu petnego
wykorzystania potencjatu wynikajacego z rosngcej aktywnosci zawodowej spoteczenstwa polskiego.

3. Potrzebe wiekszej efektywnosci Publicznych Stuzb Zatrudnienia.
4. Segmentacje na rynku pracy, w zakresie ktorej pojawiaja sie nowe wyzwania.

5. Wzrastajacy naptyw migrantow zarobkowych, z ktorym wigza sie zaréwno szanse, jak i ryzyka.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odpowiedzi na ww. wyzwania dla polityki zatrudnienia sformutowano nastepujacy cel gtowny
KPDZ 2024-2026 oraz cele szczegbdtowe.

Celem gtownym KPDZ 2024-2026 jest wzrost aktywnosci zawodowej i wzrost poziomu dobrej
jakosci zatrudnienia w Polsce.

Celami szczegétowymi sa:

1. Zwiekszenie dostepnosci zasobow kadrowych, w tym wykorzystanie niewykorzystanych
dotychczas zasobow rynku pracy.

2. Wspieranie przedsiebiorczosci oraz przedsiebiorcow w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy
i wsparcie dotychczasowych miejsc pracy.

3. Dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci osob do potrzeb gospodarki w zwigzku ze zmianami
technologicznymi, ekonomicznymi i spotecznymi.

4. Modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow Pracy.

5. Doskonalenie regulacji dotyczacych prawa pracy i dialogu spotecznego.

6. Doskonalenie zarzadzania migracjami zarobkowymi.

Cele szczegotowe wskazane w KPDZ 2024-2026 beda realizowane przez dziatania kierunkowe
przypisane do poszczegdlnych celow. W kazdym celu szczegdtowym znajduja sie rézne dziatania
obejmujace szeroki zakres interwencji. Ich realizacja pozwoli na osiagniecie przewidzianych w KPDZ
celow.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich
OECD/UFE?

Nie dotyczy (dokument ma wymiar krajowy i odpowiada na wyzwania dla polskiego rynku pracy).

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkoé¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Bezrobotni i poszukujacy | Bezrobot | Sprawozdanie MRiPS-01 Pomoc wszystkim
pracy ni 788,2 o rynku pracy zarejestrowanym w urzedach

tys. oséb pracy, zwiekszenie dostepnosci
—stan na do ofert pracy
koniec z sektora publicznego.

grudnia

2023 r.

Poszukuja

cy pracy

22,4 tys.




0s6b —

stan na
koniec
grudnia
2023 .
Bierni zawodowo Bierni GUS, Badanie Aktywnosci Mozliwos¢ skorzystania
zawodow | Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), IV z pomocy urzeddw pracy.
ow kwartat 2023 r.
wieku
produkcy
jnym —
3,8 min
0sob
Osoby pracujace 17 323 GUS, Badanie Aktywnosci Mozliwos¢  skorzystania ze
tys. os6b | Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), IV wsparcia na rozwoj
kwartat 2023 r. umiejetnosci.
Pracodawcy 5,2 min REGON Uelastycznienie form pomocy,
i przedsiebiorcy podmiot szerszy dostep do wsparcia
ow w zakresie ksztatcenia
gospodar ustawicznego.
ki
narodow
ej na
koniec
grudnia
2023 r.
MMSP ok. 5,1 GUS, Bank Danych Lokalnych: Uelastycznienie form pomocy,
min Podmioty wg klas wielkosci szerszy dostep do wsparcia
w zakresie ksztatcenia
ustawicznego.
Duze przedsiebiorstwa ok. 4,2 GUS, Bank Danych Lokalnych: Uelastycznienie form pomocy,
Podmioty wg klas wielkosci szerszy dostep do wsparcia
w zakresie ksztatcenia
ustawicznego. Wsparcie
finansowe dla  podmiotow
zaangazowanych w specjalne
strefy ekonomiczne.
Powiatowe i 356 Dane wtasne MRPIPS Uelastycznienie przepisow m.in.
wojewddzkie urzedy w zakresie realizacji ustug rynku
pracy pracy, zmiana liczby form
pomocy, poprawa
efektywnosci, wieksze zasilenie
srodkami finansowymi urzedow
pracy na obszarach na ktorych
wystepuje gorsza sytuacja na
rynku  pracy,  zwiekszenie
dostepnosci PSZ do ofert
pracy z sektora publicznego.
Pracownicy urzeddéw 20 145 Dane wtasne MRPiPS Automatyzacja/cyfryzacja
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pracy 0séb w umozliwig odcigzenie
koncu pracownikbw od  czynnosci
2023 r., w techniczno-administracyjnych,
tym co pozwoli przekierowac ich do
16578 w zadan zwigzanych z obstuga
PUP i klientow.
3567w
WUP
Pracownicy Ochotniczych | 3 256 Dane wtasne Modernizacja OHP
Hufcow Pracy (OHP) etatow
ogotem
w koncu
2023 .
Ministerstwo Rodziny, nd Dane wtasne MRPiPS Zapewnienie utrzymania
Pracy i Polityki i rozwoju systemow

Spotecznej

teleinformatycznych
udostepnianych przez ministra
wiasciwego do spraw pracy.

Zapewnienie utrzymania
i rozwoju infrastruktury
teleinformatycznej
wykorzystywanej na potrzeby
obstugi ww. systemow.

Rozszerzenie zakresu ustug
elektronicznych
udostepniajacych dane
z rejestru CEIDG i BUR na rzecz
PSZ.

Rozszerzenie zakresu ustug
elektronicznych

udostepniajacych dane
z systemow dziedzinowych
obszaru zabezpieczenia
spotecznego i rodziny oraz
systemow udostepnianych
przez ministra wfasciwego do
Spraw zabezpieczenia

spotecznego i rodziny na rzecz
PSZ.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania do nastepujacych partnerow spotecznych:
— na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz.

854) do:

1) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

2) Forum Zwigzkdéw Zawodowych;
3) NSZZ ,Solidarnos¢”;
— na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r.

poz. 97) do:




1) Zwigzku Pracodawcédw — Business Centre Club;
2) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Konfederacji ,Lewiatan”;

4) Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

5) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

6) Federacji Przedsiebiorcow Polskich.

7) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Projekt zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania Radzie Rynku Pracy dziatajacej na podstawie
art. 22 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Projekt zostanie  rowniez przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego -
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.) oraz Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759, z pozn. zm.).

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z{]

state z

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tgcznie (0-10)
2021 r.)

Dochody
ogodtem

Wydatki
ogdlem

Saldo
ogotem

Zakres czasowy dokumentu to 3 lata (2024-2026).

Realizacja dziatan ujetych w KPDZ 2024-2026 bedzie finansowana w ramach limitow wydatkow
wihasciwych jednostek sektora finanséw publicznych na lata 2024-2026 r., bez koniecznosci
ubiegania sie o dodatkowe Srodki. W zwigzku z tym realizacja KPDZ nie bedzie niosta skutkow
w postaci dodatkowych wydatkéw z Budzetu Panstwa.

Srodki finansowe na realizacje KPDZ 2024-2026 beda pochodzi¢ z budzetu panstwa, Funduszu
) Pracy (FP), Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Zrodta Niepetnosprawnych (PFRON), budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, budzetu OHP oraz
finar_wso Instrumentu Odbudowy i Wspierania Odpornosci (w ramach KPO), Europejskiego Funduszu
wania Spotecznego+ i innych srodkow UE. kgczna szacowana kwota na 2024 r. to kwota 12,5 mid zt, w
tym 10 029,2 min z FP (spodziewamy sie podobnych kwot w latach 2025 i 2026, zalezy to jednak
od zapiséw w ustawach budzetowych). W latach 2024-2026 na realizacje dziatan ujetych w KPDZ
przeznaczone bedzie réwniez 809,5 min zt z KPO (na dziatania w zakresie rynku pracy na lata
2021-2026 zaplanowano kwote ok. 870 min EUR w KPO- cze$¢ grantowa), 460 min zt z EFS oraz
min. 300 min zt z EFS+.

Z FP do budzetow JST trafig w 2024 r.:

— $rodki na finansowanie programoéw na rzecz promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
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bezrobocia i aktywizacji zawodowej (tacznie z EFS+) — 3,1 mld z4,

— ¢Srodki na finansowanie innych fakultatywnych zadan realizowanych przez samorzady
powiatow — 221,7 min z4,

— Srodki w ramach limitu podstawowego na zadania w ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego — 233,2 min zt.

Spodziewamy sie podobnych srodkéw w latach 2025 i 2026.

Dodatk
owe
informa
e,

w tym
wskazan
ie
zrodet
danych
i przyjet
ych do
obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 1| tgcznie (0-10)
zmian 0
w duze
ujeciu przedsiebiorstwa
pieniezn sektor mikro-, matych
ym i Srednich

przedsiebiorstw
(w min -

rodzina, obywatele
zh oraz gospodarstwa
ceny domowe
state z Osoby
~~~~~~ r.) niepetnosprawne i

osoby starsze
w duze - D .
. . Zapewnienie odpowiedniej jakosci kadr przedsiebiorstw poprzez
ujeciu przedsiebiorstwa . . . . :
niepieni kontynuacje wspierania dostepu do ksztatcenia ustawicznego, w tym
eZnF))/m poprzez podnoszenie $wiadomosci znaczenia tej formy ksztatcenia

Dalsza poprawa jakosci ustug realizowanych na rzecz pracodawcow
i przedsiebiorcéw .

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw

Uelastycznienie form pomocy, szerszy dostep do wsparcia w zakresie
ksztatcenia ustawicznego.

Utatwienia w kontaktach z urzedem pracy.

Dalszy rozwdj ustug realizowanych na rzecz pracodawcow i przedsiebiorcow

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe w tym

Realizowane dziatania zwieksza mozliwosci podejmowania zatrudnienia
dobrej jakosci przez osoby bedace rodzicami, osoby niepetnosprawne,
osoby starsze oraz przyczynia sie do podwyzszenia poziomu zycia rodzin
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osoby starsze i osoby | i obywateli.
niepetnosprawne

Niemier | (dodaj/usun)

zalne (dodaj/usun)

Dodatk
owe
informa
cje, w
tym
wskazan
ie
zrodet
danych i
przyjety
ch do
obliczen
zatozen

Zatozenia
i
metodyka
obliczen
skutkow
regulacji
dla
gospodar
stw
domowyc
h

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z
projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza O tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE | O nie
(szczegdty w odwrdconej tabeli [ nie dotyczy

zgodnosci).

O zmniejszenie liczby dokumentéw | O zwiekszenie liczby dokumentéw

O zmniejszenie liczby procedur O zwiekszenie liczby procedur

O skrécenie czasu na zatatwienie O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
sprawy O inne: ...

O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia s O tak

przystosowane do ich elektronizagji. O nie

O nie dotyczy

Projekt nie generuje dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Dziatania w ramach KPDZ 2024-2026 powinny mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy, w zakresie:
= zwiekszenia wskaznika zatrudnienia;
= zwiekszenia wspdtczynnika aktywnosci zawodowej;




zwiekszenia aktywnosci na rynku pracy grup znajdujgcych sie w trudniejszym potozeniuy;

podniesienia poziomu umiejetnosci kadr polskiej gospodarki oraz lepszego dostosowania do potrzeb
pracodawcow;

lepszego zarzadzania podazg i popytem na zawody i umiejetnosci, poprzez monitorowanie
i prognozowanie trenddéw na rynku pracy i w gospodarce;

zwiekszenia zasiegu i efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy oraz efektywnosci PSZ;

wzmochnienia instytucji dialogu spotecznego;

utatwien w faczeniu zycia rodzinnego z zawodowym m. in poprzez elastyczne formy pracy i prace zdalng;
zwiekszenia jakosci zatrudnienia i poprawy bezpieczenstwa pracy;

odpowiedniej integracji pracownikow z panstw trzecich na polskim rynku pracy.

10.Wptyw na pozostate obszary

Srodowisko
naturalne

sytuacja i rozwdj
regionalny

L1 sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

demografia
O mienie panstwowe
O inne: ...

informatyzacja
zdrowie

Omowi

Demografia: dziatania na rzecz zdobycia odpowiednich do potrzeb rynku kwalifikacji zawodowych
i stabilnosci zatrudnienia, przyczyniaja sie do polepszenia sytuacji finansowej obywateli, ktdra jest
jednym z gtébwnych czynnikow wptywajacych na decyzje zwigzane z zatozeniem rodziny
i posiadaniem dzieci. Istotng role beda petni¢ takze dziatania ufatwiajgce godzenie zycia
rodzinnego z zawodowym.

Niekorzystne zjawiska demograficzne, wystepujace obecnie, polegaja takze na wyludnianiu sie
matych i Srednich miejscowosci. Rozwoj kompetencji cyfrowych bedzie sprzyjat podejmowaniu
dobrej jakosci zatrudnienia na obszarach oddalonych od gtéwnych osrodkdéw miejskich.

enie Rozwdj regionalny: dziatania na rzecz dobrej jakosci zatrudnienia beda sprzyjac wiekszej spdjnosci
wptywu | terytorialnej Polski, w tym zwieksza¢ konwergencje spoteczno-gospodarcza.

Informatyzacja: rozwdj ustug elektronicznych realizowanych na rzecz klientéw urzeddw pracy,
cyfryzacja proceséw obstugi klientéw PUP (z zachowaniem praw oséb wykluczonych cyfrowo).

Srodowisko: odpowiednie zarzadzanie podazg umiejetnosci zielonych utatwi transformacje
w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie i gospodarki obiegu zamknietego.

Zdrowie: odpowiednie zarzadzanie podazg umiejetnosci w sektorze ustug zdrowotnych

i opiekunczych wptynie pozytywnie na dostepnos¢ tych ustug dla obywateli.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

[l kwartat 2024 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy minister wiasciwy do
spraw pracy sporzadzi sprawozdania z realizacji KPDZ 2024-2026 i przedtozy Radzie Ministrow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)




projekt z 13.06.2024 r.

Departament Rynku Pracy

Zatacznik do uchwaty nr - /202...r.
Rady Ministrow
z dnia 202... 1.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia
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WSTEP

Rynek pracy pozostaje jednym z najwazniejszych czynnikow rozwoju, a takze jednym
z tych obszarow, ktore jako pierwsze sg brane pod uwage przy ocenie szeroko
rozumianej polityki spoteczno-gospodarczej panstwa.

W spotecznej percepcji zmniejszenie stopy bezrobocia to jeden z najwiekszych
sukcesow ostatnich trzech dekad. Nie oznacza to, ze na rynku pracy nie ma juz
powaznych wyzwan, nic tez nie jest dane raz na zawsze.

O ile mniej troszczymy sie o to, czy bedzie praca, o tyle wcigz zastanawiamy sie nad
wieloma aspektami pracy. Czy wszyscy, ktorzy chca pracowac¢ w Polsce moga znalez¢
prace odpowiednig dla siebie? Jak wspiera¢ rynek pracy w regionach o wyzszym
poziomie bezrobocia? Czy praca wigze sie z rozwojem osobistym, czy zapewnia
dobrostan psychofizyczny i jest wykonywana w godnych warunkach? Czy rosnie
produktywnos¢ i ztozonos¢ pracy pomagajac Polsce przesuwac sie w gore tancuchow
produkcji na S$wiecie? Czy pracodawcy beda mogli znalez¢é odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow w obliczu negatywnych trendéw demograficznych?
Czy mamy adekwatng odpowiedz na przy$pieszajace zmiany technologiczne, w tym
transformacje energetyczna, cyfryzacje, automatyzacje i upowszechnienie sie sztucznej
inteligencji? Czy jesteSmy zadowoleni z instytucji waznych dla funkcjonowania rynku
pracy, w tym przede wszystkim urzedéw pracy?

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia' na lata 2024-2026 stawia sobie za cel
przedstawienie kierunkow najwazniejszych interwencji na rynku pracy, tak by sprostac
wyzej zarysowanym wyzwaniom. Interwencje te beda podejmowane na szczeblu
centralnym i przez samorzady z kluczowa rolg Publicznych Stuzb Zatrudnienia oraz
w Scistej wspotpracy z szeroko rozumianym spoteczenstwem obywatelskim, w tym
przede wszystkim organizacjami pracownikdéw i pracodawcow.

" Podstawa dla opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) jest ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z pbzn.
zm.). Przepisy art. 3 ust. 1-3 ww. ustawy zobowiazuja ministra wtasciwego do spraw pracy do
przygotowania KPDZ przy udziale, w szczegolnosci, ministrow wtasciwych do spraw: gospodarki, oswiaty
i wychowania, szkolnictwa wyzszego i nauki, rozwoju wsi oraz rozwoju regionalnego. Plan opracowany
na szczeblu ogdlnokrajowym stanowi obecnie podstawe dla przygotowania przez samorzady
wojewddztw, zgodnie z art. 3 ust. 4 ww. ustawy, corocznych regionalnych planéw dziatan na rzecz
zatrudnienia (RPDZ).
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. DIAGNOZA | UWARUNKOWANIA DLA RYNKU PRACY W POLSCE
I.1. RYNEK PRACY W POLSCE - STAN OBECNY | WYZWANIA

Niskie bezrobocie i bezrobotni w potrzebie

Polska od kilku lat jest krajem o jednym z najnizszych wskaznikoéw bezrobocia w
UE. Wedtug danych Eurostatu, w grudniu 2023 zharmonizowana stopa bezrobocia,
liczona wg definicji przyjetej przez Eurostat?, wyniosta 3,0% w Polsce wobec 6,1% w
Unii Europejskiej. Tym samym Polska zajeta trzecie, po Czechach (2,8%) i Malcie (2,9%),
miejsce pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia w UE. Warto jednak pamieta¢, ze
rynki pracy pozostaja stabilne w wiekszosci panstw rozwinietych. Nie ma pewnosci, ze
taka sytuacja bedzie mie¢ miejsce takze w przysztosci, szczegdlnie jesli wezmiemy pod
uwage mozliwe wstrzagsy makroekonomiczne czy trudne do przewidzenia
konsekwencje zmian technologicznych. W ciagu najblizszych lat w sSwietle m.in.
obecnych prognoz wzrostu gospodarczego w Polsce (wg KE — 2,7% w 2024 r. i
3,2% w 2025 r.), sytuacja na rynku pracy powinna pozosta¢ stabilna.

Stopa bezrobocia rejestrowanego, liczona wg metodologii krajowej, w koncu 2023 r.
wyniosta 51% i byta o 0,1 pp. nizsza niz rok wczesniej. W urzedach pracy
zarejestrowanych byto 788,2 tys. oséb bezrobotnych. Bezrobocie, poréownujac dane
rok do roku, spada od 2003 r. (z okresowymi wzrostami w trakcie globalnego
kryzysu finansowego zapoczatkowanego w 2008 r. i w trakcie pandemii Covid-
19).

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego w latach
1990-2023 r. (stan na koniec roku).

2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_M__custom_11478924/default/table?lang=en; data
dostepu: 21.05.2024 r.
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Zrédto: Opracowanie witasne, MRPIPS.

Cho¢ dzis bezrobocie jest znacznie mniejszym problemem niz jeszcze kilka, czy
kilkanascie lat temu to wciaz nieproporcjonalnie czesto dotyka ono w
szczegollnosci osob z niepetnosprawnosciami, stabiej wyksztatconych czy z
mniejszych miejscowosci oraz regionow stabiej uprzemystowionych. Dla tych oséb
wyzsze jest tez ryzyko pozostawania dtugotrwale bezrobotnymi. Co charakterystyczne,
wiekszos¢ grup wrazliwych, w tym osoby starsze czy osoby z niepetnosprawnosciami,
ktore sg zarejestrowane jako bezrobotne, relatywnie rzadziej korzysta z aktywnych form
wsparcia oferowanych przez urzedy pracy. Powodem moze by¢ tu zaréwno ich
mniejsza motywacja czy obiektywne bariery, ale do pewnego stopnia réwniez podejscie
urzedow pracy dazacych do zwiekszenia ,efektywnosci zatrudnieniowej”.

Szczegodlna kategoria bezrobotnych sa osoby miode. Z jednej strony sg one
relatywnie lepiej wyksztatcone, fatwiej tez poruszaja sie w Swiecie nowych technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Niemal dwukrotnie czesciej, niz wynikatoby to z ich
udziatu w ogdle bezrobotnych, sa im oferowane aktywne formy wsparcia. Z drugiej
strony to osoby mtode sa bardziej zagrozone bezrobociem w wyniku pogorszenia
sytuacji gospodarczej (zjawisko to wystgpito np. w trakcie pandemii Covid-19),
a konsekwencje niepowodzen na polu edukacyjnym i poszukiwania pracy w tym
okresie zycia, moga rzutowac na caty dalszy przebieg kariery zawodowej.

Bezrobocie - podobnie jak inne wskazniki opisujace rynek pracy czy szerzej
rozwoj spoteczno-gospodarczy - jest w Polsce istotnie zroznicowane
terytorialnie. @) ile
w porownaniu do czesci panstw UE zrdznicowanie pomiedzy regionami
(wojewodztwami) nie jest bardzo duze i w przypadku stopy bezrobocia waha sie miedzy
ok. 3% i 8% to znacznie wigksze jest zr6znicowanie na poziomie powiatéw, gdzie
rozpietos¢ wynosi miedzy 1% a 24%. W obrebie tych samych wojewodztw nierzadkie
jest wystepowanie powiatow o bezrobociu ponizej 3% i takich gdzie przekracza ono
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15%3. Wsrdd powiatéw o najwyzszej stopie bezrobocia znajduja sie zaréwno tereny
z duzym udziatem rolnictwa (w tym te, gdzie znajdowaty sie PGR-y), tracace funkcje
przemystowe oraz o niskim poziomie inwestycji (zwtaszcza prywatnych) i oddalone od
gtownych metropolii — osrodkéw wzrostu gospodarczego. Obnizenie poziomu
bezrobocia na tych terenach wymaga wiec reakcji na poziomie polityki rozwoju
regionalnego i rozwoju obszaréw wiejskich.

Wspotczesnie wzrost gospodarczy skupia sie w metropoliach i ich sasiedztwie®.
W Polsce zjawisko to nie jest tak wyrazne jak ogdlnie na Swiecie, ale rowniez jest
widoczne®. W zwigzku z tym, powiaty z najwyzszg stopa bezrobocia w kraju sg na ogot
peryferyjnie potozone, wiejskie, maja mata liczbe ludnosci. Dodatkowo cechuja sie one
niskg gestoscig zaludnienia, co oznacza trudnosci z utrzymaniem sieci transportu
publicznego, umozliwiajacej mieszkanncom tani i sprawny dojazd do pracy. Brak duzych
skupisk ludzkich (@ co za tym idzie znacznych zasobdéw sity roboczej na matym
obszarze) zniecheca¢ tez moze inwestorow do lokowania w tych powiatach duzych
zaktadow, ktore petnityby role lokomotyw lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorstwa
zatrudniajagce 250 osob i wiecej wystepuja w powiatach o najwyzszym poziomie
bezrobocia wyraznie rzadziej niz ogdlnie w kraju. Tymczasem to duze przedsiebiorstwa
oferuja statystycznie najwyzsze wynagrodzenia®, ktore moga zachecac pracownikow do
powrotu z pracy za granicg czy w gtownych metropoliach lub wychodzenia z szarej
strefy.

Znaczna wiekszos¢ powiatow z najwyzsza stopa bezrobocia znajduje sie we
wschodniej potowie Polski, ktora mniej niz zachod kraju skorzystata na integracji
europejskiej’. Wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego jest odnotowywany
praktycznie na catej granicy Polski z Biatorusia, Rosjg i Ukraing — a wiec na zewnetrznej
granicy europejskiej. Agresywna polityka Rosji i Biatorusi nie ufatwia rozwoju
gospodarczego obszarow przygranicznych. Potencjalnym impulsem rozwojowym
mogtby by¢ jednak rozwdj infrastruktury wojskowej na tych obszarach. Nalezy
zauwazy¢, ze dwa obszary wysokiego bezrobocia — Radom i okolice oraz Podkarpacie

3 W wojewddztwie mazowieckim rozpietos¢ wskaznika bezrobocia w pomiedzy powiatami siega prawie
23 punktdéw procentowych.

4 ,Pixels of Progress: A granular look at human development around the world”, McKinsey Global
Institute, 2022 (Zrédho:  https://www.mckinsey.com/mgi/our-research/Pixels-of-progress-chapter-1,
data dostepu: 15.01.2024r.)

> ,Raport o polskich metropoliach 2019", PwC (Zrédto: https://www.pwe.pl/pl/publikacje/2019/raport-o-
polskich-metropoliach-2019.html, data dostepu: 15.01.2024 r.)

6 ,Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce”, A. Skowronska, A. Tarnawa (red.),
PARP, Warszawa, 2022, s. 24-25 (zrodto: https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-o-
stanie-sektora-maych-i-rednich-przedsibiorstw 13 10 2022.pdf, data dostepu: 15.01.2024 r.)

7 Przyktadem chociazby zmiany stopy bezrobocia w wojewddztwach — w 2004 r. najnizszg stope
bezrobocia miato  woj. podkarpackie, a najwyzsze ~ woj.  dolnoélaskie  (Zrodho:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST R LFU3RT custom 7231204/default/table?lang
=en, data dostepu: 15.01.2024 r.). Obecnie woj. dolnoslgskie ma jeden z najnizszych poziomow
bezrobocia w kraju, natomiast woj. podkarpackie najwyzszy.
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— sg osrodkami przemystu zbrojeniowego. Inwestycje w obronnos¢ kraju moga by¢
wiec szansg na rozwdj gospodarczy tych regionéw.

W porownaniu do catej Polski, aktywizacja bezrobotnych w powiatach o najwyzszym
poziomie bezrobocia jest trudniejsza a wyrejestrowania z urzedow pracy czesciej
wynikaja z udziatu w aktywnych formach wsparcia (czyli zeby wyjs¢ z bezrobocia
wsparcie panstwa jest bardziej potrzebne). W zwigzku z tym, wazne sg dalsze dziatania
aktywizacyjne witasnie w tych powiatach. Obnizenie poziomu bezrobocia na tych
terenach mozliwe bedzie jedynie przy odpowiedniej polityce rozwoju
regionalnego, przede wszystkim przyciaganiu do tych powiatow duzych
zaktadow pracy. Dziatalnos¢ Publicznych Stuzb Zatrudnienia na tych obszarach
powinna zas by¢ koordynowana z polityka rozwoju regionalnego.

Rosnace zatrudnienie i zmniejszajaca sie liczba os6b w wieku produkcyjnym

O dobrej sytuacji na rynku pracy w Polsce swiadczy takze wysoka liczba oséb
pracujacych — zgodnie z wynikami BAEL GUS w IV kwartale 2023 r. 17 323 tys. os6b
w wieku 15-89 lat pracowato.

Coraz wieksza role na polskim rynku pracy odgrywaja samozatrudnieni. W czwartym
kwartale 2023 r. wtasng dziatalnos¢ gospodarcza (jako gtowne miejsce pracy)
prowadzito 3 279 tys. mieszkancow Polski, co stanowito 18,9% wszystkich pracujacych.
Liczba samozatrudnionych wzrosta o 2,4% w porownaniu z czwartym kwartatem 2022 r.
Sposréd tej grupy 670,1 tys. oséb zatrudniato pracownikéw — jednak byto to o 5,3%
mniej niz rok wczesniej®. | cho¢ wysoki poziom przedsiebiorczo$ci w Polsce to
pozytywne zjawisko, Swiadczace o duzej aktywnosci Polakéw i zdolnosci do brania
spraw w swoje rece, to sg tez jego ciemniejsze strony. Nalezg do nich m.in. mniejszy
potencjat innowacyjnosci niz jest mozliwy w duzych podmiotach czy potencjalne
naduzywanie samozatrudnienia, by unikna¢ nawigzywania stosunku pracy.

Nastepuje dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia w Polsce — w 2023 r. wskaznik ten
wyniést 77,9% dla oséb w wieku 20-64 lata (BAEL) i byt na poziomie wyzszym od
sredniej dla UE (75,3%). Oznacza to, ze wskaznik zatrudnienia w Polsce byt jedynie
o 0,6 pp. nizszy od celu krajowego do osiagniecia do roku 2030, przyjetego
w ramach Europejskiego Filaru Praw Spotecznych, (tj. 78,3%).

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze wskaznik zatrudnienia nie jest miernikiem idealnym.
Aby zostac¢ uznanym za pracujgcego wg Labour Force Survey (ktérego odpowiednikiem
w Polsce jest BAEL) wystarczy przepracowac zarobkowo jedna godzine tygodniowo,
rowniez nieodptatnie, w rodzinnej firmie albo gospodarstwie. W Polsce prace na czes¢
etatu wykonywato w 2022 r. 5,2% pracujacych w wieku 20-64 lata, 3,2% mezczyzn
i 7,7% kobiet. Tymczasem w UE udziat pracujacych w niepetnym wymiarze byt ponad

8 Zrodto:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsq_egaps_ custom_11475113/default/table?lang=en;
data dostepu: 21.05.2024 r.
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3-krotnie wyzszy — 17% ludnosci w wieku 20-64 lata, 7,6% mezczyzn i az 27,8% kobiet.
Z zestawienia tych danych ze wskaznikiem zatrudnienia wynika, ze 72,7% ludnosci
w wieku 20-64 lata w Polsce pracowato w petnym wymiarze czasu pracy, podczas, gdy
w Unii Europejskiej byto to 61,9%, a wiec prawie o 11 pp. mniej. Roznica byta jeszcze
wieksza dla kobiet — w pelnym wymiarze czasu pracy pracowato 64,8% Polek w
wieku 20-64 lata, podczas gdy w catej UE na peiny etat pracowato tylko 50%
kobiet®. Ma to swoj wptyw takze na ograniczong mozliwosé taczenia rél zawodowych
i rodzinnych.

Tak wysoki wskaznik zatrudnienia kobiet na caty etat i niski na czes¢ etatu w stosunku
do krajoéw europejskich, swiadczy o matej dostepnosci na rynku pracy zatrudnienia na
czes¢ etatu. Przyczynia sie to do wypychania z rynku pracy osob gotowych do pracy
jedynie w zmniejszonym wymiarze czasu pracy, dla ktorych praca na caty etat i, np.
obowiazki rodzinne bytyby nadmiernym obcigzeniem. Co 3 matka w Polsce wskazuje,
ze warunkiem, by mogta wrdci¢ na rynek pracy jest dostepno$¢ pracy na cze$¢ etatu®.

Wykres 2. Odsetek kobiet aktywnych zawodowo w formie pracy na czesc etatu w
poszczegolnych krajach w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne MRPIPS na podstawie danych Eurostatu.

9  7Zrédto:  obliczenia  wiasne na  podstawie  zbioréw  danych  Eurostatu:  (Zrédto:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa ergan custom 8879305/default/table?lang=en,
data dostepu: 15.01.2024r.)

10 Zrédto: https://www.gov.pl/attachment/b0Oc2fb5e-6a0c-4928-92e2-f74ee621ed1b s. 67




Warto podkresli¢, ze wzrost liczby zatrudnionych w ostatnich latach wystepowat
w warunkach zmniejszajacej sie od ponad dekady liczby osob w wieku
produkcyjnym.

W zwigzku jednak z tym, ze zmiany demograficzne beda sie w Polsce pogtebiac
w kolejnych latach utrzymanie wzrostu liczby zatrudnionych bedzie niemozliwe bez
zmian w innych obszarach.

Zgodnie z danymi GUS w koncu grudnia 2012 r. liczba mieszkancéw Polski w wieku
produkcyjnym wynosita 24 605,6 tys. oséb. W koncu 2022 r. ich liczba spadta 0 9,9%
do poziomu 22 169,3 tys. 0séb'!. Zgodnie z prognoza GUS w najblizszych latach
spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym bedzie wolniejszy niz w latach ubiegtych —
w koncu 2032 r. ich liczba wyniesie 21 321 tys., czyli o 3,8% mniej niz w koncu 2022 r.
Jednak ztej liczby 46,3% bedzie w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64),
podczas gdy na koniec 2022 r. osoby w wieku niemobilnym stanowity 38,7% populacji
w wieku produkcyjnym'?. Moze mie¢ to m.in. wplyw na zmniejszenie dynamiki
gospodarki, nizszg sktonnos¢ do podejmowania ryzyka gospodarczego, a takze rodzic
konieczno$¢ zwiekszania wsparcia dla oséb starszych na rynku pracy.

Wykres 3. Liczba i struktura ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce w latach 2012-
2022 oraz prognoza na lata 2023-2032.
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* wartosci prognozowane przez GUS
Zrédto: Opracowanie wtasne MRPIPS na podstawie danych GUS.
Rosnaca aktywnos¢ zawodowa - wciaz nie w petni wykorzystany potencjat
M Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS, (Zrédto:

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/cechy/1342?back=True, data dostepu: 15.01.2024r.)

2 Zrédto:  GUS, ,Prognoza ludnoéci na lata 2023-2060", 31.08.2023 r, (Zrédto:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-
2060,11,1.html, data dostepu: 15.01.2024r.)
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Wzrost liczby pracujacych w ostatnich latach przelozyt sie na wzrost
wspotczynnika aktywnosci zawodowej, ktory dla osdb w wieku 20-64 lata zwiekszyt
sie z poziomu 72,6% w IV kwartale 2013 r. do 80,7% w IV kwartale 2023 r. (Srednia dla
UE wzrosta
w tym czasie z 76,1% do 80,3%) 3. Oséb biernych w wieku produkcyjnym w IIl kwartale
2023 r. byto w Polsce prawie 3,9 min. Zréznicowane sg przyczyny biernosci. W grupie
0s6b w wieku produkcyjnym w 29% byta to nauka, 25% — niepetnosprawnos¢, 20%
obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu, a w 8% emerytura. Nie
wszystkie osoby bierne mozna i da sie wprowadza¢ na rynek pracy, ale duza
liczebnosc¢ tej grupy to istotny potencjat Polski w sytuacji zmniejszajace;j sie liczby
oséb w wieku produkcyjnym.

Aktywnosc¢ zawodowa kobiet w Polsce w IV kwartale 2023 r. byta wciaz nizsza niz
$rednia dla UE (75,07% vs 75,2%), ale roznica jest wyraznie mniejsza niz dekade
temu (odpowiednio 65,4% vs 65,7% w IV kwartale 2013 r.). Co wiecej Polki w wieku
najwiekszej aktywnosci zawodowej (25-49 lat) sa juz wyraznie czesSciej aktywne
zawodowo niz Europejki (85,6% vs 82,7% w IV kwartale 2023 r.). Nizsze wspotczynniki
niz w UE dotycza kobiet mtodszych (co czeSciowo wyjasnia wyzszy odsetek uczacych
sie) oraz starszych. Jak opisano w poprzedniej sekgji, Polki pracujg w petnym wymiarze
czasu pracy o wiele czesciej niz ogot mieszkanek UE. Biorgc pod uwage przecietna
liczbe przepracowanych godzin w pracy gtéwnej Polki w wieku 20-64 lata pracowaty
w IV kwartale 2023 r. 39 godzin tygodniowo, a mieszkanki UE niecate 35 godzin'.

Przyczyny biernosci zawodowej kobiet roznia sie w zaleznosci od wieku. W
przypadku mtodych kobiet w wieku 15-24 lata to najczesciej nauka i uzupetnianie
kwalifikacji wskazane w Il kwartale 2023 r. przez 92,4% kobiet biernych zawodowo. Dla
kobiet w wieku 25-34 najczestszym powodem biernosci byty obowigzki rodzinne
i zwigzane z prowadzeniem domu wskazane przez 66,4% biernych kobiet. Podobnie
byto w grupie kobiet w wieku 35-44 lata (58%). Ale juz wsréd biernych zawodowo
kobiet w wieku
45-54 lata rowny byt odsetek biernych z powodu obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych
z prowadzeniem domu, jak biernych z powodu choroby i niepetnosprawnosci (po
30,7%). W przypadku kobiet w wieku 55-64 lata znaczaco spadat udziat biernych z
powodu obowigzkdw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu (do 6%), ale przy
wzroscie odsetka biernych z powodu choroby i niepetnosprawnosci (do 11%),
natomiast w tej grupie najwazniejszym powodem biernosci byta emerytura (71,5%).

Barierami w aktywnosci zawodowej szczegdlnie stabiej wyksztatlconych kobiet,
mieszkajacych w mniejszych miejscowosciach, matek matych dzieci - sa

3 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsq_argan__custom_11476951/default/table?lang=en; data
dostepu: 21.05.2024 r.
14

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsq_ewhun2__custom_11476451/default/table?lang=
en; data dostepu: 21.05.2024 r.
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nieelastyczny czas pracy'”, nieatrakcyjne finansowo i fizycznie miejsca pracy,
obciazenia obowigzkami domowymi i opiekunczymi oraz brak instytucji
edukacyjnych i swiadczacych ustugi opiekuncze dla matych dzieci. Pomimo
systematycznego i znacznego wzrostu w ostatnich latach dostepnosc terytorialna
instytucji opieki dla dzieci wcigz wymaga wzmocnienia. Obecnie takie instytucje
funkcjonuja na terenie ok. 57% gmin. Okoto 36% dzieci w wieku powyzej 1 r.z. do lat 3
jest objetych ré6znymi formami opieki instytucjonalnej.

Niski jest poziom aktywnosci zawodowej osob z niepetnosprawnosciami. W ||
kwartale 2023 r. aktywnych zawodowo byto 34,9% oséb z niepetnosprawnoscig w
wieku produkcyjnym, co znaczaco odbiega od wspdtczynnika aktywnosci dla ogétu
0sob

w wieku produkcyjnym?®.

Mimo pewnych korzystnych zmian w ostatnich latach, aktywnos¢ zawodowa w
Polsce w dalszym ciagu obniza sie wraz z wiekiem, cho¢ rowniez w starszych
grupach wiekowych wida¢ wzrost aktywnosci. W IV kwartale 2023 r. wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku 50-64 lata wynosit w Polsce 68,5% i tym samym
byt 0 6,5 pp. nizszy od tego w grupie 15-64 lata (75,0%). W IV kwartale 2010 r. dystans
w aktywnosci osob starszych do ogotu osdb w wieku 15-64 lata wynosit az 13,9 pp.,
czyli byt ponad
2-krotnie wyzszy. Wspotczynnik aktywnosci osob w wieku 50-64 lata w Polsce nieco
poprawit sie w ostatnich latach w relacji do sredniej dla Unii Europejskiej, bowiem
w IV kwartale 2010 r. wynosit on 51,5% w Polsce wobec 60,0% w UE,
aw IV kwartale 2023 r. juz 68,5% w Polsce wobec 73,7% w UE. Zwieksza sie réwniez
liczba pracujacych emerytow, choc¢ tu rowniez pozostaje jeszcze przestrzen do
dalszej poprawy. W grudniu 2022 r. wg danych ZUS pracowato 826 tys. emerytéw, z
czego

536,3 tys. podlegato ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Od 2015 roku
nastgpit w tym zakresie wzrost o prawie 44% (575,4 tys. emerytdw pracowato w grudniu
2015 r.).

Niedostateczna ilos¢ zasobow pracy

Nawet silny wzrost wskaznikow aktywnosci dla wyzej wskazanych grup nie
zapewni - w warunkach negatywnych zmian demograficznych - zwiekszenia
liczby zatrudnionych w gospodarce. Co wiecej mato prawdopodobne bedzie
utrzymanie ich liczby.. Z analiz Eurostatu wynika, ze trudno bedzie osiaggna¢ powazny

> Cho¢ mozna wskazaé, ze ostatnie nowelizacje Kodeksu Pracy przyczynity sie do znacznego
uelastycznienia czasu pracy w przypadku rodzicédw opiekujacych sie dzie¢mi.

6 W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na dazenie niektorych urzedéw pracy do efektywnosci
zatrudnieniowej, m.in. kosztem osob defaworyzowanych na rynku pracy, w szczegélnosci oséb z
niepetnosprawnosciami.
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wzrost poziomu zatrudnienia, poniewaz w IV kwartale 2023 r. wskaznik
niewykorzystanych potencjalnych zasobdéw pracy’ w wieku 20-64 lata wynidst w
Polsce 4,8%, 0 0,3 pp. mniej niz przed rokiem (w catej UE wskaznik wyniost 11,2%, tylko
na Malcie byt nizszy niz w Polsce). Spadek zasobdéw pracy skutkowal moze
spowolnieniem wzrostu gospodarczego czy trudnosciami w dostarczeniu wielu ustug
zarébwno przez sektor prywatny, jak i publiczny.

Wedtug prowadzonego od 2015 r. badania Barometr zawodéw'®, bedacego
jednoroczna prognoza sytuacji w poszczegolnych grupach zawodow, w 2024 r. deficyty
kadrowe na poziomie catego kraju wystapig w 29 zawodach (27 w 2023 r., 30 w 2022
r.) w nastepujacych branzach:

— budowlanej - ciedle i stolarze budowlani*, dekarze i blacharze budowlani,
monterzy instalacji budowlanych, murarze i tynkarze, operatorzy i mechanicy
sprzetu do robét ziemnych, pracownicy robot wykonczeniowych w budownictwie,
robotnicy budowlani,

— medyczno-opiekunczej — fizjoterapeuci i masazysci, lekarze, opiekunowie osoby
starszej lub z niepetnosprawnoscig, pielegniarki i potozne, psycholodzy
i psychoterapeuci,

— produkcyjnej — elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy, operatorzy
obrabiarek skrawajacych, spawacze, Slusarze,

— transportowej spedycyjnej i logistycznej — kierowcy autobuséw, kierowcy
samochodow ciezarowych i ciggnikéw siodtowych, magazynierzy, mechanicy
pojazdéw samochodowych,

— edukacyjnej — nauczyciele praktycznej nauki zawodu, nauczyciele przedmiotéw
ogolnoksztatcacych, nauczyciele przedmiotow zawodowych, nauczyciele
przedszkoli, nauczyciele szkot specjalnych i oddziatdw integracyjnych,

— finansowej — pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci, samodzielni ksiegowi,

— gastronomicznej — kucharze,
— mundurowej — pracownicy stuzb mundurowych.

W grupie zawodéw deficytowych znalazly sie zarowno te wymagajace wysokich
jak
i nizszych kwalifikacji. Braki dotycza zaréwno sektora prywatnego jak i

7 Oprocz bezrobotnych wskaznik uwzglednia rowniez niepetnozatrudnionych gotowych pracowaé w
wiekszym wymiarze czasu pracy, biernych zawodowo poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej
podjecia oraz biernych zawodowo nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej podjecia. Zrédto:
Eurostat, (Zrédto:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi_sla_q__custom_11478302/default/table?lang=en;
data dostepu 21.05.2024 r.)

8 Wyniki badania, publikacje prognoz, metodologia badania oraz narzedzia do zrdznicowanych
wyszukiwan (takze na poziomie powiatowym) sg dostepne pod adresem https://barometrzawodow.pl/.

* Zawody pozostajace w deficycie od 2016 r. zastaty podkreslone.
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publicznego.

W tym pierwszym nieco czesciej potencjalne braki moga by¢ niwelowane
zatrudnieniem cudzoziemcédw (cho¢ w niektorych grupach jak np. te z branzy
finansowej jest to trudne z uwagi na konieczng dobra znajomos¢ jezyka polskiego i
polskich regulacji). Braki
w niektorych grupach zawodow z sektora publicznego wskazuja na potencjalne
trudnosci na przysztos¢ w dostarczaniu waznych ustug i dobr publicznych, m.in.
z zakresu ochrony zdrowia, opieki, edukacji i obronnosci. Wsréd najczestszych
powodow deficytow badanie wymienia brak dostepnych pracownikow, m.in. z
powoddéw demograficznych, niespetniania wymogdéw przez kandydatéw oraz
niespetnionych oczekiwan kandydatow co do warunkéw pracy.

W odniesieniu do zawodéw nalezacych do tzw. niebieskich kotnierzykdw (zawody
szkolnictwa branzowego) prognozy przysztego zapotrzebowania na pracownikow
prowadzi od 2019 r. resort edukacji. Na liscie najbardziej deficytowych zawodow
opublikowanej w 2023 r." znalazty sie 33 zawody, na ksztatcenie w ktorych w 2024 r.
bedzie przeznaczona zwiekszona subwencja oswiatowa. Wsrod tych zawodow znalazty
sie m.in. zawody budowlane, monterzy, operatorzy maszyn, a takze technicy réznych
specjalnosci.

Za utrzymywanie sie deficytow w zawodach wymagajacych nizszych niz
uniwersyteckie wyksztatcenie w znacznym stopniu odpowiada utrzymujacy sie
niski prestiz tych zawodéw a takze nieatrakcyjne warunki pracy, a
niejednokrotnie rowniez ptacy. Z drugiej strony powoli wzrasta Swiadomosc roli, jaka
odgrywaja ludzie wykonujacy prace w tych zawodach dla utrzymania dobrostanu
spotecznego, na co wskazuje m.in. ukuty w trakcie pandemii termin ,kluczowi
pracownicy” (essential workers).

Kwalifikacje niedopasowane do potrzeb rynku pracy i wyzwan

Jak wynika z prognoz Barometru Zawodoéw (zaré6wno na rok 2024 jak i
wczesniejszych) brak odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji to druga - po
demografii — najistotniejsza przyczyna deficytéow kadrowych w Polsce. Wsréd
przyczyn tego stanu rzeczy obok niskich kompetencji absolwentéw, w tym deficytu
umiejetnosci praktycznych
i spotecznych/miekkich, jest niski odsetek Polakéw ksztatcacych sie po uzyskaniu
formalnego wyksztatcenia. Wsrod przyczyn niskiego poziomu uczenia sie dorostych sa
m.in. brak motywacji do rozwoju kwalifikacji, obiektywne trudnosci, w tym finansowe,
brak wsparcia ze strony aktualnych pracodawcéw oraz nieodpowiednia oferta
edukacyjna.

Bhttps://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/prognoza-zapotrzebowania-na-pracownikow-w-
zawodach-szkolnictwa-branzowego-na-krajowym-i-wojewodzkim-rynku-pracy-2023, data dostepu:
15.01.2024r.
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Problemy z dopasowaniem kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, ktore wystepuja
od lat w polskiej gospodarce, beda dodatkowo poglebiane przez cyfrowa i zielona
transformacje, a takze przez konsekwencje starzenia sie spoteczenstwa. Szybki
postep cyfrowy oraz przechodzenie na model gospodarki zielonej i zrbwnowazonej,
beda skutkowac likwidacjg niektorych miejsc pracy, zmiang charakteru niektorych
zawodow oraz powstawaniem zawodow dotychczas nieznanych. Coraz bardziej
widoczne dla rynku pracy staja sie takze skutki zastosowania sztucznej
inteligencji, na przykiad
w sektorze finansowym (bankowym) czy handlu i nalezy zaktada¢, ze tempo tych
zmian jeszcze przyspieszy’®. Co ciekawe sztuczna inteligencja i automatyzacja
prawdopodobnie beda miaty powazniejsze konsekwencje dla niektérych zawodow
biurowych i wymagajacych dzis wzglednie wysokich kwalifikacji niz dla czesci zawodow
wymagajacych nizszych kwalifikacji, ale trudnych do zastgpienia przez nowoczesne
technologie?’. W konsekwencji mozna spodziewaé sie, ze znaczna cze$é
pracownikéw kilkukrotnie bedzie zmienia¢c zawéd w trakcie swojego zycia a
mozliwos¢ szybkiej zmiany lub uzupetniania kwalifikacji bedzie decydowa¢ o
pozycji konkurencyjnej gospodarki i poziomie zycia spoteczenstwa.

W kontekscie transformacji cyfrowej zwraca uwage niski poziom kompetencji
cyfrowych Polakéow. W 2021 r. odsetek oséb posiadajacych co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe w Polsce wyniost 43%, o 11 p.p. ponizej sredniej UE wynoszacej
54%. Takze dla os6b mtodych (16-29 lat) ten odsetek byt nizszy niz dla sredniej w UE
(67,4% vs 71%; Eurostat 2021). W rankingu Digital Economy and Society (DESI) 2022
Polska zajeta 24. miejsce wsrdd 27 krajow Unii Europejskiej. Jednoczesnie jednak Polska
jest silna w niektorych obszarach sektora IT, jak m.in. gaming, rozwigzania dla e-
commerce czy cyberbezpieczenstwo.

Kolejnym procesem, ktory juz wptywa na rynek pracy i w kolejnych latach proces
ten bedzie sie nasilat jest zielona transformacja. Do branz, ktére ogranicza
produkcje, zaliczy¢ mozna przede wszystkim gornictwo i branze pracujace na jego
rzecz. Do branz rozwojowych zaliczy¢ nalezy energetyke zrédet odnawialnych,
atomowa, elektromobilnos¢ i rozwaj sieci przesytowych. Kazda z nich wygeneruje
roznego rodzaju miejsca pracy: od specjalistycznych, wymagajacych naukowej wiedzy
eksperckiej, przez wspierajgce, administracyjne po tzw. niebieskie kotnierzyki
(np. spawacze). Dwa zatozenia na temat zielonej transformacji wydaja sie realistyczne:
wplyw netto na zatrudnienie prawdopodobnie bedzie nieznacznie dodatni lub
neutralny, ale przesuniecia miedzy sektorami i zawodami moga by¢ znaczne.
Przewidywanie, w jaki sposob umiejetnosci potrzebne do pracy w gospodarkach
zielonych beda roznic sie od umiejetnosci potrzebnych w dzisiejszych miejscach pracy,

20 polityka dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020, https://www.gov.pl/web/ai/polityka-
dla-rozwoju-sztucznej-inteligencji-w-polsce-od-roku-2020, data dostepu: 15.01.2024r.

21 Pojawiaja sie pierwsze sygnaty wskazujgce o wptywie sztucznej inteligencji na rynek pracy, np. w todzi
tamtejszy oddziat holenderskiej firmy Tom Tom w skutek jest szerszego wykorzystania dokonat redukgji
zatrudnienia.
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jest pierwszym krokiem w projektowaniu programéw i inicjatyw w zakresie
podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Jednoczesnie systemy ksztatcenia i szkolenia beda
musiaty zosta¢ dostosowane, aby wyposazy¢ mtodych ludzi w zestaw umiejetnosci, na
ktore wedtug prognoz wzrosnie popyt w wyniku zielonej transformacji.

Nalezy takze mie¢ na uwadze potencjalne ryzyko pogorszenia sie sytuacji na
rynku pracy w tych regionach, w ktorych wygaszane bedzie dziatanie kopalni i
elektrowni weglowych — sg to duze zaktady pracy (oraz wazni ptatnicy podatkéw do
budzetow JST), czesto zlokalizowane w regionach peryferyjnych (gdzie nie ma wielu
alternatywnych miejsc wysokiej jakosci zatrudnienia), a wynagrodzenia w sektorze
wydobywczym naleza do najwyzszych w kraju. Analizy Banku Swiatowego wskazuja, ze
uchronienie rynku pracy w regionach transformacji weglowej bedzie trudne -
nawet przy pelnym zaangazowaniu PSZ - i wymagac bedzie inwestycji idacych w
miliardy ztotych?.

Analizujac zapotrzebowanie na przyszle kwalifikacje nie mozna pomina¢
zachodzacych zmian demograficznych, takich jak starzenie sie spoleczenstwa.
Wraz ze wzrostem liczby i odsetka osdb w wieku starszym w ogdle spoteczenstwa
niezbedne staje sie zapewnienie odpowiednich ustug publicznych, w tym ustug
medycznych oraz opieki nad osobami starszymi i z niepetnosprawnoscia. Te ustugi w
niewielkim stopniu
w najblizszych latach beda podlega¢ automatyzacji, stad tez konieczne jest
uwzglednianie w programach szkolen i edukacji kompetencji niezbednych do ich
wykonywania. Prace zwigzane z opieka kojarza sie dzis z trudnymi warunkami,
niedoinwestowaniem oraz niskimi wynagrodzeniami, co moze skutkowa¢ mata
sktonnoscia do podejmowania w nich zatrudnienia, zwlaszcza przez mezczyzn i
osoby mtode?.

Z uwagi na wydtuzanie sie zycia w dobrym zdrowiu nalezy w wiekszym niz obecnie
stopniu zacheca¢ osoby po osiggnieciu wieku emerytalnego, do kontynuowania
zatrudnienia. Pozwoli to wykorzystanie czesto unikalnego doswiadczenia zawodowego
i zyciowego 0s6b starszych.

Wieksza efektywnos¢ Publicznych Stuzb Zatrudnienia

Cho¢ wplyw na polityke zatrudnienia ma wiele podmiotéow i zalezy ona silnie
rowniez od innych polityk publicznych, to kluczowym narzedziem pozostaja
publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ). System PSZ w Polsce jest silnie
zdecentralizowany i oparty na wspotdziataniu administracji rzadowej i samorzadowe;.

22 Luc Christiaensen, Céline Ferré, Maddalena Honorati, Tomasz Janusz Gajderowicz i Sylwia Michalina
Wrona, ,Towards a Just Coal Transition Labor Market Challenges and People’s Perspectives from
Wielkopolska”, Bank Swiatowy: 2022, https://doi.org/10.1596/38175. data dostepu: 15.01.2024r.

23 Eurofound (2023), Measures to tackle labour shortages: Lessons for future policy, Publications Office of
the European Union, Luxembourg.
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Funkcje koordynatora PSZ petni minister wtasciwy do spraw pracy. Obecnie funkcjonuje
w Polsce 340 powiatowych urzedow pracy (PUP) oraz 16 wojewddzkich urzedow pracy
(WUP). PUP wchodza w sktad powiatowej administracji zespolonej i dziatajg pod
zwierzchnictwem starosty/prezydenta miasta, WUP dziatajg zas pod zwierzchnictwem
marszatka wojewodztwa.

Wprawdzie system PSZ jest oceniany generalnie pozytywnie i odegrat znaczaca
role w ograniczaniu wysokiego bezrobocia z lat 90-tych i pierwszej dekady XXI w.,
to coraz wyrazniejsza staje sie potrzeba dostosowania go do przemian na rynku
pracy zwiazanych miedzy innymi z technologia i demografia. W sytuacji gdy jest
prawdopodobne (cho¢ nie przesadzone), ze w kolejnych latach stopa bezrobocia
bedzie pozostawac na umiarkowanych poziomach, urzedy pracy powinny przyczyniac
sie do odpowiadania na inne wyzwania niz tylko rejestracja, wyptata zasitkow i
aktywizacja juz zarejestrowanych bezrobotnych.

Znaczacym atutem polskiego systemu PSZ (co takze znajduje potwierdzenie
w niezaleznych ocenach eksperckich) sa wykwalifikowane i zaangazowane w
swoja prace kadry urzedow pracy (tacznie ok. 20,6 tys. pracownikow). W potaczeniu
ze zdecentralizowang strukturg potencjat kadrowy pozwala nie tylko na wspomniane
mitygowanie skutkow bezrobocia, ale takze stanowi skuteczny mechanizm reagowania
w sytuacjach kryzysowych, co pokazaty ostatnie lata (urzedy pracy byly zaangazowane
w realizacje tarcz antykryzysowych, pozwalajacych ochroni¢ miejsca pracy, a takze
w skuteczng integracje uchodzcow z Ukrainy na rynku pracy w Polsce).

W kontekscie obecnych zmian spoteczno-gospodarczych nalezy jednak
stwierdzi¢,

ze formy wsparcia w ramach PSZ powinny by¢ lepiej dostosowane do aktualnych
potrzeb rynku pracy, z uwzglednieniem takze kwestii os6b nieaktywnych
zawodowo. Grupg osob, ktéra mogtaby by¢ objeta wiekszym wsparciem, sa réwniez
osoby, ktére juz majg zatrudnienie lub z innego powodu nie spetniajg kryteridw by
zarejestrowac sie jako osoba bezrobotna, a jednoczesnie potrzebujg wsparcia, np. w
zakresie przekwalifikowania sie.

Warunkiem skutecznego dziatania PSZ w szybko zmieniajacym sie Swiecie jest
takze dalsza informatyzacja i zastosowanie nowoczesnych narzedzi cyfrowych, m.in.
w zakresie posrednictwa i poradnictwa, wykorzystujagcych machine learning oraz
sztuczna inteligencje.

Na efektywnos¢ udzielanego wsparcia wptyw moze miec tez przyjety w polskich
regulacjach wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej. Z jednej strony mobilizuje on
PUP do dziatan, ktére maja mie¢ na celu zatrudnienie osoby bezrobotnej, z drugiej
strony moze dochodzi¢ do selekcji zaréwno oséb, ktérym przyznawane jest wsparcie
(wybiera sie osoby lepiej rokujace na zatrudnienie), jak i form wsparcia (wybiera sie te,
ktore zapewnig zatrudnienie w krétkim terminie, czesto z wykorzystaniem publicznych
srodkow, nawet jesli w diuzszym terminie wskazane bytyby inne formy, np. szkolenia).
W efekcie w wielu powiatach od lat utrzymuje sie wysoka stopa bezrobocia,
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a jednoczesnie wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej przekraczaja 80 a nawet
90%.

Krytycznie oceniane jest tez powiazanie prawa do ubezpieczenia zdrowotnego
z uzyskaniem statusu osoby bezrobotnej, co powoduje, ze wielu zarejestrowanych
bezrobotnych nie jest zainteresowanych dziataniami aktywizacyjnymi, ani praca,
a urzedy pracy znaczng cze$¢ swoich zasobdw poswiecaja na kwestie zwigzane
z ubezpieczeniem zdrowotnym (ale takze weryfikacja warunkéw koniecznych do
uzyskania zasitku czy utrzymania statusu bezrobotnego).

Zasitek dla bezrobotnych - inaczej niz w wielu panstwach UE - nie jest powiazany
z wynagrodzeniem z ostatniej pracy i wynosi znacznie ponizej ptacy minimalnej,
co nie gwarantuje osobom bezrobotnym utrzymania zblizonego poziomu zycia
bezposrednio po utracie pracy. Niski jest réwniez odsetek oséb uprawnionych do
zasitkdw, w ostatnich latach (2020-2023) najczesciej wahat sie on w przedziale 13-15%.
Z jednej strony powyzsze rozwigzania moga mie¢ pewien pozytywny efekt
sktaniajacy do wiekszej determinacji w poszukiwaniu pracy, z drugiej nie
gwarantuja stabilnosci w réoznych waznych sytuacjach zyciowych.

Charakterystyczna cecha polskich PSZ jest duze zaangazowanie w realizacje
procedur dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku pracy (rocznie
powiatowe urzedy pracy przeprowadzaty w ostatnich latach ponad 1 min réznych
procedur z tym zwigzanych), przy czym dominujg dziatania skoncentrowane tylko na
samym dopuszczeniu do zatrudnienia, a bardzo ograniczone sa dziatania
wspierajace integracje cudzoziemcow na rynku pracy (do pewnego stopnia sytuacje
te zmienit naptyw uchodzcéw z Ukrainy), do konca grudnia 2023 przez urzedy pracy
przeszto ok. 125 tys. obywateli Ukrainy).

Wazna role w polskim systemie wspierania rynku pracy petnia Ochotnicze Hufce
Pracy (OHP). S3 one panstwowa jednostka budzetowa nadzorowang przez ministra
wiasciwego ds. pracy (nie sg czescig PSZ). Wyspecjalizowane sa w pracy z mtodzieza
najbardziej zagrozona wykluczeniem spotecznym i facza ksztatcenie zawodowe
z funkcjami wychowawczymi, bedac unikatowa instytucja tego rodzaju w skali UE.
Jednoczesnie w funkcjonowaniu OHP wiele kwestii wymaga wciaz doskonalenia, m.in.
w zakresie zarzadzania i koordynacji czy informatyzacji.

Segmentacja na rynku pracy - stare i nowe wyzwania

Zmniejszajace sie w ostatnich latach bezrobocie, ale takze zmiany regulacyjne,
przyczyniatly sie w ostatnich latach do wzmocnienia pozycji pracownika i
ograniczania czesci negatywnych zjawisk na rynku pracy, takich jak naduzywanie
umow cywilnoprawnych i na czas okreslony czy praca w szarej strefie.

W 2022 r. prace nierejestrowang wykonywato 342 tys. oséb w wieku 15-89 lat, tj. 2,0%
ogolnej liczby pracujacych. W 2017 r., gdy przeprowadzano poprzednie badanie, w
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szarej strefie pracowato 880 tys. oséb, co stanowito 5,4% ogdlnej liczby pracujacych
(GUS, 2023).

W latach 2015-2021 spadta réwniez z 1,9 min do 0,9 min liczba os6b pracujacych na
podstawie umowy cywilnoprawnej (i jednoczesnie niepracujacych na podstawie umowy
kodeksowej). Wzrastajgce realne wynagrodzenia, stymulowane m.in. podnoszeniem
ptacy minimalnej, ale i rosngca produktywnosciag pracy, przyczyniaty sie do
podnoszenia poziomu zycia w Polsce i jednoczesnie zmuszajg przedsiebiorstwa do
poszukiwania konkurencyjnosci w innych zrédtach niz tylko niskie koszty pracy. Okres
zewnetrznych wstrzaséw i zwiekszonej niepewnosci zapoczatkowany pandemia
Covid-19 czesciowo spowolnit wyzej wskazane pozytywne trendy, ale - jak sie
wydaje - trwale ich jeszcze nie odwrdcit.

Z drugiej strony polski rynek pracy wciaz moze by¢ opisywany jako dualny -
wspotwystepuja ze soba dwa rynki pracy. Na jednym z nich — tzw. pierwotnym rynku
pracy, pracownicy pracujg na podstawie standardowych uméw o prace, korzystajac
z petni praw pracowniczych, podczas gdy na drugim, tzw. wtérnym, pracownicy
zmuszeni sg do pracy na podstawie atypowych umow o prace, nie podlegaja ochronie
Kodeksu Pracy, a czesto takze nie korzystajg z praw zwigzanych z optacaniem sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Utrzymuje sie rowniez prekaryjnos¢ pracy, zwiagzana
m.in. z niska stabilnoscia zatrudnienia oraz niskimi wynagrodzeniami,
rozpowszechnieniem pracy tymczasowej, a takze innych form uzyczania
pracownikéw. Prekaryjnos¢ do pewnego stopnia dotyczy tez czesci tzw. pierwotnego
rynku pracy, w tym takze pracownikow lepiej wyksztatconych i o wyzszych
kwalifikacjach. Czynnikiem zwiekszajacym zasieg tzw. wtéornego rynku pracy i
prekaryjnosci zatrudnienia moze okaza¢ sie rowniez rosnacy naptyw migrantow
zarobkowych do Polski, gdyz pracodawcy i posrednicy moga wykorzystywa¢ z
natury stabsza pozycje pracownikéw cudzoziemskich.

Brak poczucia stabilnosci zatrudnienia (umowy czasowe) stanowi jedna
z najwazniejszych barier do podejmowania trwatych zobowigzan, w tym formowania
trwatych zwigzkéw oraz decydowania sie na dzieci. Stad niestabilno$¢ zatrudnienia
0s6b w wieku 20-30+ lat moze przyczyniac sie do problemoéw demograficznych.

W Polsce w grupie wiekowej 20-24 lata 58% kobiet i 49% mezczyzn stanowity osoby
pracujace na czas okreslony. W grupie wiekowej 25-29 lat wynosito to odpowiednio
32% dla kobiet i 26% w przypadku mezczyzn.

Nierownos¢ niektéorych grup na rynku pracy widoczna jest takze w
wynagrodzeniach.

W Polsce luka ptacowa miedzy kobietami i mezczyznami wyniosta w 2021 r. wg danych
Eurostat 4,5%, podczas gdy dla catej UE wyniosta prawie 13% (w przypadku
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skorygowanej luki ptacowej réznica miedzy Polska a UE jest juz jednak niewielka —
odpowiednio 10,4% oraz 11%)*.

Polacy wciaz naleza do najdtuzej pracujacych nacji w UE. Przecietny tydzien pracy
w 2022 r. wyniost w Polsce 40,4 godziny (drugi najwyzszy wynik po Grecji — 41 godz.),
przy $redniej w UE 37,5 godz. i najnizszych wartosciach w Holandii — 33,2 godz. oraz
Niemczech — 35,3 godz. i Danii — 35,4 godz. (Eurostat, 2023).

Na powyzisze negatywne i wzglednie trwate cechy polskiego rynku pracy
nakladaja sie rowniez zmiany technologiczne i zwigzane z nim zupetnie nowe
modele pracy jak
np. praca platformowa. Praca platformowa, cho¢ pozostaje zjawiskiem o
niewielkiej skali, to ma potencjat na szybkie upowszechnianie sie i podwazanie
bardziej tradycyjnych modeli pracy z jasno okreslonymi obowiazkami dla obu
stron stosunku pracy. Platformy nie sg sktonne przyjac roli pracodawcy, gdyz wiaze
sie ona z obowigzkami i kosztami, Osoby wykonujace prace za posrednictwem platform
internetowych majg czesto niewtasciwy status zatrudnienia lub nie posiadaja zadnej
formalnej umowy z platforma, dlatego nie moga liczy¢ na uprawnienia przewidziane
dla pracownikéw w regulacjach prawa pracy. Relatywnie niska atrakcyjnos¢ tej formy
zatrudnienia powoduje, ze korzystajg z niej osoby, ktore w danym momencie nie
potrzebuja lub nie moga znalez¢ bardziej stabilnej pracy, w tym migranci. Z drugiej
strony platformy sg w stanie oferowac ustugi w formie atrakcyjnej dla konsumentéw i
po znacznie nizszych kosztach.

Dobra ilustracja wptywu technologii na rynek pracy jest takze szybkie
upowszechnienie sie pracy zdalnej, ktore miato miejsce w trakcie i po pandemii
Covid-19 i przyczynitlo sie - po szerokich konsultacjach spotecznych - do
wprowadzenia regulacji dot. pracy zdalnej do Kodeksu Pracy?°.

Praca zdalna cho¢ niesie wiele korzysci takze dla grup dzis defaworyzowanych na
rynku pracy (np. oséb sprawujacych opieke czy oséb z niepetnosprawnosciami) moze
przyczyniac sie takze do dalszej polaryzacji Swiata pracy. Przy takim scenariuszu
to pracownicy dzis uprzywilejowani beda korzysta¢ z dobrodziejstw technologii
i elastycznosci, jaka one daja (m.in. prestiz, latwiejsze taczenie rél rodzinnych
i zawodowych), podczas gdy pozostate grupy beda narazone na negatywne
konsekwencje przemian technologicznych na rynku pracy (m.in. nowoczesne
techniki nadzoru, ryzyko zastgpienia przez maszyny lub algorytmy czy praca w trudnych
warunkach o niskim nasyceniu technologiami, niedajgca perspektyw na rozwdj
osobisty).

Jedna z istotnych cech polskiego rynku pracy jest rowniez bardzo niski poziom
uzwigzkowienia, a takze jego nieréwne roztozenie i koncentracja w tradycyjnym

24 Wiecej o sytuacji ekonomicznej kobiet w: Polski Instytut Ekonomiczny, Sytuacja kobiet w Polsce
z perspektywy spoteczno-ekonomicznej, 2023.

%5 Nowelizacja Kodeksu Pracy z 1 grudnia 2022 r, ktéra weszta w zycie dniem 7 kwietnia 2023 r.: Ustawa
z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 240).
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przemysle i wydobyciu surowcow oraz czesciowo w sektorze publicznym. Wedtug
OECD uzwigzkowienie pracownikdéw (odsetek pracownikow, jacy zrzeszeni sa
w zwigzkach zawodowych) wynosi w Polsce 12,4%%® wobec $redniej dla 38 krajow
cztonkowskich organizacji wynoszacej 16,1%. Niskie uzwigzkowienie to jednak nie tylko
polska specyfika i wynika w duzym stopniu ze zmian w stosunkach pracy zwigzanych
z globalnymi trendami gospodarczymi. Polska wyprzedza pod wzgledem
uzwigzkowienia Stowacje, Czechy, Stany Zjednoczone, Wegry i Estonie, w ktérej
wskaznik uzwigzkowienia jest najnizszy (4,7%). Mamy niewiele nizsze uzwigzkowienie
niz kojarzone z silng strong zwigzkowa Niemcy (16,7%), a wyzsze od znanej z masowych
akgji strajkowych Francji (7,9%). Niskie uzwigzkowienie powoduje, ze bardzo duza czesc¢
polskiego spoteczenstwa nie uczestniczy w zadnej formie dialogu spotecznego, co
czesto wiaze sie takze z wieksza prekaryjnoscia wykonywanej przez nich pracy. Sam
model dialogu w Polsce rézni sie od wiekszos¢ panstw zachodniej i pdtnocnej Europy,
m.in. pod wzgledem niskiego upowszechnienia uktadéw zbiorowych.

Istotng przyczyna utrzymywania sie negatywnych zjawisk na rynku pracy w Polsce,
a takze braku adekwatnej odpowiedzi na nowe, wyzej zarysowane wyzwania, moze by¢
tez niedofinansowanie i ograniczone kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy (np.
w zakresie kontrolowania umoéw cywilnoprawnych czy przeprowadzania kontroli, w tym
srodkow zaradczych, ktore moze podejmowal), a takze praktyczne trudnosci
w dochodzeniu swoich praw, jakie odczuwa wielu pracownikow.

Wazrastajacy naptyw migrantow zarobkowych - szanse i ryzyka

Znaczenie pracy cudzoziemcow w polskiej gospodarce rosnie juz od niemal
dwéch dekad. Liczba cudzoziemcdw ubezpieczonych w ZUS?’ jeszcze 10 lat temu
wynosita ok. 100 tys., co stanowito ponizej 1% wszystkich ubezpieczonych w ZUS,
podczas gdy dzi$ to juz 1,13 mIn osbéb i prawie 7% wszystkich ubezpieczonych.

Wykres 4. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne), ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczeri
emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie w latach 2012-2023, na koniec
kwartatow.

%6 https://rynekpracy.org/fiszki/uklady-zbiorowe-dla-nielicznych/ (data dostepu: 15.01.2024r.)

27 Liczba cudzoziemcdédw ubezpieczonych w ZUS stanowi jedyne pewne przyblizenie populagji
pracujacych cudzoziemcdw w Polsce. Nie obejmuje m.in. pracujacych na umowe o dzieto, umowe o
pomocy przy zbiorach, na podstawie innych atypowych form $wiadczenia pracy lub w szarej strefie.
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Zrédto: Opracowanie wtasne MRPiPS

Wsréd ubezpieczonych cudzoziemcow 67,5% stanowia obywatele Ukrainy, 11,4% —
Biatorusi, 2,4% — Gruzji, a 1,8% — Indii. Rosnie udziat rowniez obywateli takich panstw
jak Filipiny, Uzbekistan, Nepal, Kolumbia i Azerbejdzan. Cudzoziemcy w dalszym
ciagu pracuja przede wszystkim w sektorach i zawodach, gdzie mozna pracowa¢
bez specjalnych kwalifikacji (prace w rolnictwie, opiece, cze$¢ prac w przetwérstwie
przemystowym, zwtaszcza spozywczym, logistyce i budownictwie) lub wymagana jest
wykwalifikowana praca fizyczna (operatorzy maszyn i urzadzen, kierowcy
samochodow ciezarowych). W znacznej czesci sg to zawody wskazywane w Polsce jako
deficytowe lub takie, gdzie praca stata sie nieatrakcyjna dla Polakéw. W sytuacji, gdy
liczba osob
w wieku produkcyjnym bedzie w dalszym ciagu szybko sie obniza¢ oraz gdy
zmniejsza sie liczba absolwentow w zawodach deficytowych, nalezy przewidywag,
ze jeszcze do
2030 r. odsetek cudzoziemcow ubezpieczonych w ZUS przekroczy 10%. Dla czesci
branz dostep do pracownikdéw z zagranicy bedzie tez zapewne warunkiem przetrwania
i rozwoju. Nalezy réwniez zaktadal, ze zwieksza¢ sie bedzie rowniez udziat
cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce na dtuzej i z panstw bardziej odlegtych
kulturowo, z czasem takze z rodzinami.

Szybki wzrost udzialu cudzoziemcéw na polskim rynku pracy nie spowodowalt,
jak do tej pory, negatywnych konsekwencji w skali makro pod wzgledem stopy
bezrobocia, aktywnosci zawodowej, poziomu wynagrodzen czy spdjnosci spotecznej.
Pewne ryzyka sa juz jednak widoczne. Naleza do nich prekaryjne warunki w jakich
pracujg cudzoziemcy (znaczny odsetek pracy na podstawie umow cywilnoprawnych,
rozpowszechnienie sie atypowych konstrukcji prawnych zwiazanych z ich
zatrudnieniem, obchodzenie przepiséw dotyczacych pracy tymczasowej na rzecz
nieuregulowanego outsourcingu pracowniczego lub procesowego czy duzy odsetek
wnioskéw o legalizacje zatrudnienia, ktére skiadane sa dla pozoru, w celu
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utatwienia wjazdu do Polski lub UE, bez zamiaru faktycznego powierzenia pracy przez
sktadajacego wniosek. Dostrzec tez juz mozna skupianie sie imigrantéw w okreslonych
gminach i dzielnicach.

Bezprecedensowym wydarzeniem z punktu widzenia rynku pracy byt naptyw po
24 lutego 2022 r. uchodzcow wojennych z Ukrainy. Polski rynek pracy okazat sie
przygotowany na absorpcje duzej liczby nowych pracownikow, mimo iz znacznie roznili
sie oni od dotychczasowych migrantow z tego kraju. Przewazaty kobiety, czesto
z dzie¢mi lub innymi osobami pod opieka, relatywnie dobrze wyksztatcone, czesto
w zawodach, w ktorych nie jest tatwo od razu zaczaé prace w innym kraju (np. ksiegowi,
ekonomisci, prawnicy). Sukcesem jest wysoki wskaznik zatrudnienia uchodzcow
z Ukrainy, ktory wg niektorych badan (np. OBM 2023) siega nawet 70%.
Problemem pozostaje wyisze ryzyko bezrobocia (nawet 17% wg badan OBM?%),
praca ponizej kwalifikacji, brak dostepu do ustug opiekunczych i wysoki odsetek
pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Jednym ze skutkéw spotecznych otwarcia dla Polakéw rynku pracy panstw UE byta fala
emigracji z Polski, ktorej skutki odczuwane sg po dzis dzien. Trend wzrostu liczby
emigrantow utrzymat sie az do 2017 r., kiedy w innych krajach UE przebywato 2 121
tys. Polakéw, a od 2018 r. liczba ta zaczeta sie obniza¢?®. Od momentu wstgpienia do
UE wydtuzyt sie rowniez czas przebywania Polakow za granica, cho¢ wcigz dominowaty
wyjazdy krotkookresowe. Poniewaz wyjechali gtownie ludzie mtodzi, emigracja
prowadzita do pogtebienia nizu demograficznego, ktéry staje sie obecnie gtdwnym
wyzwaniem dla stabilnosci polskiego rynku pracy. Najwieksza liczba polskich
migrantdw czasowych przebywa w krajach takich jak Wielka Brytania, Niemcy, Irlandia,
Holandia, Stany Zjednoczone, Norwegia i Wiochy.

Jak wynika m.in. z raportu "Sytuacja demograficzna Polski do 2022 r.", sytuacja
stopniowo sie normalizuje, a Polska przeksztatca sie z panstwa emigracyjnego
w imigracyjne. Po raz siédmy z rzedu zanotowano dodatni bilans migragji
definitywnych, obliczany na podstawie informacji o zameldowaniach na pobyt staty po
przyjezdzie z zagranicy oraz wymeldowaniach z pobytu statego w zwigzku z wyjazdem
na state za granice. Wczesniej, przez kilka dziesiecioleci, utrzymywato sie saldo ujemne.

Wedtug danych GUS w 2022 r. saldo migracji zagranicznych na pobyt staty wyniosto
1,9 tysigca 0sdb (choc¢ pamietac nalezy, ze saldo migracji na pobyt statych to zaledwie
utamek wszystkich migracji). Liczba imigracji osiagneta 15,6 tys., natomiast liczba
emigracji wyniosta 13,6 tys. Jest to zauwazalny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2021,

28 Ale mnigj niz 2%, jesli wzig¢ pod uwage tylko bezrobotnych Ukraincéw, ktorzy zarejestrowali sie
w urzedach pracy i pracujacych z ZUS.

2% Sytuacja demograficzna Polski do 2019 r. Migracje zagraniczne ludnosci w latach 2000-2019", GUS,
2020 s. 97. (Zrédto:  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-
ludnosci/sytuacja-demograficzna-polski-do-roku-2019-migracje-zagraniczne-ludnosci,16,1.html, data
dostepu: 15.01.2024r. )
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w ktérym liczby te wynosity odpowiednio 154 i 12 tys. W 2022 roku az 62% o0s6b
meldujacych sie w Polsce na pobyt staty to Polacy wracajacy do kraju.

W 2022 r. w Polsce przebywato 1,4 min imigrantow czasowych. Okoto 73% z nich
posiadato obywatelstwo ukrainskie. Obywatele Biatorusi to 4,4%, Motdawii
2,2%, a Gruzji 1,7%. Warto podkresli¢, ze juz przed napascia Federacji Rosyjskiej polski
rynek pracy wspierany byt przez blisko 1,5 miliona Ukraincoéw rocznie (czes¢ z nich nie
mieszkata w Polsce na state, decydujac sie na cykliczne, czesto krotkie, przyjazdy do
Polski).

1.2 PODUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIAtAN

Wyzej opisane wyzwania w wigkszosci nie s3 nowe i w ostatnich latach podejmowano
rozne dziatania by im sprosta¢, zarowno te o charakterze kontynuacji jak
i wprowadzajgce nowe rozwigzania.

W odniesieniu do przeciwdziatania bezrobociu, istotny wklad wniosty dziatania
aktywizacyjne 340 powiatowych urzedéw pracy, cho¢ pewne znaczenie
odgrywaly wtym procesie zmiany demograficzne. W ciggu ostatnich
10 lat (od 2014 r. do konca pazdziernika 2023 r.) zaktywizowano ponad 3,6 min
bezrobotnych, czyli srednio aktywizowano rocznie ok. 366 tys. bezrobotnych
i ponoszono na to z Funduszu Pracy wydatki rzedu 32,3 mld z+°. Dla zdynamizowania
dziatan urzedow pracy w latach 2021-2023 wprowadzono 3 edycje naboru na projekty
pilotazowe, tacznie ponad 190 réznych projektédw. Z zatozenia projekty pilotazowe
majg testowal rozwigzania, ktore nastepnie moga by¢ wdrazane na szersza skale
i wprowadzane do regulacji prawnych lub wykorzystywane przez urzedy pracy w formie
dobrych praktyk. Projekty z lat 2021-2023 skupiaty sie przede wszystkim na
bezrobotnych kobietach powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka, urlopie
macierzynskim lub wychowawczym, okresie biernosci zawodowej zwigzanej
z wychowywaniem dzieci czy opieka nad osobg zalezng, bezrobotnych do 30 r. z, w
tym z grupy NEET, dtugotrwale bezrobotnych, osobach starszych oraz
przedsiebiorcach/pracodawcach. W 2023 r. w ramach naboru na realizacje pilotazy
utworzono sie¢ 76 punktow kompleksowego wsparcia oséb miodych, testujacych
w Polsce wsparcie zatrudnienia w formule one-stop shop.

Waznym obszarem prowadzonych dziatan byt rozwéj umiejetnosci dorostych, w
tym

wsparcie oferowane przez PSZ w dostosowaniu kompetencji lub kwalifikacji osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy do potrzeb pracodawcéw (finansowane ze
srodkdw Funduszu Pracy tzw. podstawowe ustugi szkoleniowe: skierowanie na
szkolenie, finansowanie studiéw podyplomowych, kosztow egzaminow lub uzyskania
licencji, udzielanie pozyczek na sfinansowanie kosztéw szkolenia oraz tzw. dodatkowe
instrumenty/ programy rynku pracy, w tym staz i przygotowanie zawodowe dorostych)

30 Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy.
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oraz Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS). KFS stanowi wydzielong czes¢ Funduszu
Pracy, przeznaczong na dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcéw, podejmowanego zinicjatywy lub za zgoda pracodawcy. Celem
utworzenia KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujace z powodu
kompetencji nieadekwatnych do wymagan dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki.
Roczny budzet w ramach KFS byt w ostatnich latach konsekwentnie zwigkszany?'
(kwota zaplanowana na 2024 r. to 294,4 mIn zt wobec 277,5 min zt w roku 2023).

Od 2022 r. prowadzone s3 w MRPiIPS prace analityczne nad mechanizmem
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, wynikajagcym z Zalecenia Rady z 16
czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, ktére
rekomenduje Panstwom Cztonkowskim wdrozenie ww. instrumentu ukierunkowanego
na rozwoj ksztatcenia ustawicznego w panstwach cztonkowskich UE. W ramach tych
prac

w czerwcu 2023 r. powotano Grupe roboczg do spraw rozwoju umiejetnosci na potrzeby
rynku pracy przy Miedzyresortowym Zespole do spraw uczenia sie przez cate zycie
{ Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Lepszemu dopasowaniu umiejetnosci do potrzeb rynku pracy stuzyt rowniez
rozwéj narzedzi prognostycznych szacujacych zapotrzebowanie na dane
umiejetnosci na rynku pracy — m.in. zakonczenie w 2022 r. prac nad System
prognozowania polskiego rynku pracy®?, cykliczny monitoring zapotrzebowania na
kompetencje na rynku pracy (Bilans Kapitatu Ludzkiego®3, Barometr zawodéw,
coroczna prognoza zapotrzebowania na pracownikdw w zawodach szkolnictwa

31 Wg obecnych przepisow na finansowanie zadan w ramach KFS w danym roku budzetowym
przeznaczane sg $rodki stanowigce 4%—6% przychoddw Funduszu Pracy uzyskanych ze sktadek na
Fundusz Pracy w roku poprzedzajacym rok, w ktérym sporzadzany jest plan finansowy Funduszu Pracy.
32 Projekt wspoHinansowany ze srodkéw UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, O$ priorytetowa |l Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.4 Modernizacja publicznych i niepublicznych stuzb
zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy. Celem projektu byto wdrozenie
nowatorskiej metody prognozowania popytu na prace, podazy pracy oraz luki popytowo-podazowe;j
i opracowanie nowego narzedzia stuzacego do wyznaczania szczegdtowych prognoz dla rynku pracy
w horyzoncie do 2050 r.

33 BKL obejmuje ogdlnopolskie badania przekrojowe przedsiebiorcéw, ludnosci i sektora szkoleniowo-
rozwojowego, dostarczajac informacji o sytuacji i dziataniach tych grup na rynku pracy. W ramach BKL
(w tym BBKL — Branzowych Bilanséw Kapitatu Ludzkiego | i Il) zrealizowano rowniez badania branzowe,
w 17 sektorach, w ktérych zostaty utworzone Sektorowe Rady ds. Kompetencji: finanse, IT, turystyka,
budownictwo, moda i innowacyjne tekstylia, motoryzacja i elektromobilnos¢, ochrona zdrowia i pomoc
spoteczna, chemia, gospodarka wodno-sciekowa i rekultywacja, handel, komunikacja marketingowa,
nowoczesne ustugi biznesowe, odzysk materiatowy surowcow, przemyst lotniczo-kosmiczny,
telekomunikacja i cyberbezpieczenstwo, ustugi rozwojowe i zywnos$¢ wysokiej jakosci. Dzieki wynikom
badan branzowych zidentyfikowano najpilniejsze potrzeby kompetencyjne przedsiebiorcow
i niedopasowania rynku pracy w poszczegdlnych sektorach, wskazano takze trendy oddziatujace na
kazda branze i wyzwania z jakimi musza mierzy¢ przedsiebiorcy.
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branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy®4. W 2023 r. rozpoczeto takze
prace nad systemem strategicznego prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci
zielone i cyfrowe, w ramach kolejnej edycji Europejskiego Funduszu Spotecznego +.

Ponadto, realizujac zobowigzania KPO (kamien milowy A51G), przygotowano
i skonsultowano m.in. projekt ustawy o aktywnosci zawodowej (majacej zastgpic
obecng ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy), ktorej zatozeniem
jest stworzenie ram prawnych dla nowoczesnych urzedéw pracy, zdolnych do
odpowiedzi na wyzej zarysowane wyzwania3°. Prace nad nowymi przepisami zostaty
przerwane 2023 r. w zwigzku z koncem kadencji parlamentu. W | kwartale 2024 r.
przygotowano projekt ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéry obecnie na
etapie konsultacji wewnetrznych. Projekt uzyskat wpis do wykazu prac programowych
Rady Ministréw pod numerem UC29.

Podejmowano dziatania na rzecz szerszego wykorzystania na rynku pracy, dotad
nie

w pelni wykorzystanych, zasobéw kadrowych, w tym os6b z niepetnosprawnosciami
i 0osOb majacych obowigzki opiekuncze. W 2022 r. Program ,MALUCH+" zostat
przeksztatcony w program dtugofalowy na lata 2022-2029. ,MALUCH+" jest
programem integrujagcym srodki europejskie (KPO i FERS) oraz srodki budzetu panstwa.
Budzet programu, z uwzglednieniem rewizji KPO wynosi 6,5 mld zt (uzupetniajaco do
tej kwoty ostatecznym odbiorcom moga przystugiwac srodki na finansowanie podatku
VAT przypadajacego na wydatki/koszty w ramach realizacji zadania finansowanego z
KPO - 0,5 mld zt). Ma to zapewni¢ dofinansowanie utworzenia i funkcjonowania ponad
102,5 tys. miejsc opieki. Dostep do opieki nad maluchem jest kwestia niezwykle wazna
dla rodzicow podejmujacych prace. W 2022 r. wprowadzony zostat dodatkowy
instrument wsparcia utatwiajacy taczenie rodzicielstwa z pracg zawodowa — rodzinny
kapitat opiekunczy w wysokosci 12 tys. zt na drugie i kolejne dziecko w wieku od 12 do
35 miesigca zycia. W grudniu 2023 kapitatem objetych byto 189,1 tys. dzieci. Dla
rodzicow nieobjetych  rodzinnym  kapitatem  opiekunczym  wprowadzono
dofinansowanie obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u
dziennego opiekuna®. W grudniu 2023 r. dofinansowaniem objetych byto 81,1 tys.
dzieci. Wsparcie oséb z niepetnosprawnoscig byto realizowane poprzez programy
PFRON np.: ,Stabilne zatrudnienie — osoby z niepetnosprawnosciami w administragji i
stuzbie publicznej” czy Absolwent. Ponadto, 1 stycznia 2023 r. weszta w zycie ustawa
o Swiadczeniu wspierajgcym, ktora wprowadzita nowe rozwigzania umozliwiajace
opiekunom o0s6b z niepetnosprawnosciami podjecie aktywnosci zawodowej, poprzez
modyfikacje warunkdéw przyznawania Swiadczenia pielegnacyjnego oraz wprowadzenie
do systemu prawnego nowego $wiadczenia wspierajgcego skierowanego
bezposrednio do 0séb z niepetnosprawnoscia.

34 Art. 46b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. .737,).
35 Kamien milowy A51G KPO

36 Stanowi to element programu Aktywny Rodzic, ktory oprdcz innych rzeczy integruje w sobie Rodzinny Kapitat
Opiekunczy.
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Podejmowane byty tez dziatania na rzecz wspierania godzenia zycia rodzinnego z praca
zawodowg zgodnie z ideg tzw. work-life balance, ktore zostaty zainicjowane
nowelizacjg Kodeksu pracy z 2023 r. wdrazajaca unijne dyrektywy — tzw. dyrektywe
rodzicielskg oraz work-life balance. Ustawa3’ implementujgca te dyrektywe weszta w
zycie 26 kwietnia 2023 r. Nalezy dbac¢ o wtasciwe stosowanie tych przepisow a takze
promowanie kultury pracy, ktéra pozwala na harmonijne taczeniu sfery zycia
zawodowego i osobistego.

W ramach dziatah majacych na celu przeciwdziatanie naduzywaniu umow
cywilnoprawnych oraz ochrone oséb otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym
poziomie uchwalona zostata ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265,
z p6ézn. zm.). Ustawa ta wprowadzita od dnia 1 stycznia 2017 r. gwarancje minimalnej
wysokosci wynagrodzenia dla okreslonych umoéw cywilnoprawnych. Obowigzkiem
stosowania minimalnej stawki godzinowej zostaty objete umowy zlecenia oraz umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy o zleceniu8,

Zarzadzanie migracjami zarobkowymi w Polsce jest mozliwe m.in. dzieki rozwijanej od
2006 r. tzw. uproszczonej procedurze zatrudniania cudzoziemcéw, pozwalajacej na
krotkoterminowa prace bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Dominujacy
w polskim systemie model cyrkulacyjny w oparciu o oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi (pozwalajacy na prace przez 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy)
cho¢ sprawdzat sie w przesztosci, powinien stopniowo sie zmienia¢ w kierunku
preferowania migracji srednio i dtugoterminowych — takie podejscie przyswiecato
zmianie wprowadzonej ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. ozmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91)3°, wydtuzajacej
ww. okres pracy z 6 do 24 miesiecy (bez wskazywania okresu referencyjnego,
tj. 12 miesiecy)*>w ktérym praca na uproszczonych zasadach jest mozliwa). Dalsze
zmiany w tym m.in. petna elektronizacja procedur legalizacji pracy cudzoziemcow
i zwiekszenie ochrony pracy cudzoziemcow s3 przewidziane (podobnie jak
wspomniane wyzej przepisy regulujgce dziatania PSZ) w ramach reformy przewidzianej
w Krajowym Programie Odbudowy.

37 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 641).

38Rowniez w zakresie ubezpieczen spotecznych wprowadzono zmiany, majace na celu wiekszg ochrone
ubezpieczeniowa o0séb wykonujacych umowy zlecenia. Od 1 stycznia 2016 r. ustawa z dnia 23
pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1831.) wprowadzono kumulacje tytutéw do ubezpieczenia (z wyjatkiem ubezpieczenia
zdrowotnego, gdzie zawsze kumulowane byty i sg tytuty do ubezpieczenia) — do osiggniecia z tytutu
umowy zlecenia podstawy wymiaru sktadek nie nizszej niz najnizsze wynagrodzenie za prace.

39 Przepisy ustawy weszty w zycie w dniu 29 stycznia 2022 r.
40 Art. 88z ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.
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W zakresie dziatan dotyczacych migracji zarobkowych warto takze wspomniec
o uruchomieniu od 25 lutego 2022 r. programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow
.Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcow na lata 2022-2023", w ramach ktorego realizowanych jest 112
projektéw na tgczng kwote ok. 102 min zt.

Zgodnie ze stosowanymi od wielu lat procedurami, Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP)
prowadzi dziatania kontrolne z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow przede
wszystkim  w podmiotach dotknietych szczegdlnym ryzykiem wystepowania
nieprawidtowosci w tej dziedzinie. Do kontroli typowani sa w szczegdlnosci
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w branzach, w ktérych w latach
poprzednich stwierdzono wysokie nasilenie nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow.
Na skutecznos¢ kontroli wptywa tez poprawa systeméw IT i powigzan pomiedzy
systemami réznych instytugji.

1.3 DZIALANIA INICJOWANE NA POZIOMIE UE

Mierzac sie z wyzwaniami zwigzanymi z prowadzeniem krajowej polityki
zatrudnienia Polska moze na wielu poziomach korzysta¢ z faktu przynaleznosci
do UE. Dotyczy to m.in. wspotfinansowania niektorych dziatan ze $rodkéw
europejskich, korzystania
z diagnoz i rozwigzan opracowywanych przez rozne instytucje UE i panstwa
cztonkowskie, monitorowania postepéw w realizacji poszczegolnych sktadowych
polityki zatrudnienia na tle innych panstw UE, wsparcia w przypadku szokdéw
zewnetrznych wptywajacych na rynek pracy (jak np. pandemia Covid-19 oraz agresja
Rosji na Ukraing) czy wprowadzania ambitnych regulacji zwiekszajgcych prawa
pracownicze i przeciwdziatajgcych dyskryminacji na rynku pracy. Przy czym wazne jest
nie tylko, to, ze poszczegdlne panstwa otrzymuja konkretne i wielowymiarowe
wsparcie, ale rowniez fakt, ze dzieki temu UE ma szanse stac sie waznym globalnym
graczem zdolnym konkurowac z innymi Swiatowymi potegami, na co nie mogtoby
sobie w pojedynke pozwoli¢ wiekszos¢ panstw UE.

Zarzadzanie polityka zatrudnienia jest na poziomie UE czesScia szerszego
zarzadzania gospodarczego, czyli corocznej procedury semestru europejskiego
(pojedynczy cykl trwa od listopada do lipca), ktora obejmuje polityke gospodarcza,
fiskalna [ spoteczna.
W ramach tej procedury panstwa cztonkowskie dopasowuja swoja polityke w ww.
obszarach do zasad i priorytetéow ustalonych na szczeblu wspélnotowym. Wsrod
obecnych priorytetow wzrostu gospodarczego w UE znajduja sie: zrbwnowazenie
srodowiskowe, wydajnos¢, sprawiedliwos¢ i stabilnos¢ makroekonomiczna.

Kazde panstwo otrzymuje co roku zalecenia krajowe. W zakresie rynku pracy zalecenia
dla Polski dotyczyly w ostatnich latach przede wszystkim zwiekszenia uczestnictwa
w rynku pracy, m.in. poprzez poprawe dostepu do opieki nad dzie¢mi i do opieki
dtugoterminowej, przeciwdziatanie segmentacji rynku pracy, ukierunkowania
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Swiadczen spotecznych do oséb potrzebujacych (tez w celu ograniczania
dezaktywujagcego wptywu na zatrudnienie), dostosowywania umiejetnosci do
potrzeb rynku pracy, w tym poprzez ksztatcenie dorostych. W ostatnich zaleceniach
(z 2023 r.) jedyne zalecenie z zakresu rynku pracy dotyczytlo wiasnie rozwoju
umiejetnosci.

UE stara sie osiggac zatozone cele rozwoju spoteczno-gospodarczego takze poprzez
okreslanie dtugoterminowych wskaznikéw, zaréwno na poziomie catej UE jak i dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich. W perspektywie 2030 r. UE przyjeta 3 cele
publikujgc w 2021 r. Plan dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych. Poza zmniejszeniem liczby os6b zagrozonych ubodstwem o 15 min,
2 pozostate cele dotycza rynku pracy - w 2030 r. w UE co najmniej 78% oséb w
wieku 20-64 lata powinno mie¢ prace, a co najmniej 60% dorostych powinno
uczestniczy¢

w szkoleniach w ostatnim roku. Dla Polski cele te ustalono odpowiednio na
poziomach: 78,3% oraz 51,7%. Szczegdlnie osiggniecie celu w zakresie ksztatcenia
dorostych bedzie wymagato w Polsce duzego wysitku i dziatan wielu podmiotow
publicznych

i prywatnych, ale takze przegladu i ewentualnych korekt w systemie gromadzenia
informacji statystycznych w tym obszarze.

Ambitny instrument, zawierajagcy zarowno komponent reform strukturalnych,
powigzanych m.in. z ww. semestrem europejskim, kazdorazowo negocjowanych przez
KE z panstwami cztonkowskimi, jak i komponent inwestycyjny, zostat wprowadzony
w zwigzku pandemia Covid-19, w postaci Krajowych Planow Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO). KPO dla Polski zostat zaakceptowany przez Rade UE
w czerwcu 2022 r. z alokacjg 158,5 mld zt (106,9 mld zt — dotacje, 51,6 mld zt -
preferencyjne pozyczki). Pierwsze $rodki maja zostaé¢ uruchomione w 2024 r*'. W
zakresie rynku pracy przewidziano m.in. dziatania zwigzane z modernizacja
publicznych stuzb zatrudnienia, poprawa zarzadzania migracjami zarobkowymi,
zwiekszeniem dostepu do opieki nad dzie¢cmi do lat 3, wprowadzenie rozwigzan
zwigzanych z praca zdalna, wsparciem ekonomii spotecznej i ksztalcenia
zawodowego oraz dzialaniami na rzecz zmniejszania segmentacji rynku pracy,
dluzszego pozostawania na rynku pracy osob starszych czy promowaniem
uktadéw zbiorowych. Trzeba jednak pamietal, ze takze znaczna cze$¢ pozostatych
reform i inwestycji przewidzianych w KPO bedzie mie¢ pozytywny wptyw na rynek
pracy, poprzez ozywienie popytu, naktady inwestycyjne, wspieranie zielonej i cyfrowej
transformacji oraz pobudzanie innowacyjnosci gospodarki.

W ostatnim okresie Rada UE przyjmowata rowniez istotne zalecenia majace
wplyw na rynek pracy, m.in. w zakresie osiggniecia neutralnosci klimatycznej*?,

41 W listopadzie ub.r. zaktualizowany KPO dla Polski zostat zaakceptowany przez Komisje Europejska.
Rewizja KPO uwzglednia zaktualizowane kwoty alokacji: 113,4 mld zt — dotacje, 154,6 mid zt

42 Zalecenie Rady z 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienie sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej.
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nabywania, podnoszenia i zmiany kwalifikacji przez osoby doroste*’, dostepnosci
systemu opieki dtugoterminowej*, wsparcia oséb mtodych, w tym NEET, na rynku
pracy. Niektore zalecenia dotycza bardzo ambitnych zadan i potencjalnie
mogacych wywrze¢ duzy wptyw na rynek pracy, jak np. udostepnienie dla
wszystkich obywateli w wieku produkcyjnym indywidualnych kont
szkoleniowych, w ramach ktorych finansowany bytby rozwdj kwalifikacji i
umiejetnosci®. Gtéwnym celem propozycji zawartych w zaleceniu Rady ws. Gwarancji
dla Mtodziezy (GAM) jest lepsze wsparcie zatrudnienia oséb mtodych w catej UE.

W zwiazku z faktem, ze Sciezka dojscia do neutralnosci klimatycznej przyjeta w
UE jest bardzo ambitna i bedzie rodzi¢ szereg wyzwan na réznych poziomach, w
szczegolnosci dla panstw takich jak Polska, wciaz silnie zaleznych od wegla,
przyjety zostat Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji (MST). Jego
najwazniejszym elementem jest Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, w ramach
ktérego dla Polski przyznano 3,85 mid EUR
w formie dotacji na lata 2021-2027. Wsparcie przyznawane jest konkretnym regionom,
na podstawie przygotowanych terytorialnych plandéw sprawiedliwej transformacji.
W Polsce wsparcie na transformacje obszaréw gorniczych w kierunku neutralnosci
klimatycznej otrzymaty wojewoddztwa: Slaskie, matopolskie, wielkopolskie, dolnoslaskie
i todzkie. Drugim filarem MST jest Fundusz InvestEU, czyli mechanizm
gwarancyjny, przeznaczony dla instytucji finansowych, majacy zapewni¢ gwarancje
finansowania dla projektéw inwestycyjnych, waznych z punktu widzenia zielonej
transformacji.

UE w ostatnich latach byta rowniez bardzo aktywna w zakresie prawa pracy, w
tym przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy (m.in. w zakresie luki ptacowe)),
wspierania taczenia rél zawodowych i rodzinnych?® czy prébie uregulowania
pracy platformowej*’.

UE ma rowniez istotny wkitad w zarzadzanie migracjami zarobkowymi z panstw
trzecich. Cho¢ kompetencje w zakresie okreslania m.in. skali i kierunkéw migragji
pozostaja

w kompetencjach cztonkowskich, UE przyjmowata w ostatnich 20 latach szereg
dyrektyw regulujacych m.in. ramy wydawania zezwoleh na pobyt czasowy i prace,

43 Zalecenie Rady z 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych oraz
Zalecenie Rady z 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na
potrzeby uczenia sig przez cate zycie oraz zatrudnialnosci.

44 Zalecenie Rady z 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo
opieki dtugoterminowe;.

4> Polska brata udziat w programie wzajemnego uczenia sig, w ktérym m.in. celem byto okreslenie mapy
drogowej stworzenia systemu indywidualnych kont szkoleniowych. W Polsce rozwigzanie to bedzie
testowane m.in. w ramach EFS+.

46 Dyrektywa Work-Life Balance.

47 Proposal of the Directive of the European Parliament and of the Council on improving working
conditions in platform work — Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy
warunkéw pracy za posrednictwem platform internetowych..
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procedur przyjmowania pracownikow sezonowych, minimalny zbiér praw pracujacych
obywateli panstw trzecich czy okreslajacych minimalne sankcje dla pracodawcéw
zatrudniajacych cudzoziemcoéw bez prawa do pobytu. Ponadto UE coraz wiekszag wage
przyktada do wspierania migracji jako narzedzia zmniejszania luki kompetencyjnej w
UE, czego przyktadem jest ogtoszony w listopadzie 2023 r., w ramach Europejskiego
Roku Umiejetnosci, projekt rozporzadzenia ustanawiajacy Europejska Pule Talentéw —
narzedzie cyfrowe do taczenia potencjalnych pracownikow z panstw trzecich i oferty
pracy pracodawcéw z UE.

Il. CELE | REALIZACJA POLITYKI ZATRUDNIENIA W RAMACH KPDZ 2024-
2026

I1.1. CEL GROWNY KPDZ 2024-2026.

Celem giownym KPDZ 2024-2026, odpowiadajacym na zidentyfikowane
wyzwania dla polityki zatrudnienia, jest wzrost aktywnosci zawodowej i wzrost
poziomu dobrej jakosci zatrudnienia w Polsce.

1.2 CELE SZCZEGOLOWE KPDZ 2024-2026.

Cel gtéwny KPDZ 2024-2026 bedzie wdrazany poprzez nastepujace cele szczegdtowe:

1. Zwiekszenie dostepnosci zasobow kadrowych, w tym wykorzystanie
niewykorzystanych dotychczas zasobow rynku pracy.

2. Wspieranie przedsiebiorczosci oraz przedsiebiorcow w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy i wsparcie dotychczasowych miejsc pracy.

3. Dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci osob do potrzeb gospodarki,
w zwiazku ze zmianami technologicznymi, ekonomicznymi i spotecznymi.

4. Modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow
Pracy.

5. Doskonalenie regulacji dotyczacych prawa pracy i dialogu spotecznego.

6. Doskonalenie zarzadzania migracjami zarobkowymi.

CEL SZCZEGOLOWY 1. Zwiekszenie dostepnosci zasobéw kadrowych, w tym
wykorzystanie niewykorzystanych dotychczas zasobow rynku pracy.

Realizacja tego celu szczegdtowego ma przyczynic sie do zmniejszenia napiec na rynku
pracy wynikajacych z niedoboru zasobdéw sity robocze w niektorych obszarach
gospodarki. Naprzeciw temu wychodzi dazenie do bardziej sprawnego
zagospodarowania dostepnych zasobow, jak roéwniez umozliwienie powrotu lub
wejscia na rynek pracy osob, ktére ze wzgledu na obowiazki rodzinne lub z innych
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powodow nie mogty podejmowac zatrudnienia. Cel bedzie realizowany poprzez
nastepujace dziatania kierunkowe:

Dziatanie kierunkowe 1.1. Realizacja wsparcia w zatrudnieniu grup szczegélnie
wrazliwych na rynku pracy, poprzez:

Dziatanie 1.1.1. Docieranie z informacja o mozliwosciach skorzystania z form
pomocy okreslonych w ustawie, do o0séb biernych zawodowo, np. poprzez
kampanie informacyjne promujace dziatania urzeddéw pracy i dziatania o
charakterze lokalnym.

Dziatanie 1.1.2. Wspieranie osob z niepetnosprawnosciami w podejmowaniu
aktywnos$ci zawodowej, np. poprzez wdrozenie i przetestowanie rozwigzan
dotyczacych zatrudnienia wspomaganego 8.

Dziatanie 1.1.3. Wspieranie osoéb starszych w dtuzszym pozostawaniu na rynku
pracy, m.in.: w ramach programow na rzecz promogji zatrudnienia.

Dziatanie 1.1.4. Wspieranie os6b mitodych na rynku pracy, m.in.. w ramach
programow na rzecz promogji zatrudnienia.

Dziatanie 1.1.5. Wspieranie integracji zawodowej oséb dtugotrwale bezrobotnych,
m.in.: w ramach programow na rzecz promogji zatrudnienia.

Dziatanie 1.1.6. Wspieranie programéw, rozwoju ekonomii spotecznej (zgodnie
z art. 31 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej

Dziatanie kierunkowe 1.2. Wspieranie oséb petniacych role rodzicielskie i
rodzinne,
w tym kobiet, poprzez rozwoéj rynku pracy przyjaznego rodzinie:

Dziatanie 1.2.1. Programy i projekty aktywizacyjne oraz pozwalajgce na taczenie
pracy zawodowej z zyciem rodzinnym adresowane do tej grupy.

Dziatanie 1.2.2. Rozwdj mechanizméw opieki dtugoterminowej (dostep do
przystepnej cenowo, wysokiej jakosci opieki dtugoterminowej), w tym
zapewnienie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej, adekwatnych
wynagrodzen  iwzmocnienie  prestizu  zatrudnienia w  opiece
dtugoterminowe;.

Dziatanie 1.2.3. Rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 — program ,Aktywny
Maluch” oraz wspieranie rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz
w wychowaniu dziecka — program

48 Aby wesprze¢ na rynku pracy osoby z niepetnosprawnosciami nieaktywne zawodowo, w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS), planowany jest projekt majacy na celu
wdrozenie i przetestowanie rozwigzan dotyczacych zatrudnienia wspomaganego pn. ,Zatrudnienie
wspomagane — efektywne wsparcie aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych”, Celem projektu
jest wdrozenie i realizacja rozwigzan dotyczacych instrumentu wspierania aktywnosci zawodowej 0séb z
niepetnosprawnosciami — zatrudnienia wspomaganego
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Aktywny rodzic”.

Dziatanie 1.2.4. Rozwdj mozliwosci pracy na cze$¢ etatu dla rodzicow.

Dziatanie kierunkowe 1.3. Wspieranie regionow o trudniejszej sytuacji na rynku
pracy (wiejskich, potozonych z dala od metropolii) i regionéw transformacji
energetycznej.

Dziatanie 1.3.1. Identyfikacja barier w rozwoju peryferyjnych rynkéw pracy
i mozliwych narzedzi pobudzania ich rozwoju, poprzez prace analityczne.

Dziatanie 1.3.2. Zwiekszenie mozliwosci korzystania z ustug PSZ przez osoby
klasyfikowane jako rolnicy (ubezpieczeni w KRUS, posiadajacy wiecej niz 2ha
przeliczeniowe ziemi rolnej).

Dziatanie 1.3.3. Zachety dla inwestorow do lokowania duzych zaktadéw pracy
w regionach o wysokim poziomie bezrobocia, m.in. w ramach ,Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2030".

Dziatania 1.3.4. Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia dla osob mieszkajacych na
terenach dotknietych depopulacja, w szczegdlnosci kobiet, m.in.: w ramach
programow na rzecz promogji zatrudnienia.

CEL SZCZEGOLOWY 2. Wspieranie przedsiebiorczoici oraz przedsiebiorcow
w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy i wsparcie dotychczasowych miejsc

pracy.

W zwigzku z potrzebg kontynuowania wspierania przedsiebiorcow w zakresie
utrzymania zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc, czesto w niesprzyjajacych
okolicznosciach, podejmowane beda dziatania majace zacheci¢ podmioty gospodarcze
do tego rodzaju dziatan. Cel 2 przewiduje szereg dziatan o zroznicowanym charakterze,
ktore beda stuzy¢ wsparciem biznesowi w zakresie prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej. W jego obrebie przewidziano réwniez dziatania adresowane
do podmiotow dziatajacych w regionach, szczegolnie mocno odczuwajacych skutki
procesow transformacyjnych. Cel bedzie realizowany poprzez nastepujace dziatania
kierunkowe:

Dziatanie kierunkowe 2.1. Wsparcie dla oséb podejmujacych dziatalnos¢
gospodarcza, poprzez:

Dziatanie 2.1.1. Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w ramach ,Rzgdowego
Programu Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie” realizowanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Dziatanie 2.1.2. Wsparcie dziatalnosci gospodarczej przez Publiczne Stuzby
Zatrudnienia.
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Dziatanie 2.1.3. Wspieranie start-upow podejmujacych dziatalnos¢ innowacyjna.

Dziatanie 2.1.4. Programowanie i wdrazanie interwencji ze srodkow europejskich
wspierajgcych podmioty podejmujace dziatalnos¢ gospodarcza.

Dziatanie kierunkowe 2.2 Wspieranie inwestycji majacych na celu tworzenie
miejsc pracy poprzez:

Dziatanie 2.2.1 Inwestycje w ramach specjalnych stref ekonomicznych.
Dziatanie 2.2.2 Dziatania Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu.

Dziatanie 2.2.3 Programy wspierajagce inwestycje tworzace miejsca pracy
realizowane w ramach BGK i grupy PFR.

Dziatanie 2.2.4. Wspieranie inwestycji tworzacych wysokiej jakosci miejsca pracy
w regionach objetych transformacja energetyczna.

CEL SZCZEGOLOWY 3. Dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci oséb do potrzeb
gospodarki.

Zachodzace zmiany technologiczne i organizacyjne sprawiaja, ze czesto dotychczas
posiadane kwalifikacje ulegty dezaktualizacji. W celu zapewnienia ptynnego
dostosowania kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy przewidziano realizacje
dziatan majacych podnies¢ Swiadomos¢ osob w tym zakresie, a takze stuzacych
wspieraniu ksztatcenia osob dorostych i zdobywaniu przez nich nowych kwalifikacji. Cel
bedzie realizowany poprzez nastepujace dziatania kierunkowe:

Dziatanie kierunkowe 3.1. Zwiekszenie zdolnosci systemu prawno-
instytucjonalnego
w zakresie rozwoju kwalifikacji, poprzez:

Dziatanie 3.1.1. Podniesienie sSwiadomosci zmian spoteczno-gospodarczych
i koniecznosci uczenia sie przez cate zycie m.in. poprzez kampanie
informacyjne na poziomie krajowym i regionalnym.

Dziatanie 3.1.2. Programowanie i wdrazanie interwencji EFS+ 2021-2027 na
dziatania zwigzane z ksztatceniem dorostych.

Dziatanie 3.1.3. Utrzymanie i rozwdj Bazy Ustug Rozwojowych (BUR) oraz dziatania
informacyjne promujace BUR i jej wykorzystanie.

Dziatanie 3.1.4. Rozwdj Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i Zintegrowanego
Rejestru Kwalifikacji.

Dziatanie kierunkowe 3.2. Doskonalenie obecnych i przygotowanie nowych
instrumentow wspierajacych ksztalcenie ustawiczne, poprzez:

Dziatanie 3.2.1. Kontynuacja prac koncepcyjnych nad mozliwoscig realizacji
w  Polsce  systemu indywidualnych  rachunkéw  szkoleniowych,
rekomendowanych przez Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r.
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(specjalnych kont, na ktorych obywatele bedg mogli gromadzi¢ uprawnienia
do finansowania szkolen w postaci srodkow finansowych lub np. wirtualnych
godzin).

Dziatanie 3.2.2. Opracowanie interaktywnych narzedzi utatwiajacych tworzenie
Sciezek kariery i Sciezek edukacyjnych przy wykorzystaniu istniejgcych
materiatdw zawodoznawczych, baz danych i klasyfikacji.

Dziatanie kierunkowe 3.3. Rozwéj umiejetnosci niezbednych 2z punktu
widzenia trzech transformacji: cyfrowej, klimatycznej i demograficznej, poprzez:

Dziatanie 3.3.1. Systemowe rozwigzania w PSZ do badania kompetencji cyfrowych
i wsparcia w odpowiedzi na stwierdzone deficyty dla oséb miodych i
stopniowe rozszerzanie na pozostate osoby, m.in. w ramach projektéw z
programu FERS.

Dziatanie 3.3.2. Rozw0j umiejetnosci i kompetencji cyfrowych osob dorostych,
w tym w zakresie cyberbezpieczenstwa, m.in. w ramach KPO i projektéw
finansowanych ze srodkéw UE.

Dziatanie 3.3.3. Rozw0j umiejetnosci niezbednych w sektorze ustug zdrowotnych
i opiekunczych, w tym realizacja programéw rozwoju kadr w tych sektorach
oraz dziatan realizowanych przez zawoddédw medycznych na rzecz
pracownikow cudzoziemskich.

Dziatanie 3.3.4. Rozwdj umiejetnosci i kompetencji pracownikbw w ramach
Krajowego Funduszu Szkoleniowego, w tym rozwdj umiejetnosci i kompetencji
zielonych (umiejetnosci zwigzanych z branza energetyczng i gospodarka
odpadami) oséb dorostych.

Dziatanie 3.3.5. Refundacja wynagrodzen pracownikéw mtodocianych
i dofinansowanie  pracodawcom  kosztow  ksztatcenia  mitodocianych
pracownikow

Dziatanie 3.3.6. Finansowanie przygotowania egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe uczniow szkdt branzowych z Funduszu Pracy.

Dziatanie kierunkowe 3.4. Tworzenie i doskonalenie metod prognozowania
zapotrzebowania na zawody, kompetencje i nowe umiejetnosci oraz
monitorowania ksztatcenia zawodowego dorostych, poprzez:

Dziatanie 3.4.1. Realizacja projektu majacego na celu uruchomienie systemu
strategicznego prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci cyfrowe
i zielone w perspektywie wieloletniej (w ramach Dziatania 01.02 programu
FERS)*°.

49 Projekt pn. System strategicznego prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci w obszarze zielonej
i cyfrowej gospodarki w perspektywie do 2050 roku, ktdérego celem jest usprawnienie identyfikacji skali
zapotrzebowania na umiejetnosci potrzebne w zielonej i cyfrowej gospodarce w Polsce w perspektywie
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Dziatanie 3.4.2. Uwzglednienie w badaniach statystycznych GUS typologii
zawodow zielonych i umiejetnosci zielonych (oraz stworzenie metodologii
pomiaru).

Dziatanie 3.4.3. Rozwdj Bilansu Kapitatu Ludzkiego (BKL) w kolejnej perspektywie
finansowej UE w ramach programu FERS od 2024 r., jako BKL 3.0°°.

Dziatanie 3.4.4. Rozszerzenie narzedzia Blender danych prezentujacego dane nt.
rynku pracy (dostepnos¢ ofert pracy, atrakcyjnos¢ warunkédw pracy
idostepnos¢ zasobdéw pracy) na caty kraj (w | etapie narzedzie zostato
opracowane przez WUP w Rzeszowie dla wojewddztwa podkarpackiego).

Dziatanie 3.4.5 Analiza dotychczasowych metod gromadzenia danych na temat
edukacji zawodowej dorostych i wprowadzenie zmian zapewniajgcych petne
objecie roznych aktywnosci edukacyjnych podejmowanych przez Polakéw.

CEL SZCZEGOLOWY 4. Modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz
Ochotniczych Hufcow Pracy.

Zmieniajace sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze sprawiajg, ze nowe wyzwania
stojg réwniez przed publicznymi stuzbami zatrudnienia. W zwigzku z tym pojawita sie
potrzeba kontynuacji dziatan nad modernizacja regulacji zwigzanych z rynkiem pracy
oraz wyposazenie pracownikow urzedéw w wiedze na temat nowych przepiséw.
W ramach podejmowanych dziatan beda rowniez te zwigzane z tworzeniem nowego
systemu zarzadzania efektywnoscig urzedéw pracy. Cel bedzie realizowany poprzez
nastepujace dziatania kierunkowe:

Dziatanie kierunkowe 4.1. Wdrozenie reformy publicznych stuzb zatrudnienia
przewidzianej w KPO.

Dziatanie 4.1.1. Wdrozenie nowych przepisow w obszarze rynku pracy (kamien
milowy A51G KPO).

Dziatanie 4.1.2. Wdrozenie nowych standardéw i metod pracy PSZ (zarzadcze
ramy wykonania — kamien milowy A52G KPO).

Dziatanie 4.1.3. Modernizacja systemdw informatycznych PSZ (wskaznik A55G KPO).

do 2050 roku. W wyniku projektu powstanie system informatyczny, generujacy prognozy popytu na
umiejetnosci zielone i cyfrowe w polskiej gospodarce w perspektywie do 2050 roku oraz monitorujacy
rownowazenie sie popytu i podazy na dang kategorie umiejetnosci.

0 0d 2024 roku realizowana jest trzecia edycja badan BKL (BKL 3.0), w ramach ktoérej prowadzone beda
badania przekrojowe pozwalajgce na konturowanie monitorowania kluczowych wskaznikéw rynku pracy
oraz badania tematyczne, bedace odpowiedzig na zapotrzebowanie wynikajace z obserwowanych
trendéw na rynku pracy i w gospodarce.
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Dziatanie 4.1.4. Szkolenia pracownikow PSZ w zakresie stosowania nowych
procedur i narzedzi informatycznych wprowadzonych przez nowe regulacje
(wskaznik A56G).

Dziatanie kierunkowe 4.2 Poprawa jakosci Swiadczonych ustug w ramach PSZ.

Dziatanie 4.2.1. Wypracowanie oraz wdrozenie jednolitych standardow jakosci
funkcjonowania instytucji rynku pracy oraz systemu ich monitorowania
(projekt w ramach Dziatania 01.02 FERS 2021-2027).

Dziatanie 4.2.2. Rozwdj kwalifikacji i kompetencji pracownikoéw instytucji rynku
pracy w zakresie profesjonalizacji wsparcia Swiadczonego na rzecz oséb
bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (projekt w ramach
Dziatania 01.02 FERS 2021-2027).

Dziatanie 4.2.3. Stworzenie kompleksowego systemu badania satysfakgji klientow
PSZ.

Dziatanie 4.2.4. Stworzenie kompleksowego systemu promowania
i wykorzystywania dobrych praktyk z PUP i WUP.

Dziatanie 4.2.5. Wypracowanie oraz wdrozenie dostosowanego do
zapotrzebowania systemu obstugi cudzoziemcow przez publiczne stuzby
zatrudnienia.

Dziatanie kierunkowe 4.3 Dzialania urzedow pracy w zwiazku z realizacja
postanowien ustawy o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Dziatanie 4.3.1 Obligatoryjne wsparcie finansowe dla oséb bezrobotnych (zasitki
i Swiadczenia  przedemerytalne, dodatki aktywizacyjne, S$wiadczenia
integracyjne)

Dziatanie 4.3.2. Dofinansowanie kosztéw wynagrodzen pracownikow WUP i PUP.

Dziatanie 4.3.3. Zapewnienie biezgcego funkcjonowania PSZ.

CEL SZCZEGOLOWY 5. Doskonalenie regulacji dotyczacych prawa pracy i dialogu
spotecznego w zwiazku ze zmianami technologicznymi, ekonomicznymi i
spotecznymi.

Zmiany spoteczno-technologiczne oddziatujg silnie na Srodowisko pracy. W celu
lepszego dostosowania do tych zmian potrzebna jest bardziej aktywna rola partnerow
spotecznych, ktorzy przyczynia sie do tego, ze zachodzace zmiany beda szty w dobrym
kierunku i nie beda prowadzi¢ do powstawania obszaréw niepewnego zatrudnienia.
Duza role ma do odegrania Panstwowa Inspekcja Pracy, ktora obok kontroli moze
rowniez prowadzi¢ dziatania o innym charakterze. Cel bedzie realizowany poprzez
nastepujace dziatania kierunkowe:
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Dziatanie kierunkowe 5.1. Wzmocnienie dialogu spotecznego, poprzez:

Dziatanie 5.1.1. Dziatania na rzecz zwiekszenia uczestnictwa pracownikdéw
w organizacjach zwigzkowych®'.

Dziatanie 5.1.2. Promowanie uktadéw zbiorowych.

Dziatanie 5.1.3 Doskonalenie rekomendacji (standardu) dla resortow nt. sposobu
prowadzenia konsultacji spotecznych (w tym prekonsultacji).

Dziatanie kierunkowe 5.2. Zmniejszanie dualnosci i prekaryjnosci rynku pracy.

Dziatanie 5.2.1. Wspieranie prac zmierzajacych do przyjecia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkdéw pracy za posrednictwem
platform internetowych i jej implementacja w Polsce.

Dziatanie 5.2.2. Wzmocnienie zasobdw PIP w zwigzku z nowymi obszarami
dziatania®2.

Dziatanie 5.2.3. Doskonalenie rozwigzan przyczyniajacych sie do zmniejszania
odsetka pracujacych na czas okreslony kobiet i mezczyzn, szczegdlnie w
grupie mtodych dorostych

Dziatanie kierunkowe 5.3. Przeciwdziatanie dyskryminacji na rynku pracy.

Dziatanie 5.3.1. Zmnigjszenie luki ptacowej, w tym implementacja dyrektywy
2023/970 w sprawie wzmochnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen
dla mezczyzn i kobiet za takg samga prace lub prace o takiej samej wartosci za
posrednictwem  mechanizmoéw  przejrzystosci  wynagrodzeh  oraz
mechanizméw egzekwowania.

Dziatanie kierunkowe 5.4 Przygotowywanie innowacyjnych rozwiagzan w zakresie
rynku pracy.

Dzialanie 5.4.1. Testowanie nowych rozwigzan przed ich ewentualnym
wdrozeniem na wiekszg skale, np. w zakresie: zmniejszenia czasu pracy,
zwiekszenia wspodtdecydowania pracownikdédw, wprowadzenia jawnosci
wynagrodzen, wprowadzenie mozliwosci pracy kilku oséb na jednym etacie.

CEL SZCZEGOLOWY 6. Doskonalenie zarzadzania migracjami zarobkowymi.

>1'W Dziataniu 04.03. Dialog spoteczny w zakresie adaptacyjnosci, Priorytet IV Spéjnosé spoteczna
i zdrowie Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, w Il kw. 2024 r. planowane jest
ogtoszenie naboru konkurencyjnego dotyczacego realizacji strategii zachecajacych do zrzeszania w
organizacjach zwigzkéw zawodowych i pracodawcow, w szczegdlnosci skierowanych do grup dotychczas
stabo reprezentowanych w ramach organizacji. Wsparcie obejmuje przygotowanie strategii na rzecz
zwigkszenia reprezentatywnosci partnerédw spotecznych, a nastepnie jej zrealizowanie na bazie
zdiagnozowanych potrzeb, zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

>2 Szczegbty zostang uzupetnione na etapie uzgodnien miedzyresortowych, po uzyskaniu informacgji
z CIOP-PIB na temat VIl etapu Rzagdowego Programu Poprawa bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy.
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Polska staje sie coraz bardziej atrakcyjnym rynkiem pracy dla cudzoziemcédw. Sprawia
to, ze niezbedne jest podejmowanie dziatan na rzecz doskonalenia istniejgcych
regulacji dot. zatrudnienia cudzoziemcéw oraz dostosowywanie ich do zmieniajacego
sie rynku pracy.

Cel bedzie realizowany poprzez nastepujace dziatania kierunkowe:
Dziatanie kierunkowe 6.1. Przyjmowanie cudzoziemcow na polski rynek pracy.

Dziatanie 6.1.1. Wprowadzenie przepisow zwiekszajgcych ochrone cudzoziemcow
i ograniczajacych naduzycia.

Dziatanie 6.1.2. Zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnych urzedow legalizujacych
zatrudnienie, w tym modernizacja systeméw IT i infrastruktury
teleinformatycznej PSZ.

Dziatanie 6.1.3. Wspieranie odpowiedzialnej i uczciwej rekrutacji z panstw trzecich,
w tym w ramach Dziatania 04.10 FERS pn. Wspieranie procesow zarzgdzania
migracjami zarobkowymi w celu lepszego wykorzystania potencjatu migrantéw
zarobkowych i wsparcia pracodawcéw  poszukujgcych  pracownikéw
cudzoziemskich®?

Dziatanie kierunkowe 6.2. Integracja cudzoziemcéw na rynku pracy.

Dziatanie 6.2.1. Wypracowanie oraz wdrozenie dostosowanego do
zapotrzebowania systemu obstugi cudzoziemcoéw przez PSZ (projekt w
ramach Dziatania 04.11 FERS 2021-2027).

Dziatanie 6.2.2. Stworzenie lub zmodernizowanie 50 punktow wsparcia
cudzoziemcdw w catej Polsce w powiatowych urzedach pracy (projekt w
ramach Dziatania 04.11 FERS 2021-2027).

Dziatanie 6.2.3. Wdrazanie i programowanie dziatan z EFS i FAMI i innych zrodet
integracji na rynku pracy.

Dziatanie 6.2.4. Tworzenie wielokanatowych i nowoczesnych systemow
informowania dla cudzoziemcow i pracodawcow.
Dziatanie kierunkowe 6.3. Wspieranie bezpieczenstwa i legalnosci zatrudnienia

pracownikéw cudzoziemskich.

Dziatanie 6.3.1. Wzmocnienie potencjatu PIP i SG oraz wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie legalnosci zatrudnienia i warunkdw pracy>*.

>3 Zaplanowano realizacje projektow wybranych w trybie konkursowym, jak réwniez projektu
niekonkurencyjnego.

>4 Szczegbty zostang uzupetnione na etapie uzgodnien miedzyresortowych, po uzyskaniu informacgji
z CIOP-PIB na temat VIl etapu Rzgdowego Programu Poprawa bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy.
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Dziatanie 6.3.2. Kampanie informacyjne w zakresie legalnego zatrudniania
cudzoziemcédw. (m.in. w projekcie w ramach Dziatania 04.11 FERS 2021-2027).

Dziatanie 6.3.3. Wzmocnienie kar za naduzycia w zwigzku z naruszeniami przy
zatrudnianiu cudzoziemcow.
Dziatanie kierunkowe 6.4. Wspieranie powrotow osob z emigracji oraz
repatriantow.
Dziatanie 6.4.1. Rozwdj portalu powroty.gov.pl.
Dziatanie 6.4.2. Dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace mozliwosci
zatrudnienia w poszczegolnych regionach.
Dziatanie kierunkowe 6.5. Wspieranie uczciwej mobilnosci zawodowej na
unijnym rynku pracy w ramach sieci EURES.

Dziatanie 6.5.1. Unijne posrednictwo pracy na rzecz bezrobotnych i poszukujacych
pracy zainteresowanych pracag za granica w branzach i zawodach, w ktorych
nie wystepuje deficyt na polskim rynku pracy.

Dziatanie 6.5.2. Wsparcie polskich pracodawcéw w pozyskiwaniu kandydatow do
pracy z panstw UE i EFTA, w tym migrantow powrotnych.

Dziatanie 6.5.3. Doradztwo w zakresie warunkéw zycia i pracy w panstwach
cztonkowskich UE i EFTA oraz w Polsce.

Dziatanie 6.5.4. Dziatania informacyjne i komunikacyjne promujace uczciwg
mobilnos¢ na unijnym rynku pracy, w tym podkreslajace obchody w 2024 r.
30-lecia sieci EURES w UE.
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lll. System realizacji KPDZ 2024 - 2026

Cele i dziatania przewidziane w ramach KPDZ 2024-2026 beda realizowane przez
szerokie spektrum instytugji (resorty, urzedy, jednostki samorzadu terytorialnego).

1.1 PODMIOTY PUBLICZNE | PARTNERZY SPOLECZNI ODPOWIEDZIALNI
ZA REALIZACJE KPDZ

W prace nad dokumentem, obok ministra wtasciwego do spraw pracy, w szczegolnosci
beda zaangazowani: minister wtasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania, minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi, minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego oraz inne instytucje na szczeblu centralnym ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych majacych istotny wptyw na rynek pracy.

Dokument, a takze realizacja zaplanowanych w nim dziatan, w wiekszym niz dotychczas
stopniu bedzie uwzgledniat role partneréw spotecznych obok ich uczestnictwa
w konsultacji na szczeblu Rady Rynku Pracy i Rady Dialogu Spotecznego takze poprzez
wieksze uwrazliwienie na opinie i postulaty zgtaszane podczas procedowania
dokumentu na tych gremiach.

111.2 FINANSOWANIE REALIZACJI KPDZ

Realizacja dziatan ujetych w KPDZ 2024-2026 bedzie finansowana w ramach limitéw
wydatkéw wiasciwych jednostek sektora finansow publicznych, bez koniecznosci
ubiegania sie o dodatkowe $rodki.

Srodki finansowe na realizacje KPDZ 2024-2026 beda pochodzi¢ z budzetu panstwa,
Funduszu Pracy (FP), Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON), budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, budzetu OHP oraz Instrumentu Odbudowy i Wspierania
Odpornosci (w ramach KPO), Europejskiego Funduszu Spotecznego+ i innych srodkow
UE.

Wydatki na realizacje dziatan przewidzianych w KPDZ przedstawiono w tabeli 1.
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TABELA 1. ZESTAWIENIE DZIAtAN PRZEWIDZIANYCH W KRAJOWYM PLANIE DZIAtAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA LATA 2024-2026

Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dziatania 2024 r szacowana ha | szacowana ha
) 2025 r. 2026 r.
1.1.1. Docieranie z informacja o mozliwosciach PSZ
. . Na obecnym Na obecnym
skorzystania z form pomocy okreslonych . . .
. L Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
w ustawie, do osdb biernych zawodowo np. e . e T
o . . mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
poprzez kampanie informacyjne promujace . . .
L . . kosztéw oszacowania oszacowania
dziatania urzedow pracy i dziatania o . .
kosztéw kosztéw
charakterze lokalnym
1.1.2. Wspieranie oséb z niepetnosprawnosciami w PSZ,
podejmowaniu aktywnosci zawodowe). PFRON, 3,7 min zt 3,8 min zt 3,8 min zt
MRPiPS BON 0% 84 min zt 135 min zt
1.1.3 Wspieranie 0sdb starszych w dtuzszym PSZ Na obecnym Na obecnym
pozostawaniu na rynku pracy. etapie brak etapie brak
377 min zt mozliwosci mozliwosci
oszacowania oszacowania
kosztow kosztow
1.1.4 Wspieranie oséb mtodych na rynku pracy. OHP, 6,6 min zt 11,5 min zt 9 min zt
PSZ 55,6 min zt
1.1.5. Wspieranie integracji zawodowej oséb PUP, WUP Na obecnym Na obecnym
dtugotrwale bezrobotnych. (PUP, WUP) 601,7 min zt etapie brak etapie brak
mozliwosci mozliwosci

>> Aby wesprzec na rynku pracy osoby z niepetnosprawnosciami nieaktywne zawodowo, w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
(FERS), planowany jest projekt majacy na celu wdrozenie i przetestowanie rozwigzan dotyczacych zatrudnienia wspomaganego pn. ,Zatrudnienie wspomagane
— efektywne wsparcie aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych”, Celem projektu jest wdrozenie i realizacja rozwigzan dotyczacych instrumentu wspierania
aktywnosci zawodowej osdb z niepetnosprawnosciami — zatrudnienia wspomaganego.
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dzialania 2024 r szacowana ha | szacowana ha
) 2025 r. 2026 r.
oszacowania oszacowania
kosztéw kosztéw

1.1.6 Wspieranie programéw, rozwoju ekonomii MRPIPS
spotecznej (zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o 22 min zt 92 min zt 92 min zt

ekonomii spotecznej)

1.2.1 Programy i projekty aktywizacyjne oraz MRPiPS DRP, Na obecnym Na obecnym
pozwalajace na taczenie pracy zawodowej z BPD etapie brak etapie brak
zyciem rodzinnym adresowane do tej grupy. 33 min zt mozliwosci mozliwosci

oszacowania oszacowania
kosztéw kosztéw

1.2.2. Rozwoj mechanizmow opieki MRPIiPS DPS,

dtugoterminowej (df)s't‘ep dlo 'przystc?pnej MZ, KPRM Na obecnym Na obecnym
cenowo, wysokiej jakosci opieki . . .
. . . Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
dtugoterminowej), w tym zapewnienie e . e e
o e . . mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej, , . .
. o kosztéw oszacowania oszacowania
adekwatnych wynagrodzen i wzmocnienie . .
. o : kosztow kosztéw
prestizu zatrudnienia w opiece
dtugoterminowe;j>®°’.
1.2.3. Rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi do lat MRPiPS DSR
3 — program ,Aktywny Maluch” oraz
wspieranie rodzicéw w aktywnosci 4213,0 min zt 101428 minzt | 94459 min zt
zawodowej oraz w wychowaniu dziecka —
program ,Aktywny rodzic".>®.

*8 Kwoty dotyczg szacowanych w latach 2024-2026 wydatkéw ze srodkéw KPO i FERS na realizacje programu Maluch+ 2022-2029.
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dzialania 2024 1. szacowana ha | szacowana ha
2025 r. 2026 r.
1.2.4. Rozwdj mozliwosci pracy na czes¢ etatu dla MRPiPS Na obecnym Na obecnym
rodzicow Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
kosztéw oszacowania oszacowania
kosztéw kosztéw
1.3.1. Identyfikacja barier w rozwoju peryferyjnych MRPiPS Na obecnym Na obecnym
rynkoéw pracy Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
i mozliwych narzedzi pobudzania ich rozwoju. mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
kosztow oszacowania oszacowania
kosztow kosztow
1.3.2. Zwiekszenie mozliwosci korzystania z ustug MRPiPS DRP, Na obecnym Na obecnym
PSZ przez osoby klasyfikowane jako rolnicy PUP etapie brak etapie brak
(ubezpieczeni w KRUS, posiadajacy wiecej niz 60 min zt mozliwosci mozliwosci
2ha przeliczeniowe ziemi rolnej) oszacowania oszacowania
kosztow kosztow
1.3.3. Zachety dla inwestoréw do lokowania duzych MRIT
zak’;gdow pracy w reglonach o wysokim 20 min 7t 20 min 74 20 min 74
poziomie bezrobocia (w tym program
wspierania inwestydji

na Kwoty dotycza szacowanych w latach 2024-2026 wydatkéw ze srodkéw KPO i FERS na realizacje programu Aktywny Maluch 2022-2029 oraz szacowanych
wydatkdéw na Swiadczenia aktywny rodzic, zgodnie z OSR do ustawy o wspieraniu rodzicoéw w aktywnosci

zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,Aktywny rodzic”
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dzialania 2024 1. szacowana ha | szacowana ha
2025 r. 2026 r.
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2030).
1.3.4. Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia dla oséb | MRPiPS DRP, Na obecnym Na obecnym
mieszkajacych na terenach dotknietych MRIT Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
depopulacja, w szczegdlnosci kobiet. mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
kosztéw oszacowania oszacowania
kosztéw kosztéw
2.1.1. Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w MRPiPS DF,
'ramach ,,Rzadqwego Pro.g:amu' Pierwszy BGK 51,7 min z 77,6 min zt 77,6 min zt
biznes — Wsparcie w starcie” realizowanego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
2.1.2 Wsparcie dziatalnosci gospodarczej przez MRPIPS DF,
i Publiczne S’ruzbngat?udnieni;.p DRP 1000 min zf 1000 min z¢ 1000 min z¢
2.1.3 Wspieranie start-upow podejmujacych MRIT, 2 min zi 2 min zt 2 min zt
dziatalnos$¢ innowacyjna. MFiPR 96 min zt 308,5 min zt 437 min zt
2.14 Programowanie i wdrazanie interwencji ze MFiPR, Na obecnym Na obecnym
srodkéw europejskich wspierajacych Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
podmioty podejmujace dziatalnos¢ mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
gospodarcza. kosztéw oszacowania oszacowania
kosztow kosztow

9 MRIT realizuje Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030.Wramach Programu wspierane sa w formie
grantu nowe inwestycje. Granty przyznawane sa z tytutu kosztow inwestycji albo z tytutu kosztow tworzenia nowych miejsc pracy. W przypadku grantéw z tytutu
kosztow tworzenia nowych miejsc pracy budzet w latach 2024-2026 szacowany jest na poziomie 20 min zt rocznie.
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dzialania 2024 1. szacowana ha | szacowana ha
2025 r. 2026 r.
2.2.1 Inwestycje w ramach specjalnych stref MRIT Na obecnym Na obecnym
ekonomicznych®. Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
kosztéw oszacowania oszacowania
kosztéw kosztéw
222 Dziatania Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu. PAIIH Na obecnym Na obecnym
Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
kosztow oszacowania oszacowania
kosztow kosztow
223 Programy wspierajace inwestycje tworzace BGK, PFR Na obecnym Na obecnym
miejsca pracy realizowane w ramach BGK i Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
grupy PFR. mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
kosztow oszacowania oszacowania
kosztow kosztow
2.24. Wspieranie inwestycji tworzacych wysokiej MFiPR, MRIT
. jakosci miejsca pracy . 846,4 min 2}
w regionach objetych transformacja
energetyczna.
3.1.1. Podniesienie swiadomosci zmian spoteczno- MEN, Na obecnym etapie brak Na obecnym Na obecnym
gospodarczych i koniecznosci uczenia sie MNiSW*', mozliwosci oszacowania etapie brak etapie brak
przez cate zycie m.in. poprzez kampanie MRPiPS kosztéw mozliwosci mozliwosci

80 W przypadku dziatania 2.2.1 ,Inwestycje w ramach specjalnych stref ekonomicznych”

srodki finansowe nie s3 przekazywane.

wsparcie polega na zwolnieniu z podatku dochodowego, zatem zadne

61 Stosowne informacje przekazemy na etapie uzgodnien miedzyresortowych dokumentu z uwagi na konieczno$¢ wewnetrznej analizy dziatan ujetych w KPDZ
i whasciwego ich przypisania do zakresu wtasciwosci Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dziatania 2024 1. szacowana ha | szacowana ha
2025 r. 2026 r.
informacyjne na poziomie krajowym i oszacowania oszacowania
regionalnym. kosztow kosztow
3.1.2. Programowanie i wdrazanie interwencji EFS+ MFiPR
2021-2027 na dziatania zwigzane z 235,9 min zt
ksztatceniem dorostych.
3.1.3. Utrzymanie i rozwéj Bazy Ustug Rozwojowych PARP
(BUR) oraz dziatania informacyjne promujace 5min zt 8,7 min zt 12,1 min zt
BUR i jej wykorzystanie.
3.14. Rozng Zlntegrowanego' Systemu K'V\.Ia|lfl'!(aCJI | IBE 37 min 2t 382 min 2t 16,7 min z4
Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji.
3.2.1. Kontynuacja prac koncepcyjnych nad PARP, MEN,
mozliwoscia realizacji MRPIPS
w Polsce systemu indywidualnych rachunkow
szkoleniowych, rekomendowanych przez
Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 . 0 0 6 min zt
(specjalnych kont, na ktorych obywatele beda
mogli gromadzi¢ uprawnienia do
finansowania szkolen w postaci srodkéw
finansowych lub np. wirtualnych godzin).
3.2.2. Opracowanie interaktywnych narzedzi MEN, MRPiPS
utatwiajgcych tworzenie $ciezek kariery i DRP, IBE®
Sciezek edukacyjnych przy wykorzystaniu 2,8 min zt 3,6 min zt 1,2 min zt

istniejgcych materiatdw zawodoznawczych,
baz danych i klasyfikacji
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
Kwota szacowana na

Dziatania 2024r. szacowana na | szacowana na
2025 r. 2026 r.
3.3.1. Systemowe rozwigzania w PSZ do badania MRPiPS DRP
kompetencji cyfrowych i wsparcia w
odpowiedzi na stwierdzone deficyty dla osob 0,85 min zt 1,5 min zt 0,7 min zt

mtodych i stopniowe rozszerzanie na
pozostate osoby

3.3.2. Rozwoj umiejetnosci i kompetengji cyfrowych MC
0s6b dorostych, 225,7 min zt 407,5 min zt 242,4 min zt
w tym w zakresie cyberbezpieczenstwa®,
3.33. Rozwdj umiejetnosci niezbednych w sektorze MRPiPS

ustug zdrowotnych i opiekunczych, w tym
realizacja programow rozwoju kadr w tych

o . 2 min zt 2 min zt 2 min zt
sektorach oraz dziatan realizowanych przez
zawodow medycznych na rzecz pracownikow
cudzoziemskich®
3.34. Rozwoj umiejetnosci i kompetencgji PSZ
pracownikédw w ramach KFS, w tym rozwoj 294 min 74 294 min 7t 294 min 7t

umiejetnosci i kompetencji zielonych oséb
dorostych

63 Kwoty przedstawione w tabeli opieraja sie na szacunkowych wartos$ciach przewidzianych na to dziatanie w ramach nastepujacych programéw: Inwestycje C2.1.3
E-kompetencje w zakresie zadan C19 i C20 tj. szkolenia z podnoszenia kompetencji Cyfrowych realizowane w ramach KPO, Systemowe ksztatcenie specjalistow
i specjalistek ds. dostepnosci cyfrowej” FERS.03.02-IP.03- 0001/24, Kluby Rozwoju Cyfrowego — catos¢ alokacji na lata 2024-2028: 10 457 754 99,98 zt, Konkurs
Ministra Cyfryzacji na 2024 r. pn. "Zostan cyfrowa ekspertka” Podnoszenie zaawansowanych kompetencji Cyfrowych petnoletnich szkolen poprzez udziat
w szkoleniach. Kwota 6 min. Rozwdj umiejetnosci i kompetencji cyfrowych osdb dorostych w zakresie cyberbezpieczenstwa (Programu Rozwoju Kompetenc;ji
Cyfrowych na taczng kwote 22,6 min zt oraz projekt pn. ,Cyberbezpieczny Samorzad”, wspdtfinansowany ze sSrodkéw UE na facznag kwote 105 min z#).

® Finansowanie kosztow szkolen z jezyka polskiego organizowanych przez okregowe izby lekarskie oraz finansowanie kosztow szkolen z jezyka polskiego
organizowanych przez okregowe izby pielegniarek i potoznych.
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dzialania 2024 r szacowana ha | szacowana ha
) 2025 r. 2026 r.
3.35. Refundacja wynagrodzen pracownikow OHP MRPIiPS
mtodocianych i dofinansowanie 1440 min 7t 1440 minzt | 1440 min zt
pracodawcom kosztow ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw
3.3.6. Finansowanie egzammow potwierdzajacych PSZ 50 min zt 50 min zt 50 min zt
kwalifikacje zawodowe
3.4.1. Realizacja projektu majacego na celu MRPiPS DRP
uruchomienie systemu strategicznego
. progvozowama ;apotrzebowama na 0,3 min zt 1,6 min zt 0,08 min zt
umiejetnosci cyfrowe i zielone w perspektywie
wieloletniej (w ramach Dziatania 01.02
programu FERS)
34.2. Uwzglednienie w badaniach statystycznych GUS ®
GUS typologii zawodow zielonych i 0,12 min zt 0,067 min zt 0,059 min zt
umiejetnosci zielonych (oraz stworzenie
metodologii pomiaru).
3.4.3. Rozwdj Bilansu Kapitatu Ludzkiego (BKL) w MRPiPS PARP
kolejnej perspektywie finansowej UE 0,74 min zt 1,3 min zt 1,3 min zt
w ramach programu FERS od 2024 r., jako BKL
3.0.
344, Rozszerzerue narzedzia Blender danych WUP Rzeszéw 23 min zt 3.7 min 2t 0,68 min zt
prezentujacego dane nt. rynku pracy

65 Szacunkowe koszty, ktére dotycza jedynie wdrozenia typologii zawodéw zielonych (bowiem badania nie obejmuja tematyki umiejetnosci, a wdrozenie nowe;j
typologii zawoddw zielonych do badan rynku pracy i wynagrodzen moze nastapic po przekazaniu gotowej klasyfikacji zawodow i specjalnosci). Dane te s mocno
szacunkowe, poniewaz w KPDZ nie ma szczegdtowych informacji na temat podziatu i zakresu zadan zwigzanych z wdrazaniem nowej typologii. Koszty wystapia
rowniez w zakresie dostosowania systeméw teleinformatycznych, co obecnie jest trudne do oszacowania.
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dzialania 2024 r szacowana ha | szacowana ha
) 2025 r. 2026 r.
(dostepnosc ofert pracy, atrakcyjnos¢
warunkow pracy i dostepno$é zasobow pracy)
na caty kraj (w | etapie narzedzie zostato
opracowane przez WUP w Rzeszowie dla
wojewddztwa podkarpackiego).
345 Analiza dotychczasowych me't.od gromadz.enla MRPiPS DRP, Na obecnym etapie brak Na obecnym Na obecnym
danych na temat edukacji zawodowej MEN e . . .
. . . mozliwosci oszacowania etapie brak etapie brak
dorostych i wprowadzenie zmian . . N e
L . kosztéw — do uzupetnienia mozliwosci mozliwosci
zapewniajacych petne objecie roznych . . . .
- . . na etapie uzgodnien oszacowania oszacowania
aktywnosci edukacyjnych podejmowanych . . ,
. miedzyresortowych kosztow kosztow
przez Polakow.
411 Wdrozenie nowych przepisow w obszarze MRPiPS DRP Dziatania informacvino-promocvine 2.59 min Euro
rynku pracy (kamien milowy A51G KPO). Yjno-p Y) '
4.1.2. Wdrozenie nowych standardoéw i metod pracy | MRPiPS DRP Na obecnym Na obecnym
PSZ (zarzadcze ramy wykonania — kamien etapie brak etapie brak
milowy A52G KPO). 0,0 mozliwosci mozliwosci
oszacowania oszacowania
kosztow kosztow
413 Modernizacja systemdw informatycznych PSZ MRPIPS DI Na obecnym
(wskaznik A55G KPO). 20 min zt (netto) 134,7 (mIn zt etapie brak
+ netto) + mozliwosci
3,7 min zt VAT 31,4 min zt VAT oszacowania
kosztow
4.14. Szkolenia pracownikdw PSZ w zakresie MRPiPS DRP 57,9 min zt 15 min zt
. . . Na obecnym
stosowania nowych procedur i narzedzi + (netto) .
. etapie brak
informatycznych wprowadzonych przez nowe 0,4 min zt VAT + mozliwodc
regulacje (wskaznik A56G). 0,4 min zt VAT
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dzialania 2024 1. szacowana ha | szacowana ha
2025 r. 2026 r.
oszacowania
kosztéw
4.2.1. Wypracowanie oraz wdrozenie jednolitych MRPiPS DRP
standarddéw jakosci funkcjonowania instytugji DWF
rynku pracy oraz systemu ich monitorowania ok. 0,2 min zt ok. 2,5 min zt ok. 2,0 min zt
(projekt w ramach Dziatania 01.02 FERS 2021-
2027).
422. Rozwdéj kwalifikacji i kompetencji MRPiPS DRP
pracownikdw instytucji rynku pracy w zakresie DWF
profesjonalizacji wsparcia $wiadczonego na ok. 2,0 min zt ok. 12,0 min zt
. i . ok. 7,0 min zt
rzecz osOb bedacych w szczegolnie trudnej
sytuacji na rynku pracy (projekt w ramach
Dziatania 01.02 FERS 2021-2027).
42.3. Stworzenie kompleksowego systemu badania | MRPiPS DRP Na obecnym Na obecnym
satysfakgji klientow PSZ. Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
kosztow oszacowania oszacowania
kosztow kosztow
424. Stworzenie kompleksowego systemu MRPiPS DRP Na obecnym Na obecnym
promowania Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
i wykorzystywania dobrych praktyk z PUP i mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
WUP. kosztow oszacowania oszacowania
kosztow kosztow
4.25. Wypracowanie oraz wdrozerue MRPIPS DRP Na obecnym etapie brak Na obecnym Na obecnym
dostosowanego do zapotrzebowania systemu e . . .
. . . . : mozliwosci oszacowania etapie brak etapie brak
obstugi cudzoziemcodw przez publiczne stuzby . T e
kosztoéw mozliwosci mozliwosci

zatrudnienia.
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dzialania 2024 1. szacowana ha | szacowana ha
2025 r. 2026 r.
oszacowania oszacowania
kosztéw kosztéw
43.1. Obligatoryjne wsparcie finansowe dla oséb PSZ
bezrobotnych (zasitki | swiadczenia 3600 min zt 3 600 min z4 3600 min z4
przedemerytalne, dodatki aktywizacyjne,
Swiadczenia integracyjne)
4.3.2. Doflnansowanlg kf)sztow V\{ynagrodzen MRPiPS 184.4 min 2t 184.4 min 2t 184.4 min 2t
pracownikéw WUP i PUP
4.3.3. Zapewnienie biezgcego funkcjonowania PSZ MRPiPS 324,9 min zt 324,9 min zt 324,9 min zt
5.1.1. Dziatania na rzecz zwiekszenia uczestnictwa MRPiPS DDP
pracownikow DWF 0 20 min zt 0
w organizacjach zwigzkowych.
5.1.2. Promowanie uktadéw zbiorowych. MRPiPS DDP Na obecnym Na obecnym
etapie brak etapie brak
0 mozliwosci mozliwosci
oszacowania oszacowania
kosztow kosztow
5.13 Doskonalenie rekomendacji (standardu) dla MRPiPS DDP Zadanie Zadanie
resortéw nt. sposobu prowadzenia konsultagji Zadanie realizowane w realizowane w realizowane w
spotecznych (w tym prekonsultacji). ramach biezacej ramach biezacej | ramach biezacej
dziatalnosci MRPiPS dziatalnosci dziatalnosci
MRPiPS MRPiPS
5.2.1. Wspieranie prac zmierzajacych do przyjecia MRPiPS DPP Zadanie Zadanie

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie poprawy warunkoéw pracy za
posrednictwem platform internetowych i jej
implementacja w Polsce.

Zadanie realizowane w
ramach biezacej
dziatalnosci MRPiPS

realizowane w
ramach biezacej
dziatalnosci
MRPiPS

realizowane w
ramach biezacej
dziatalnosci
MRPiPS
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dzialania 2024 r szacowana ha | szacowana ha
) 2025 r. 2026 r.
5.2.2. Wzmocnienie zasobow PIP w zwigzku z PIP Na obecnym Na obecnym
nowymi obszarami dziatania. Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
kosztow oszacowania oszacowania
kosztow kosztow
5.2.3. Doskonalenie rozwigzan przyczyniajacych sie | MRPiPS DPD Na obecnym Na obecnym
do zmniejszania odsetka pracujacych na czas Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
okreslony kobiet i mezczyzn, szczegdlnie w mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
grupie mtodych dorostych. kosztéw oszacowania oszacowania
kosztow kosztow
5.3.1. Zmniejszenie luki ptacowej, w tym MRPiPS DPP
implementacja dyrektywy 2023/970 w sprawie
P adja dyrextywy / , P L. Na obecnym Na obecnym
wzmocnienia stosowania zasady rownosci . . .
. . . . Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za taka e . e T
. . L. mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
sama prace lub prace o takiej samej wartosci . . .
, . o kosztow oszacowania oszacowania
za posrednictwem mechanizmow . .
. L. . kosztow kosztéw
przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizmow egzekwowania.
54.1. Testowanie nowych rozwigzan przed ich MRPiPS DPP
wdrozeniem na wiekszg skale (np. w zakresie: Na obecnym Na obecnym
zmniejszenia czasu pracy, zwiekszenia Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
wspotdecydowania pracownikow, , mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
wprowadzenia jawnosci wynagrodzen, kosztéw oszacowania oszacowania
wprowadzenie mozliwosci pracy kilku oséb na kosztow kosztow
jednym etacie).
6.1.1. Wprowadzenie przepiséw zwiekszajgcych MRPiPS DRP 0 0 0

ochrone cudzoziemcéw
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dzialania 2024 1. szacowana ha | szacowana ha
2025 r. 2026 r.
i ograniczajacych naduzycia.
6.1.2. Zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnych MRPiPS DRP, Na obecnym Na obecnym
urzedow legalizujacych zatrudnienia. MSWiA Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
kosztéw oszacowania oszacowania
kosztéw kosztéw

6.1.3. Wspieranie odpowiedzialnej i uczciwej MRPiPS DRP

rekrutacji z panstw trzecich, w tym w ramach DWF

Dziatania 04.10 FERS pn. Wspieranie
procesc'?w zarzadzania migracjami ‘ ok. 0,2 min 7t ok. 10,7 min zt ok. 9,3 min z

zarobkowymi w celu lepszego wykorzystania
potencjatu migrantéw zarobkowych i wsparcia

pracodawcow poszukujacych pracownikow

cudzoziemskich
6.2.1. Wypracowanie oraz wdrozenie MRPiPS DRP
dostoso.vvanego‘do za,\potrzebowanla systemu DWE ok. 3,0 min zt ok. 15,0 min zt ok. 8,0 min zt
obstugi cudzoziemcow przez PSZ (projekt w
ramach Dziatania 04.11 FERS 2021-2027).

6.2.2. Stworzenie lub zmodernizowanie 50 punktéw | MRPiPS DRP Na obecnym Na obecnym
wsparcia cudzoziemcdw w catej Polsce w DWF Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
powiatowych urzedach pracy (projekt w mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
ramach Dziatania 04.11 FERS 2021-2027). kosztow oszacowania oszacowania

kosztow kosztow

6.2.3. Wdrazanie i programowanie dziatan z EFS i MRPiPS DRP, 1053 min 2t

FAMI i innych Zrodet integracji na rynku pracy. MFiPR
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dzialania 2024 1. szacowana ha | szacowana ha
2025 r. 2026 r.
6.2.4. Tworzenie wielokanatowych i nowoczesnych | MPRIPS DRP, Na obecnym Na obecnym
systeméw informowania dla cudzoziemcow i PIP, MSWIA Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
pracodawcow. mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
kosztéw oszacowania oszacowania
kosztéw kosztéw
6.3.1. Wzmocnienie potencjatu PIP i SG oraz PIP, SG Na obecnym Na obecnym
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
legalnosci zatrudnienia i warunkow pracy. mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
kosztow oszacowania oszacowania
kosztow kosztow
6.3.2. Kampanie informacyjne w zakresie legalnego | MPRIPS DRP
zatrudniania cudzoziemcéw. (m.in. w
projekcie w ramach Dziatania 04.11 FERS 0 28,3 min z4
2021-2027).
6.3.3. Wzmocnienie kar za naduzycia w zwigzku MPRIiPS DRP
naruszeniami przy zatrudnianiu 0 0 0
cudzoziemcow.
6.4.1. Rozwdj portalu powroty.gov.pl®. OHP

6 Aktualnie realizowane dziatania rozwojowe serwisu Powroty opieraja sie gtownie na pracy wtasnej zespotu obstugujgcego serwis Powroty. W przysztych latach
istnieje jednak potrzeba modernizacji serwisu, zaréwno pod wzgledem jego strony wizualnej, funkcjonalnej jak tez zakresu prezentowanych i zbieranych
informacji co najmniej o:

« Panel ankietowania klientéw

» Modut videoszkolen dla Polakéw powracajacych z zagranicy (na tematy merytoryczne oraz zmian gospodarczo-kulturowych),

*Rozwdj dziatu Poradnikéw psychologicznych o nowe materiaty tematyczne (podcasty, audiobooki, poradniki).
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Numer Nazwa Podmiot Kwota Kwota
. . Kwota szacowana na
Dzialania 2024 1. szacowana ha | szacowana ha
2025 r. 2026 r.
6.4.2. Dziatania informacyjne i promocyjne MPRIPS DRP, Na obecnym Na obecnym
dotyczace mozliwosci zatrudnienia w WUP Na obecnym etapie brak etapie brak etapie brak
poszczegolnych regionach. mozliwosci oszacowania mozliwosci mozliwosci
kosztéw oszacowania oszacowania
kosztéw kosztéw
6.5.1. Unijne posrednictwo pracy na rzecz MRPiPS DRP,
bezrobotnych i poszukujacych pracy WUP, PUP,
zainteresowanych praca za granicag w OHP
branzach i zawodach, w ktorych nie wystepuje
deficyt na polskim rynku pracy.
6.5.2. Wsparcie polskich pracodawcow w MRPiPS DRP,
pozyskiwaniu kandydatow do pracy z panstw WUP, PUP,
UE i EFTA, w tym migrantow powrotnych. OHP ok. 20 min zt*’ ok. 20 min zt ok. 20 min zt
6.5.3. Doradztwo w zakresie warunkdw zycia i pracy | MRPiPS DRP,
w panstwach cztonkowskich UE i EFTA oraz w WUP, PUP,
Polsce. OHP
6.5.4. Dziatania informacyjne i komunikacyjne MRPiPS DRP,
promujace uczciwg mobilnos¢ na unijnym WUP, PUP,
rynku pracy, w tym podkreslajace obchody w OHP
2024 r. 30-lecia sieci EURES w UE.

Inwestycja w rozwdj serwisu Powroty bedzie realizowana w powigzaniu z planowang modernizacjg Centrum Informacyjnego Zielona Linia w ramach planowanego
projektu 4.10. FERS o roboczej nazwie ,Working and living in Poland", co catosciowo przyniesie efekt we wspdlnym, rownolegtym rozwoju serwisdw
prowadzonych przez CIKSZ Zielona Linia.

67 Kwota na 2024 r. oraz lata 2025-2026 obejmuje réwniez koszty dziatan MRPiPS umozliwiajacych $wiadczenie ustug sieci EURES w Polsce takich jak m.in.
koordynacja tej sieci w skali kraju i utrzymanie systemow informatycznych.
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111.3 SYSTEM MONITOROWANIA | SPRAWOZDAWCZOSCI KPDZ

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zobowigzuje ministra
wiasciwego do spraw pracy do sporzadzania okresowych sprawozdan z realizacji KPDZ.

Monitorowanie i sprawozdawczos¢ dziatan przewidzianych do wykonywania w ramach
KPDZ 2024-2026 prowadzone bedzie w ujeciu rocznym. Monitorowanie realizacji
dziatan KPDZ oraz ocena postepu w osigganiu celow prowadzona bedzie w oparciu
0 ponizszy zestaw wskaznikow.

TABELA 2. ZESTAW WSKAZNIKOW MONITORUJACYCH KPDZ 2024-2026. (DO UZUPELNIENIA NA DALSZYCH ETAPACH

PRAC NAD DOKUMENTEM)

(20-64)

(IV kw. 2023 r.)

Nazwa wskaznika Wartos¢ Wartos¢ Dokument referencyjny
bazowa docelowa
2023 2026

Wskaznik zatrudnienia 78,3% Cel krajowy dla Polski do roku

2030 (78,3%)

rejestrowanego

2023 r.)

Wspotczynnik aktywnosci 80,7% Brak
zawodowej (20-64) (IV kw. 2023 r.)

Stopa bezrobocia (20-64; 2.7% (2023 r) Brak
wg Eurostat)

Stopa bezrobocia 5,0% (na koniec Brak

Wskaznik NEET osob
w wieku 15-29 lat

9,1% (2023 r.)

Plan GdM (10% dla 2030)

Wspodtczynnik aktywnosci
zawodowej 0sbéb z
niepetnosprawnosciami w
wieku produkcyjnym

32,2%
(IV kw. 2023 r.)

Strategia na rzecz Osob z
niepetnosprawnosciami
2021-2030

Odsetek oséb dorostych

54,0% osob w

Cel krajowy dla Polski do roku

podstawie umowy o prace

uczestniczacych roczniew | wieku 18-69 2030 (51,7%)
szkoleniu lat (2022 r.)

Odsetek umow 2,9% (IV Brak
cywilnoprawnych w ogole | kwartat

umow o prace 2023 r)

Odsetek pracownikow 59% osob Brak
cudzoziemskich (grudzien

ubezpieczonych w ZUS na | 2023 r.)
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Projekt z dnia 13.06.2024 r.

UCHWALA NR /2024
RADY MINISTROW
Z dnia 2024 r.

w sprawie ustanowienia Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-
2026

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, 742, 858 i 863) Rada Ministrow uchwala,

co nastepuje:

8§ 1. Ustanawia si¢ Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026, zwany

dalej ,,Planem”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonawca Planu jest minister wtasciwy do spraw pracy, przy wspotudziale ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ministra wtasciwego do spraw

rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

8 3. Minister wlasciwy do spraw pracy przedstawia Radzie Ministrow w terminie do dnia

30 czerwca sprawozdanie z realizacji Planu za rok poprzedni.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Paulina Roicka-Gruca
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026 (KPDZ 2024-2026) zostat
przygotowany zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z pdzn. zm.). Art. 3 ust. 2 tej ustawy zobowigzuje
ministra wlasciwego do spraw pracy do przygotowania projektu Krajowego Planu Dzialan na rzecz
Zatrudnienia (KPDZ) przy wspotudziale w szczegolnosci: ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju

regionalnego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy, KPDZ, uchwalany przez Rade Ministrow, stanowi podstawe
realizacji zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Priorytety i kierunki dzialan panstwa w tych obszarach zostaty okre§lone
zarowno w dokumentach rzadowych, takich jak: sredniookresowa strategia rozwoju kraju, ,,Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030” — SRKL 2030, ,,Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku 2024:
Kierunkowe wytyczne dla urzgdéw pracy”, uchwata nr 12/2019 Rady Ministrow z dnia 25 stycznia
2019 r. w sprawie przyjecia dokumentu strategicznego ,,Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030
czg$¢ ogodlna”, uchwata nr 195/2020 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
dokumentu o statusie polityki publicznej ,Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (cze$é
szczegotowa)”, jak i w dokumentach europejskich wpisujacych sie w Europejska Strategie Zatrudnienia
i Semestr Europejski (w tym wytyczne w sprawie zatrudnienia, Krajowy Program Reform i Zalecenia

krajowe) oraz Krajowy Program Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Zdefiniowana w wymienionych dokumentach polityka panstwa w dziedzinie zatrudnienia tworzy
ramy, w ktore wpisuja si¢ cele i realizujace je dziatania przewidziane w KPDZ 2024-2026. Celem
gtownym, jaki stoi przed KPDZ 2024-2026 jest wzrost aktywnosci zawodowej
1 wzrost poziomu dobrej jakosci zatrudnienia w Polsce. Cel glowny jest realizowany przy pomocy celow

szczegotowych. Dokument przewiduje nastepujace cele szczegotowe:

1. Zwigkszenie dostgpnos$ci zasobow kadrowych, w tym wykorzystanie niewykorzystanych

dotychczas zasobow rynku pracy.

2. Wspieranie przedsi¢biorczosci oraz przedsigbiorcow w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy

i wsparcie dotychczasowych miejsc pracy.

3. Dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci osob do potrzeb gospodarki w zwiazku ze zmianami

technologicznymi, ekonomicznymi i spotecznymi.

4. Modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy.



5. Doskonalenie regulacji dotyczacych prawa pracy i dialogu spotecznego.
6. Doskonalenie zarzadzania migracjami zarobkowymi.

Przewidziane w KPDZ 2024-2026 cele i stuzace ich realizacji dziatania kierunkowe obejmuja
okres realizacji 2024-2026.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyznacza
dodatkowg przestanke opracowania KPDZ 2024-2026. W my$l przepisow ustawy KPDZ
przygotowywany na szczeblu ogdlnokrajowym stanowi podstawe do przygotowania przez samorzad
wojewddztwa corocznych regionalnych plandéw dziatan na rzecz zatrudnienia (RPDZ), okreslajacych

priorytetowe grupy bezrobotnych i innych 0s6b wymagajacych wsparcia.

Projekt uchwaly zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Projekt nie podlega obowigzkowi, o ktorym mowa w § 39 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), uzyskania

opinii organdw i instytucji Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego.

W ocenie projektodawcy projekt nie stanowi przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku

z tym nie podlega on notyfikacji.

Projektowany dokument bedzie miat korzystny wptyw na przedsigbiorczo$¢, w tym mikro-, mate
i $rednie przedsigbiorstwa, poprzez stymulowanie dalszego rozwoju ustug realizowanych na rzecz

pracodawcow i przedsigbiorcow.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przewidziane w projekcie rozwiagzania nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.



