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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie ustala wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ oraz minimalnej stawki godzinowe;j
na 2025 rok. Projekt stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Stosownie do ww. przepisu, jezeli Rada Dialogu Spolecznego nie uzgodni wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz minimalnej stawki godzinowej w terminie 30 dni od dnia otrzymania propozycji minimalnego wynagrodzenia
za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych uméw cywilnoprawnych na rok nastgpny — Rada
Ministrow zobowiazana jest do ustalenia tych wysoko$ci, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrzes$nia.
Ustalone przez Rade¢ Ministrow wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz minimalnej stawki godzinowej nie
moga by¢ nizsze od wysokos$ci zaproponowanych Radzie Dialogu Spotecznego do negocjacji.

Z uwagi na fakt, ze na forum Rady Dialogu Spolecznego nie uzyskano porozumienia co do przysztorocznych wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz minimalnej stawki godzinowej, konieczne jest podjgcie prac nad ich ustaleniem
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

W mysl art. 3 pkt 1 ustawy, jezeli prognozowany na rok nastepny wskaznik cen, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3
ustawy (przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej S$rednioroczny wskaznik cen towarow i uslug
konsumpcyjnych ogoétem, tj. inflacja), wynosi mniej niz 105% — ustala sig¢ jeden termin zmiany wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej: od dnia 1 stycznia.

Mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace okreslaja przepisy art. 5 ww. ustawy. Gwarantuja one
coroczny wzrost przecigtnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia w stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany
rok wzrost cen towardéw i1 ustug konsumpcyjnych ogotem.

Jednoczesnie, jesli w roku, w ktorym odbywaja si¢ negocjacje wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace jest
nizsza od potowy wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w 1 kwartale tego roku, gwarancja ta jest zwigkszana
dodatkowo o 2/3 wskaznika prognozowanego realnego przyrostu PKB.

W przypadku, gdy w roku poprzednim rzeczywisty wzrost cen roznit si¢ od prognozowanego, ustawa przewiduje
zastosowanie mechanizmu korygujacego (zastosowanie wskaznika weryfikacyjnego w odniesieniu do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia na rok przyszty, z tytulu réznicy pomigdzy rzeczywistym, a prognozowanym wzrostem
cen w roku poprzedzajacym rok negocjacji).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt
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Nie jest mozliwe rozwiazanie problemu przez dziatanie pozalegislacyjne. W $wietle przepisow ustawy, w przypadku gdy
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz minimalnej stawki godzinowej na rok nastgpny nie zostang
uzgodnione w ramach Rady Dialogu Spolecznego, decyzje w tym zakresie podejmuje Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia.

W ustawowym terminie nie doszto do porozumienia na forum Rady Dialogu Spotecznego, zatem w przedmiotowym
projekcie proponuje sig ustalenie nastgpujacych wysokosci obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2025 r.:

e minimalnego wynagrodzenia za pracg w kwocie 4626 z1,

e minimalnej stawki godzinowej w kwocie 30,20 zt.
Ww. wysokos$ci sa analogiczne jak zaproponowane Radzie Dialogu Spotecznego do negocjaciji.
Proponowane kwoty (4 626 zt i 30,20 zt) to minimalne wartosci, odpowiednio, wynagrodzenia za pracg oraz stawki
godzinowej, ktore beda obowiazywac od dnia 1 stycznia 2025 roku.

Minimalna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg zostala ustalona w oparciu o warunki okreslone w art. 5
ustawy, tj.:
e zwigkszenie ostatecznej kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na 2024 r. (obowiazujacej
od 1 lipca) o prognozowany na 2025 r. wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogoétem (104,1%),
e zastosowanie wskaznika weryfikacyjnego (1,0334) z tytulu roéznicy pomigdzy rzeczywistym (111,4%)
a prognozowanym' (107,8%) wzrostem cen w 2023 roku.

Z uwagi na fakt, ze wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2024 r. (4300 z1), od ktoérej obliczana jest
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg na 2025 r., jest wyzsza niz potowa przecigtnego wynagrodzenia w I
kwartale 2024 r. (8147,38 zl), przy obliczaniu minimum ptacowego w 2025 r. nie uwzglednia si¢ 2/3 prognozowanego
realnego przyrostu PKB.

Relacja proponowanego minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2025 r. (4626 z1) do prognozowanego na 2025 r.
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (8579 zt) wynosi 53,9%.

Dzigki wzrostowi minimalnego wynagrodzenia za pracg zostanie zachowana sita nabywcza dochodéw pracownikow
otrzymujacych najnizsze wynagrodzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacje dotyczace kwestii minimalnego wynagrodzenia za pracg przyjmuja formeg przepisow ustawowych (w 22
panstwach cztonkowskich UE), jak réwniez porozumien zbiorowych (w Austrii, Danii, Finlandii, Szwecji, Wloszech).
W wigkszosci panstw cztonkowskich UE ustalanie wysokos$ci ustawowego wynagrodzenia minimalnego nie nastgpuje
W sposob automatyczny i odbywa si¢ najczesciej po konsultacji z partnerami spotecznymi lub po zasiggnigciu opinii
organow eksperckich lub doradczych. W przypadku 6 panstw cztonkowskich (Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga,
Malty, Stowenii) wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia jest ustalana z zastosowaniem mechanizmu automatycznej
indeksacji, tj. dostosowanie wzrostu ustawowego wynagrodzenia minimalnego nastgpuje automatycznie po spelnieniu
okreslonych warunkow (np. wzrost inflacji).

We Francji obowiazkowa coroczna waloryzacja minimalnego wynagrodzenia jest dokonywana od 1 stycznia kazdego
roku na podstawie dekretu wydawanego przez Rade Ministrow, po zaopiniowaniu przez Krajowa Komisje ds. rokowan
zbiorowych, zatrudnienia i ksztalcenia zawodowego (organu trojstronnego) oraz sprawozdania Grupy ekspertow.
Minimalne wynagrodzenie jest dostosowywane za kazdym razem, jesli inflacja osiagnie poziom odpowiadajacy
wzrostowi o co najmniej 2% w stosunku do wskaznika inflacji zaobserwowanego w czasie poprzedniej rewaloryzacji.
Ponadto, francuski system ustalania minimalnego wynagrodzenia przewiduje takze tzw. element uznaniowy, dzigki
ktoremu rzad moze zwigkszy¢ warto$¢ procentowa ostatecznego wzrostu minimalnego wynagrodzenia w oparciu o
opini¢ Grupy ekspertdOw i porozumienie z partnerami spotecznymi.

W Stowenii wynagrodzenie minimalne jest waloryzowane co najmniej raz w roku o poziom inflacji, ale brane sa pod
uwage rowniez inne kryteria (np. zatrudnienie, wynagrodzenia i dochody, wzrost gospodarczy, koszty zycia). Nowe
(zindeksowane) wynagrodzenie minimalne obowiazuje za wykonywana pracg od 1 stycznia kazdego roku. Wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia podlega ogloszeniu przez ministra wlasciwego do spraw zatrudnienia najp6zniej do 31
stycznia, po konsultacji z partnerami spotecznymi.

W Niemczech rzad federalny powotal stala Komisje ds. wynagrodzenia minimalnego w celu dostosowywania

1 Prognozowany wskaznik cen w roku poprzednim, w oparciu o ktéry zostata okreslona propozycja minimalnego wynagrodzenia za
prace (art. 5 ust. 3 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace).




wysokosci wynagrodzenia minimalnego. Przedmiotowa Komisja, wypracowujac swoja propozycj¢ (raz na dwa lata),
dokonuje oceny jaka kwota wynagrodzenia minimalnego jest odpowiednia, aby przyczyni¢ si¢ do odpowiedniej
ochrony pracownikoéw, zapewni¢ warunki dla funkcjonowania uczciwej konkurencji oraz unikna¢ zagrozenia dla
zatrudnienia. W celu przygotowania rekomendacji odno$nie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia Komisja bierze
pod uwagg rowniez zmiany w zakresie wynagrodzen ustalanych w ramach uktadow zbiorowych. Rzad federalny moze
dokona¢ dostosowania minimalnego wynagrodzenia na podstawie propozycji ww. Komisji i w drodze aktu
ustawowego uczyni¢ je prawnie wiazacym dla wszystkich pracodawcow i pracownikow.

W wigkszo$ci panstw cztonkowskich UE rekomendacje organu eksperckiego badz doradczego lub samych partneréw
spolecznych nie maja charakteru wiazacego. Natomiast w Stowacji Trojstronna Rada ds. Gospodarczych i Spotecznych
wyraza wiazace stanowisko, ale mozliwa jest jednostronna decyzja rzadu w przypadku braku porozumienia z
partnerami spotecznymi - wtedy ma zastosowanie przewidziana prawem formuta automatyczna (w tym celu, w
Dzienniku Ustaw wydawane jest rozporzadzenie). Na Litwie wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej i miesigcznego
wynagrodzenia minimalnego zatwierdza rzad w oparciu o stanowisko Rady Tréjstronnej, uwzgledniajac wskazniki i
trendy rozwoju gospodarki krajowej. Rada Trojstronna przedstawia swoje wnioski rzadowi corocznie do 15 czerwca
lub w innym terminie wskazanym przez rzad, ale w przypadku braku porozumienia z partnerami spotecznymi mozliwa
jest jednostronna decyzja rzadu. Na Wegrzech wynagrodzenie minimalne jest ustalane przez rzad po konsultacji z
partnerami spotecznymi z sektora prywatnego w ramach Statego Forum Konsultacyjnego Sektora Prywatnego i Rzadu
oraz po konsultacji z Krajowa Rada Ekonomiczno-Spoteczna (wielostronny krajowy organ dialogu obywatelskiego),
przy czym ostateczna decyzja w sprawie wynagrodzenia minimalnego nalezy do rzadu, biorac pod uwage wynik
dyskusji w ramach ww. Rady.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dotychczas obowiazujace regulacje dotyczace minimalnego wynagrodzenia moga ulec
modyfikacji ze wzgledu na konieczno$¢ wdrozenia przez panstwa cztonkowskie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) UE/2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej (Dz. U. UE L 275/33).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Wzrost wysokosci dochodow
Dane z Ministerstwa Finansow rozporzadzalnych
Pracownicy otrzymujacy (riot.ycza[ce liczby 0sob ' uzyskiwgnych Z pracy
wynagrodzenie pomiedzy $wiadczacych pracg w oparciu o najemnej. o
obecnym a projektowanym ok. 3.1 min umowg o pracg poblgraj acych Dodatko’v&for, ppdnleS}enle
minimalnym wynagrodzenie pomigdzy obecnym | wysokosci swiadczen z ZUS
. a projektowanym minimalnym w wyniku wzrostu wysokos$ci
wynagrodzeniem za prace wynagrodzeniem za pracg. Dane sktadek odprowadzanych na
dotycza 2023 r. ubezpieczenie emerytalne
oraz chorobowe.
Szacunek na podstawie danych
REGON (stan z 30 czerwca 2024)
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-gospodarcze-
wyniki-finansowe/zmiany-
Pracodawcy (podmioty strukturalne-grup- . : .
gospodarki narodowej podmlot.ow/kwartalna-1nfprmacla- Zwigkszone catkowite koszty
Zarejestrowane w rejestrze o—podmlot-ach—ggspodarkl— pracy ponoszone z tytulu
REGON, deklarujace narodowej-w-rejestrze-regon-rok- | wyplaty Wynagrodzeﬁ .
prowa dz’enie dziatalnosci (z ok. 2,7 min 2024 7 lﬁ.htrr'll oraz danych GUS z pracowmkom. otrzymuga:cy.m
wylaczeniem liczby pubhkz-lcp' Dzmlalnps’é ' wynggrodzeme na poziomie
mikroprzedsicbiorstw do 1 przed§1Qb10rstw 0 hc’zble minimalnego wynagrodzenia
osoby pracujace]) pracujacych do 9 os6b w 2022 roku | za prace.
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-gospodarcze-
wyniki-
finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/dzialalnosc-
przedsiebiorstw-o-liczbie-
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Osoby duchowne objete
sktadka na ubezpieczenie
spoleczne

22,8 tys.

Informacja z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Podniesienie wysokosci
$wiadczen z ZUS

w wyniku wzrostu wysokos$ci
sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie spoteczne.

Strazacy Panstwowej Strazy
Pozarnej w stuzbie

kandydackiej objete sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne

740

Informacja z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Podniesienie wysokosci
sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie zdrowotne.

Funkcjonariusze Stuzby
Wigziennej w stuzbie
kandydackiej objeci sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne

329

Informacja z Ministerstwa
Sprawiedliwosci

Podniesienie wysokosci
sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie zdrowotne.

Skazani

3 800

Informacja z Ministerstwa
Sprawiedliwosci

Podniesienie wysokosci
dochodow rozporzadzalnych
uzyskiwanych z pracy
skazanych.

Dodatkowo, podniesienie
wysokosci §wiadczen z ZUS
w wyniku wzrostu wysokos$ci
sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie spoleczne.

A takze podniesienie
wysokosci sktadek
zasilajacych Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej

oraz Fundusz Aktywizacji
Zawodowej Skazanych

oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadow
Pracy.

Osoby wykonujace prace na
podstawie umowy
uaktywniajacej objete
sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne oraz zdrowotne

3800

Informacja z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Podniesienie wysokosci
$wiadczen z ZUS

w wyniku wzrostu wysokos$ci
sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie spoteczne.

Osoby pobierajace
$wiadczenia pielggnacyjne

250,0 tys.

Informacja z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Podniesienie wysokos$ci
dochoddw rozporzadzalnych
uzyskiwanych ze §wiadczen
pielgegnacyjnych.

Ponadto, podniesienie
wysokosci swiadczen z ZUS
w wyniku wzrostu wysokos$ci
sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie spoteczne.

Osoby na urlopach
wychowawczych

6,2 tys.

Informacja z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych

Podniesienie wysokosci
$wiadczen z ZUS w wyniku
wzrostu wysokosci sktadek
odprowadzanych na
ubezpieczenie spoteczne.

Osoby sprawujace osobista
opieke nad dzieckiem
podlegajace wylacznie

1,8 tys.

Informacja z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych

Podniesienie wysokos$ci
$wiadczenia emerytalnego
z ZUS w wyniku wzrostu
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ubezpieczeniu emerytalnemu wysokosci sktadki
odprowadzanej na
ubezpieczenie emerytalne.

Podniesienie wysokos$ci
srodkow (4% kwoty
najnizszego wynagrodzenia)
przekazywanych na wniosek
dysponenta zaktadowego

Panstwowy Fundusz funduszu aktywno$ci albo
Rehabilitacji Osob 1 Dane administracyjne funduszu rehabilitacji moze
Niepetnosprawnych PFRON spowodowac¢ przekroczenie

dotacji z budzetu panstwa w
wysokosci 150 mIn. W takim
przypadku nadwyzke
pokrywa PFRON ze $rodkoéw
wiasnych.

Podniesienie wysoko$ci
srodkow (4% kwoty
najnizszego wynagrodzenia)
przekazywanych na wniosek
dysponenta zaktadowego
funduszu aktywnosci albo
funduszu rehabilitacji
przyczyni sig do utrzymania

Osoby niepelnosprawne

zatrudnione w zaktadach Informacja z Pafistwowego

o 28 tys. Funduszu Rehabilitacji Osob e .
pracy chronionej i zaktadach Niepel h miejsc pracy oraz stanowi
aktywnosci zawodowej fepeinosprawnyc wsparcie w leczeniu,

rehabilitacji leczniczej,
spotecznej, zawodowe;].
Przyczyni si¢ rowniez do
zwigkszenia udziatu oséb
niepelnosprawnych w rynku
pracy.
2873 (16
gvlo ie;z]):ii\g\’v ; Gtowny Urzad Statystyczny Podniesienie ptacy
Jednostki Samorzadu 66 miast na https:// stat. gov.pl/ st?ltvstvka— minimaln.ej ma wplyw na
Terytorialnego prawach reglonglna/ledno§tk1— dochody jednostek samorzadu
powiatu, 2477 tervt.or.lalne/podzml- . terytorialnego z tytulu
amin) ’ administracyjny-polski podatku dochodowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) z organizacjami: NSZZ
»Solidarnos¢”, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych i Forum Zwiazkéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) z organizacjami: Zwiazkiem
Pracodawcéw Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja ,,Lewiatan”,
Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego, Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsigbiorcéw Polskich
oraz Polskim Towarzystwem Gospodarczym;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z
2018 r. poz. 2232, z p6ézn. zm.) z Rada Dialogu Spolecznego;

4) ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024, poz. 949) z Komisja Wspdlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
7 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy



https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski

Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia bgdzie udostgpniony na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

ceny state z 2024 r. Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [min z1]
Lqcznie

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogélem 0 6591,3| 6591,3| 6591,3 6591,3 6591,3 6591,3 6591,3 6591,3 | 6591,3| 6591,3| 65912,9
Budzet panstwa 0 6289 628.9 628.9 628.9 628,9 628.9 628.9 628.9 628.9 628.9 6289,1
JST 0 666,1 666,1 666,1 666,1 666,1 666,1 666,1 666,1 666,1 666,1 6660,5
NEZ 0 970,8 970,8 970,8 970,8 970,8 970,8 970,8 970,8 970,8 970,8 9708,3
FUS 0| 4007,5| 4007,5| 4007,5 4007,5| 4007,5 4007,5 4007,5 4007,5 | 4007,5| 4007,5| 40074,8
FP 0 121,6 121,6 121,6 121,6 121,6 121,6 121,6 121,6 121,6 121,6 1215,8
FS 0 176,3 176,3 176,3 176,3 176,3 176,3 176,3 176,3 176,3 176,3 1762,9
FGSP 0 10,9 10,9 10,9 10,9 10,9 10,9 10,9 10,9 10,9 10,9 108,8
Fundusz Pomocy 0 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 12,5
Pokrzywdzonym
oraz Pomocy
Postpenitencjarnej
(Fundusz
Sprawiedliwosci)
Fundusz Aktywizacji 0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 80,1
Zawodowej
Skazanych
oraz Rozwoju
Przywigziennych
Zaktadow Pracy
Wydatki ogélem 0 27253 2735,5| 2735,5 27355 27355 2735,5 2735,5 2735,5 | 2735,5| 2735,5| 27344,9
Budzet panstwa 0f 13963 1406,5 | 1406,5 1406,5 1406,5 1406,5 1406,5 1406,5| 1406,5| 1406,5| 14054,9
JST 0f 1329,0 1329,0 | 1329,0 1329,0 1329,0 1329,0 1329,0 1329,0| 1329,0| 1329,0| 13290,0
Saldo ogélem 0 3866,0| 3855,8| 3855,8 3855,8| 3855,8 3855,8 3855,8 3855,8 | 3855,8| 3855,8| 38568,0
Budzet panstwa 0 -767,4 -777,6 | -777,6 -7717,6 -771,6 -771,6 -771,6 -171,6 | -777,6 | -777,6 -7765,8
JST 0 -662,9 -662,9 | -662,9 -662,9 -662,9 -662,9 -662,9 -662,9 | -662,9| -662,9 -6629,5
NEZ 0 970,8 970,8 970,8 970,8 970,8 970,8 970,8 970,8 970,8 970,8 9708,3
FUS 0| 4007,5| 4007,5| 4007,5 4007,5| 4007,5 4007,5 4007,5 4007,5 4007,5| 4007,5| 40074,8
FP 0 121,6 121,6 121,6 121,6 121,6 121,6 121,6 121,6 121,6 121,6 1215,8
FS 0 176,3 176,3 176,3 176,3 176,3 176,3 176,3 176,3 176,3 176,3 1762,9
FGSP 0 10,9 10,9 10,9 10,9 10,9 10,9 10,9 10,9 10,9 10,9 108,8
Fundusz Pomocy 0 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 12,5
Pokrzywdzonym
oraz Pomocy
Postpenitencjarnej
(Fundusz
Sprawiedliwosci)
Fundusz Aktywizacji 0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 80,1
Zawodowej
Skazanych
oraz Rozwoju
Przywiqziennych
Zaktadow Pracy

Zrodta finansowania

Wydatki zwigzane z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ oraz minimalnej stawki
godzinowe] w panstwowych i samorzadowych jednostkach budzetowych zostana sfinansowane w
ramach $§rodkoéw na wynagrodzenia pozostajacych w dyspozycji pracodawcow, bez koniecznosci ich
dodatkowego zwigkszania.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W tabeli wskazano skutki finansowe podniesienia wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego, tj. wzrost

dochodoéw jednostek sektora finansow publicznych z tytulu wzrostu wysokosci odprowadzanych

przez pracodawcow i pracownikow obowiazkowych danin (podatkow i sktadek) oraz — po stronie

wydatkowej — wzrost wydatkéw pracodawcow z sektora publicznego zatrudniajacych pracownikow

otrzymujacych wynagrodzenie na poziomie minimalnego wynagrodzenia za pracg.

W kwocie rocznych dochodéw uwzglednione sa dochody wynikajace ze zwigkszenia wydatkow

budzetu panstwa z tytulu finansowania niektéorych wynagrodzen i skitadek, ktorych wysokosé

relacjonowana jest do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, w kwocie ok. 235 min zt.

Dodatkowo kwota dochodéw uwzglednia rowniez dochody wynikajace z koniecznosci podniesienia

wynagrodzenia minimalnego dla oso6b zatrudnionych w sektorze publicznym. Roczny dochod ogdtem

z tego tytuhu to ok. 724,2 min zt.

Ponadto, w tabeli uwzgledniono skutki finansowe wzrostu kwoty $wiadczen oraz skladek

finansowanych z budzetu panstwa ustalonych w oparciu o minimalne wynagrodzenie za pracg.

Wskazano takze wzrost dochodéw budzetu panstwa z tytulu wzrostu wysokosci sktadek

odprowadzanych na Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej i Fundusz

Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy.

Szacuje sig, ze podwyzszenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ do kwoty 4626 zi

spowoduje wzrost wydatkéw budzetu panstwa w 2025 r. o ok. 1 052,9 mln zt w skali roku, z tytutu

finansowania niektorych wynagrodzen, sktadek i §wiadczen, ktorych wysoko$¢ relacjonowana jest do

wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, z tego:

o sktadki na ubezpieczenia spoteczne oséb duchownych (ok. 18,7 min zt),

o skladki na ubezpieczenie emerytalne 0osob sprawujacych osobista opieke nad dzieckiem (ok. 1,0
min zt),

e skladki na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe o0so6b przebywajacych na urlopach
wychowawczych (ok. 5,0 mln zt),

e wynagrodzenia za pracg skazanych (ok. 21,4 min z}),

e sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej w stuzbie
kandydackiej (ok. 0,3 mln zt),

e skladki na ubezpieczenie zdrowotne za funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej w shuzbie
kandydackiej (ok. 0,1 min z}),

o sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne
0s0b wykonujacych pracg na podstawie umowy uaktywniajacej (ok. 2,7 mln zt),

¢ Swiadczenia pielggnacyjne wraz ze sktadkami emerytalno-rentowymi, zdrowotnymi oraz kosztami
obstugi (ok. 1 003,8 mln zt).

Powyzsze skutki finansowe zostaly okreslone na podstawie informacji przekazanych przez

wlasciwych ministréw oraz Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Skutki finansowe zwiazane z podwyzszeniem w 2025 r. minimalnego wynagrodzenia uzupelniono

o skutki wynikajace z art. 33b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych. Zgodnie z ww. przepisem na wniosek dysponenta Zaktadowego Funduszu

Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i Zaktadowego Funduszu Aktywnosci, PFRON przekazuje,

miesigczne $rodki w  wysokoSci  rdwnej iloczynowi stanu zatrudnienia pracownikow

niepetnosprawnych dysponenta oraz 4% kwoty najnizszego wynagrodzenia. Zgodnie z definicja,

okreslona ww. ustawie, najnizsze wynagrodzenie — oznacza minimalne wynagrodzenie za pracg

obowiazujace w grudniu roku poprzedniego. Od 2023 r. PFRON na realizacj¢ ww. zadania bedzie

otrzymywal dotacj¢ z budzetu panstwa w wysokosci nie wigkszej niz 150 mln zt. Zgodnie z

informacja przekazang przez PFRON rozwiazaniem zostanie objetych 28 tys. pracownikow. Kwota

podwyzszenia (10,2 mln zt) zostata uwzgledniona po stronie Wydatkow w OSR w zakresie wpltywu

na sektor finanséw publicznych (Budzet Panstwa) w 2026 r.

W oszacowaniu skutkéw finansowych wykorzystano najbardziej aktualne dostgpne prognozy

wskaznikéw makroekonomicznych Ministra Finanséw, w zakresie wynagrodzenia przecig¢tnego w

gospodarce narodowej oraz wskaznika inflacji, zawarte w Zatozeniach projektu budzetu panstwa na

rok 2025 (z maja 2024) wraz z uzasadnieniem, a takze informacje zawarte w opracowaniach

Gltownego Urzedu Statystycznego oraz dane pozyskane z Ministerstwa Finansow.

Podziatl sktadki migdzy Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy — przyjeto zgodnie z art. 26 i 27

ustawy budzetowej na 2024 r. tj. odpowiednio 1,0% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe na Fundusz Pracy oraz 1,45% na Fundusz Solidarno$ciowy.

Skutki finansowe dla Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oszacowane zostaty

wylacznie dla jednostek sektora prywatnego (zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o

ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy).




W obliczeniach skutkéow finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych (JSFP) przyjeto,
ze udziat gmin, a w efekcie udziat jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w dochodach z PIT, w
2025 r. 1 kolejnych latach pozostanie na statym poziomie 50,31%.

Ponadto, w danych dotyczacych dochodéw JST uwzgledniono wptywy do budzetu z tytutu kosztow
obshugi $wiadczenia pielggnacyjnego (relacjonowanego do minimalnego wynagrodzenia).

Szacunki kosztow pracodawcow w podziale wedhug sektora wlasnosci (podzial na sektor publiczny
i prywatny) dokonano w oparciu o dane z 2023 r. pozyskane z Ministerstwa Finansow dotyczace
liczby oséb $wiadczacych prace w oparciu 0 umowe o pracg pobierajacych wynagrodzenie pomigdzy
obecnym a projektowanym minimalnym wynagrodzeniem za prace w podziale na jednostki sektora
finans6w publicznych oraz jednostki nielezace do sektora finanséw publicznych. Koszty dla
poszczegdlnych kategorii podmiotéw obliczono proporcjonalnie do struktury zatrudnienia w tych
jednostkach os6b objetych regulacja.

Skutki finansowe oszacowano przy minimalnym wynagrodzeniu w 2025 r. i w kolejnych latach na
poziomie 4626 zt.

W odniesieniu do proponowanej wysokosci minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych umoéw
cywilnoprawnych (od dnia 1 stycznia 2025 r.: 30,20 zl), nie jest mozliwe oszacowanie skutkow
finansowych wynikajacych z podwyzszenia tej stawki w 2025 r., z uwagi na brak danych.

Przedstawione w tabeli dane za poszczeg6lne lata zostaty zaokraglone i dlatego ich wielko$ci tacznie
moga nieznacznie r6zni¢ si¢ od sumy wynikajacej z dodania poszczegolnych sktadowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 ) 3 5 10 Lqcznie
(0-10)
W ujeciu duze
_ 0 -2697,5 -2697,5 -2697,5 2697,5 -2697,5 26 975,4
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln z, sektor rr}ﬂ'(ro—, .
ceny state z 2022 malych i s'redmch 0 -10 309,2 -10 309,2 -10 309,2 -10 309,2 -10 309,2 -103 091,7
r) przeds1qb10rstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 9 140,8 9140,8 9140,8 9140,8 9140,8 91407,7
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | Wprowadzenie projektowanej zmiany zwigkszy dochody z pracy osob
oraz gospodarstwa | otrzymujacych wynagrodzenie w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg,
domowe co przyczyni si¢ rowniez do poprawy sytuacji finansowej gospodarstw domowych
tych 0séb. Dotyczy to takze 0sob starszych i niepelnosprawnych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Oszacowania kosztow pracodawcow z sektora prywatnego w podziale wedlug wielkosci (duze

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

przedsigbiorstwa oraz sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw) dokonano w oparciu o dane
pozyskane z Ministerstwa Finansoéw, dotyczace liczby 0so6b §wiadczacych prace w oparciu o umowe
opracg, pobierajacych wynagrodzenie pomigdzy obecnym a projektowanym minimalnym
wynagrodzeniem za pracg. Koszty dla poszczegélnych kategorii podmiotow obliczono
proporcjonalnie do struktury zatrudnienia w tych jednostkach, dla o0séb ktoérych dotyczy
podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia.

Ponadto, wzrost minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oznacza wzrost wysokosci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne odprowadzanych przez przedsigbiorcow korzystajacych z tzw.
»preferencyjnego ZUS”, dla ktérych podstawa wymiaru sktadek nie moze by¢ nizsza niz 30%
minimalnego wynagrodzenia za prace. Wedtug stanu na 31 marca 2024 r. do ZUS zgloszonych bylo




312,5 tys. 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i objgtych tzw. ,,preferencyjnym ZUS”.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez ZUS liczba ubezpieczonych, dla ktorych podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne uzalezniona jest od dochodu, czyli tzw. ,mala
dziatalno$¢ gospodarcza plus” wedlug stanu na 31 marca 2024 r. wyniosta 180,4 tys. oséb.

Wplyw na budzety gospodarstw domowych obliczono jako roéznice miedzy catkowitymi kosztami
ponoszonymi przez pracodawcow z tytulu podniesienia wysokos$ci wynagrodzenia minimalnego
a wzrostem dochodéw jednostek sektora finansow publicznych z tytutu wzrostu wysoko$ci
przekazywanych danin (podatkéw i sktadek). W efekcie, w tabeli wskazano szacowany wzrost
dochodoéw gospodarstw domowych.

W skutkach finansowych podniesienia kwoty minimalnego wynagrodzenia dla gospodarstw
domowych uwzgledniono takze wpltywy z tytulu §wiadczen pielggnacyjnych, wynagrodzenia za
pracg dla skazanego oraz wptat podstawowych pracownika (2% wynagrodzenia brutto) i pracodawcy
(1,5% wynagrodzenia brutto) do Pracowniczych Planéw Kapitalowych (przy zatozeniu ze dotycza
one 32,7% wszystkich pracownikéw). W szacunkach dot. udzialu pracownikow w PPK w 2025 r.
uwzgledniony zostat wzrost liczby uczestnikow w zwiazku z autozapisem wynikajacym z ustawy o
PPK.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt co do zasady nie wprowadza obciazen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

W Polsce rynek pracy pozostaje w dobrej kondycji, stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na niskim poziomie, notuje si¢
wysoka dynamike wynagrodzen. Najnowsze prognozy wskazuja na 3-4% wzrost PKB oraz systematycznie spadajaca
inflacje w najblizszych latach.

Pomimo trudnej sytuacji w gospodarce, zwiazanej z nastgpujacymi po sobie kryzysami, z pandemia Covid-19, wojna w
Ukrainie oraz konfliktem w Strefie Gazy, sytuacja na rynku pracy pozostaje dobra. Stopa bezrobocia w Polsce
utrzymuje si¢ na niskim poziomie, nawet mimo naplywu znacznej liczby uchodzcow z Ukrainy, wérod ktorych znaczna
liczba jest aktywnych zawodowo. Nizsza inflacja niz obserwowana w poprzednich latach, przy utrzymujacej si¢ dobre;j
sytuacji na rynku pracy w Polsce oraz w wigkszo$ci gospodarek bedzie wplywaé korzystnie na wzrost realnych
wynagrodzen i konsumpc;ji.

Podwyzka minimalnego wynagrodzenia pozwoli najmniej zarabiajacym utrzyma¢ sit¢ nabywcza swoich dochodow.
Ma to szczegodlne znaczenie w okresie podwyzszonej inflacji, ktora w najwigkszym stopniu dotyka osoby o najnizszych
dochodach. Ustawowa ptaca minimalna gwarantuje kazdemu pracownikowi godne zarobki. Adekwatne podnoszenie
stawki wynagrodzenia minimalnego stanowi wazny instrument przeciwdziatania ryzyku popadnigcia w ubdstwo przez
pracownikéw najnizej optacanych.

Podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia moze prowadzi¢ do splaszczenia struktury wynagrodzen. Splaszczenie
wynagrodzen oznacza zmniejszenie réznic pomigdzy wynagrodzeniami réznych grup pracownikéw, zwlaszeza tych
znajdujacych sie na nizszych i $rednich poziomach ptac. Pracownicy o niskich zarobkach otrzymaja wyzsze ptace, co
poskutkuje zmniejszeniem roéznic w zarobkach pomigdzy nimi a pracownikami o wyzszych kwalifikacjach czy
doswiadczeniu. Natomiast r6znice w wynagrodzeniach powinny odzwierciedla¢ réznice w umiejgtnosciach, wiedzy
i odpowiedzialno$ci. Moze to niekorzystnie wptywac¢ na poziom motywacji i zaangazowanie pracownikéw o wyzszych
kwalifikacjach.




Podwyzka minimalnego wynagrodzenia moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu popytu wewngtrznego. Bedzie to miato
korzystny wpltyw na polska gospodarkg. Jednak wzrost kosztow pracy moze negatywnie wpltywa¢ na zyski
przedsigbiorstw, co moze ograniczac ich zdolno$¢ do inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy.

Podniesienie minimalnego wynagrodzenia za pracg, moze podnies¢ koszty pracy na tyle, ze niektorzy pracodawcy
moga zdecydowaé si¢ na ograniczenie zatrudnienia, co moze dotkna¢ przede wszystkim osoby o niskich
kwalifikacjach. Z drugiej strony wysokie koszty pracy moga by¢ bodzcem dla przedsigbiorcow do inwestowania w
automatyzacje¢ i innowacyjne rozwiazania, co przyczyni si¢ do wzrostu produktywnosci.

Odnosnie do funkcjonowania przedsigbiorstw i ich konkurencyjnosci, podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia za
prace moze mie¢ wplyw na konkurencyjno$¢ firm, w tym konkurencyjno$¢ migdzynarodows, w branzach
pracochlonnych, zatrudniajacych nisko optacanych pracownikéw. W tym przypadku podniesienie wynagrodzenia
minimalnego moze mie¢ wptyw na wzrost kosztéw i spadek rentownosci przedsigbiorstw.

PodwyzZszenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych
umow cywilnoprawnych moze mie¢ wptyw na rynek zamowien publicznych, w szczego6lnosci na koszty realizacji
umoéw, ktore przewiduja wynagrodzenie dla wykonawcow na minimalnym poziomie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie

wplywu Projektowane regulacje nie maja wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wej$ciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow, tj. od dnia 1 stycznia 2025 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak potrzeby ewaluacji efektow regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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