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W zalaczeniu przesylam decyzj¢ Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”
nr 100/24 ws. opinii do zalecen Rady ws. Polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki
zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej (COM(2024)621), z prosba

0 zapoznanie si¢ z jej trescig 1 uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.

7 powazaniem
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Decyzja
Prezydium KK
nr 100/24
ws. opinii do zalecen Rady ws. Polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki

zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej (COM(2024)621)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .,Solidarnos¢™ przedstawia opinie do zalecen Rady
ws. Polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej
i polityki budzetowej (COM(2024)621).

Prezydium KK stwierdza, ze nadal aktualne pozostaja uwagi zglaszane
do wczesniejszych Zalecen KE takie jak:

Zalecenie 1.

Reforma systemu emerytalnego konieczna z punktu widzenia jego stabilnosci, powinna
przede wszystkim by¢ oparta o rownomierny 1 adekwatny udzial wszystkich pracujacych,
niezaleznie od rodzaju umowy, na podstawie ktérej wykonywana jest praca. Aktualnie
ograniczenie wielkosci wplacanej skladki z tytulu ubezpieczenia dla osob na umowach
cywilno-prawnych sprawia, ze to wlasnie ta grupa beneficjentéw otrzymuje najnizsze
swiadczenia. Oczekujemy wdrozenia przez rzad rozwigzan, ktore wyrownaja mozliwosci
ubezpieczenia na adekwatnym poziomie dla wszystkich pracujacych, takze dla pelnoletnich
0sOb uczgcych si¢ 1 studentow,

Aby podwyzszyé rzeczywisty wiek emerytalny w Polsce, niezbedne sg dzialania
wplywajace na wydluzenie zycia w zdrowiu oséb pracujacych. Koniecznym jest przyjecie
rozwigzan sprzyjajacych zdrowiu, takich jak dodatkowe urlopy na wytchnienie, wsparcie
pracodawcoéw w zakresie wprowadzania rozwigzan sprzyjajacych zdrowiu w zaktadach pracy
oraz rozwigzan umozliwiajacych starszym pracownikom skrdcenie czasu pracy, w miare
obnizenia ich mozliwosci zdrowotnych. Aktualnie najbardziej motywujacym czynnikiem
do pozostawania w aktywnosci zawodowe] pozostaje kwestia zabezpieczenia finansowego.
Kwota zastgpienia corocznie obniza si¢ i zgodnie z prognozami opublikowanymi na stronie

ZUS do 2060 r. moze spas¢ nawet do ok. 19 proc.



Zalecenie 3.

Dostep do opieki dlugoterminowej i jej rozwoj pozostaje nadal wyzwaniem w Polsce.
Szczegélnym  wyzwaniem pozostaje pilna legalizacja opieki  dlugoterminowe;,
ktora w znacznej mierze jest $wiadczona nieformalnie. Wydaje sie, ze strona rzadowa dostrzega
problem wieloletnich zaniedban w obszarze opieki nad osobami wymagajgcymi takiej opieki,
natomiast na konkretne rozwigzania i efekty musimy dtuzej poczeka¢ w zwigzku ze zmianami
terminow realizacji KPO w tym obszarze. Jednoczesnie, aby zapewni¢ odpowiedni poziom
ustug opieki dtugoterminowej (formalnej) niezbedne jest dofinasowanie aktualnie
funkcjonujacego systemu wsparcia. Jego glownym problemem jest niedofinansowanie
personelu i w zwigzku z tym mala atrakcyjno$é tego typu pracy. Dzisiaj juz doswiadcza
si¢ gwattownego podwyzszenia sredniego wieku 0s6b piastujacych stanowiska opiekuncze
oraz braku che¢tnych do podjecia tego trudnego zawodu. Problemem jest takze podejmowanie
przez polskich opiekunow osob zaleznych pracy poza granicami kraju z powodu wyzszych
zarobkow, co realnie zmniejsza jej podaz w kraju.

W zakresie zatrudnienia niedostrzezona zostata kwestia wykluczenia komunikacyjnego,
jakiego doswiadczaja mieszkancy matych miejscowosci i wsi. Wykluczenie to nie pozostaje
bez wplywu na niepelne wykorzystanie i tak juz ograniczonych zasobow ludzkich.

Uzasadnionym jest wzmocnienie zdolnosci gospodarki do innowacyjnosci i powinno
by¢ ono realizowane m.in. poprzez kompleksowa analize istniejacych mechanizmow
ksztalcenia ustawicznego pracownikdw.

Dostrzegamy koniecznos¢ poprawy kompetencji cyfrowych, w tym takze osob
aktywnych na rynku pracy (oraz dalsze zwigkszanie cyfryzacji przedsiebiorstw). Podkreslamy,
ze materia ta wpisuje si¢ w tres¢ porozumienia ramowego europejskich partneréw spolecznych
dotyczacego cyfryzacji z 2020 r.

Ponadto Prezydium KK zwraca uwage na nastepujace kwestie:
Zalecenie 1.

Prawdopodobne objecie Polski procedura nadmiernego deficytu w biezgcym roku
nie powinno skutkowa¢ bardziej restrykcyjna polityka fiskalna ani redukcjg wydatkow
prorozwojowych i spotecznych. Taki scenariusz miatby negatywne konsekwencje dla tempa
wzrostu PKB w dhuzszym horyzoncie czasowym.

Prezydium KK zwraca uwage, ze ograniczanie dzialan ostonowych w zakresie
cen energii 1 zywnosci moze mie¢ powazne negatywne konsekwencje dla wielu gospodarstw

domowych 1 moze doprowadzi¢ do pogorszenia warunkow zycia, szczegdlnie



dla najbiedniejszych warstw spoleczenstwa i zwigkszy¢ poziom ubdstwa skrajnego,
ktére w 2023 roku zwigkszyto si¢ 0 2 p.p. do 6,6 proc. 0séb w gospodarstwach domowych.

Oczekujemy od rzadu podjgcia dzialan na rzecz wlaczenia partneréw spolecznych
w proces przygotowania oraz corocznych aktualizacji sredniookresowych planow budzetowo-
strukturalnych. Bez takich konsultacji udziat partneréw spotecznych w procedurze opiniowania
budzetu panstwa bedzie pozorny 1 nie wypelni zobowigzan wynikajacych ze zreformowanego
zarzadzania gospodarczego UE.

Obecnie obserwujemy brak formalnego potwierdzenia od strony rzadowej, ze partnerzy
spoleczni zostang wlgczeni w tegoroczny proces konsultacji sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego, w tym $ciezke wydatkéw wiazaca na okres co najmniej
4 nastgpnych lat, przed opublikowaniem i przestaniem analizy do Komisji Europejskiej przez
stron¢ rzadowa. To zagraza zalozeniom wskazanym przez Komisj¢ Europejska w zaleceniach,
szczegOlnie odnoszacych si¢ do nadzoru nad efektywnym wydatkowaniem s$rodkéow
publicznych w tym lepszym ukierunkowaniem swiadczen spotecznych, a takze wicksza
przejrzystos¢ planowania inwestycji. Jednoczesnie zwracamy uwage, Zze w zwiazku
z wdrozeniem dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z23.11.2011), strona rzgdowa
opracowata projekt ustawy o Radzie Fiskalnej, gdzie w sposob nieuzasadniony proponuje si¢
zmiang ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, pozbawiajac partnerow spotecznych znacznych
uprawnien. Krytycznie oceniamy wykreslenie z kompetencji Rady Dialogu Spotecznego
konsultacji zatozen budzetu panstwa. Brak mozliwosci konsultowania zalozen budzetu panstwa
przez Rade na rok kolejny 1 catego trybu negocjacji jest oburzajacy i niezgodny z deklaracjami
Rzadu, ze kompetencje Rady Dialogu Spolecznego nie begda zmieniane w zwiazku
projektowanym powstaniem Rady Fiskalne;j.

Zalecenie 2.

Zwiazki zawodowe w Polsce od dawna wskazujg na poglebiajace sie problemy kadrowe
w sferze finansow publicznych, wynikajace bezposrednio ze zbyt niskiego, realizowanego
w sposob incydentalny tempa wzrostu wynagrodzen. Od kilku lat realizuje si¢ negatywny
scenariusz dotyczacy ksztaltowania si¢ wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz sferze samorzadowej, powodujacy sptaszczenie siatki ptac oraz kryzys kadrowy. Poziom
sredniego wynagrodzenia nie oddaje realnego, dominujacego w jednostkach budzetowych
1 samorzadowych, poziomu wykluczenia ekonomicznego na nizszym i srednim szczeblu 0s6b
zatrudnionych w sferze finanséw publicznych. Miedzy innymi dlatego strona pracownikow

wskazuje na koniecznos¢ rozpoczecia w Radzie Dialogu Spolecznego prac na temat zmiany



modelu ksztaltowania wynagrodzen w catym sektorze finanséw publicznych, a nie tylko
w panstwowe] sferze budzetowej, oraz oczekuje podjecia pilnych dziatan, ktore zwigksza
w sposob znaczacy realne place pracownikéw sektora publicznego.

Zalecenie 4.

Zwiazek konsekwentnie podtrzymuje swoje stanowisko w zakresie transformacji
energetycznej i stwierdza, ze jej dalsze realizowanie dlugofalowo zmniejsza konkurencyjnosé
Unii Europejskiej, zwlaszcza wobec panstw i regionow, ktore nadal wykorzystuja paliwa
kopalne w swojej gospodarce. Konieczne sg inwestycje w mozliwie jak najbardziej
zrownowazone wykorzystanie dostepnych na terenie UE zasobow paliw kopalnych. Prezydium
KK zwraca uwage, ze pomimo zapewnien nie odbyly si¢ konsultacje Aktualizacji Krajowego

planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030.
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