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Wprowadzenie do polskiej edycji

Raport zatytulowany ,,Europejskie dzialania na rzecz ponadnarodowych ukladow
ramowych. TCA: krok w kierunku umigdzynarodowienia stosunkéw przemystowych?”
stanowi podsumowanie pracy miedzynarodowego zespolu zwigzkowcdéw 1 naukowcoOw
bioracych w projekcie EUROATCA. Jako jego uczestnicy ze strony partnera projektu: NSZZ
Solidarnos$¢, pragniemy w tym miejscu przedstawic kilka wstgpnych uwag, ktore —mamy taka
nadziej¢ -beda pomocne dla polskiego czytelnika w lekturze raportu.

Projekt poswigcony byl dynamicznie rozwijajacemu si¢ zjawisku rokowan
przedstawicieli pracownikow (glownie zwigzkéw zawodowych) z zarzadami centralnymi
korporacji ponadnarodowych'. Efektem tych negocjacji sa ponadnarodowe uklady ramowe
(TCA), ktore wydaja si¢ by¢ coraz bardziej interesujgcym nowym elementem struktury
stosunkow przemystowych w wymiarze europejskim 1 globalnym.

W celu zrozumienia genezy tego zjawiska nalezy zwroci¢ uwage na 2 wazne czynniki
ksztattujace obecne relacje migedzy pracag 1 kapitalem. Zjawiskiem ekonomicznym i
spotecznym, wptywajacym na otaczajacy nas $Swiat jest globalizacja. Oznacza to zwigkszenie
si¢ roli 1 skali handlu migdzynarodowego, zwigkszenie swobody ponadgranicznych
przepltywow kapitalowych, likwidacje barier dla handlu w postaci cet Globalizacja
oddziatywuje na §wiat pracy poprzez rozprzestrzeniajace si¢ trendy do delokalizacji produkcji
1 ustug do panstw o nizszych kosztach pracy lub przyciggajacych kapital za pomoca innych
wabikéw. Symbolem globalizacji i jej ,,okretami flagowymi” sa niewatpliwie korporacje
ponadnarodowe. Wedlug danych UNCTAD w 1996 r. na $§wiecie dzialalo 40 000 takich
przedsigbiorstw, ktore miaty okoto 200 000 lokalizacji. W 2003 r. liczba korporacji wynosita
63 000, a w 2008 r. - 82 000%. Oczywiscie istotna jest nie tylko wzrastajaca ich ilosé, ale
przede wszystkim sila ekonomiczna. Korporacje staja si¢ réwnorzgdnym a czasami
silniejszym partnerem dla pojedynczych rzaddéw czy organizacji mi¢dzynarodowych. W
rezultacie mamy do czynienia z globalnym wymiarem oddziatywania kapitalu w
przeciwienstwie do mozliwosci ,strony spotecznej”. Zwigzki zawodowe, organizacje
pozarzadowe, konsumenckie, obroncow praw cztowieka czy inne spoteczne w duzej mierze
wcigz zakotwiczone s3 w wymiarze narodowym.

Drugi czynnik, na ktory chcielibysmy skrétowo zwroci¢ uwage, to odbywajaca si¢ na
naszych oczach zmiana modelu pracy. Ten dotychczasowy, oparty na S$cistym
podporzadkowaniu pracownikow (model fordowski), ustepuje miejsca modelowi pracy w
wigkszym stopniu opartej na wiedzy i wymagajacej od pracownikow wickszej samodzielnosci
1 kreatywnosci (model postfordowski). Zmiana ta w duzym stopniu wynika z przyspieszajacej
dynamiki rozwoju technologii. Oznacza to, Ze pracownik nie moze diuzej bazowac na
kwalifikacjach 1 kompetencjach, ktore nabyt w momencie wejscia na rynek pracy, ale musi je
nieustannie aktualizowaé. Postfordowski model pracy charakteryzuje si¢ wigksza
elastycznoscia, co sprawia, ze odchodzi w przeszto$s¢ model zatrudnienia przez cate zycie
zawodowe u jednego pracodawcy. Coraz wigkszg rol¢ petnig nietypowe formy zatrudnienia.

! Wiccej na ten temat w: S. Adamczyk, B. Surdykowska, Ponadnarodowe uktady ramowe jako proba odpowiedzi zwiazkow
zawodowych na wyzwania globalizacji, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 1/2012.
2 UNCTAD, World Investment Report, 1997, 2004, 2010, Geneva.



Postfordowski model pracy zwigzany jest takze z wigksza niz w przesziosci obecnoscia kobiet
na rynku pracy, co powoduje pojawienie si¢ okreslonych potrzeb zwigzanych z godzeniem
zycia zawodowego z wychowaniem dzieci.

W takim kontek$cie nalezy spoglada¢ na fenomen negocjacji pomiedzy
przedstawicielami pracownikéw a zarzadami korporacji ponadnarodowych. W tekscie raportu
zostanie wielokrotnie podkreslone, ze negocjacje te tocza si¢ w prawnej prozni i sg
zjawiskiem spontanicznym. Fakt, ze dochodzi do podpisywania TCA przy tak daleko
posunigtej nierownowadze sit pomiedzy praca a kapitalem w wymiarze migdzynarodowym
zdaje si¢ pokazywac, ze takze po stronie zarzadéw korporacji uznaje si¢ korzysci ptynace z
takich dobrowolnie przyjmowanych ustalen. Czasem probuje si¢ deprecjonowaé wage
uktadow ramowych ze wzgledu na to, ze dotycza one jak dotychczas przewaznie kwestii
,miekkich” takich jak: szkolenia, ochrona danych osobowych, zarzadzanie réznorodnoscia,
rozwo] kwalifikacji 1 kompetencji, godzenie Zycia osobistego z zawodowym czy zarzadzanie
wiekiem. TCA z reguly nie odnoszg si¢ wprost do twardego jadra zainteresowan zwigzkow
zawodowych takich jak wynagrodzenia czy czas pracy. Warto jednak mie¢ na wzgledzie, ze
pojawianie si¢ tematow wydawatoby si¢ ,,pobocznych” jest wyrazem otwarto$ci na nowe
tematy 1 wyzwania postfordowskiego rynku pracy.

Tak wiec jeszcze raz chcielibySmy podkresli¢, ze TCA sa interesujaca 1 wazng
odpowiedzig $§wiata pracy na globalizacje 1 wzrastajacg site korporacji ponadnarodowych.
Oczywiscie nie s3 odpowiedzig jedyng. Naukowcy zwracaja uwage na trzy plaszczyzny
reakcji na rosngcg presj¢ kapitalu na prace w wymiarze globalnym: tworzenie
migdzynarodowych standardow pracy przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy, zawieranie
postanowien do uméw o wolnym handlu, dotyczacych uprawnien pracowniczych® oraz
wilasnie podejmowanie negocjacji przez zwigzki zawodowe z zarzadami Kkorporacji
ponadnarodowych®.

Szczegbdlna jest w tym wszystkim perspektywa Unii Europejskiej. Ze wzgledu na
dorobek europejskiego modelu spolecznego, co stwarza solidng baz¢ do budowania
niekonfrontacyjnych relacji mi¢dzy kapitatem 1 pracg, ale takze ze wzgledu na to, ze za
procesem tworzenia wspdlnego rynku gospodarczego wcigz nie podgza w stopniu
wystarczajacym budowa europejskiego systemu stosunkoOw przemystowych. Jest to bez
dwoch zdan pewnym przejawem niedostatku checi po stronie zwigzkow zawodowych z
panstw UE 15, czujacych si¢ pewnie w ,,okopach” swoich krajowych regulacji. Dowodem
moze by¢ chociazby dotychczasowe zdystansowane podej$cie do rozwoju europejskich
ukladow ramowych (EFA) a wigc unijnej odmiany TCA. Dopiero ostatnio Europejska
Konfederacja Zwigzkow Zawodowych zaczeta aktywizowac swoje dzialania w tym obszarze,
nb. pod presja zwiazkow zawodowych z Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Jak si¢ wydaje dalszy kierunek rozwoju EFA bedzie stanowil swego rodzaju test dla
zdolno$ci wspolpracy miedzy zwigzkami zawodowymi ze starych i1 nowych panstw
cztonkowskich UE. Mamy tu na mysli to, czy zauwazalne rozbieznosci w pogladach na temat

3 Przyktadem jest Potnocnoamerykanskie porozumienie o wspolpracy w dziedzinie zatrudnienia (NAALC) stanowiace
zatacznik do Potnocnoamerykanskiego Uktadu o Wolnym Handlu ( NAFTA).

* G. J. Bamberg, R. D. Landsbury, N. Wailes (red.), International & Comparative Employment Relations: Globalisation and
Change. Fifth edition, Thousand Oaks 2011, Sage Publications.



przysztej roli EFA beda mogly by¢ zastapione przez wspdlny projekt budowania
wewnatrzzwigzkowej solidarno$ci w wymiarze europejskim.

Naszym zdaniem polskie zwigzki zawodowe powinny aktywnie uczestniczy¢ w tej
debacie. Chociazby z tego powodu, ze wiodace sektory naszej gospodarki kontrolowane sg
przez korporacje ponadnarodowe, a juz prawie Y zatrudnionych pracuje w
przedsigbiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego. Nie istnieja przy tym, albo maja
jedynie charakter symboliczny, sektorowe mechanizmy rokowan zbiorowych. Oznacza to, ze
konieczne jest szukanie perspektywicznych zabezpieczen dla uprawnien polskich
pracownikow, w oparciu o kontekst szerszy niz krajowy. Dlatego nalezy wspiera¢ idee
uregulowania statusu prawnego europejskich ukladow ramowych za pomoca aktu prawa
unijnego.

S. Adamczyk, B. Surdykowska — polscy eksperci projektu EUROATCA
Gdansk, 2012

P.S.

Pragniemy w tym miejscu serdecznie podzigkowa¢ wszystkim osobom, ktore wspieraty nas
przy realizacji polskiej czesci projektu EUROATCA, w szczeg6lnosci prof. Jakubowi Stelinie
z Uniwersytetu Gdanskiego, oraz przewodniczacym struktur NSZZ Solidarno$¢: Dariuszowi
Dabrowskiemu -Volkswagen Polkowice, Piotrowi Olbrysiowi -Volkswagen Poznan,
Wiadystawowi Kielianowi - ArcelorMittal.



Stownik niektorych terminéw pojawiajacych si¢ w tekscie
Transnational Company Agreements (TCA) — Ponadnarodowe uklady ramowe — wszelkiego
rodzaju porozumienia o charakterze ponadgranicznym negocjowane pomi¢dzy zarzadami korporacji
ponadnarodowych a  zwigzkami zawodowymi lub przedstawicielami pracownikow. Nazwa
anglojezyczna uzywana jest zamiennie z terminem transnational framework agreements i stosowana
od pewnego czasu w oficjalnych dokumentach Komisji Europejskie;j.

European Framework Agreements (EFA) — Europejskie ponadnarodowe uklady ramowe -
porozumienia negocjowane pomigdzy zarzadami korporacji ponadnarodowych a  zwigzkami
zawodowymi UE (europejskimi federacjami branzowymi i/lub reprezentacja krajowych zwiazkoéw
zawodowych). EFA podpisywane sg takze przez europejskie rady zakladowe. Uklady te obejmujg co
do zasady pracownikow korporacji zatrudnionych w filiach umiejscowionych w Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

International Framework Agrements (IFA)- Miedzynarodowe uklady ramowe - porozumienia
negocjowane pomigdzy zarzadami korporacji ponadnarodowych a  zwigzkami zawodowymi
(globalnymi konfederacjami branzowymi i/lub reprezentacja krajowych zwiazkéw zawodowych) o
zasiggu globalnym.

Transnational Restructuring Agreements (TRA) - Ponadnarodowe porozumienia
restrukturyzacyjne - zawierane z zarzadami korporacji ponadnarodowych i dotyczace przysziej
restrukturyzacji o charakterze ponadgranicznym. Dzielimy je na proceduralne i merytoryczne.

Europejskie porozumienia ramowe — porozumienia zawierane przez organizacje europejskich
partneréw spolecznych (na poziomie ponadsektorowym sa to: EKZZ, BusinessEurope, CEEP i
UEAPME) w oparciu o art. 155 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Moga one nastgpnie
zosta¢ przeksztalcone w dyrektywe lub stanowi¢ porozumienie autonomiczne tzn. wdrazane do
porzadku prawnego panstw czlonkowskich zgodnie z procedurami i praktykami wilasciwymi dla
partneréw spotecznych i1 panstw czlonkowskich. Przykladem takiego tekstu jest np. Europejskie
porozumienie dotyczace stresu zwigzanego z pracg (2004 r.). Nie nalezy ich myli¢ z uktadami
ramowymi zawieranymi w korporacjach ponadnarodowych.

Poziom miedzynarodowy — poziom relacji stosunkéw przemystowych wynikajacy z dziatan
Miedzynarodowej Organizacji Pracy i ONZ.

Poziom ponadnarodowy- poziom relacji stosunkéw przemystowych, ktéry wykracza poza poziom
krajowy.

Poziom supranarodowy — poziom relacji stosunkow przemystowych wynikajacy z dziatan Unii
Europejskiej, Rady Europy i europejskich partnerow spotecznych.

Europejskie federacje branzowe (ETUF) — unijne federacje zwigzkow zawodowych zorganizowane
sektorowo 1 afiliowane przy Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych (wykaz na stronie:
http://www.etuc.org/a/17

Global Unions (GUF) - branzowe federacje zwigzkow zawodowych dzialajace w wymiarze
globalnym (wykaz na stronie: http://www.global-unions.org/about-us.html?lang=en)

lex posteriori- Lex posterior derogat legi priori (Yac.) akt pozniejszy uchyla moc obowiqzujgcq aktu

weczesniejszego), zasada prawna, jedna z regul kolizyjnych, oznaczajaca ze: prawo ustanowione
po6zniej (pochodzace z aktow prawnych o tej samej mocy, np. z dwoch ustaw i tym samym stopniu
szczegotowosci) nalezy stosowac przed prawem ustanowionym wczesniej.

lex specialis- Lex specialis derogat legi generali (fac.) — zasada prawna oznaczajaca: prawo o

wiekszym stopniu szczegdélowosci (pochodzace z aktow prawnych o tej samej mocy, np. z dwoch
ustaw, obowigzujace w tym samym czasie) nalezy stosowac przed prawem ogolniejszym.
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Wstep

Raport niniejszy stanowi podsumowanie projektu EUROATCA, poswigconego
problematyce ponadnarodowych uktadéw ramowych. Projekt ten, wspierany przez Komisj¢
Europejska poprzez lini¢ budzetowa przeznaczong na rozwdj stosunkow przemystowych i
dialogu spotecznego byl prowadzony i koordynowany po stronie wloskiej przez instytut
zwigzkowy IRES w ramach partnerstwa z najwickszym krajowym zwigzkiem zawodowym
CGIL, Association ,,B. Trentin”, IRES Emilia Romagna i Uniwersytetem Cassino,
ASTREES 1 IRES po stronie francuskiej, Fundacion 1°de Mayo po stronie hiszpanskiej,
NSZZ Solidarnos¢ po stronie polskiej, ISTUR - CITUB po stronie bulgarskiej oraz
Uniwersytetem w Hamburgu po stronie niemieckiej. Zewn¢trznym wsparciem stuzyla
Europejska  Konfederacja  Zwigzkow  Zawodowych — EKZZ iszwedzki  zwiazek
zawodowy TCO. Tak szeroka sie¢ wspolpracy znaczacych organizacji umozliwila pozyskanie
do wspblpracy w projekcie ekspertow’, niejednokrotnie bedacych autorami znanych i
cenionych studiow dotyczacych problematyki objetej zakresem projektu®.

Naszym zamiarem bylo zbadanie procesu rozpowszechniania TCA, jego wymiaru
praktycznego 1 aspektow prawnych, a takze roli zwigzkdw zawodowych na réznych
poziomach wdrazania uktadéw ramowych. Projekt niniejszy miat na celu dokonanie —w
oparciu o dotychczasowe doswiadczenia - dwupltaszczyznowej analizy. Chodzito po pierwsze
o sprawdzenie faktycznej skutecznosci opisanych w dotychczasowych badaniach rozwigzan,
zbadanie na ile wspolgraja one z ograniczeniami nalozonych przez prawo i praktyke na
poziomie migdzynarodowym, europejskim i krajowym, a takze o ocene¢ znaczenia poglebione;j
koordynacji pomiedzy uczestnikami negocjacji ze strony zwigzkowej. Po drugie za$ chodzito
o refleksje, jakiego rodzaju regulacje odpowiadatyby lepiej celowi, jakim jest wilasciwe
prawne ugruntowanie TCA.

Dziatania projektu EUROATCA mialy na celu zbadanie rozpowszechniania, praktyk i
prawnych aspektow zwigzanych z doswiadczeniami TCA. Wspodlpracujac z ekspertami,
praktykami 1 przedstawicielami partnerow spotecznych, zajmowaliSmy sie
konceptualizacjg dotychczasowych doswiadczen, typologia, prawnymi aspektami oraz
jakoscig niektorych konkretnych  przypadkow ponadnarodowych  uktadow (Axa, Areva,
GDF Suez, Schneider, Electrolux, Ford, GM Europe). W oparciu o prac¢ analityczng i
badania na poziomie krajowych lokalizacji podjeto probe oceny rzeczywistego oddzialywania
w krajach partnerskich dwoch konkretnych ukifadow ramowych zawartych w koncernach
ponadnarodowych Volkswagen 1 ArcelorMittal. W szczegdlno$ci chodzito o ustalenie relacji
tych TCA z krajowymi mechanizmami stosunkow przemystowych.

5 Badacze, tacy jak m. in. Edoardo Ales, Udo Rehfeldt, Volker Telljohann, Reingard Zimmer, byli bezposrednio
zaangazowani w nasz projekt, podczas gdy André Sobczak, Isabel da Costa, Claude Emmanuel Triomphe, Marco Cilento,
Jakub Stelina, Barbara Surdykowska, Tiziano Treu, Silvana Sciarra, Anna Alaimo, Mimmo Carrieri, Ricardo Rodriguez i
inni — brali aktywny udziat i wystepowali podczas warsztatow.

®1. da Costa and U. Rehfeldt, Transnational Restructuring Agreements : General Overview and Specific Evidence from the
European Automobile Sector, in Papadakis (ed.), 2011, cit.; V. Telljohann, I da Costa., T. Miiller, U. Rehfeldt, R. Zimmer,
European and International Framework Agreements. Practical Experiences and Strategic Approaches, Eurofound, Dublin,
2009; E. Ales, S Engblom., S. Sciarra, Valdes Del-Re, Transnational collective bargaining: past, present and future,
European Commission, 2006.



Zorganizowane w ramach projektu dwa europejskie warsztaty (w Paryzu 1 Gdansku)
oraz konferencja finalowa (w Rzymie) przyczynily si¢ dla rozwoju ponadnarodowej wymiany
doswiadczen i przykladow najlepszych praktyk w odniesieniu do krajéw partnerskich
projektu, a takze poza nimi. W tych trzech wydarzeniach wziglo udziat okoto 100
uczestnikow, gldownie dziataczy i przedstawicieli zwigzkowych, ale réwniez przedstawicieli
pracodawcow, praktykow, ekspertdw, instytucji i organizacji europejskich. Celem naszych
dziatan bylo promowanie i wzmocnienie wptywu dotychczasowych doswiadczen na kulture i
praktyke dialogu spotecznego oraz stosunkéw przemystowych.

Niniejszy raport jest wynikiem wszystkich tych dziatan i stanowi podsumowanie
najwazniejszych wynikow prac zespotu eksperckiego. Pelna wersja raportu jest dostepna w
jezyku angielskim; mozna tam znalez¢ poszerzone omowienie zagadnien, ktore tutaj sa ujete
W sposob syntetyczny.

1. Proces europeizacji stosunkow przemystowych: ogélna ocena

Powszechnie uznaje si¢, ze globalizacja rynkow ekonomicznych jest czynnikiem
stymulujgcym  wzrost  ponadnarodowego  wymiaru  stosunkéw  przemystowych.
Ponadnarodowe uktady ramowe (TCA) sg w zasadzie jednomyS$lnie uznawane dzi§ za jeden
z bardziej interesujacych 1 obiecujacych elementow procesu, nazywanego
internacjonalizacja (lub europeizacja) stosunkéw przemystowych’. Jest to koncepcja
polegajaca na identyfikowaniu roznorakiego rodzaju mechanizmow zarzadzania i procedur o
charakterze ponadnarodowym, ktérych rozwoj na réznych poziomach - od
migdzysektorowego do poziomu przedsigbiorstwa — shizy trzem gldéwnym celom:
negocjowaniu porozumien, informowaniu i1 konsultacji z pracownikami oraz wptywaniu na
polityke publiczna®.

Proces ten stanowi wypadkowa roznych czynnikow. Mozna jednak generalnie
wskaza¢ na dwie przyczyny jego rozwoju. Pierwsza zwigzana jest z wyzwaniami, ktore
stangty przed zwigzkami zawodowymi w wyniku powszechnego przyjecia w ostatnich
dziesigcioleciach neoliberalnego modelu globalizacji. Trend ten miat znaczny wpltyw na
poziom zatrudnienia, warunki pracy 1 stosunki przemystowe. Nalezy zauwazy¢, ze taki
model globalizacji, daleki od modelu ,naturalnego” Iub ,,spontanicznego” rozwoju, byt
promowany i kontrolowany przez niektore instytucje krajowe i miedzynarodowe’. W
szczego6lnosci kluczowa jest tu rola duzych korporacji ponadnarodowych i to w podwdjnym
wymiarze: (a) przyjecie przez nie strategii restrukturyzacji produkcji, takich jak outsourcing,
offshoring 1 produkcja rownolegla, skoncentrowanych na koncepcji ,tancucha wartosci”
(value chain), cechujacej si¢ coraz wigksza fragmentacja 1 zorganizowaniem w formule
ponadgranicznej; oraz (b) narzucenie ,ufinansowienia” (financialisation) jako gldwnej

7 R. Hoffman, Proactive Eurpeanisation of industrial relations and trade unions,(w:) W. Kowalsky and P.
Scherrer, (red.) Trade unions for a change of course in Europe, ETUI, Bruxelles, 2011; S. Sciarra, Transnational
and European Ways Forward for Collective Bargaining, WP C.S.D.L.E. “D’ Antona”, n. 73/2009.

¥ V. Glassner and P. Pochet, Why trade unions seek to coordinate wages and collective bargaining in the
Eurozone: past developments and futures prospects, Working Paper, ETUI, 3/2011, pp. 9-13.

° D. Harvey, 4 brief history of neoliberalism, Oxford University Press, 2005.



przestanki logicznej w polityce zarzadzania biznesem'® . Wielko$é bezposrednich inwestycji
zagranicznych 1 strategie offshoringu, powoduja narastanie luki w zarzadzaniu na styku
miedzy gospodarka globalng i suwerenno$cig panstwowa. Z kolei delokalizacja stwarza
ryzyko rozwoju dumpingu spotecznego''. W tak zarysowanym obrazie sytuacji TCA staja sic
zrédtem nowych i interesujacych perspektyw.

Z drugiej strony zauwazalny jest trend do promowania przez europejskie zwigzki
zawodowe oddolnej harmonizacji warunkdéw pracy oraz warunkéw socjalnych w
zintegrowanym obszarze gospodarczym spowodowany konsolidacjg integracji gospodarczej i
walutowej. Swego rodzaju kamieniem milowym stato si¢ przyjecie przez EKZZ w 1999 r.
w Helsinkach, rezolucji wskazujacej na potrzebe aktywnego promowania idei tworzenia
europejskiego systemu stosunkéw przemystowych'?. Zwiazkowcy zaczynaja uznawaé
potrzebe ustanowienia form zbiorowej wspOlpracy zorganizowane] na poziomie
ponadnarodowym oraz zauwazaja, ze TCA mogg zapobiec dumpingowi spotecznemu,
konkurencji placowej oraz doprowadzi¢ do stopniowego zblizania warunkow pracy w filiach
tego samego przedsigbiorstwa ponadnarodowego.

To rosnace zainteresowanie TCA mozna wyjasni¢ ich szybka 1 powszechng ekspansja,
zwigzang z Wwystgpowaniem szeregu warunkow politycznych 1 gospodarczych. Warto
zauwazyC, ze TCA sa zjawiskiem, ktore wyewoluowato z europejskich stosunkow
przemystowych, pomimo faktu, ze niektéore porozumienia powstawaly w korporacjach,
ktorych zarzady mieszcza si¢ poza Europa. Istotne jest, ze TCA moga wypeli¢ wspomniang
wyze] luke w zarzadzaniu migdzy coraz bardziej globalnymi w charakterze strategiami
kapitalu a =zasadniczo ograniczong terytorialnie naturg zwigzkéw zawodowych i
pracownikéw. W literaturze' postrzega si¢ je jako ,nowe jakosciowo narzedzia”',

nowa ,praktyke spoleczna”'®, nowe ,fora rokowan™'®, czy zgola poetycko jako ,.nowa

2

' Keune, M. and V. Schmidt, Global capital strategies and trade union responses: towards transnational
collective bargaining?, in “International journal of labour research”, Vol. 1, Issue 2, 2009; W. Rhode,.Global
production chains, relocation and financialization: the changed context of trade union distribution policy, in
“International journal of labour research”, Vol. 1, Issue 2, 2009

" A. Perulli, Globalizzazione e dumping sociale, “Lavoro e diritto”, n. 1/2011.

2 ETUC: Towards a European System of Industrial Relations (Kongres EKZZ, Helsinki, 29/6-2/7 1999).

13 K. Papadakis. (ed.), Shaping Global Industrial Relations: The Impact of International Framework Agreements,
ILO/Palgrave Macmillan; Eurofound, Multinational companies and collective bargaining, Dublin, 2009; van
Hoek and A. Hendrickx, International private law aspects and dispute settlement related to transnational
company agreements, Study undertaken on behalf of the European Commission: European Commission, The
Role of Transnational Company Agreements in the Context of Increasing International Integration, Commission
Staff Working Document, Bruxelles; V. Telljohann, I. da Costa , T. Miiller, U. Rehfeldt, R. Zimmer, European
and international framework agreements: new tools of transnational agreements and industrial relations, Transfer
15 (3-4), 2009; 1. Schomann, A. Sobczak E. Voss, and P. Wilke, International framework agreements: new paths
to workers’ participation in multinational governance? “Transfer”, 14 (1), 2008; K. Papadakis (eds.), Cross-
Border Social Dialogue and Agreements: an Emerging Global Industrial Relations Framework?, International
Institute for Labour Studies/International Labour Office, Geneve, 2008.

oy, Telljohann, I.da Costa, T. Miiller, U. Rehfeldt., R. Zimmer, European and International Framework
Agreements. Practical Experiences and Strategic Approaches, Luxembourg, Office for Official Publications of
the European Communities.

15 1. Schomann, A. Sobczak, E. Voss, and P. Wilke, International framework agreements: new paths to workers’
participation in multinational governance? “Transfer”, 14 (1), 2008.

' A. Lo Faro, Bargaining in the shadow of “Optional Frameworks? The rising of transnational collective
agreements and EU law, “EJIR”, 2011.



gwiazde”, rozblyslaw galaktyce relacji zbiorowych'’, kreujaca niespotykane dotad
przestrzenie dla ponadnarodowych negocjacji. Prawda jest niewatpliwie to, ze TCA sa
jednym z ,nowych pomystéw na wypracowanie strategii wyjscia z kryzysu jakiego

, . . . . : 18
doswiadczaja ponadnarodowe prawa zwigzkowe i1 pracownicze” " .

Dostrzegla to zjawisko Komisja Europejska. Ogloszona przez nig Agenda
Spoteczna 2005-2010 wsrod swoich zapisdw zawiera zalecenie odnoszace si¢ do potrzeby
wzmocnienia TCA. W zwigzku z tym przy komisyjnej Dyrekcji ds. Zatrudnienia powotana
zostala Grupa Ekspercka, ktorej zadaniem bylo monitorowanie rozwoju ukladéw ramowych
oraz wymiana pogladow na temat metod wspierania tego toczacego si¢ samoistnie procesu. W
sktadzie grupy znalezli si¢ przedstawiciele europejskich partnerow spotecznych i panstw
czlonkowskich oraz eksperci z innych instytucji'’. Komisja Europejska, rozwazajac
opracowanie opcjonalnych ram prawnych dla zawierania ponadnarodowych ukladow
ramowych w przedsigbiorstwach o wymiarze europejskim zaméwita takze w 2011 r.
specjalny raport ekspercki dotyczacy tej problematyki, ktory przynidst propozycje
konkretnych rozwigzan. Ta aktywnos¢ jest §cisle zwigzana z tym, ze Komisja Europejska
zaczela postrzega¢ uklady ramowe jako ,,spojne z zasadami 1 celami lezagcymi u podstaw
strategii UE 2020 oraz agendy flexicurity”.

2. Robocza definicja ponadnarodowego wymiaru stosunkéw pracy

Z naszych badan wylania si¢ obraz szerokiej panoramy ponadnarodowych uktadéw
ramowych, oraz do$¢ zrdznicowanych doswiadczen zwigzanych z ich funkcjonowaniem.
Poczynajac choc¢by —przyktadowo- od stowa porozumienie (agreement). Pojawia si¢ ono
jednoznacznie tylko w pewnej liczbie tekstow, podczas gdy w tytulach wielu innych
przewazaja wyrazenia takie jak: wspolna deklaracja, wspolne poglgdy, wspolne
stanowisko itd. Jednak jest jedna cecha wspolna — elementem tych tekstow jest porozumienie
zawierajqce wzajemne zobowigzania, ktorych zakres obejmuje terytoria kilku panstw i ktore
zostato zawarte przez jednego Ilub wiecej przedstawicieli korporacji lub grupy
przedsigbiorstw, z jednej strony, a jedng lub wieloma organizacjami pracownikow z drugiej
strony. Dotyczg one warunkow pracy i zatrudnienia i / lub relacji miedzy pracodawcami a
pracownikami lub ich przedstawicielami.

Istotny jest dwustronny charakter tych tekstow oraz fakt, ze s3 one wynikiem
negocjacji. To  odréznia je  znaczaco od  kodekséw  dobrych  praktyk
1 innych jednostronnych formul, poprzez ktore korporacja decyduje si¢ przyja¢ koncepcje
odpowiedzialno$ci spotecznej. W pewnym sensie TCA mozna uznaé za alternatywe dla
takiego modelu i1 podej$cia.

'7'S. Sciarra, Uno sguardo oltre la Fiat. Aspetti nazionali e transnazionali nella contrattazione collettiva oltre la
crisi, “Riv. Ital. Dir. Lav.”, III, 201.

8§, Sciarra, Collective Exit Strategy: New Ideas in Transnational Labour Law, WP Jean Monnet n. 4/2010.

' W sktad grupy wchodzili m.in. zwiazkowcy europejscy wysokiego szczebla, do§wiadczeni na polu krajowym i
europejskim. Bezposrednio w prace grupy zaangazowana byla EKZZ i niektore jej organizacje cztonkowskie (w
tym NSZZ Solidarno$¢ — od red.).
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Uktady ramowe mozna scharakteryzowaé jako ponadnarodowe, jesli sa zawierane
miedzy przedstawicielami pracownikow i korporacji ponadnarodowych i swoim zakresem
obejmuja kilka krajow. Zdefiniowanie tak pojetego wymiaru ponadnarodowego wymaga
zatem przyjecia uproszczonych definicji w odniesieniu do innych poziomow dialogu.
Proponujemy zacza¢ od definicji uzyskanych w drodze ,pozytywnej” i ,negatywnej”
dedukcji w odniesieniu do klasycznych wymiaréw wskazywanych, gdy mowa jest o
regulacyjnej funkcji stosunkow przemystowych, a wigc do wymiaru: krajowego,
supranarodowego 1 miedzynarodowego.

a) krajowy wymiar zbiorowych stosunkow pracy (ktére sa czasami
zinstytucjonalizowane i trojstronne) nalezy rozumie¢ jako ten utworzony (czesto w ramach
istniejgcych ram prawnych/w oparciu o regulacje prawne) przez partnerOw spolecznych
dziatajacych na réznych poziomach, ktérego zasady (czy jednostronne czy negocjowane)
maja przynajmniej potencjalnie zastosowanie w stosunku do pracownikow 1 pracodawcow
umiejscowionych lub dziatajacych w granicach suwerennego panstwa.

b) supranarodowy (i zinstytucjonalizowany) wymiar zbiorowych stosunkéw pracy
nalezy rozumie¢ jako ten stworzony przez europejskich partneréw spotecznych przy pomocy
mechanizméw unijnego dialogu spotecznego, w celu uzupehienia krajowych systemow
prawa pracy na poziomie ponadsektorowym lub sektorowym, w tym takze poprzez lobbing w
instytucjach Unii Europejskie;.

¢) miedzynarodowy wymiar zbiorowych stosunkéw pracy (zinstytucjonalizowany i
trojstronny par excellence) nalezy rozumie¢ jako ten, ktory rozwingt si¢ w oparciu o dorobek
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) i ktorego formalne podloze stanowia jej
Deklaracje, Konwencje 1 Zalecenia.

d) ponadnarodowy wymiar zbiorowych stosunkow pracy nalezy w rezultacie rozumiec
jako ten wielonarodowy stworzony przez przedstawicieli pracownikoéw 1 przedsigbiorstw (lub
pojedynczego przedsiebiorstwa), kiedy strony uzgadniaja (lub akceptuja) zasady, ktore majg
zastosowanie wykraczajace poza kontekst krajowy (,,pozytywny” punkt wyrdzniajacy od
wymiaru krajowego), ale faktycznie nie naleza do wymiaru supranarodowego lub
migdzynarodowego (,,negatywny” punkt wyrdzniajacy od wymiaru supranarodowego lub
migdzynarodowego).

TCA sa uwazane za europejskie (europejskie uklady ramowe - EFA), gdy umowy
sg podpisane przez europejskie organizacje zwiagzkowe, natomiast
za migdzynarodowe (mi¢dzynarodowe ukfady ramowe - IFA), kiedy s3a podpisywane
przez miedzynarodowe zwigzki zawodowe. Korporacje s3 zazwyczaj reprezentowane przez
ich management lub zarzad centralny. Wspot-sygnatariuszami po stronie zwigzkowej sa
czesto europejskie rady zakladowe (ERZ) samodzielnie (51), lub wspdlnie z europejskimi
federacjami branzowymi (ETUF) (23) i/ lub globalnymi federacjami zwigzkoéw zawodowych
(GUF), organizacjami krajowymi lub przedstawicielami pracownikow spolki (17), przy
pojawiajacych si¢ czasami problemach zwigzanych z legitymizacja stron i kontaktami miedzy
nimi.
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Analizujac ,,mape” tych ukladow®® zauwazyli$my, ze pierwszy z nich pochodzi z 1988
r.1 dotyczy koncernu Danone. Najnowsze dane podaja, ze jest ich dzi§ 224 w 144
korporacjach (w tym 86 europejskich), z siedzibami gléwnie we Francji (55), Niemczech (23)
i USA (18). Dalej za nimi plasuje si¢c Szwecja (13), Belgia (13) i Wiochy (12)*'. Uklady te sa
obecne we wszystkich sektorach, chociaz pojawiaja si¢ czgSciej w sektorze metalowym,
przetworstwa zywnosci 1 finansowym. Ocenia si¢, ze ogolem objetych nimi jest
ponad 10 milioné6w pracownikow.

Negocjacje ponadnarodowe sa inicjowane i prowadzone w dos$¢ zrdznicowany sposob
a teksty uktadow maja tendencje do odzwierciedlania modelu i praktyki kraju, w ktérym ma
siedzibe zarzad centralny korporacji ( tzw. "efekt kraju pochodzenia "). Jak wiemy, granice
krajowe nie zatrzymujg internacjonalizacji. Wazne decyzje w zakresie zarzadzania od dawna
podejmuje si¢ nie w kraju, ktérego one dotycza, ale w gldéwnej siedzibie firmy, ktéra moze
znajdowa¢ si¢ na innym kontynencie. Znaczacymi czynnikami s3tu m.in. rdzne
stopnie instytucjonalizacji stosunkow przemystowych, systemoéw negocjacji zbiorowych,
poziomy 1 procedury rozszerzania, natura i prerogatywy przedstawicielstwa pracownikow (w
tym zwigzkow zawodowych) na poziomie zakladu pracy, poziom uzwigzkowienia, style i
praktyka stosunkow przemystowych na szczeblu centralnym oraz wzorce reprezentacji
zwigzkow zawodowych. Wzajemne zaufanie miedzy zarzadem grupy i przedstawicielami
pracownikoOw jest niezbednym czynnikiem negocjowania 1 zawierania TCA. Ponadto,
spojnos¢ dziatan zwigzkow zawodowych z rdéznych krajow ma istotne znaczenie przy
rozwazaniu mozliwosci negocjowania TCA.

Zapisy tekstow zazwyczaj obejmuja szeroki zakres tematéw, takich jak
restrukturyzacja 1 przewidywanie zmian tak, aby unikng¢ przymusowych zwolnien, prawa
podstawowe 1 podstawowe standardy pracy MOP (zwalczanie dyskryminacji, wolnos¢
zrzeszania si¢, polityka zrownowazonego rozwoju, rowne szanse, praca dzieci, praca
przymusowa), dodatkowe $rodki (ksztalcenie, outplacement, mobilno$¢ miedzy zaktadami
wewnatrz firmy ponadnarodowej), polityka zasobow ludzkich, bezpieczenstwo i1 higiena
pracy, prawa zwigzkowe, dialog spoteczny i partycypacja finansowa pracownikow.

Szczegdlnym podtypem TCA sg ponadnarodowe uktady restrukturyzacyjne (TRA). Z
tym typem ukladow ramowych mamy najczesciej do czynienia w sektorze motoryzacyjnym
(DaimlerChrysler, Ford Europe, General Motors Europe). Mozna je klasyfikowaé w podziale
na ,proceduralne” i ,,merytoryczne”*2. W pierwszym przypadku —jak dotychczas czedciej sie
pojawiajacym® -uklady ramowe ustanawiaja ogolne zasady dotyczace potencjalnej przysziej
restrukturyzacji, natomiast w drugim -—zawieraja szczegdélowo uzgodnione reguly
przeprowadzania okreslonych dziatan restrukturyzacyjnych poprzez konkretne i wigzace
zapisy.

% A. Sobczak, Dane przedstawione podczas warsztatow EUROATCA w Paryzu, 2011; European Commission,
Database on transnational company agreements, April 2012, dostep na:
http://ec.europe.eu/social/main.jsp? catld=978 &langld=en.

! Commission Staff Working Document, Transnational company agreements: realising the potential of social
dialogue; SWD(2012) 264 final, Brussels, 10.9.2012.
*21. da Costa and U. Rehfeldt, Transnational Restructuring Agreements,(w:) K. Papadakis. red.), op. cit.
 Jest dwukrotnie wiecej proceduralnych TRA (35) niz merytorycznych (17) — przy wytaczeniu IFA proporcije
wygladaja nastepujaco: 27 do 17.
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Z analizy poréwnawczej istniejagcych TCA wynika, ze zawarto§¢ EFA jest bardziej
zréznicowana 1 konkretna niz IFA, gdzie glowne tematy dotycza ogoélnych zasad
restrukturyzacji, dialogu spolecznego oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Podstawowe
prawa socjalne odgrywaja jedynie niewielka role w EFA, podczas gdy dominuja w
IFA. Podobnie jak IFA, niektore EFA sg tylko deklaracjami wzajemnego zrozumienia,
podczas gdy inne sg do$¢ szczegdlowe i zawieraja konkretne zapisy wdrozeniowe. Obecnie
zauwazalne jest, ze wzrasta liczba ukladow nie dotykajacych wylacznie "kwestii migkkich",
ale obejmujacych klasyczne obszary prawa do rokowan zbiorowych, jako ze umowy
restrukturyzacyjne zawieraja zazwyczaj okreslone przepisy majace na celu ustalenie poziomu
odpraw pracowniczych, lub sposdéb ich ustalania w poszczegolnych lokalizacjach. W
tekstach "nowej generacji" elementy merytoryczne wykazujg tendencje rozwojowe,
cho¢ ogdlnie ich 1ilo§¢ pozostaje bardzo ograniczona. Karta Stosunkow Pracy w
Volkswagenie, z jej zapisami dotyczacymi praw, w tym wspotdecydowania w szerokim
zakresie zagadnien, to prawdopodobnie jeden z najlepszych przykladow tego typu tekstow
nowej generacji. OmowiliSmy szerzej ten aspekt w jednym z naszych dwoéch studiow
przypadku. Zwrécilismy uwage na wplyw innowacyjnego modelu, skonstruowanego na bazie
elementéw specyficznego systemu krajowego — w tym przypadku niemieckiego systemu
wspoldecydowania —na relacje przemystowe w kraju takim jak Wilochy (zaktady
Lamborghini, Ducati). Stanowi to alternatywe dla kontrowersyjnego podejscia rodzimego
koncernu samochodowego (Fiat), do restrukturyzacji i stosunkow
przemystowych. Ponadnarodowe uklady ramowe w GDF, AXA, Areva oraz w szczegdlnosci
w ArcelorMittal, ktory jest drugim studium przypadku w naszym projekcie, rowniez
potwierdzaja mozliwo$¢ wynegocjowania ukladu ramowego przewidujacego wprowadzenie
zarzadzania szeroko zakrojong restrukturyzacja jako rezultat wspodlnego przewidywania
Zmian.

Jest jednak faktem, ze obecny kryzys ekonomiczny, jak wynika z przeprowadzonych
w ramach projektu badan ankietowych, stanowi wyzwanie dla takiej formy zasadniczego
konsensusu, ktory lezat u podstaw inspirowania tego typu negocjacji. Powaznym zagrozeniem
dla koordynacji dziatan migdzy zwigzkami zawodowymi w catej Europie moga by¢ ciecia w
zatrudnieniu, przewaznie wprowadzane i realizowane na poziomie krajowym. Chociaz w
ramach tego badania niemozliwe bylo uzyskanie dokladnych informacji o tym zjawisku,
wewnetrzna konkurencja migdzy lokalizacjami grupy wydaje si¢ dos¢ silna, czasem nawet w
obrgbie jednego kraju. Czynniki te mogg stanowi¢ powazng przeszkode we wspodtdziataniu
zwigzkow zawodowych w calej Europie.

3. Ramy prawne dla ponadnarodowych ukladéw zbiorowych w Europie

Powyzsze uwagi prowadza do podstawowego problemu, jakim jest charakter prawny
TCA. Wszystkie badania przeprowadzone dotad przez ekspertdéw, w tym grupe pracujacg w
ramach naszego projektu, pokazujg jak trudno ostatecznie okresli¢ skutki prawne tych
ukladow. Jak wiemy, nie maja one specyficznych ram prawnych, czy to w Unii Europejskiej
czy tym bardziej w $wietle prawa migdzynarodowego. Jako wewngetrznie inicjowane i
wewngtrznie wdrazane porozumienia te nie maja wigzacego wprost charakteru. Najczgscie]
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pojawiaja si¢ w rezultacie splotu wielu czynnikéw, takich jak potrzeba uwiarygodnienia
marki i reputacji firmy, bedaca czg$cig realizowanej przez dane przedsigbiorstwo strategii
spotecznej odpowiedzialno$ci. Przyczyng ich zawierania bywa takze presja wywierana
przez krajowe 1 miedzynarodowe zwigzki zawodowe, obawiajace sie, ze przy
przeprowadzaniu skomplikowanych restrukturyzacji bedzie dochodzi¢ do konkurowania
miedzy krajowymi systemami stosunkOw pracy. A to z kolei moze prowadzi¢ do wybiorczego
traktowania regulacji prawnych i do dumpingu socjalnego. W takim ujeciu TCA jako nowe
narzgdziem ponadnarodowych stosunkéw przemystowych, jest efektem pewnej dynamiki
dziatan po stronie migdzynarodowych organizacji zwigzkow zawodowych.

Z braku okreslonych norm migdzynarodowych, ponadnarodowe ukfady ramowe moga
by¢ postrzegane jako uproszczona proba nasladowania wysoce skomplikowanych
zasad miedzynarodowego prawa prywatnego>’ bez obowiazku ich transpozycji w decyzje
wigzgce dla lokalnego managementu. Przewaznie podlegaja one zasadom prawa
zwyczajowego z Jjego podstawowymi normami: lex posterior, lex specialis, zasadg
korzystnosci, oraz mozliwoscig odstepstwa od uregulowan przyjetych na wyzszym poziomie
tylko wtedy, jesli takie uprawnienie zostalo na tym poziomie przewidziane. Przedsigbiorstwo
— matka ma zazwyczaj obowigzek wptywania na powigzane lokalizacje krajowe. Swoista moc
tych porozumien jest pochodng zdolnosci sygnatariuszy do wyegzekwowania od drugiej ze
stron przestrzegania podjetych zobowigzan. Im bardziej wyraznie okreslone s3 zobowigzania
tym skuteczniejsza ich wykonalnos¢.

Skutki prawne TCA mogg by¢é rozne 1 =zalezy to od woli stron -
sygnatariuszy. Ustalenia przyjmowane w ukladach ramowych sa wdrazane na szczeblu
poszczegbdlnych krajow, co oznacza, ze zapisy te moga przybra¢ moc wigzacg. Nalezy miec
jednak na wzgledzie, ze rdznice migdzy krajowymi systemami prawnymi powoduja, iz
implementacja danego uktadu na poziomie krajowym/lokalnym moze si¢ znacznie ro6zni¢ w
zaleznosci od kontekstu. Prowadzi to w sposob nieunikniony do stosunkowego zréznicowania
ostatecznych wynikow, ktore moga mie¢ niepewny, jesli nie wrecz losowy charakter. Taka
,hacjonalizacja” uktadow ramowych moze rowniez wpltywaé¢ na ich rzeczywistg -
ponadnarodowa natur¢. Ponadto, czesto ogdlnikowy charakter zapiséw ukladu ramowego
moze stwarza¢ trudnosci krajowym aktorom —w szczeg6lnosci zwigzkom zawodowym -w
zglaszaniu konkretnych postulatow dotyczacych wdrazania przyjetych zobowigzan.

Brak zdefiniowanego statusu prawnego ukladow ramowych nie byl przeszkoda w ich
rozwoju. Wynika to z ogélnego kontekstu europejskiego, gdzie rola 1 funkcje przypisywane
zbiorowej autonomii partneroOw spolecznych przez prawo unijne sg duze i1 wyraznie
zauwazalne®. Chodzi tu przede wszystkim o obowigzkowe uznanie uprawnien do
informowania, konsultacji i partycypacji oraz do wptywania na polityki europejskie poprzez
procedury dialogu spotecznego. Europejskie rady zaktadowe, uprawnienia partycypacyjne, a
obecnie takze TCA stanowig istotne narzedzia ulatwiajace ,,socjalizacje” kontaktow migdzy
przedstawicielami zwigzkowymi w wymiarze europejskim (oraz  w  perspektywie

2% van Hoek and A. Hendrickx,, op. cit.
23 B. Caruso e A. Alaimo, 1/ contratto collettivo nell ’ordinamento dell’UE, WP “CSDLE”, n. 87/2011.
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$wiatowej) *°. Ocenia sie, ze obecnie istnieje okoto 15 000 ERZ, ktore moghyby z pewnoscia
stanowi¢ — o ile lepiej si¢ je wykorzysta — podstawe nowych ponadnarodowych stosunkow
przemystowych.

W szczegdlnosci TCA moga by¢é uznane za integralng cze$¢ europejskiego dialogu
spotecznego i stosunkdéw przemystowych. Komisja Europejska uwaza, ze ,,jako tworzacy si¢
element unijnego dialogu spotecznego, TCA zastuguja na promocje zgodnie z kompetencjami
przyznanymi przez Traktat (art. 152 i 153) i Kart¢ Praw Podstawowych (art. 28)”, ktore
ustalaja ,,prawo do negocjacji i zawierania zbiorowych uméw na odpowiednich poziomach”.
Trzeba zwroci¢ uwage, ze takze art. 4 Konwencji MOP nr 98 oraz art. 6 Europejskiej Karty
Spotecznej oraz art. 11 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci zawierajg prawo zwiazkow zawodowych do rokowan zbiorowych, przy czym w
przypadku tego ostatniego dokumentu mozna uzna¢, ze uprawnienie to si¢ pojawito dopiero
wraz z decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Demir i Baykara >’

Dawny Art. 139 Traktatu (obecnie 155 TFUE) przewiduje mozliwos¢ rozwijania
si¢ europejskiego dialogu spolecznego w kierunku dobrowolnych
lub autonomicznych porozumien, - czy to ponadsektorowych czy sektorowych -
ktorych wykonywanie odbywa si¢ zgodnie z ,,procedurami i1 praktykami wiasciwymi dla
partneréw spotecznych i Panstw Czlonkowskich”. Mozna by wiec uzna¢ TCA za nalezace
zgodnie z prawem UE do kategorii porozumien autonomicznych, a wigc tego co stanowi
alternatywe dla trojstronnych regulacji inspirowanych podejsciem neokorporatystycznym. Co
prawda dzigki tym ostatnim dialog spoteczny w Europie wytworzyt sporo znaczacych
osiggnie¢ ale ten wzorzec obecnie znalazl si¢ w impasie, o czym $wiadczy znaczny spadek
konkretnych wynikow w ostatnich latach, w przeciwienstwie do dobrowolnych porozumien
partneréw spotecznych na poziomie UE.

Ponadnarodowe uktady ramowe, a zwlaszcza EFA, nie sg calkowicie odseparowane
od innych poziomoéw europejskiego dialogu spotecznego. Niektore EFA czerpig inspiracje z
porozumien ponadsektorowych lub sektorowych, zawieranych na szczeblu UE. Inne
wspomagaja ich rozszerzanie w wymiarze ponadgranicznym do poziomu porozumien
krajowych.  Wydaje si¢ takze, iz wzmocnienie praktyki negocjacyjnej w korporacji
ponadnarodowej aktywnej w danym sektorze gospodarki moze wplywac pozytywnie na stan
dialogu spotecznego catego sektora.

4. Zagadnienie skutecznosci

Dla pracownikow 1 reprezentujacych ich zwigzkow zawodowych zasadniczym
pytaniem, jest to dotyczace skutecznosci. Jak to wujat jeden z badaczy: ,kwesta
skuteczno$ci nadal pozostaje zasadniczo nierozwigzana w odniesieniu do innych form
europejskiego  dialogu  spolecznego:. tj. autonomicznych  porozumien — czy to
ponadsektorowych czy sektorowych - ktorych implementacje pozostawia si¢ ‘procedurom i

** R. Jagodzinski, EWC after 15 years — success or failure? “Transfer”, 17 (2), 2011; J. Waddington, EWC: the
challenge for labour, Industrial relations journal, vol. 42, Issue 6, 2011
" ECHR, 12.11.2008 (no. 34503/97), AuR 2009, p. 269 ff.
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praktykom wlasciwym dla partnerow spotecznych i panstw czlonkowskich, oraz w
odniesieniu do ponadnarodowych uktadow ramowych (TCA), ktorych status prawny jest

niewatpliwie jeszcze bardziej niepewny i problematyczny”*.

Zaréwno raport Alesa® jak i ostatni raport grupy eksperckiej przy Komisji
Europejskiej®®  promuja elastyczne  podejécie, ale wzywaja takze do interwencji
regulacyjnej, ktora stworzy ramy prawne dla ukifadow ramowych. W ten sposob
osiagneliby$my to, co Brian Bercusson nazywa ,,rokowaniami w cieniu prawa™' . Nie rozni
sic to znaczaco od tak zwanego ,,pomocniczego ustawodawstwa™”. Celem powinno byé
przejscie od tekstow czesto deklaratywnych do takich, ktore moga przynies¢ efekty wiazace.
Wsrod naszych ekspertow przewaza podejscie zakladajace promocje rozwigzan
koncentrujacych si¢ na ,twardych narzedziach”: rozporzadzeniach lub dyrektywach.

Zgodnie z zasadg przekazania uprawnien (art. 5.2 TUE, art. 7 TFUE)' Unia Europejska
moze dziala¢ tylko w ramach wyznaczonych przez Traktaty. W obszarze wspolnych
kompetencji w dziedzinie rynku wewnetrznego, polityki spotecznej 1 spdjnosci gospodarcze;j
(art. 4,2 TFUE)ii Unia moze podejmowac inicjatywy w celu zapewnienia koordynacji polityk
spolecznych krajow cztonkowskich (art. 5.3 TFUE)" i uzupemiaé ich dzialalno$é¢ zgodnie z
art. 153,1 TFUE. Upowaznienie to dotyczy rdéwniez reprezentowania 1 obrony
zbiorowej interesow pracodawcow 1 pracownikow, w tym wspotdecydowania. Zgodnie z
zapisami art. 153,5 TFUE, UE nie ma kompetencji legislacyjnych w sprawach wynagrodzen,
prawa do zrzeszania si¢, prawa do strajku 1 wprowadzania lokautu.

Dlatego przedmiotem dyskusji jest takze to, czy Unia Europejska w ogole posiada
kompetencje do tworzenia ram prawnychdla TCA na poziomie europejskim. Pomyst
opcjonalnych ram prawnych dla negocjacji w korporacjach ponadnarodowych pojawit si¢ po
raz pierwszy w Agendzie Spotecznej w roku 2005 (COM (2005) 33 wersja ostateczna). W
tym czasie propozycja Komisji Europejskiej prac nad opcjonalnymi ramami negocjacji w
korporacjach ponadnarodowych spotkala si¢ z ostrym sprzeciwem partneréw spotecznych. To
zmusito Komisje do odlozenia dalszych inicjatyw 1 utworzenia Grupy Ekspertow ds.
Ponadnarodowych Ukladow Ramowych, zltozonej z ekspertow powolanych przez zwigzki
zawodowe, stowarzyszenia pracodawcow, rzady panstw czionkowskich i1 inne instytucje
migdzynarodowe. Grupa miata za zadanie monitorowanie rozwoju TCA i1 wymian¢ informacji
na temat mozliwosci wspierania tego toczacego si¢ procesu. Grupa Ekspertow zakonczyta
prace w pazdzierniku 2011 roku. Nalezy przyznaé, ze jej raport koncowy odnosi si¢ do
wszystkich najbardziej kontrowersyjnych aspektow 1 przedstawia pewne opcje dotyczace
polityki, ktore partnerzy spoleczni moga przyjaé, odrzuci¢ lub przeprowadzi¢ dalsze
badania. Elementy wnioskow zostaly nast¢pnie wykorzystane przez DG ds. Zatrudnienia,
Spraw Spolecznych i Integracji przy Komisji Europejskie;.

** Ibidem.

** Ales E, Engblom S., Sciarra S., Valdes Del-Re, Transnational collective bargaining: past, present and future,
Final Report, European Commission, 2006.

3% Expert Group, Transnational Company Agreements. Draft elements for conclusions of DG Employment,
Working Document, 5 October 2011.

1 B. Bercusson, Maastricht: a fundamental change in European Labour law, “Industrial Relations Journal”, 23
(3), 1992.

’%'S. Sciarra, Collective Exit Strategy, op. cit.
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Raport wskazuje partnerom spotecznym cztery kluczowe obszary dalszych prac i opcji
politycznych: 1) uznanie roli ponadnarodowych uktadéw ramowych i przyczynienie si¢ do ich
rozwoju; 2) wspieranie stron ponadnarodowych uktadéw ramowych, wyjasnienie ich rol, 3)
promowanie przejrzystosci ponadnarodowych uktadéw ramowych, 4) wzmacnianie
wdrazania ponadnarodowych ukladow ramowych i1 powigzan z innymi poziomami dialogu
spolecznego.

W innych badaniach®, ktére przytaczano w ramach prac projektu EUROATCA
opracowane zostaly trzy opcje dla ram prawnych ponadnarodowych uktadow ramowych w
UE:

1) Ujednolicenie skutkow  prawnych we wszystkich  panstwach
czlonkowskich. Najdalej idaca opcja z pewnoscig byloby gdyby europejskie ramy prawne
zapewnity jednolite skutki prawne w przypadku europejskich uktadéw ramowych w
poszczegdlnych  panstwach  czlonkowskich. Mozliwos¢ ta  najbardziej skutecznie
zagwarantowataby spdjne oddziatywanie TCA we wszystkich panstwach cztonkowskich. To
rozwigzanie niesie ze sobg oczywiste wyzwanie, gdy wezmiemy pod uwage duze roznice
relacji przemystowych w Europie.

2) Skutki prawne zalezg od woli stron. Inng mozliwoscig jest to, ze skutek prawny
TCA zalezy od woli stron. Europejska dyrektywa okreslataby wstepnie jedynie ramy prawne
1 zasady proceduralne, ktoére mialyby by¢ wprowadzone do prawa krajowego. Skutki prawne,
zakres stosowania itp. zalezalyby od odpowiednich krajowych przepisow. Zaleta takiego
rozwigzania bytaby wigksza elastyczno$¢ stron uktadu. Jednak i tu pojawia si¢ niedogodnos¢
zwigzana z prawng niepewnoscig takich elastycznych rozwigzan. Ponadto mozliwosc,
wprowadzenia takiego stopnia elastycznosci w zakres, skutki prawne 1 tres¢ europejskich
uktadow ramowych moze wywiera¢ presj¢ na istniejagce uktady zbiorowe pracy w
poszczegbdlnych systemach krajowych. Dodatkowo pojawia si¢ pytanie czy taka elastycznosé¢
europejskich uktadow ramowych jest naprawde konieczna.
Ostatecznie, strony dobrowolnie decydujg si¢ zawrze¢ uklad ramowy. Jesli chcg uniknagé
okreslonych skutkdw prawnych, majg otwarte mozliwosci, aby wybra¢ inng forme¢ dziatania,
np. w formie wspolnego stanowiska.

3) Takie same skutki prawne jak ukiady zbiorowe zawierane na szczeblu
krajowym. Trzecia mozliwo$¢ jest taka, ze TCA zawarte na szczeblu europejskim
automatycznie miatyby takie same skutki prawne w panstwach cztonkowskich jak uklady
zbiorowe zawarte na poziomie krajowym. Europejskie uklady zbiorowe w konsekwencji
roznityby sie od wewngtrznych (krajowych) ukladéw zbiorowych tylko negocjatorami
1 zawarto$cig. Zastosowana prawna technika jest czeSciowo opisywana jako ,,przystapienie”,
co 0znacza, ze strony muszg wdrozy¢ na poziomie krajowym porozumienie, ktérego same nie
wynegocjowatly 1 nie podpisaly. Dlatego tez byloby konieczne, aby organizacje cztonkowskie
udzielily europejskim federacjom branzowym mandatu do negocjowania w ich
imieniu. Rozwigzanie to respektowatoby roznice w stosunkach przemystowych i systemach
prawnych w panstwach czlonkowskich, co mozna uzna¢ za wskazane. Jednakze wada

33 Rodriguez, Ahlberg, Davulis, Fulton, Gyulavéri, Humblet, Jaspers, Miranda, Marhold, Valdés, Zimmer, Study on the
characteristics and legal effects of agreements between companies and workers' representatives, 2012.
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takiego rozwigzania moze by¢ ograniczona zdolno$¢ wykonywania postanowien uktadu jezeli
np. krajowym aktorom nie przypadnie do gustu zawarto$¢ europejskiego uktadu zbiorowego i
tym samym zbojkotujg jego wdrazanie.

Jako Grupa Ekspertow EUROATCA omoéwiliSmy szerzej niektére z
problematycznych pytan dotyczacych obecnej sytuacji braku formalnoprawnych zasad dla
TCA. Czy stanowi to zachete do rokowan czy tez moze raczej przeszkode w ich skutecznym
prowadzeniu? Czy zaniechanie dzialan legislacyjnych i pela dobrowolnos¢ s3
wystarczajace, czy tez europejskie ramy prawne sg konieczne? Czy istnieja alternatywy dla
takich ram? Jak mozemy zagwarantowa¢ autonomi¢ partnerow spotecznych? Czy monitoring
1 procedury wdrazania wystarcza aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢ i1 wdrazalnos$¢? Jak
mozemy przej$¢ od stadium eksperymentu do fazy stabilnego rozwoju?

Wspolnym pogladem Grupy Ekspertow EUROATCA jest to, ze zaden
system stosunkow przemystowych nie jest w dtuzszej perspektywie zdolny do obrony, jesli
jego wyniki nie sg zabezpieczone odpowiednim stopniem pewnosci prawnej. Obecna formuta
catkowicie dobrowolnej implementacji, chociaz kluczowa w przygotowaniu podstawy dla
prawdziwie migdzynarodowych stosunkow przemystowych, nie jest wystarczajacg zacheta do
szerokiego rozpowszechniania uktadow ramowych oraz do zapewnienia, ze po podpisaniu
uktadu zachowana zostanie prawidtowos¢, skutecznos¢ i1 jednolito$¢ jego ponadnarodowego
charakteru podczas wdrazania na poziomie poszczeg6lnych lokalizacji.

Strony uktadu powinny wyraznie okresla¢ wigzacy lub niewigzacy charakter
przyjetych zobowigzan. Nalezy ponadto wypracowaé nowe rozwigzania dotyczace
zarzadzania konfliktami oraz procedur rozwigzywania sporow.

Naszym zdaniem réwnie niezbedne jest, aby wszystkie takie teksty zawieraty
wewngetrzne procedury weryfikacji wszelkich rozbieznos$ci poprzez okreslenie formy arbitrazu
1 mediacji. Dotyczy to takze przykladowo zawarcia w uktadach ramowych zapisow o samo-
implementacji i samo-wykonalnos$ci, podobnie do tych, ktore istniejg w Porozumieniu NEPSI
22006 r.>*. Obecnie tylko kilka TCA zawiera klauzule dotyczaca wyboru prawa / jurysdykcji,
natomiast okreslenie mechanizméw rozstrzygania sporow rzadko pojawia si¢ w tych
uktadach.

Nalezy podejrzewaé, ze w tej sytuacji przy zaistnieniu sporu zwigzanego z
wykonywaniem TCA uwage sadow najprawdopodobniej przyciagneloby rozwazanie
argumentow doktrynalnych o obowigzujacych przepisach 1 procedurach, zamiast
koncentrowania si¢ na rzeczywistych, wchodzacych w gre roszczeniach. Wobec braku izby
ds. stosunkéw pracy przy Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci lub unijnego systemu
arbitrazu ktory moze zosta¢ wykorzystany do oceny wykonywania EFA, dobrym pomystem
byloby utworzenie trdjstronnego ciala pojednawczego/arbitrazu na poziomie europejskim.
Cialo takie mogloby by¢ dostepne na zasadzie dobrowolnosci, a jego decyzje nie
wykluczatyby zainteresowanym stronom mozliwos$ci zwrdcenia si¢ do panstwowego sadu.
Najlepszym rozwigzaniem mogloby by¢ opracowanie pewnego rodzaju orzecznictwa
ponadgranicznego (nawet o charakterze wewnatrzkorporacyjnym, pozapanstwowym), ktore

3 B. Caruso e A. Alaimo, 1/ contratto collettivo nell ’ordinamento dell’UE, WP “CSDLE”, n. 87/2011.
18



pomogloby w lepszej interpretacji prawnych aspektéw wykonywania EFA i w ich ocenie na
podstawie sprawiedliwosci i rOwnosci interesu europejskiego zainteresowanych podmiotow.

5. Problemy w zakresie tworzenia ram prawnych

Ambitne proby wprowadzenia pewnej formy prawnego interwencjonizmu muszg si¢
jednak borykaé z szeregiem przeszkdd. Organizacje pracodawcoéw (niezaleznie od poziomu)
sg przeciwne jakiemukolwiek rozwigzaniu wykraczajgcemu poza dzisiejsza
catkowita dobrowolno$¢®. Juz to samo to wystarczyloby do wplywu na dalszy rozwdj
wypadkow 1 mozliwos¢ ewolucji rozwigzan prawnych dotyczacych TCA. Musimy
odnotowac, ze w tej kwestii istnieje silny opor takze ze niektorych krajowych zwigzkow
zawodowych, ktore postrzegaja tego typu uklady, jako rodzaj zewnetrznej ingerencji, a w
niektorych przypadkach wrecz regres w stosunku do swoich lokalnych standardow 1
procedur. Skandynawskie zwigzki zawodowe nie skrywaja swojej niecheci do przyjecia
podejécia interwencjonizmu prawnego, a takze do innych aspektow przesunigcia
suwerennosci negocjacyjnej na poziom supranarodowy. W niektorych przypadkach te rozne
opcje strategii zwigzkowych ujawniajg si¢ w do$¢ dramatyczny sposob, tak jak w miato to
miejsce w przypadku globalnego programu restrukturyzacji firmy Electrolux®. Nawet tam,
gdzie zwigzek zawodowy jest oficjalnie o wiele bardziej pro-europejski, tak jak w przypadku
koncernu Siemens, napigcia takze sg widoczne, cho¢ w bardziej posredni sposob.

Ze wzgledu na rozne uksztaltowanie stosunkow przemystowych w 27 krajach
cztonkowskich UE rokowania ponadnarodowe mogg zadziata¢ tylko wtedy, gdy uzupeiniajg
negocjacje zbiorowe w kazdym z panstw cztonkowskich. W szczegolnosci, rokowania
ponadnarodowe nie moga ingerowaé w rézne systemy rokowan krajowych®’. Przy przyjeciu
takiego  zalozenia utworzenie  unijnych ram  prawnych staje si¢  wielkim
wyzwaniem. Najbardziej problematyczne jest to, ze krajowe uktady zbiorowe nie majg takiej
samej mocy prawnej w panstwach UE. Efekt normatywny uktadow polegajacy na tym, ze ich
zapisy majg bezposrednie skutki dla pracownikow wystepuje nie we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W niektorych przypadkach wigzacy skutek prawny powstaje poprzez
wlaczenie tresci ukladu zbiorowego pracy do indywidualnej umowy o prace. W Wielkie;j
Brytanii sg one jedynie uwazane za gentlemen’s agreements. Ponadto, niektore panstwa
cztonkowskie maja wiecej niz jeden rodzaj porozumienia zaktadowego®. Na poziomie
przedsiebiorstwa mozna wyrdézni¢ obowigzkowe 1 mozliwe do wyegzekwowania uklady
zbiorowe, dobrowolne lub wspdlnie ustalane porozumienia zaktadowe, czesciowo wspolnie
ustalane 1 dobrowolne, negocjowane przez zwiazki zawodowe lub rady pracownicze, jak to
ma miejsce w przypadku niemieckich i austriackich podwojnych systeméw reprezentacji’ .

> R. Janssen, Transnational employer strategies and collective bargaining: the case of Europe, “International
Journal of Labour Research”, Vol. 1, Issue 2, 2009.

V. Telljohann, Processi di delocalizzazione nel settore europeo degli elettrodomestici e forme di regolazione
sociale, in “Sociologia del lavoro”, n. 123/2011.

37 Zob. Ales Report.

38 Sytuacja w Austrii, Belgii, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Niemczech, Grecji, Litwie, Luksemburgu, Polsce,
Portugalii, Rumunii i Hiszpanii.

%% See R. Rodriguez et all, op. cit..
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Pragmatyzm powinien zatem skloni¢ do poszukiwan recepty na sukces w ramach
obecnej praktyki rokowan zbiorowych, poprzez przyjecie proceduralnych zasady negocjaciji,
aby przynajmniej po stronie zwigzkowej zdefiniowaé wspolne i wspdlnie uznawane
wytyczne dla podpisania tego typu porozumien.

Komisja Europejska, ale takze EKZZ, ,,uznaje ustanowienie opcjonalnych ram zasad
za opcje polityczng”. Europejski ruch zwigzkowy ze swej strony stara si¢ lepiej
zidentyfikowac to zjawisko w celu wypracowania wspdlnego stanowiska na temat tego, jak
powinny wyglada¢ rokowania ponadgraniczne. Ogdlnie rzecz ujmujac, $cislejsza wspotpraca i
koordynacja rokowan w korporacjach ponadnarodowych jest uznawana za pilng
koniecznos$¢. Komitet Wykonawczy EKZZ juz w 2006 roku odniost si¢ do zagadnienia
ponadgranicznych negocjacji w korporacjach ponadnarodowych. Grupa ekspertow EKZZ
wskazata na niektore opcje polityczne, takie jak:) uznanie roli TCA 1 przyczynienie si¢ do ich
rozwoju, b) wspieranie aktoréw procesu 1 wyjasnienie ich roli, ¢) promowanie przejrzystosci,
d) lepsze powigzanie z innymi poziomami dialogu spolecznego, €) aspekt prawny, w tym
rozstrzyganie sporow 1 zarzadzanie konfliktami. W czerwcu ubieglego roku Komitet
Wykonawczy EKZZ przyjat nowe stanowisko, majace na celu wypracowanie ,,opcjonalnych
zasad ramowych”. Musza one by¢ oparte na samodzielnej zdolnosci zwigzkéw zawodowych
,»do zachecania do skutecznego rozwoju ponadgranicznych rokowan zbiorowych”. Zaleca ono
podjecie nastepujacych srodkdw ostroznosci:

e Zwrocenie uwagi, ze mogg by¢ inne elementy, ktore bardziej beda si¢ przyczyniac si¢
do wzmocnienia wewnetrznej sity EFA pod wzgledem skutecznos$ci ich wdrazania i
statusu prawnego.

e  Wszystkie umowy musza by¢ podpisane, z datg i miejscem podpisania wyraznie
zaznaczonymi. Wyznaczony musi by¢ rowniez termin wygasni¢cia porozumienia.

e Obie strony (przedstawiciele pracownikéw 1 pracodawcoOw) muszg przedstawi¢ swoj
mandat w celu udowodnienia uprawnien stron - sygnatariuszy i legitymizacji
negocjacji.

e Strony musza okresli¢ swoje zamiary, zwlaszcza dotyczace skutkow prawnych, ktore
chcg uzyska¢ poprzez podpisanie EFA. Zobowigzania, ktore powinny by¢ w formie
nakazujacej muszg by¢ identyfikowalne 1 jasno wyjasnione.

e Zawsze nalezy rozpatrzy¢ wpisanie klauzuli najbardziej korzystnego rozwigzania w
celu unikniecia konfliktoéw pomiedzy krajowymi / lokalnymi uktadami zbiorowymi i
EFA. Strony powinny roéwniez rozwazy¢ potencjalne konflikty z przepisami lub
uktadami zbiorowymi w krajach, w ktorych EFA ma by¢ wdrazany.

e Musza by¢ wyraznie okre$lone cele uktadu i jego beneficjenci. W szczegdlnosci
strony powinny zadeklarowaé¢, ktére klauzule maja ustanawia¢ wzajemne
zobowigzania (cze$¢ obligacyjna), a ktore klauzule maja wptywaé na pracownikoéw
(cze$¢ normatywna).

e Procedury wykonawcze muszg by¢ szczegdlowe. W szczeg6lnosci, strony powinny
okresli¢, w jakich warunkach EFA przyniesie skutki prawne (rOwniez rozwazajac jego
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dalsze wykonywanie przez krajowe porozumienia) i jakie procedury powinny
towarzyszy¢ prawidtowej implementacji.

e Nalezy réwniez rozwazy¢ wpisanie do uktadéw procedur stuzacych rozwigzywaniu
ewentualnych konfliktow.

Te zalecenia EKZZ s reakcja na wyraznie formulowane zadania organizacji cztonkowskich
tej organizacji aby doprowadzi¢ do zacie$nienia wspolpracy i koordynacji negocjacji w
ponadnarodowych korporacjach. W tym konteks$cie wazne jest aby procedury wypracowane
przez europejskie federacje branzowe i ich dotychczasowy dorobek mogly byé szerzej
rozpowszechniane i wdrazane. Rola zwigzkoéw zawodowych w podpisywaniu uktadow
ponadnarodowych powinna by¢ wzmocniona, a zakres ukladow powinien zosta¢ rozszerzony
na podstawowg cze$¢ warunkow pracy. Udziat r6znych aktoréw w negocjacjach EFA musi
by¢ poddany ocenie z punktu widzenia kryterium racjonalnosci, z tym ze europejskie
federacje branzowe powinny by¢ czolowymi uczestnikami 1 jedynymi podmiotami
uprawnionymi do podpisania EFA. Przejrzystos¢ jest tu szczegdlnie wazna 1 powinna by¢
zapewniona najprawdopodobniej w obrgbie procedur i mechanizméw ustanowionych przez
same federacje branzowe. Jezeli mandat jest jasny i tatwo identyfikowalny, caty proces bedzie
bardziej przejrzysty i odpowiedzialny.

Niezaleznie od wszystkiego przydatne bedzie promowanie i rozpowszechnianie
najlepszych praktyk w ktorych odnoszacych si¢ wlasnie do przestrzegania wskazanych
powyzej zasad, norm 1 wytycznych.

6. Rola ERZ i ETUF

Pomimo tak réznorodnych opinii, TCA uzyskaly swoje miejsce w agendzie
zwigzkowej, szczegdlnie w kontekscie europejskim. W ostatnich latach gwattownie
zwigkszyla si¢ liczba uktadéw o europejskim zakresie stosowania (EFA).Zauwazalng
aktywno$¢ w negocjacjach w korporacjach ponadnarodowych wykazaty niektore europejskie
rady zakladowe. Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze ze wzgledu na elastyczno$¢ Dyrektywy
o ERZ, ciala te majg rozne struktury i dlatego mogg realizowac rozne funkcje. Prawdg jest
niewatpliwie, ze niektore ERZ majg pelne cechy struktury zwigzkowej, wiec moga one kiedy$
wypeti¢ wszystkie kryteria jakie musiatby spetni¢ organ rokowan zbiorowych. ERZ
pomyslnie zawieraty EFA w ostatnich latach 1 begda to prawdopodobnie robi¢ w
przysztosci. Jednakze, jesli celem jest wypracowanie wstepnie zdefiniowanych procedur
(takze w ramach regut opcjonalnych) dla negocjacji w korporacjach ponadnarodowych,
obecne do$wiadczenia pokazuja, ze ERZ raczej nie moga peti¢ roli solidnej struktury
zwigzkowej w rokowaniach zbiorowych na poziomie ponadgranicznym.

W niektorych przypadkach negocjacje byly prowadzone przez doraznie
ustanowione komisje (reprezentacja krajowych zwigzkow zawodowych lub réznego rodzaju
przedstawicielstw pracownikow). Przy takim rozwigzaniu sterowali nimi zazwyczaj
dominujacy aktorzy, tacy jak zwiazki zawodowe spolki-matki lub (co gorsza) sama
korporacja ponadnarodowa. To rozwigzanie nie gwarantuje uzyskania wilasciwych
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demokratycznych rezultatow, jako ze sa one zwykla sumg interesow krajowych, nie
korzystajac z oryginalnego potencjatu paneuropejskiej reprezentacji interesow.

Najbardziej przekonujace do§wiadczenia w ostatnim dziesigcioleciu dotycza procedur
i zasad ustalonych przez europejskie federacje branzowe, co w uzasadniony sposob czyni z
nich wiodacych aktoré6w w procesie negocjowania i podpisywania ukladow o wymiarze
ponadgranicznym. Wiele z tych federacji wypracowalo juz swoje wewnetrzne przepisy
dotyczace ponadnarodowych negocjacji z korporacjami ponadnarodowymi w celu ustalenia
swojej legitymizacji jako strony negocjacyjnej i sygnatariusza po stronie pracownikow.

Najczesciej powtarzajace si¢ elementy w procedurach ETUF to:

e Uznanie roli ERZ w tworzeniu warunkéw umozliwiajagcych ponadnarodowe
negocjacje. Zwiazki zawodowe, ktorych przedstawiciele sg cztonkami ERZ mogg by¢
czescig delegacji europejskiej negocjujacej EFA, jako negocjatorzy wyposazeni w
mandat zwigzkowy;

e Federacje europejskie muszg by¢ poinformowane o mozliwosci rozpoczgcia negocjacji
EFA 1to one odgrywaja wiodaca rolg 1 podpisujg uklady;

e Krajowe zwigzki zawodowe musza by¢ uczestnikiem negocjacji, ale swoje
specyficzne interesy muszg uzgadnia¢ w ramach procedur przyjetych na poziomie
europejskim;

e Wiodaca zasadg jest poszukiwanie konsensusu. W celu zapewnienia demokratycznych
regul w przypadkach zaistnienia rozbiezno$ci interesoOw, zastosowanie ma zasada
zakladajgca wuzyskanie wigkszosci 2/3 w kazdym z krajow, ktorego uktad
dotyczy. Mniejszos¢ blokujaca musi osiggnaé prog 5% catej sity roboczej;

e Procedury 1 przyjecie mandatu sprawiaja, ze uklady beda prawnie silniejsze i
zapewniona bedzie mozliwos¢ ich wykonania na poziomie krajowym;

e Informacje na temat toczacych si¢ negocjacji i ich wynikdw s3 zazwyczaj
przekazywane  komitetom  wykonawczym  ETUF 1  innym  organom
koordynacyjnym. W kompetencji krajowych organizacji zwigzkowych pozostaje
komunikacja na poziomie krajowym i wdrozenie do krajowego poziomu uktadoéw
zbiorowych.

7. TCA w odpowiedzi na krotko-i dlugoterminowe zmiany

Przy ocenianiu rozwoju TCA nie mozna zaniedba¢ odzwierciedlenia ich wartos$ci
takze w wymiarze iloSciowym -w relacji do szacunkowej liczby przedsigbiorstw
ponadnarodowych. Uktadéw tych, jak juz wspomniano, jest obecnie 2251 dotycza 150
ponadnarodowych przedsigbiorstw. Wiemy, ze liczba ustanowionych europejskich rad
zakladowych to okoto 1000, natomiast powinno ich by¢ nie mniej niz 2400 zgodnie z
wymogami dyrektywy. Jesli rozszerzymy ten obraz na poziom globalny — wiele z TCA ma w
rzeczywisto$ci taki zasieg — to dane Konferencji Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i1
Rozwoju (UNCTAD) moéwia o okolo 65,000 migdzynarodowych korporacji na catym
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swiecie™. Jesli tak na to spojrzeé, to nieunikniony jest wniosek, iz wptyw TCA do jest do tej
pory bardzo ograniczony. Niemniej jesteSmy rowniez $wiadomi tego, ze w obecnych
globalnych relacjach sil, cechujacych sie coraz wigksza nieréwnowaga miedzy §wiatem pracy
1 zarzadzania, wydaje si¢ niemal cudem, ze tych stosunkowo niewiele ukladdéw zostato
podpisanych. Sa one z pewnoscig $wiadectwem spolecznego dynamizmu, szczegdlnie
cennego w porownaniu z powolnoscig lub brakiem polityki na wielu poziomach.

W przypadku juz istniejacych TCA gldwny problem dotyczy ich wdrazania
i skutecznosci, szczegdlnie w czasach kryzysu i/ lub tam, gdzie zwigzki zawodowe sg dos¢
stabe, tak jak w Polsce, ale rowniez w krajach takich jak Wielka Brytania, gdzie lokalni
menedzerowie czgsto odmawiajg odpowiedniego wdrozenia TCA. Dodatkowo, obok
wspominanej nieokreslonosci prawnej musimy wzig¢ pod uwage powazne ostabienie sily
zwigzkow zawodowych w wielu panstwach czlonkowskich. Rokowania zbiorowe staja si¢
coraz bardziej ustgpliwe, zdecentralizowane izindywidualizowane, podczas gdy w wielu
krajach obserwujemy spadek uzwiazkowienia oraz zakresu rokowan zbiorowych*'. Dyskusja
o rokowaniach w korporacjach ponadnarodowych jest wigc uzasadniona i1 konieczna, ale tylko
wtedy, gdyw pelni zrozumiemy wszystkie procesy, ktore obecnie do pewnego stopnia
zagrazaja w wielu krajach rokowaniom sektorowym 1 rokowaniom z wieloma pracodawcami.

Majac to na uwadze, uwazamy, ze celem powinno by¢ przej$cie od tekstow czesto
deklaratywnych do takich, ktore mogg dawaé efekty naprawde wiazace. Wsrdd
naszych ekspertow prawnych przewaza podejscie promowania rozwigzan zorientowanych na
otwarde narzgdzia®, gdzie Alesza najbardziej korzystne uznaje rozporzadzenia, a
Zimmer iinni - dyrektywy. Celem powinno by¢ stworzenie regul na bazie praktyki, wraz z
opracowaniem pewnego rodzaju supranarodowego orzecznictwa, nawet nie pochodzacego od
sagdownictwa panstwowego.

TCA maja szerokie implikacje dla stosunkow przemystowych. Zakres ich waznosci
jest zasadniczo dwojaki: globalny, na ktérym dziala grupa (przedsigbiorstwo
ponadnarodowe) oraz  indywidualnych lokalizacji gdzie odbywa si¢ konkretna
dziatalno$¢. Dlatego tez stanowig one archetypiczny model wielopoziomowego
,glokalizowanego” prawa, by zacytowa¢ Robertsona **.Srodek ciezkosci rokowan
zbiorowych przemieszcza si¢ - w pewnym sensie ucieka (jest to trend odsrodkowy) -
wzwyz, na poziom ponadnarodowych korporacji, 1w dof na poziom indywidualnych
zaktadéw. Dla tak zwanego ,.kontynentalnego’ modelu stosunkéw przemystowych — z ich
podgatunkami w postaci modelu nordyckiego 1 srédziemnomorskiego - wyzwaniem jest to, ze
w obu przypadkach istnieje ryzyko ominig¢cia tradycyjnej dominacji najbardziej typowej
plaszczyzny krajowej: poziomu rokowan zbiorowych obejmujacych wielu pracodawcow.
Mogloby to doprowadzi¢ do ,.korporatyzmu zakladowego™- bardziej typowego dla modelu
anglosaskiego 1 nowych panstw czlonkowskich. Kladac nacisk na konkurowanie

O M. Fichter, M. Helfen, K. Schiederig, Si puo organizzare la solidarietd internazionale a livello aziendale? La
prospettiva degli International Framework Agreements (Ifa), in “Lavoro e partecipazione - Sociologia del
lavoro”, n. 123/2011.

*'' M. Keune....; e L. Baccaro and C. Howell, 4 common Neoliberal Trajectory. The transformation of industrial
relations in advanced capitalism, in “Politics & Society”, 2011.

2 R. Robertson, Globalization: Social T heory and Global Culture, 1992.
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miedzy markami 1korporacjami powoduje on, ze przestrzen solidarno$ci zmniejsza si¢
zamiast powigkszaé, takze w tym samym sektorze, w tym samym kraju, na tym samym
terytorium. Dlatego tez w takim podejsciu ani tre$¢, ani skutki ukladow zawartych na
poziomie ponadnarodowym nie wplywaja negatywnie na uktady zbiorowe zawarte na
podstawie prawa krajowego. Klauzule korzystniejszego rozwigzania (non-regression clauses)
powinny by¢ wiaczone do wszystkich takich tekstow.

Inna, bardzo delikatna kwestia dotyczy legitymizacji czynnikéw negocjacyjnych:
upowaznionych mandatem aktoréw (kto negocjuje?), formy (jak negocjowana?), wdrazania i
monitorowania na szczeblu krajowym. Ryzyko wigzaloby si¢ tutaj z brakiem gwarancji
prawidlowego procesu demokratycznego, jako ze jest to suma krajowych interesow bez
zdolnosci do jakiejkolwiek prawdziwe] paneuropejskiej reprezentacji interesdéw. Globalne
zwiazki zawodowe, jak juz zostalo powiedziane na konferencji koncowej EUROATCA®,
odgrywaja zbyt czg¢sto marginalng rolg w procesie negocjacyjnym, nadmiernie
zdominowanym - wedhug tego punktu widzenia - przez "europocentryczng" postawe. Nalezy
unika¢ podejscia odgornego, co mogloby by¢ postrzegane przez partneréw spotecznych jako
ingerencja lub zagrozenie dla szczebla krajowego lub lokalnego, gdzie decyzje rzeczywiscie
sag podejmowane. W opinii Grupy Ekspertow EUROATCA kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie wszystkich aktoréw procesu negocjacji, przy wlaczeniu na wezesnym etapie
europejskich federacji branzowych 1 organizacji krajowych poprzez sformulowanie
wyraznego mandatu albo takze do negocjacji 1 przyjmowania ustalen.

Szczegblnie istotnym elementem jest rola ERZ, ktére co prawda nie majg mandatu
negocjacyjnego od strony formalnej ale niewatpliwie odgrywaty wiodaca role w podpisaniu
wielu znanych nam uktadéw. Mozna oczywiscie powiedzie¢, ze ze wzglgdu na elastyczno$¢
Dyrektywy o Europejskich Radach Zaktadowych, rady te maja r6zne struktury 1 dlatego moga
wypetnia¢ roézne funkcje. Nowa, przeredagowana Dyrektywa o ERZ rozszerzyta
prerogatywy tych struktur, ale nie do tego stopnia, aby nada¢ im uprawnienia negocjacyjne.
Ani przeredagowana Dyrektywa 2009/38/WE ani zadne z implementujacych ja krajowych
aktoéw prawnych nie stanowig podstawy do tego aby upowaznia¢ ERZ do zawierania uktadow
ramowych, nawet jesli (o ile korporacja wyrazi takg zgode) nic nie stoi temu na przeszkodzie.
EKZZ wskazuje, ze w przypadku EFA to europejskie federacje branzowe sg glownym
aktorem, a ERZi krajowe zwigzki zawodowe pelnig funkcje, ktora jest w istocie
komplementarna. Mozemy wobec tego stwierdzi¢, ze nawet, dysponujac legalnie zawartymi
TCA w ostatnich latach, ERZ nie sa wystarczajacym narz¢dziem dla tworzenia bazy, na ktorej
zwigzki zawodowe moglyby budowaé godng zaufania strukture dla rokowan zbiorowych na
poziomie ponadnarodowym. Najbardziej przekonywujace rozwigzanie w ostatnich latach
odnosi si¢ do procedur i zasad ustalonych przez ETUF, ktére sprawiaja, ze to one s3
glownymi aktorami procesu negocjowania 1 podpisywania ukladow o wymiarze
ponadgranicznym z korporacjami ponadnarodowymi.

Wszystko to powinno staé si¢ czg¢$cig europejskiej strategii zwigzkéw zawodowych,
zmierzajacej w kierunku lepszej koordynacji strategii rokowan zbiorowych. I rzeczywiscie
EKZZ opracowata projekt nowego stanowiska skierowanego do wszystkich organizacji

# C. Coletti, wieloletni cztonek Miedzynarodowej Federacji Metalowcow w Genewie.
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czlonkowskich, a dotyczacego koordynacjii wytycznych dla rokowan zbiorowych*. W
szczegblnosci afiliowane w tej organizacji zwiazki zawodowe z Europy Srodkowo-
Wschodniej zwracaja si¢ o poprawienie wspolpracy i koordynacji negocjacji w korporacjach
ponadnarodowych. Wydaje si¢, ze dzialania zmierzajace w tym kierunku,
chociaz kontynuowane od Kongresu w Helsinkach, jeszcze nie przyniosly rezultatow
przystajacych do wyzwan, ktore si¢ pojawity™ .

8. Pomiedzy prawem mi¢kkim i twardym: TCA jako ,,zarzadzanie eksperymentalne”

Organizacje migdzynarodowe odgrywaja dzi$ bezprecedensowa role w
transformacji systemow spoteczno - prawnych wszystkich panstw cztonkowskich UE. Rola
ta moze byc¢ bezposrednia, z krajowa transpozycja prawodawstwa europejskiego 1 /
lub posrednia, poprzez rosnagcy wptyw migkkiego prawa Metody Otwartej Koordynacji,
dzigki rywalizacji opartej na analizach porownawczych, wzajemnym uczeniu si¢
1 statystykach porownawczych.

Z tego punktu widzenia, TCA  reprezentuja calkiem symbolicznie
proces depozytywizacji lub dejurydyfikacji, ktory coraz bardziej dotyczy ewolucji §wiatowego
prawa. Zasady, ktore ustanawiajg wydaja si¢ mie¢ zasadniczo proceduralny charakter. TCA
najprawdopodobniej reprezentuja typowy przyklad prawa ponadnarodowego, ktore
Maria Rosaria Ferrarese nazwata prawem ,,niskiej rozdzielczo$ci” aby odr6zni¢ je od prawa
,wysokiej rozdzielczoéci” w tradycji prawnej nowoczesnego prawa cywilnego*®. Mieliby§my
wtedy do czynienia z ,,przemieszczonym”, peryferyjnym®’ prawem, wyrazanym za pomoca
roznych zrodet i procedur, w ktérym podmioty prywatne wprowadzaja formy zarzadzania
odbiegajace od typowego podej$cia prawa normatywnego, ktére jasno definiuje konkretne
zasady.

Zwraca si¢ czasami uwage, ze migkkie prawo oznacza ,,nieobecnos¢ prawa” albo w
najlepszym przypadku ,,niepewne prawo”, rodzaj ,.eksperymentalnego zarzadzania”, gdzie$
w  polowie drogi miedzy prawem, a brakiem prawa. Nieudane proby
harmonizowania oddolnego sa obarczone ryzykiem podazania drogg jednokierunkowag w
stron¢ ,,migkkiego” prawa (migkkiego -jesli chodzi o obowiazki biznesu i1 uprawnienia
pracownikow, i odwrotnie, surowego -jesli chodzi o poswigcenia pracownikOw i interesy
biznesu.), w ktorym osiaga si¢ ,luzne polaczenia™®®, czesto bardziej symboliczne i

retoryczne niz cokolwiek innego. ,,Twarde” polityki, takie jak te zapisane w Pakcie Euro

“w tym aspekcie por. Europejska Federacja Metalowcow (EMF)— Wewngtrzne procedury EMF negocjowania
na szczeblu korporacji ponadnarodowych; Luxemburg, 13-14 June 2006; Stanowisko UNI-Europa nt. Strategii
ponadnarodowych rokowan zbiorowych sektora finansowego, przyjete przez Konferencje UNI-Europa Finance
w Wiedniu 7 listopada 2008; Procedura negocjowania na szczeblu korporacji ponadnarodowych przyjeta przez
Komitet Wykonawczy EPSU, 9-10 listopada 2009, Bruksela.

3. Scherrer, Unions still a long way from a truly European position, in W. Kowalsky and P. Scherrer, Trade
unions for a change of course in Europe, ETUI, Brussels, 2011.

% M. R. Ferrarese, Prima lezione di diritto globale, Laterza, 2011.

" G. Teubner, Societal Costitutionalism. Alternative in State-Central Constitutional Theory, in C. Jorges et al.
Transnational Government and Costitutionalism, Hart Publishing, 2004.

*8 B. Cattero, Tra diritto e identita. La partecipazione dei lavoratori nel modello europeo, in “Lavoro e
partecipazione - Sociologia del lavoro”, n. 123/2011.
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Plus, dramatycznie ujawniajg stabo$¢ ,,migkkich” instrumentéw. Proces debatowania na
poziomie europejskim stat si¢ tak dtugi i skomplikowany, nawet nie tyle migdzy instytucjami
ale bardziej mi¢dzy partnerami spotecznymi i wewnatrz ich struktur —czego przykladem moze
by¢ EKZZ, 7ze wymaga calego tancucha dzialan mediacyjnych. W takim ujeciu pokrzyzowane
zostaja  jakiekolwiek ambitne plany zwickszeniai konsolidacji praw  pracownikow
oraz standardow ich ochrony. Istnieje ryzyko, ze migkkie prawo, cho¢ bedace strategia
drugiego gatunku, zostanie przyjete jako filar polityki spolecznej jutra, stajac si¢
ostatnia zwigzkowg ideologig w rozumieniu wloskiego historyka prawa Giovanni Tarello w

najlepszym wypadku, a ideologig tout court w najgorszym, czyli ukrywaniem znaczacej
1 dramatycznej niemoznos$ci zrobienia wiecej 1 lepiej.

Dlatego, w kazdym przypadku potrzebna jest poprawa perspektywy poréwnawczej w
odniesieniu do wiedzy o réznych krajowych systemach stosunkéw przemystowych, tak aby
przetama¢ to, co Ulrich Beck nazywa ,,metodologicznym nacjonalizmem”. W obecnych i
przysztych scenariuszach globalizacji dziatania ponadnarodowych zwigzkéw zawodowych
beda nabieraly coraz wigkszego znaczenia. Badanie stosunkdéw przemystowych zawiera w
swoim DNA element miedzynarodowego pordwnania. Przykladowo, zawsze s3
pytania dotyczace pierwszenstwa trendow w kierunkach dywergencji 1 konwergencji.
Pomimo utrzymujacych si¢ rdéznic miedzy formalnymi modelami instytucjonalnymi a
krajowymi ramami regulacyjnymi, szczegdlnie podkreslanych w studiach nad poréwnawcza
ekonomig polityczng ( znana teoria ,,odmian kapitalizmu”*
wspdlne trendy w kierunku konwergencii’® polityki neoliberalnej”'. Jest to w rzeczywistosci
globalny 1 w duzej mierze powszechny scenariusz, charakteryzujacy si¢ wyzwaniami
stawianymi  przez nieokietznang konkurencje, postfordyzm i ufinansowienie gospodarki,
wilaczajagc w to najpowazniejszy kryzys ostatnich siedmiu dekad. Zbieg tych czynnikéw
powoduje narastanie pod wszystkimi szeroko§ciami geograficznymi powaznych trudnosci dla
ruchu zwigzkowego objawiajacych sie¢ przez ogo6lnym spadkiem uzwigzkowienia,
zmniejszeniem zasi¢gu rokowan i sporéw zbiorowych.

), niemal wszedzie widzimy

Jak wykazuja zaréwno Otto Kahn-Freund i Giovanni Tarello, warto$¢ studidow
poréwnawczych w zakresie prawa 1 stosunkow przemystowych lezy w korelacji migdzy
analiza opisowa roznych krajowych systemow a profilem normatywnym, ktory
powinny przyjmowac, poprzez ich potencjalng zdolno$¢ do przenoszenia z jednego kraju do
drugiego. Takie podejscie jednak - zawsze bardzo trudne w dziedzinie stosunkow
przemystowych - wymaga o wiele wigkszego zrownowazenia. Jest ono bowiem narazone na
ryzyko instrumentalnego wykorzystania politycznego, dajac watpliwa migdzynarodowa
legitymizacje krajowym reformom przeprowadzanym w celu deregulacji. Wykorzystanie
jednostronnych analiz poréwnawczych doprowadzilo wiele krajow do obnizenia poziomow
ochrony socjalnej oraz wyprodukowania pewnego rodzaju Frankensteina. Odbywalo si¢ to
poprzez praktyke zapozyczania od innych krajow mniej restrykcyjnych zasad dotyczacych
zwolnien, elastycznosci pracy, dtuzszego wieku emerytalnego, przy jednoczesnym pomijaniu

*P_A. Hall e D. Soskice (a cura di), Varieties of Capitalism, Oxford University, 2001.

Y H.C. Katz e O Derbishire, Converging Divergences, Crnel Univ. Press, 2002.

1L, Baccaro e C. Howell, Il cambiamento delle relazioni industriali nel capitalismo avanzato: una traiettoria
comune, in “QRS”, n. 1/2012.
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odniesien do obowiazujacych w tych krajach indywidualnych i zbiorowych uprawnien,
standardow ochrony oraz polityk aktywizacji i/ lub wspotdecydowania wewnatrz zwigzkow.

Systemy stosunkow przemystowych w nowych panstwach cztlonkowskich UE beda w
tym kontekscie odgrywaé role coraz wigksza. W czesci przygotowanej przez Adamczyka i
Surdykowska czytamy: ,,...podstawowe pytanie brzmi, czy istnieje mozliwo$¢ wykorzystania
zaobserwowanych przez ostatnie 20 lat tendencji do negocjowania TCA w korporacjach
ponadnarodowych do wzmocnienia stosunkéw przemystowych w nowych panstwach
cztonkowskich”. Odpowiadajac na to pytanie kontynuuja: ,,zalezy to od ustalenia znaczenia
TCA dla zwigzkéw zawodowych, zwlaszcza w ich europejskiej odmianie zwanej
europejskimi uktadami ramowymi (EFA), ktore sg znacznie bardziej konkretne pod wzgledem
tresci. Dlatego wazne jest, aby wiedzie¢, czy istnieje prawdziwa wola polityczna europejskich
zwigzkow zawodowych wspierania EFA (w tym ram prawnych opracowanych dla ich
przyjecia 1 realizacji), oraz czy zapisy EFA mogg sta¢ si¢ na tyle konkretne, aby w wigkszym
stopniu wptywa¢ na warunki pracy. W tym kontek$cie pojawia si¢ ogolniejsze pytanie,
dotyczace relacji migdzy przyjeciem EFA i dynamika Europejskiego Modelu Spotecznego,
bioragc pod uwage trwajaca spontaniczng decentralizacj¢ rokowan zbiorowych w starych
panstwach cztonkowskich UE”.

Wydaje si¢ oczywiste, ze ponadgraniczne ukiady ramowe udostepniaja
przedstawicielom zwigzkow zawodowych w catej Europie obszary i srodki umozliwiajace -
pod patronatem 1 przy wsparciu ze strony europejskich federacji branzowych — dzielenie si¢
wspolnymi perspektywami 1 celami. TCA stanowig prawdziwie innowacyjne narzedzia,
zmierzajagce do rozwijania trwalego dialogu spolecznego jako warunku wstepnego do
zarzadzania zmiang poprzez jej antycypacj¢. Generalnie mowiagc pokazujg one wspolng wole,
aby sprawnie 1 konkretnie organizowa¢ dialog spoteczny w korporacjach ponadnarodowych,
przy wychodzeniu poza to, co juz =zaplanowano w przepisach europejskich 1
krajowych. Nacisk kladziony jest na sposoby zapewnienia skutecznego 1 lepiej
zorganizowanego dialogu spotecznego, czyli takiego dialogu, ktory naprawde¢ przyczynia si¢
do wynikow gospodarczych i spotecznych korporacji na roznych poziomach jej dziatania.

Musimy jednak odnotowa¢ -biorgc pod uwage niektore z przeprowadzonych przez
nas wywiadoéw -ze zdarza si¢ czesto, ze dialog spoteczny realizowany zard6wno na poziomie
europejskim, jak 1 krajowym jest daleki od koncentrowania si¢ na strategicznych i
dlugoterminowych wyzwaniach dla korporacji ponadnarodowej. Czasem jest to
spowodowane faktem, ze zarzad 1 zwigzki zawodowe nie maja wspolnej diagnozy
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego swojej branzy w swoim kraju i w catej Europie (tak
bylo w przypadku ArcelorMittal).

Podsumowujac, stwierdzamy, ze stworzenie ram prawnych dla ponadnarodowych
uktadéw zbiorowych (na poziomie przedsigbiorstwa) w 27 panstwach cztonkowskich UE jest
wysoce skomplikowanym zadaniem ze wzgledu na rdézne stosunki przemyslowe i tradycje
prawne. Z pewnoscig uptynie troche czasu zanim Komisja Europejska podejmie dzialania, nie
tylko dlatego, ze niektorzy partnerzy spoleczni obecnie wypowiadaja si¢ przeciwko prawnie
wigzacym rozwigzaniom dla europejskich uktadow ramowych. Z drugiej jednak strony, coraz
wigce] przedsigbiorstw zawiera ponadnarodowe porozumienia dotyczace rdznorodnych
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zagadnien z europejskimi zwigzkami branzowymi lub z reprezentacja pracownikow taka jak
ERZ.

Ta rozwijajaca si¢ praktyka przynosi wymierne efekty, natomiast orzecznictwo podaza
za nig raczej powoli. Nie tylko umigdzynarodowienie gospodarki, ale takze rozwoj
jednolitego rynku europejskiego, moga wymagaé pilnego podjecia dziatan na rzecz
zawierania uktadow zbiorowych o wymiarze ponadgranicznym. Dla zwigzkéw zawodowych
oznacza to co najmniej koniecznos¢ refleksji nad swoimi historycznymi korzeniami i potrzebg
nadania priorytetu pojeciu solidarno$ci w wymiarze europejskim i migdzynarodowym.

Opracowanie: Salvo Leonardi - kierownik projektu EUROATCA, Instytut Badan
Ekonomiczno-Spotecznych IRES

" Art. 5. 2 TUE (Traktatu o Unii Europejskiej) stanowi, ze zgodnie z zasada przyznania Unia dziala wylacznie w granicach
kompetencji przyznanych jej przez Panstwa Cztonkowskie w Traktacie dla osiagnigcia okreslonych w nich celow. Wszelkie
kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach naleza do panstw Czlonkowskich.

Art. 7 TFUE (Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) wskazuje, ze Unia zapewnia spdjnos$¢ swoich poszczegdlnych
polityk i dziatan, uwzgledniajac wszystkie swoje cele i zgodnie z zasadg przyznania kompetencji.

" Zgodnie z art. 4.2 TFUE kompetencje dzielone miedzy Unig a Panstwami Cztonkowskimi stosuja si¢ do nastepujacych
glownych dziedzin:

Rynek wewngtrzny;

Polityka spoleczna w odniesieniu do aspektow okreslonych w Traktacie;

Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna;

Rolnictwo i rybotéwstwo, z wylaczeniem zachowania morskich zasoboéw biologicznych;

Srodowisko naturalne;

Ochrona konsumentow;

Transport;

Sieci transeuropejskie;

Energia;

Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

Wspdlne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego w odniesieniu do aspektéw okreslonych w
Traktatach.

" Zgodnie z art. 5. 3 TFUE Unia moze podejmowac¢ inicjatywy w celu zapewnienia koordynacji polityk spotecznych Pafistw
Cztonkowskich.
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