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Dziatajgc z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” wnosze
nast¢pujgce uwagi do poselskiego projektu Grupy Postow KP PiS ustawy o wsparciu pafistwa
dla rodzicow powracajacych na rynek pracy.

NSZZ ,,Solidarno$¢” podziela zaniepokojenie wnioskodawcow wynikajgee z niskiego
(i spadajgcego) poziomu dzietnosci w Polsce, jednakze przedstawiony projekt komplikuje
istniejgce juz systemy wsparcia rodzicOw a poprzez zawarte w sobie mankamenty nie bedzie
stuzyl osiagnigciu zaktadanych celow.

W projekcie nie ma przepiséw przesgdzajgcych na czym ma polegaé obecnosé na rynku
pracy (przed podjeciem opieki nad dzieckiem) i nie precyzuje na czym ma polega¢ powr6t do
niego. Jak wydaje si¢ wynika¢ z projektu, ktéry zawiera wylgcznie definicj¢ w art. 2 pkt 12
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jakakolwiek obecno$¢ na rynku pracy (np. w postaci
bycia strong umowy zlecenia o bardzo niewielkiej wartosci), jak tez jakikolwiek ,,powrdt” na
rynek pracy (wnioskodawca nie okresla skali ,,intensywnos$ci” wykonywanej pracy) bedzie po
spetnieniu przestanki opieki nad dzieckiem i wieku dziecka warunkowat prawo do $wiadczenia.
Taka konstrukcja przepisow moze sklania¢ do podejmowania catkowicie fikeyjnych,
mikroskopijnych aktywnosci na rynku pracy w celu uzyskania $wiadczenia a co za tym idzie
swiadczenie de facto bedzie uzupetnieniem (podniesieniem wysokosci) $wiadczen istniejacych
juz w polskim porzadku prawnym a nie nowym $wiadczeniem, ktore ma skutkowaé
stymulowaniem okre$lonych, pozadanych spotecznie zachowan $wiadczeniobiorcow czyli
podjgcia aktywnos$ci na rynku pracy.

W ocenie Zwigzku istnieje potrzeba glebszej analizy jakie przestanki utrudniajg
rodzicom podjecie pracy. Przeszkody moga by¢ zwigzane z utrudnieniami w lokalnej
mobilnosci (niedostatecznie sprawny transport publiczny), brakiem dostgpu do jako$ciowej
1 dostgpnej finansowo instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi. Przeszkodg moze by¢ koniecznosé

uzupelnienia kwalifikacji zawodowych. Przyczyny sa roznorakie. Wydaje si¢ jednak, ze



tworzenie kolejnego $wiadczenia bez glebszej analizy przeszkod jakie rodzice/opiekunowie
napotykaja nie jest wlasciwym kierunkiem dziatania.

Nalezy takze podda¢ analizie funkcjonujace juz rozwigzania wspierajgce dochody rodzin
a w szczegolnodci rodzicow matych dzieci i oceni¢ ich wplyw na aktywnos¢ zawodowsg
rodzicow oraz dostgpnosc do roznych form opieki nad dzieckiem do lat 3.

Jezeli celem $wiadezenia ma by¢, motywowanie rodzicow do podjecia aktywnosci
zawodowej (np. poprzez skrocenie okresu wykorzystania urlopu rodzicielskiego) potrzebne sg
minimalne standardy w zakresie wysokos$ci otrzymywanego wynagrodzenia lub skali
aktywnosci ekonomicznej w ramach prowadzenia pozarolniczej dziatalnosei gospodarcze;.
Inaczej projekt moze de facto przyczyni¢ si¢ do rejestracji fikcyjnych dziatalnosci
gospodarczych lub fikcyjnych umow warunkujacych przestanke ,,powrotu” na rynek pracy.

W ocenie Zwigzku nalezy w pierwszej kolejnosci pochyli¢ si¢ nad generalnym
zagadnieniem efektywnego prawa do wypoczynku pracownikow. Mozliwosé podjecia pracy
przez matki/opiekunki jest zalezna w duzej mierze od stopnia zaangazowania w obowigzki
domowe ojca/opiekuna dziecka a to powigzane jest nie tylko ze wzgledami kulturowymi, ale
1 intensywnoscig jego pracy. Zwracam uwage na takie kwestie jak:

- koniecznos¢ dostosowania regulacji w zakresie oddawania czasu wolnego za prace
w nadgodzinach do standardu wigzgcego Polske w zwigzku z ratyfikowanymi postanowieniami
Europejskiej Karty Spolecznej,

- podjecie dyskusji nad zwigkszeniem wymiaru urlopu wypoczynkowego (obecne regulacje
siggaja lat 70 XX wieku i caly wieloletni wzrost gospodarczy Polski nie przetozyl si¢ na zaden
progres w zakresie wymiaru urlopu wypoczynkowego),

- podjecie dyskusji nad wypracowaniem mechanizméw gwarancji prawa do wypoczynku dla
0s0b wykonujacych dziatalnos$¢ gospodarcza,

- dostosowanie regulacji w zakresie prawa do gratyfikacji za prace w godzinach nadliczbowych
osob zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu do wigzagcych Polske zobowigzan
(orzeczenia TSUE — C-660/20).

Podsumowujac, w ocenie NSZZ ,,Solidarnos¢™ przede wszystkim dziatania majace na
celu kompleksowe obnizenie intensywnosci pracy obojga rodzicow/opiekunow daja szanse na
spowodowanie efektu w postaci wickszej aktywnosci na rynku pracy 0s6b sprawujgcych opieke

nad matymi dzie¢mi.
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