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1. Celi potrzeba ustawy

Projekt ustawy stanowi pierwszy krok w realizacji zapowiedzi polskiego rzadu dotyczacej konieczno$ci
przeprowadzenia deregulacji w zakresie prawa gospodarczego 1 administracyjnego, w tym
w szczegblnosci w kierunku poprawy srodowiska prawnego i instytucjonalnego, w ktérym dziataja
polskie firmy. Zidentyfikowano te obszary, w ktorych mozna wprowadzi¢ regulacje jeszcze skuteczniej

bronigce praw przedsi¢biorcow.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie uproszczen odnoszacych si¢ do dzialalno$ci
gospodarcze] na etapie rozpoczynania dziatalnoSci przez przedsiebiorcg oraz rozwoju jego
przedsiebiorstwa w kolejnych latach. Nowelizacja obejmie tez przepisy dotyczace zasad stanowienia
prawa gospodarczego i oceny jego funkcjonowania. W zwiazku z tym, ze przyczyng zidentyfikowanych
problemoéw sa konkretne przepisy prawne, ktore naktadaja wymogi regulacyjne na obywateli i firmy,
realizacja celu poprzez dziatania pozalegislacyjne w tym zakresie nie jest mozliwa. Przeprowadzenie
osobnej nowelizacji kazdego z aktoéw prawnych, w ktorych zidentyfikowano problemy, wydaje si¢
dzialaniem nadmiarowym. Z uwagi na liczbe takowych oraz majac na wzglgdzie ekonomike procesu
legislacyjnego rekomendowanym rozwigzaniem jest ograniczenie wymogow regulacyjnych w drodze

jednej ustawy o charakterze przekrojowym.

Celem proponowanych w projekcie rozwigzan jest zmniejszenie liczby zbednych i nadmiernych
wymogow regulacyjnych, co w konsekwencji przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow przedsicbiorcow.
Rezultatem beda szybsze i sprawniejsze procedury administracyjne, co przelozy si¢ réwniez na
efektywnos$¢ pracy administracji publicznej. Przewiduje sie, ze podjete dziatania bgda stanowic
pozytywny impuls dla przedsiebiorcow znaczaco wplywajac na poprawe warunkéw do podejmowania

i wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.
Przepisy zostaly zgrupowane w ramach komponentow:

e ulatwienia przy podejmowaniu pierwszych krokow w biznesie;
e prostsze zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

e prawo gospodarcze przyjazne przedsiebiorcom.

Zagadnienia bedgce przedmiotem projektu dotycza kilku obszaréw tematycznych, w tym: kontroli,
rzemiosta, dziatalnosci nierejestrowej, leasingu, sprawniejszych urzedow, ,,zielonej polityki”, zamowien

publicznych, mediacji, ochrony i wsparcia przedsigbiorczosci.



2. Oméwienie zmian zawartych w projekcie ustawy
Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe

Uzupelniajaco w stosunku do zmian w Kodeksie cywilnym i w Kodeksie postepowania cywilnego jako
zmiany wynikowe zaproponowano zmiany w ustawie — Prawo wekslowe, przy zalozeniu, ze
elektroniczny weksel ma podlega¢ takim samym zasadom i mie¢ takie samo znaczenie w obrocie jak
tradycyjny weksel. Dla spetnienia tego celu jest niezbgdne zastrzezenie, ze wszelkie czynno$ci zwigzane

z elektronicznym wekslem musza by¢ dokonywane w formie elektroniczne;.

Dla zapewnienia jednolito$ci praktyki postugiwania si¢ elektronicznymi wekslami proponuje sie
ponadto okreslenie wzoru formularza, na ktérym bedzie sporzadzany elektroniczny weksel. Wszelkie

kwestie zwigzane z rozwigzaniami technologicznymi zostang okreslone w akcie wykonawczym.

Zbedne jest wprowadzanie dla elektronicznego weksla mozliwosci sporzadzania z tego wtoropisow
i odpiséw. Warunki techniczne powinny zapewnia¢ mozliwos$¢ udostgpniania tresci elektronicznego

weksla, tj. na nosniku elektronicznym.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
1) Zasady przedktadania prokury lub pelnomocnictwa

Proponowany przepis art. 33 § 5 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: Kpa), stanowigcy
odpowiednik art. 89 § 1 zdanie trzecie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego, rozcigga na publiczne rejestry (zwlaszcza na Krajowy Rejestr Sagdowy (dalej: KRS), w
sposdb szczegodlny korzystajacy z domniemania prawdziwosci zawartych w nim danych — zob. art. 17
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym), wyciagi i ewidencje rozwigzania
znajdujace si¢ dotychczas w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy w zakresie koniecznosci
przedkladania przez pelnomocnika (w szczegélnosci prokurenta) dokumentu pelmomocnictwa na
potrzeby postepowan administracyjnych (art. 41 tejze ustawy w brzmieniu dotychczasowym).
Warunkiem jest, by informacje o pelnomocniku oraz o zakresie jego umocowania miaty charakter
publiczny, tj. byly ujawnione w takim rejestrze, wyciggu badz ewidencji, a organ prowadzacy

postepowanie miat do nich dostep droga elektroniczng.

Utrzymywanie w tym zakresie rozroznienia pomi¢dzy Centralng Ewidencjg i Informacjg o Dzialalnos$ci
Gospodarczej (dalej: CEIDG) a publicznymi rejestrami 1 wyciggami nie wydaje si¢ znajdowac
aksjologicznego uzasadnienia. Propozycja stanowi tez manifestacj¢ innych pro-obywatelskich i pro-
przedsiebiorczych regut administracji takich jak konieczno$¢ wspotdziatania organéw czy korzystanie
z danych i informacji, do ktorych maja one juz dostep, bez koniecznosci angazowania zainteresowanych.

Jednoczesnie, ze wzgledu na tres¢ art. 3 § 1 pkt 2 Kpa, nie bedzie miala ona zastosowania do postgpowan



regulowanych przez ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (dalej: Ordynacja
podatkowa).

2) Dorgczenie zastepcze

Obecnie obowiazujace regulacje w zakresie doreczen nie reguluja w pelni sytuacji, gdy siedziba osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowos$ci prawnej nie istnieje lub z innego

powodu nie jest mozliwa do ustalenia.

Problem ten jest szczegolnie widoczny w przypadku administracyjnych postepowan egzekucyjnych, do
ktoérych odpowiednie stosowanie maja takze przepisy Kpa. Brak mozliwo$ci ustalenia adresu tych
podmiotow moze utrudnia¢, a niekiedy uniemozliwia¢ podejmowanie wobec nich czynnosci
egzekucyjnych na skutek utrzymywania w odpowiednich rejestrach, w tym w Krajowym Rejestrze

Sadowym nieaktualnych danych dotyczacych adresu siedziby.

W celu podniesienia skuteczno$ci dziatania organdéw proponuje si¢ wprowadzenie art. 45a Kpa
przewidujacego konstrukcje doreczenia pism osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej przez wykreowanie tzw. wtornego adresata pisma oraz
wykorzystanie fikcji prawnej dorgczenia. Projektowane zasady beda miaty zastosowanie jedynie
w przypadkach, gdy adres ich siedziby nie istnieje, zostal wykres$lony z rejestru lub jest niezgodny

z odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca prowadzenia dziatalnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie Kpa przewiduje juz dorgczenia zastepcze. W obecnym stanie prawnym
obowiazuje zasada, ze kazde pismo kierowane do spotki (m.in. decyzje, postanowienia, pisma w toku
postgpowania) powinno zostac jej doreczone w lokalu siedziby do rak osoby uprawnionej (art. 45 zdanie
pierwsze Kpa). Zgodnie z art. 45 zdanie drugie Kpa przepis art. 44 Kpa stosuje si¢ odpowiednio.
W zwiazku z tym w razie niemoznosci dorgczenia spdtce pisma w sposob opisany powyzej, dorgczyciel
(z reguly jest nim operator pocztowy), obowigzany jest przechowa¢ pismo przez 14 dni w placowce
pocztowej (art. 44 § 1 pkt. 1 Kpa stosowany odpowiednio) oraz pozostawi¢ adresatowi, czyli spotce
zawiadomienie z informacja o mozliwosci jego odbioru w placowce pocztowej w terminie 7 dni, liczac
od daty pozostawienia zawiadomienia. Samo zawiadomienie za$ dorgczyciel powinien umie$ci¢ w
skrzynce pocztowej spotki lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach lokalu siedziby spotki lub
w widocznym miejscu przy wejsciu na teren, do ktérego spotka ma wylaczny tytut prawny (art. 44 § 2

Kpa stosowany odpowiednio).

Jesli zas spotka nie podejmie przesytki w terminie, dorgczyciel obowigzany jest pozostawi¢ powtorne
zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesytki, przy czym termin odbioru okresla si¢ wowczas jako nie
dtuzszy niz 14 dni od daty pierwszego zawiadomienia (art. 44 § 3 Kpa). Gdy spdtka nie podejmie pisma
po drugim zawiadomieniu, doreczenie pisma bedzie uznane za dokonane z uplywem czternastego dnia
od daty pozostawienia przez poczte pierwszego zawiadomienia o przesyltce (art. 44 § 4 Kpa), co innymi

stowy oznacza¢ bedzie przyjecie w postegpowaniu administracyjnym tzw. fikcji dorgczenia. Nalezy



podkresli¢ jednak, ze ww. fikcja dorgczenia odnosi si¢ wyltacznie bezposrednio do adresata pisma. W
postanowieniu z dnia 8 stycznia 2015 r. (sygn. akt II GSK 2769/14) NSA podkreslit przestanki
dopuszczalnosci fikeji doreczenia: ,,Zgodnie z art. 40 § 1 Kpa pisma dorgcza si¢ stronie. Zatem pismo
skierowane do osoby prawnej zawierajace decyzj¢ dotyczaca spotki z 0.0. powinno by¢ skierowane do
tej spotki a nie do cztonka zarzadu spotki. Zgodnie z art. 45 Kpa jednostkom organizacyjnym, a w tej
grupie mieszcza si¢ takze osoby prawne, do ktorych nalezg spoiki z 0.0., pisma dorecza si¢ w lokalu ich
siedziby do rak os6b uprawnionych do odbioru pism. Zatem pismo skierowane do spotki z 0.0. powinno
by¢ doreczone na adres spotki.” W zwigzku z tym, w celu podniesienia skutecznosci dziatania organéw
administracji publicznej, dodatkowo, wprowadza si¢ mozliwo$¢ doreczenia pisma osobie fizycznej
upowaznionej do reprezentowania adresata, bedacego osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajacag osobowosci prawnej, takze wtedy, gdy reprezentacja ma charakter laczny z innymi
osobami, gdy podany przez osobe¢ prawna lub jednostke organizacyjna niemajacg osobowosci prawnej
adres jej siedziby nie istnieje, adres zostal wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim
rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca prowadzenia dziatalnosci. Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten bedzie
miat zastosowanie zar6wno do postepowan wszczynanych na wniosek, jak i z urzgdu. Jednoczesnie
powyzszy przepis moze przyczyni¢ si¢ m.in. do skutecznosci postepowan egzekucyjnych w
administracji. Zgodnie z art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji postgpowanie egzekucyjne wszczyna si¢ na wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji
administracyjnej i na podstawie wystawionego przez niego tytulu wykonawczego, sporzadzonego
wedtug ustalonego wzoru. Zgodnie natomiast z art. 18 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej, w postepowaniu egzekucyjnym
majg odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Kwestie dorgczen
nie zostaty uregulowane w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. W zwiazku z tym
uregulowanie w Kpa dodatkowej fikcji dorgczenia spowoduje wieksza skuteczno$¢ organow

administracji publicznej w dochodzeniu naleznosci.

Adresy o0s6b fizycznych upowaznionych do reprezentowania w/w podmiotéw sa dostepne
w rejestrach, w tym w Krajowym Rejestrze Sagdowym lub moga by¢ znane organowi administracji
publicznej z urzedu. Niemniej przepis w proponowanym art. 45a § 2 Kpa przewiduje przyjecie fikeji
dorgczenia, gdyby, z jaki§ powoddow, adresy nie byly mozliwe do ustalenia. W przypadku gdy organ
administracji publicznej nie bedzie w stanie ustali¢ adresu osoby fizycznej upowaznionej do
reprezentowania osoby prawnej czy tez jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowos$ci prawnej,
tj. podjete czynnosci w postaci sprawdzenia tresci wpisow do odpowiednich rejestrow nie pozwolity na
ustalenie ww. danych a inny aktualny adres tej osoby fizycznej nie jest znany organowi, to w takiej
sytuacji pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy wraz z odpowiednig adnotacja pracownika organu
o poczynionych ustaleniach, a dat¢ sporzadzenia tej adnotacji uznaje si¢ za dat¢ dorgczenia pisma tej

osobie fizycznej. Dodatkowo, w ramach § 3, doprecyzowany zostanie sposob ustalania daty, z ktorg



uznaje si¢ skutek doreczenia, tj. z dniem sporzadzenia przez organ administracji publicznej adnotacji

0 niemoznosci ustalenia adresu osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania adresata.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze do doreczen pism osobie fizycznej upowaznionej do reprezentowania

adresata zastosowanie beda miaty ogdlne przepisy Kpa dotyczace doreczen, np. art. 42 Kpa.

Tozsame rozwiazanie zostato uregulowane w art. 151a Ordynacji podatkowej i w obecnym brzmieniu

obowiazuje od 2016 r.
3) Zmiany w zakresie mediacji

W 2017 r. do Kpa wprowadzono szerokie mozliwosci prowadzenia mediacji w sprawach
administracyjnych, w ktorych organ administracji publicznej dziala w granicach uznania
administracyjnego lub gdy strony maja sporne interesy. Mediacja przyczynia si¢ do budowania zaufania
obywateli do organdéw administracji publicznej oraz profesjonalizacji zatatwiania spraw. Stanowi przy
tym wyraz nowoczesnych form wspotdzialania obywateli 1 aparatu administracyjnego.
Z przeprowadzonej oceny skutkoéw regulacji nowelizacji z 2017 r. wynika, ze mediacja, mimo jej zalet,
nie stala si¢ powszechnym narzedziem w sprawach administracyjnych. Organy czesto pomijajg istote
mediacji w sprawach administracyjnych, tj. wyjasnienie stanu faktycznego i stanu prawnego przy
wykorzystaniu §rodkéw zapewniajacych bezposrednig i szybka komunikacje¢ ze stronami postgpowania,
a nade wszystko zatatwienie sprawy w sposob zmniejszajacy ryzyko odwotania i dalszego angazowania
administracji publicznej lub sgdéw w rozpoznanie sprawy. Strony natomiast majg niewielka wiedzg o
mozliwosci korzystania z mediacji w ramach postgpowania administracyjnego oraz o zaletach tego

instrumentu.

Dlatego w art. 96a Kpa proponuje si¢ doprecyzowaé, ze sprawami, ktorych charakter pozwala na
prowadzenie mediacji administracyjnej sa sprawy pozwalajace organowi na dziatanie w ramach uznania
administracyjnego. A ponadto, art. 96b Kpa proponuje si¢ uzupeli¢ o wyrazne wskazanie, ze
zawiadomienie o mozliwosci mediacji moze by¢ ponawiane w toku sprawy, niezaleznie od jej etapu a w
pouczeniu o mediacji nalezy takze poinformowaé o zaletach mediacji. Ma to na celu zwigkszenie

$wiadomosci prawnej wsrod obywateli o mediacji w postgpowaniu administracyjnym.
Proponowana zmiana nie wptywa na dobrowolnos¢ udziatu strony postgpowania administracyjnego
w mediacji.

4) Umarzanie zawieszonych postgpowan
W Kpa wprowadza si¢ przepis okreSlajacy termin, po uptywie ktoérego postepowanie zawieszone
z przyczyn obligatoryjnych, w oparciu o podstawy wymienione w art. 97 § 1 Kpa, bedzie ulegalo

umorzeniu, o ile nie beda sprzeciwiaé si¢ temu pozostale strony oraz nie bedzie zagrazato to interesowi

spotecznemu.



Przyjeto, ze umorzenie zawieszonego postepowania nastgpi, gdy zaistniale przeszkody do
kontynuowania postgpowania nie zostana usunigte w terminie trzech lat od daty zawieszenia

postgpowania. Termin ten jest tozsamy z terminem przyjetym w art. 98 § 2 Kpa.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie Kpa przewiduje taki trzyletni termin jedynie w art. 98 § 2 Kpa
w przypadku fakultatywnego zawieszenia postepowania na wniosek strony. Wprowadzenie podobnego
przepisu (proponowany art. 97 § 4 Kpa) rowniez w odniesieniu do postgpowan obligatoryjnie
zawieszonych na podstawie przestanek z art. 97 § 1 pkt 1-3a Kpa, miatoby charakter porzadkujacy
system prawny i zapobiegatoby sytuacji wieloletniego zawieszenia postepowania administracyjnego, w
przypadku, np. gdy strony postepowania nie sa juz zainteresowane wydaniem danego rozstrzygniecia i
nie podejmujg wiasnych dziatan lub nie wspolpracuja z organem administracji publicznej, w celu

usunigcia przeszkody do dalszego prowadzenia postepowania.

Przepis co do zasady odnosi si¢ do zawieszenia postgpowania w przypadku $mierci strony,
przedstawiciela ustawowego albo $mierci jej pelnomocnika badz utraty przez strong lub przez jej
ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci prawnych, a wigc brak jest mozliwosci wskazania,
kto jest obecnie strong po $mierci strony albo ustalenia adresu strony badz niemozno$¢ dzialania strony
w postepowania ze wzgledu utrate przez strone lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do
czynnosci prawnych. Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze w postgpowaniu obok ww. stron moga
roéwniez uczestniczy¢ pozostate strony, ktore powinny zgodzi¢ si¢ na umorzenie postgpowania. W
zwigzku z tym w art. 97 § 4 Kpa uzalezniono umorzenie postgpowania od braku wniesienia sprzeciwu
pozostalych stron postgpowania, innych niz wymienione w art. 97 § 1-3a Kpa. Jednoczesnie, jezeli w
okresie trzech lat od daty zawieszenia postgpowania nie zostaly usunigte przeszkody do dalszego
prowadzenia postepowania, o ktorych mowa w art. 97 § 1 pkt 1-3a Kpa, organ administracji publicznej
planujacy wydanie decyzji o umorzeniu postgpowania, przed jego wydaniem, powinien zwroci¢ si¢ w
formie zwyktego pisma o stanowisko stron w przedmiocie planowanego umorzenia postepowania,

wyznaczajac stronom termin na odpowiedz i wniesienie ewentualnego sprzeciwu.

W art. 97 § 5 Kpa proponuje si¢, aby w przypadku umorzenia postgpowania decyzja w tym zakresie dla
stron, o ktorych mowa w art. 97 § 1 pkt 1-3a Kpa, pozostawiana byta w aktach sprawy ze wzglgdu na

to, ze strony te sg juz albo nieznane albo niezdolne do czynnosci prawnych.

Jednoczesnie nie bedzie mozliwoSci umorzenia postgpowania z ww. powodu w przypadku, gdy
postgpowanie administracyjne zostalo wszczete z urzedu (proponowany art. 97 § 6 Kpa). Nalezy
zauwazy¢, ze w takim przypadku postgpowanie jest wszczynane zazwyczaj w zwigzku
z nalozeniem obowigzku administracyjnego na stron¢. Zatem organ administracji publicznej powinien
w takim przypadku dazy¢ do usunigcia przeszkody do dalszego prowadzenia postgpowania w celu

wyegzekwowania naleznych od strony zobowigzan.

5) Decyzje hybrydowe



Zgodnie z obecnie obowiazujacym art. 109 Kpa decyzje dorgcza si¢ stronom na pismie. Przy czym
nalezy przez to rozumie¢ zaréwno mozliwo$¢ doreczenia decyzji w postaci papierowej, jak
i elektronicznej (zgodnie z zasada pisemnosci wyrazong w art. 14 Kpa). Dotyczy to takze wszystkich
zalacznikéw do decyzji, ktdre sg wymagane prawem. Brak doreczenia zatacznikow na pi§mie moze by¢
uznawany za uchybienie majace wplyw na rozstrzygnigcie sprawy. Obecnie nie ma mozliwosci
doreczenia przez organ zatacznikow w innej postaci niz zostala doreczona decyzja. Oznacza to, ze
w przypadku doreczenia decyzji w postaci papierowej zalaczniki do niej réwniez muszg zostal
dorgczone w postaci papierowej. Bywa to szczegdlnie klopotliwe zaréwno dla organéow jak i stron
w sytuacji duzej iloSci zalacznikdw lub zalacznikéw wielkoformatowych. Organ administracji
publicznej jest zobowigzany do sporzadzenia, uwierzytelnienia, dorgczenia i archiwizowania znacznej
ilo§ci papierowych zalacznikow. Z kolei strona przechowuje znaczne ilosci dokumentéw w postaci

papierowe;j.

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ wprowadzenie art. 109 § 3 Kpa, zgodnie z ktorym zataczniki
do decyzji wydanej w postaci papierowej moga by¢ dorgczone na innym trwalym noséniku informacji,
za zgodg strony wyrazong na pismie albo ustnie do protokotu. Przepis ten daje mozliwos$¢ doreczenia

zatgcznikow (w tym zatgcznikow znacznych rozmiaréw) na trwatym no$niku innym niz papier.

Jednoczesnie, wobec kilku funkcjonujacych w polskim prawie definicji trwatego nosnika, proponuje
si¢ wprowadzenie (w art. 109 § 4 Kpa) samoistnej definicji na potrzeby funkcjonowania Kodeksu.
Proponuje sie, aby przez trwaty nosnik informacji rozumie¢ kazdy nosnik informacji umozliwiajacy
przechowywanie przez czas niezbedny, wynikajacy z charakteru informacji oraz celu ich sporzadzenia
lub przekazania, zawartych na nim informacji w sposéb uniemozliwiajacy ich zmiang¢ lub pozwalajacy
na odtworzenie informacji w wersji i formie, w jakiej zostaty sporzadzone lub przekazane. Definicja ta
jest wzorowana na rozwigzaniu przyjetym w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach

inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.
6) Zmiany w zakresie pouczen do postanowien

W zwigzku ze zmianami przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi wprowadzona zostata zmiana art. 125 § 3 Kpa poprzez dodanie regulacji
przewidujacej, ze postanowienie, ktore moze by¢ zaskarzone do sadu administracyjnego, dorgcza si¢
stronie wraz z pouczeniem o dopuszczalnosci wniesienia skargi lub sprzeciwu oraz uzasadnieniem

faktycznym i prawnym.
7) Zmiany w zakresie decyzji autokontroli organu

Zgodnie z art. 132 § 1 Kpa, jezeli odwotanie wniosty wszystkie strony, a organ administracji publicznej,
ktory wydat decyzje, uzna, ze to odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie, moze wydaé¢ nowa
decyzje, w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzj¢. Z literalnego brzmienia powyzszego przepisu

wynika, Ze organ moze ograniczy¢ swoje rozstrzygnigcie jedynie do uchylenia decyzji. W orzecznictwie



ugruntowalo si¢ stanowisko, ze organ, ktory podejmuje si¢ weryfikacji decyzji wlasnej jest zobowigzany
zatatwi¢ sprawg w sposob pelny, czyli nie tylko uchyli¢ wtasne rozstrzygniecie, ale w to miejsce wydac
decyzje taka, o ktorg wnioskuje strona. Moze by¢ to decyzja merytoryczna, ale takze umarzajaca
postgpowanie, jezeli o to wnioskowata strona (np. wyrok NSA z 16 stycznia 2015 r., sygn. akt [ OSK
2521/13; wyrok WSA w Poznaniu z 11 marca 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 36/19). Samo uchylenie decyzji
nie zatatwia sprawy administracyjnej w szczego6lnosci, ze decyzja poddawana weryfikacji w trybie
autokontroli jest decyzja nieostateczng co oznacza, ze jej uchylenie wywotuje skutki prawne z data

wstecz.

W zwiazku z tym, w ramach autokontroli, organ administracji publicznej wydajac nowa decyzje,
w ktorej uchyla zaskarzong decyzje powinien rowniez orzec co do istoty sprawy albo uchylajac decyzje

— umorzy¢ postgpowanie.
8) Wydluzenie terminu na wydanie decyzji w trybie autokontroli

Zmiana brzmienia art. 133 Kpa ma na celu wydtuzenie terminu na wydanie przez organ I instancji nowej

decyzji w trybie autokontroli, o ktérej mowa w art. 132 Kpa, do 14 dni.

Obecnie na podstawie art. 133 Kpa organ administracji publicznej bedacy organem I instancji ma
obowiazek przekaza¢ organowi Il instancji odwotanie wraz z aktami sprawy w terminie 7 dni. Oznacza

to, ze organ I instancji na podstawie art. 132 Kpa ma 7-dniowy termin na autokontrole.

Autokontrola decyzji w terminie 7 dni jest terminem zbyt krétkim na dokonanie ponownej analizy
zebranego materiatu dowodowego w zwiazku z wniesionym odwotaniem od decyzji organu pierwszej
instancji. Moga wystepowaé przypadki, ze organ pierwszej instancji, W obawie
o przekroczenie terminu zawitego przekazuje sprawe do instancji wyzszego stopnia, bez doglebne;j

analizy w trybie autokontroli, co wplywa na wydtuzenie cato$ciowego postgpowania.

Nalezy podkresli¢, ze intencja tego przepisu jest skrocenie prowadzenia postgpowania
administracyjnego poprzez wydluzenie mozliwosci dokonania ponownej analizy sprawy -
w ramach autokontroli — przez organ I instancji po wniesieniu przez stron¢ odwotania. Wydtuzenie
terminu do 14 dni na autokontrole¢ decyzji wydanej przez organ I instancji moze spowodowac, ze po
wniesieniu odwotania przez strone, sprawa zakonczy si¢ juz przed organem I instancji, gdy organ ten
uzna, ze odwolanie zastuguje na uwzglgdnienie w catosci. Przepis ten spowoduje
w takim przypadku, ze strona nie bedzie musiata oczekiwaé na podjecie rozstrzygnigcia przez organ 1
instancji, co znacznie wptynie na skrocenie postgpowania. W tej sytuacji uzasadnione jest wydtuzenie

wspomnianego terminu do 14 dni.

Niezaleznie od powyzszego w przepisie wskazano, Ze co do zasady organ I instancji powinien przekazac

akta sprawy niezwlocznie jednak nie p6zniej niz w terminie 14 dni.

9) Zwigzanie organu pierwszego stopnia wskazaniami organu odwotawczego



W art. 139a Kpa wprowadza si¢ instrument, ktory bedzie prowadzit do stanowczego obowigzku organu
I instancji zastosowania si¢ do tre$ci decyzji organu odwotawczego. Notowane jest dzisiaj zjawisko

niewykonywania wytycznych organu odwotawczego przez organ I instancji.
W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 138 § 2 Kpa, organ odwolawczy wskazuje:

» okoliczno$ci, jakie organ pierwszej instancji obowigzany jest wzia¢ pod uwage przy proponowanym

rozpatrzeniu sprawy. Chodzi o okoliczno$ci faktyczne, ktdre majg znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy
(§ 2);

» wytyczne w zakresie wykladni przepisow prawa. Organ odwotawczy ma obowiazek, w razie
przeprowadzenia przez organ pierwszej instancji btednej wyktadni przepisow prawa, ktére maja
zastosowanie przy proponowanym rozpoznaniu i rozstrzygnigciu sprawy, w decyzji okreslenia

wytycznych w zakresie wyktadni tych przepisow (§ 2a).

W praktyce zdarza si¢, ze organ I instancji nie przeprowadzit postepowania wyjasniajacego. Podjecie
decyzji przez organ I instancji bez prowadzenia postgpowania wyjasniajacego, jezeli nie byto podstaw
do zastosowania uproszczonego postepowania wyjasniajacego (art. 35 § 2 Kpa), nie moze by¢ sanowane
w postepowaniu odwotawczym, poniewaz naruszaloby to zasadg dwuinstancyjnosci, ktorej istota polega
na dwukrotnym rozpoznaniu i rozstrzygni¢ciu sprawy. W takim przypadku organ odwotawczy ma tylko
kompetencje kasacyjne. Do takiego rodzaju naruszenia przepisow postepowania nalezy zaliczy¢ brak
lub kwalifikowang wadliwo$¢ srodkow dowodowych, ktore nie daja podstaw do ustalenia stanu
faktycznego sprawy. Jednoczes$nie zdarza si¢, ze pomimo wskazania przez organ II instancji
okoliczno$ci faktycznych, jakie powinien wzig¢ pod uwage organ I instancji przy ponownym
rozpatrywaniu sprawy, organ I instancji niekiedy uchyla si¢ od podjgcia czynnosci, na ktore wskazywat
organ II instancji. Nieustalenie istotnych okolicznosci faktycznych ma zawsze istotny wplyw na wynik
sprawy, co moze prowadzi¢ do uchylenia decyzji. Zatem przepis ten ma na celu zdyscyplinowanie
organé6w [ instancji do wykonywania zalecen organu II instancji i tym samym nieprzedluzania
postgpowania administracyjnego. Przepis ten ma rowniez na celu zobligowanie organu I instancji do

analizy okoliczno$ci wskazanych przez organ Il instancji przy ponownym rozpatrywaniu sprawy.

Te same sytuacje zdarzajg si¢ w odniesieniu do wytycznych organu odwotawczego w zakresie wyktadni

przepisow prawa.

Podkres$lenia wymaga, ze wprowadzenie tego instrumentu, majgcego na celu zobowigzanie organu
I instancji do zastosowania si¢ do treSci decyzji organu odwolawczego, bedzie dotyczylo wylgcznie

przypadku, o ktéorym mowa w art. 138 § 2 lub 2a Kpa.

Przepis ten znajdzie zastosowanie, gdy organ II instancji juz raz wydal decyzje o przekazaniu sprawy
do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji, a ten niec wykonal zalecen organu II instancji

1 w wyniku tego ponownie zostato wniesione odwotanie.



Zatem stwierdzenie uchybien w dzialaniu organu I instancji przy ponownym rozpatrywaniu sprawy,
polegajace na braku uwzglednienia przez ten organ okoliczno$ci faktycznych lub wytycznych
w zakresie wyktadni przepisow prawa wskazanych przez organ odwolawczy, bedzie nastepowalo
w ramach prowadzonego postepowania odwotawczego, jezeli strona skorzysta z prawa do wniesienia
odwotlania na decyzje organu I instancji wydang po decyzji organu Il instancji o przekazaniu sprawy do

ponownego rozpatrzenia.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze zarzadzenie przez organ odwotawczy ustalenia przyczyn i 0sob
winnych naruszenia obowigzku wynikajacego z art. 138 § 2 lub 2a Kpa bedzie toczylo sie obok
(niezaleznie od) prowadzonego postepowania odwolawczego — sprawa ta bedzie wyjasniana wylacznie

pomiedzy organem pierwszej i drugiej instancji.

Zgodnie z art. 139a § 1 Kpa procedura okreslona w tym przepisie wystapi tylko w przypadku
»Stwierdzenia nieuzasadnionego naruszenia” art. 138 § 2 i 2a Kpa. Nalezy wskaza¢, ze ,,nieuzasadnione
naruszenie”, wystapi wtedy, gdy w decyzji organu pierwszej instancji nie zostaty wskazane przyczyny

odstapienia od obowigzku polegajacego na koniecznosci uwzglednienia:

* wskazanych przez organ odwotawczy okolicznosci, ktore nalezy wzig¢ pod uwagg przy ponownym

rozpatrzeniu sprawy, o ktorych mowa w art. 138 § 2 zdanie drugie Kpa, lub

* okreslonych przez organ odwotawczy wytycznych w zakresie wyktadni przepisow prawa, ktore moga

znalez¢ zastosowanie w sprawie, o ktérych mowa w art. 138 § 2a Kpa.

Zatem samo nieuwzglednienie przez organ I instancji wytycznych nie bedzie powodowaé konsekwencji,
o ile zostalo wyjasnione w decyzji. W zwiazku z tym w przypadku nieuwzgledniania przez organ I
instancji wytycznych organu odwotawczego przy jednoczesnym wyjasnieniu przez organ I instancji
powodow ich nieuwzglednienia brak bedzie podstaw do uruchomienia procedury przewidzianej w art.

139a Kpa.

Art. 139a § 1 Kpa stanowi, ze organ odwotawczy ,,zarzadza” wyjasnienie przyczyn. W tym zakresie
nalezy wskaza¢, ze organ odwotawczy bedzie zarzadzal wyjasnienie przez organ pierwszej instancji
wskazanych w art. 139a § 1 Kpa kwestii w ramach odrebnego postgpowania, ktore bedzie catkowicie

niezalezne od postepowania odwotawczego (tj. gtdwnego) i nie bedzie miato na nie wplywu.

Nalezy tez wskazac¢, ze ,,zarzadzenie” wyjasnienia przyczyn nie b¢dzie wydawane ani w formie decyzji
ani w formie postanowienia. Zarzadzenie, o ktorym mowa w art. art. 139a § 1 Kpa, bedzie miato forme
zwyklego pisma skierowanego do organu pierwszej instancji. W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze strona
nie bedzie uczestnikiem ,,postgpowania” zainicjowanego w zwigzku z zarzadzeniem wyjasnienia
kwestii wskazanych w art. art. 139a § 1 Kpa. Zatem wprowadzenie regulacji, w zakresie wydania
zarzadzenia w formie postanowienia czy decyzji nie ma uzasadnienia poniewaz nie bedzie podmiotu
upowaznionego do zaskarzenia takiego rozstrzygnigcia. Kwestie zwigzane z wyjasnieniem

okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 139a § 1 Kpa, beda nalezaly wylacznie do organu pierwszej



instancji w zwiazku z zarzadzeniem organu odwolawczego a strona postepowania nie bedzie

uczestnikiem tego ,,postepowania”.

Organem wtasciwym do wyjasnienia przyczyn i ustalenia oso6b winnych naruszenia art. 138 § 2 lub 2a

Kpa, bedzie organ pierwszej instancji.

W art. 139 § 2 Kpa wskazane jest, ze pracownik organu administracji publicznej podlega
odpowiedzialno$ci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialno$ci przewidzianej
w przepisach prawa, jezeli ze swojej winy doprowadzil do naruszenia przez organ pierwszej instancji

obowiazku, o ktérym mowa w § 1, i narazit ten organ na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza.

W zwiazku z tym, aby pracownik mogt zosta¢ pociggnigty do takiej odpowiedzialnosci, beda musiaty

by¢ spetnione tacznie wskazane w ww. przepisie przestanki.

Nalezy tez wskaza¢, ze przepis art. 139a § 2 Kpa nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej
odpowiedzialno$ci  dyscyplinarnej, stuzbowej lub porzadkowej. Pracownik podlega takiej
odpowiedzialno$ci na mocy przepisow odrebnych i dopiero, jezeli one zawieraja postanowienia, ktore
pozwola na pociagnigcie do odpowiedzialnosci np. z powodu przekroczenia termindéw zatatwienia
sprawy, to moze by¢ wszczete wlasciwe postgpowanie. Najistotniejszymi aktami prawnymi

regulujacymi kwesti¢ odpowiedzialnosci osobistej pracownikow organdow administracji publicznej sa:
* ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych;
* ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej;

* ustawa z 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnoséci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za

rance naruszenie prawa.

W zwiazku z tym procedura uregulowana jest w odrgbnych przepisach i nie podlega uregulowaniu
w Kpa. Zatem odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, porzadkowa albo inna przewidziana w przepisach
prawa wystapi wylacznie wtedy, gdy zajda przestanki do jej zastosowania przewidziane

w przepisach szczegolnych.
10) Zmiany w zakresie definicji zaleglej administracyjnej kary pieni¢zne;j

W art. 1891 § 1 Kpa wskazano, ze zalegla administracyjng karg pieni¢zna jest kara niezaplacona
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia stronie decyzji w sprawie administracyjnej kary pieni¢znej, jezeli

decyzja stala si¢ ostateczna, chyba ze przepisy szczegodlne wskazujg inny termin jej zaptaty.

Obecnie przepis ten nie zawiera okreslenia terminu, do ktorego administracyjna kara pieni¢zna moze
zosta¢ uregulowana.

W zwigzku z tym, w przypadku gdy przepisy szczegdlne stanowigce podstawe natozenia kary pieni¢zne;j
nie okreslajg terminu jej zaptaty, organy administracji publicznej muszg ustala¢ termin jej zaplaty w

drodze wyktadni przepisow Kpa. Zgodnie z art. 130 § 1 Kpa przed uptywem terminu do wniesienia



odwotania decyzja nie ulega wykonaniu. Tym samym — w celu rownego traktowania sytuacji obtozenia
strony administracyjng kara pieni¢zna, tj. zarOwno w ramach postgpowania w I instancji, jak 1 w II
instancji — stusznym wydaje si¢ przyjecie, ze kara ta powinna by¢ zaptacona w terminie 14 dni od
doreczenia stronie decyzji w tej sprawie, jednak tylko pod warunkiem, ze decyzja nabgdzie przymiot
ostateczno$ci — tj. uptlynie termin do wniesienia odwotania lub zostanie wydana przez organ
odwolawczy. Niemniej jednak zgodnie z art. 110 § 1 Kpa organ administracji publicznej, ktory wydat
decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. W
orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze decyzja administracyjna zaczyna
funkcjonowa¢ w obrocie prawnym od momentu jej skutecznego dorgczenia. Brak jednoznacznego
uregulowania w przepisach Kpa terminu zaptaty kary pienieznej powoduje watpliwosci po stronie
organéw odnosnie chwili, w ktorej ukarany podmiot ma zaptaci¢ kare, a w konsekwencji okreslenia
daty, w ktorej kara pieni¢zna staje si¢ zalegla karg pieni¢zna skutkujaca konieczno$cig naliczenia
odsetek. Ponadto naktadane przez organy administracji publicznej kary pieni¢zne mogg stanowic istotne
obciazenie finansowe dla ukaranego podmiotu. Przyjecie, ze kare pienigzng uiszcza si¢ w okreslonym
W powyzszy sposob terminie, pozwoli na zgromadzenie odpowiednich srodkéw na dokonanie zaptaty
kary pieni¢gznej. Ponadto jednoznaczne okreslenie terminu uiszczenia kary pieni¢znej wyeliminuje

watpliwosci w tym zakresie po stronie organéw odpowiedzialnych za ich naktadanie i egzekucje.
11) Zmiany w zakresie wykonania kar administracyjnych oraz zaleglych kar administracyjnych

Zgodnie z obowigzujacym art. 189k § 1 pkt 2 Kpa organ administracji publicznej moze odroczy¢ termin
wykonania zalegtej administracyjnej kary pieni¢znej lub roztozy¢ ja na raty. Jednoczes$nie przepis ten

nie przewiduje mozliwosci zastosowania ww. ulg do odsetek za zwtoke.

Dlatego zasadnym jest dokonanie zmian w art. 189k § 1 pkt 2 Kpa przez dodanie w tym przepisie
wyrazoéw ,,wraz z odsetkami za zwloke”, analogicznie jak ma to miejsce w art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, na ktorym regulacja dotyczaca ulg w splacie administracyjnych kar pienigznych byta
wzorowana. Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej organ podatkowy moze odroczy¢ lub
rozlozy¢ na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki od

nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek.

Pominigcie w art. 189k § 1 pkt 2 Kpa odsetek za zwlok¢ nie ma Zadnego uzasadnienia i stwarza
problemy przy udzielaniu ulg w splacie zaleglych administracyjnych kar pienieznych. W obecnym
stanie prawnym zaptata odsetek za zwloke nie moze by¢ bowiem odroczona lub roztozona na raty,
a jedyng ulga, jakg mozna w stosunku do nich zastosowac, jest umorzenie. W zwigzku z tym zasadne
jest ujednolicenie katalogu ulg, ktore moga by¢ zastosowane wobec zaleglej administracyjnej kary
pienigznej oraz naliczonych od niej odsetek za zwloke. Dlatego konieczne jest dodanie art. 189k § 2a

Kpa.



Dodatkowo, w zwigzku ze zmiang art. 189k § 1 pkt 2 Kpa, zasadnym jest uregulowanie kwestii
naliczania odsetek za zwloke w przypadku odroczenia lub rozlozenia na raty zaplaty zaleglej

administracyjnej kary pieni¢znej wraz z odsetkami za zwloke.

W takim przypadku odsetki za zwloke bedzie nalicza¢ si¢ do dnia zlozenia wniosku przez strone
o zastosowanie ww. ulgi. W przypadku gdy strona pomimo odroczenia lub rozlozenia na raty zaleglej
administracyjnej kary pieni¢znej nie dokona jej wptaty w ustalonym terminie, to powstanie zalegto$¢ na
zasadach ogolnych, tj. na podstawie obowigzujacego art. 1891 § 2 Kpa beda naliczane odsetki za zwloke

do momentu uregulowania ww. naleznosci zgodnie z harmonogramem.

Nalezy tez wskaza¢, ze w przypadku zaleglej administracyjnej kary pienigznej mamy do czynienia
z konieczno$cig naliczenia odsetek za zwtoke. W zwigzku z tym w przypadku odroczenia lub roztozenia
na raty zaleglej administracyjnej kary pienieznej, w zwigzku ze ztozonym wnioskiem przez stron¢ w
ww. zakresie, konieczne jest uregulowanie momentu, do ktérego beda naliczane odsetki za zwloke.
Jednoczesénie przepis ten bedzie miat zastosowanie w kazdej sytuacji, gdy odroczono zaptate lub
roztozono na raty zalegla administracyjng kare pieni¢zng. Nalezy tez zauwazy¢, ze analogiczny przepis
zawarty jest w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania
odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w

rachunkach.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w art. 189k § 2a Kpa nie odniesiono si¢ do odroczenia lub roztozenia na raty
administracyjnej kary pieni¢znej ,,wraz z odsetkami za zwloke”, poniewaz zastosowanie ww. ulgi
wynika z art. 189k § 2 pkt 2 Kpa. Natomiast w § 2a chodzi jedynie o okre§lenie momentu, do ktorego
naliczane sa odsetki za zwloke od =zaleglej administracyjnej kary pienieznej w zwigzku

z zastosowaniem ww. ulg.

Dodawany natomiast art. 189k § 2b—2d Kpa ma na celu uregulowanie zasad postepowania
w przypadku opdznien w zaptacie odroczonej lub roztozonej na raty administracyjnej kary pieni¢zne;j
lub zaleglej administracyjnej kary pienigznej (wraz z odsetkami za zwloke). Analogiczna regulacja

zawarta jest w art. 67da Ordynacji podatkowe;.
12) Udzielanie ulg z urzgdu w zakresie administracyjnych kar pieni¢znych

W obowigzujacym stanie prawnym ulga w wykonywaniu administracyjnej kary pieni¢znej jest
udzielana w formie decyzji administracyjnej w postgpowaniu wszczynanym na wniosek. Zgodnie z art.
189k § 1 Kpa organ administracji publicznej, ktory natozyt administracyjng karg pienigzng, na wniosek
strony, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem publicznym lub waznym interesem strony,
moze udzieli¢ ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej. Obecnie nie jest wigc dopuszczalne

prowadzenie ww. postepowania przez organ z urzedu.

W zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci wszczecia postgpowania o udzielenie ulgi w

wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej z urz¢du (art. 1891 Kpa). Rozstrzygnigcie w tym



przedmiocie opiera si¢ na uznaniu administracyjnym, gdyz nawet w przypadku zaistnienia

enumeratywnie wymienionych przestanek, organ podatkowy ,,moze”, ale nie musi umorzy¢ zalegtosci.

Wskazane w art. 1891 § 1 Kpa przestanki majg na celu wyeliminowanie tych administracyjnych kar
pienieznych m.in., w stosunku do ktérych zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze egzekucja
administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub zrédta dochodu zobowigzanego,
z ktorych jest mozliwe wyegzekwowanie srodkdw pienigznych przewyzszajacych koszty dochodzenia

oraz koszty egzekucyjne.

Wprowadzana instytucja jest wzorowana na regulacji art. 67d Ordynacji podatkowej oraz art. 64 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

1) Wprowadzenie formy dokumentowej umowy leasingu

Obowigzujacy aktualnie przepis art. 709> Kodeksu cywilnego (dalej: Kc) zawiera wymog zawarcia
umowy leasingu w formie pisemnej ad solemnitatem. Skutkiem niezachowania formy pisemne;j jest

bezwzglgdna niewazno$¢ umowy leasingu (art. 73 § 1 Kc).

Leasing jest instrumentem finansujagcym inwestycje polskich przedsiebiorcow. Zastrzezenie formy
pisemnej pod rygorem niewazno$ci przewidzianej dla umowy leasingu moze wydluza¢ proces

zawierania uméw lub wprowadzania do nich zmian.

Zawieranie uméw leasingu w formie dokumentowej, bez koniecznosci posiadania podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego -certyfikatu, pozwoli usprawnic
i przyspieszy¢ zawieranie tego typu umow, a takie wptynie pozytywnie na bezpieczenstwo stron obrotu.
Ponadto znacznie ulatwi i przyspieszy efektywnos$¢ i dynamike udzielania finansowania w formie

leasingu tego typu przedsigbiorcom.

Zliberalizowana forma prawna w postaci dokumentu znajdzie zastosowanie we wszystkich relacjach

podmiotowych obrotu cywilnoprawnego, w tym gospodarczego.

Dodatkowo, w zwiazku z powyzszag zmiang proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowych modyfikacji
w art. 709! oraz w art. 7093 § 2 Kc. Przepisy te przewidujg obecnie konieczno$é dokonania na pismie
— odpowiednio — upomnienia bagdz wyznaczenia dodatkowego terminu przez finansujgcego
korzystajacemu. Jezeli liberalizacji ulec ma sama forma prawna zawarcia umowy leasingu, to nie widac¢
istotnych przeszkdd, by takze i wspomniane czynnosci nie mogty zostaé dokonane w inny sposob. Z
tego powodu proponuje si¢, by mozliwe to bylo takze w formie dokumentowej lub elektroniczne;j.
Projektodawca nie przewiduje, by w negatywny sposdb moglo to wplywaé¢ na pewnos$¢ i
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, w tym takze na kwestie praw stron umowy. Przyczyni si¢ to

natomiast do usprawnienia procesu dochodzenia ewentualnych uzasadnionych roszczen.

2) Weksel elektroniczny



Weksle s3g papierami wartoSciowymi, ktore stalty si¢ jednym z najlepiej poznanych
1 najbezpieczniejszych instrumentéw obrotu. Era obrotu elektronicznego ujawnita jednak istotne
niedomagania materialnej formy weksla. Nie spetnia ona oczekiwan uzytkownikéw co do szybkosci
1 sposobow elektronicznej wymiany danych na odleglo$¢. Proponowane rozwigzanie moze dostarczy¢
uczestnikom obrotu uzyteczny instrument, spetniajacy funkcje materialnego weksla, przy minimalizacji
ucigzliwo$ci zwigzanych z koniecznoscig postugiwania si¢ materialnym dokumentem. Jednocze$nie
zapewnia wiarygodna i trwalg identyfikacje wystawcy oraz dalszych nabywcow 1 zbywcow weksla oraz
integralno$¢ 1 niezmienno$¢ weksla (poza niezaprzeczalnymi zmianami zgodnymi z prawem

wekslowym dokonanymi przez identyfikowalne osoby).

Dokumenty elektroniczne cechowata do niedawna znaczaca wada utrudniajaca ich uzycie jako weksla
— brak mozliwos$ci zapewnienia ich unikatowosci, czyli ustalenia oryginalnej wersji dokumentu. Moze
powsta¢ wiele kopii dokumentu elektronicznego, co wynika nie tylko z dziatania cztowieka, ale rowniez
ze specyfiki samych urzadzen wytwarzajacych, przetwarzajacych, przesylajacych i przechowujacych
dokumenty elektroniczne. Wystanie dokumentu np. poczta elektroniczng prowadzi do powstania jego
kopii co najmniej w komputerze nadawcy, serwerze nadawcy, serwerze odbiorcy, komputerze odbiorcy.
Wskazane problemy techniczne z postugiwaniem si¢ elektroniczng forma dokumentow, takich jak
weksel, rozwigzuje zastosowanie technologii blockchain. Blockchain to potaczenie kilku znanych
technologii, ktore razem moga postuzy¢ do tworzenia sieci zapewniajacych zaufanie miedzy stronami
w sytuacjach, gdy w tradycyjnych relacjach nie ma powodu, aby takie zaufanie wystepowato, a jego
zbudowanie wymaga uzycia posrednikow lub zastosowania ztozonych zabezpieczen prawnych.
Blockchain wykorzystuje kryptografi¢ do tworzenia rozproszonego rejestru (DLT) ksiegi transakcyjne;,
gdzie przechowuje si¢ informacje w grupie uzytkownikow. Zapisy lub zmiany w tej ksiedze sa

uzgadniane przez predefiniowany protokot sieciowy.

Koncepcje elektronicznego weksla nalezy takze ocenia¢ na tle rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE (eIDAS) zréownujacego kwalifikowany podpis elektroniczny z podpisem

wlasnorecznym.

Jednoczesnie warunkiem koniecznym dla zastosowania koncepcji elektronicznego weksla jest uznanie
przez sady waznosci weksla na unikatowym elektronicznym nos$niku i skuteczno$ci obrotu nim
w Srodowisku cyfrowym. W tym celu jest uzasadnione wprowadzenie do prawa polskiego przepiséw
rangi ustawowej odpowiadajagcych ustawie modelowej UNCITRAL z 2017 r. o zbywalnych
elektronicznych dokumentach ptatniczych. Wprowadzenie powyzszej regulacji do prawa polskiego

umozliwiatoby takze:



1) jednoczesng wymiang elektronicznego weksla za ptatnos¢ (Delivery Versus Payment DVP)
w smart kontrakcie, zapewniajacym jednoczesno$¢ wydania weksla i jego wykupu przez
spetnienie $wiadczenia pienigznego. Funkcja moglaby by¢ zrealizowana przy
wykorzystaniu ustug wynikajacych z wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach
rynku wewnetrznego, zmieniajacej dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE
i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajacej dyrektywe 2007/64/WE (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) (PSD2);

2) wymiane elektronicznego weksla za inny elektroniczny dokument np. elektroniczny czek
lub inny elektroniczny papier wartosciowy (Delivery versus Delivery — DVD) — funkcja
moglaby by¢ realizowana przy uzyciu elektronicznego czeku wydawanego na zasadach

analogicznych do elektronicznego weksla;

3) integracje funkcji wystawiania weksla elektronicznego z ushugami kwalifikowanego

podpisu elektronicznego, ktore beda oferowane przez systemy bankowosci elektroniczne;.

Ustawa modelowa UNCITRAL o elektronicznych zbywalnych dokumentach jest technologicznie
neutralna, tj. nie definiuje konkretnej technologii i nie ogranicza si¢ tylko do jej wykorzystania.
Uwzgledniajac szybkos$¢ rozwoju technologicznego ograniczenie regulacji tylko do jednej technologii
byloby bezcelowe, gdyz w momencie przyjecia regulacji najprawdopodobniej technologia zdgzytaby
juz ewoluowaé. Gdyby ustawa modelowa UNCITRAL zostala wprowadzona do prawa polskiego,
umozliwiataby tworzenie elektronicznych papieréw wartosciowych (pozostajacych poza regulacja
rezimu instrumentow finansowych) nie tylko na bazie technologii blockchain, ale takze innych takich
jak DLT, a takze przysztych technologii, jeszcze dzi$ nieznanych, o ile bytyby one w stanie zapewnic¢
okreslone funkcje i cechy elektronicznego nos$nika konieczne dla kreowania elektronicznych papieréw
warto$ciowych. Chodzi bowiem o unikatowo$¢ nosnika elektronicznego, jego przenoszalnos¢ oraz
mozliwo$¢ sprawowania nad nim wylacznej kontroli. Uzasadnienie ustawy modelowej zostalo

opracowane przez UNCITRAL i jest dostgpne na stronie:
https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic_transferable records.

Kluczowa kwestig dla prawidtowej implementacji ustawy modelowej do polskiego porzadku prawnego
jest przeniesienie siatki pojeciowej, ktora postuzyli si¢ autorzy ustawy modelowej. Dla zachowania
petnej przejrzysto$ci, w niniejszym projekcie zaproponowano $ciste thumaczenie, przyjmujac dla
»electronic record” okreslenie ,,dokument na nosniku elektronicznym”, dla ,,electronic transferable
record” okre§lenie ,papier warto§ciowy na nos$niku elektronicznym”. W zaleznosci od
wypracowywanego obecnie rozumienia pojecia ,.token” moze by¢ zasadne zastgpienie wyzej

zaproponowanych translacji, szeroko rozumianym pojeciem ,,tokenu”.



Szczegotowe uzasadnienie, jak 1 opis technicznych i prawnych aspektow funkcjonowania
elektronicznych weksli, czekow a takze innych aktywoéw w formie dokumentoéw jak konosamenty,
dowody sktadowe, listy przewozowe itp. przedstawiono w raporcie z prac grupy roboczej ds. rejestrow

rozproszonych i blockchain przy Ministerstwie Cyfryzacji, ktdry jest dostepny na stronie:
https://www.gov.pl/attachment/0d76dc21-484d-4eb7-8c2{f-2467a560cbf2.
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego

1) Wzmocnienie mediacji w postepowaniu cywilnym

Kodeks postgpowania cywilnego (dalej: Kpc) przewiduje obowiagzek poinformowania w pozwie, czy
strony podjety probe mediacji lub innego pozasadowego sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku gdy
takich prob nie podjeto, wyjasnienia przyczyn niepodjecia takiej proby (art. 187 § 1 pkt 3 Kpc).
Niedopelnienie tego wymogu nie obliguje expressis verbis do podjecia przez sad konkretnych dziatan.
Tymczasem, przed przystgpieniem sadu do rozpoznania sprawy, strony powinny wykorzysta¢ wszelkie
srodki umozliwiajace pozasagdowe rozwigzanie sporu. Strony moga np. wzig¢ udzial w mediacji lub
udzial w spotkaniu informacyjnym, podczas ktérego przekazywane sa informacje o pozasagdowych
metodach rozwigzywania sporow (ADR). Przyblizenie wiedzy o ADR, w szczegolnosci o mediacji,
moze przyczyni¢ si¢ do podjecia przez strony decyzji o skorzystaniu z alternatywnych rozwigzan
niz prowadzenie sporu sadowego. Obecnie decyzja o skierowaniu stron do mediacji i do udzialu
w takim spotkaniu jest fakultatywna (art. 183% § 1 i 4 Kpc). Spotkanie informacyjne moze prowadzié
sedzia, referendarz sadowy, urzednik sadowy, asystent sedziego lub staly mediator. Spotkania
informacyjne moga by¢ prowadzone od 2016 r. Sady dysponujg wigc osobami, ktore moga prowadzi¢

spotkania, i miejscami organizacji spotkan.

W celu wzmocnienia instrumentow sadowych, sklaniajacych strony do mediacji, proponuje si¢
wprowadzi¢ katalog spraw, w ktérych strony beda kierowane do mediacji lub beda musiatyby wziaé
udzial w spotkaniu informacyjnym poswigconym pozasagdowym metodom rozwigzywania sporow,
w przypadku niedopetniania ww. wymogu. Katalog powinien obejmowaé sprawy gospodarcze
(za wyjatkiem spraw, w ktorych mediacja jest niedopuszczalna z uwagi na charakter sprawy), inne niz
sprawy gospodarcze, ktorych strong jest przedsigbiorca oraz sprawy z zakresu prawa pracy, z wyjatkiem
spraw o uznanie bezskuteczno$ci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrocenie do pracy
i przywrocenie poprzednich warunkéw pracy lub placy oraz tacznie z nimi dochodzone roszczenia
i odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz
rozwigzania stosunku pracy. Charakter spraw gospodarczych, innych spraw, ktorych strong jest
przedsigbiorca oraz spraw z zakresu prawa pracy przesadza, ze strony sporu powinny by¢ szczegolnie
zainteresowane szybkim itanszym zakonczeniem sporu niz otrzymanie rozstrzygnigcia po
przeprowadzeniu postepowania sagdowego, a ponadto utrzymaniem mozliwosci dalszej wspolpracy

w ramach stosunkow gospodarczych albo stosunku pracy. W odniesieniu do przedsigbiorcow



standardem w ich relacjach z innymi przedsi¢biorcami, a takze innymi osobami, np. konsumentami,
powinno by¢ pozasgdowe rozwigzywanie sporow. Jest wskazane, aby pracodawcy i przedsiebiorcy mieli
wypracowane w swoich przedsigbiorstwach procedury rozwiazywania konfliktow w sposéb szybszy i
tanszy niz prowadzenie sporu przed sadem. Kierowanie spraw do sadu co do zasady powinno by¢

natomiast ostatecznoscig.

Proponowane zmiany polegaja takze na doprecyzowaniu zakresu informacji, jakie powinny by¢ podane
w pozwie oraz przesadzeniu, ze brak informacji o pozasagdowych probach rozwigzania sporu nie stanowi

braku formalnego uniemozliwiajacego nadanie sprawie biegu.

Uzupelniajgco proponuje si¢ rowniez, aby w art. 183§ 2! Kpc przesadzié, ze ugoda mogg by¢ objete
takze inne kwestie miedzy stronami niz sprecyzowane juz w pismach sadowych i objete
postepowaniami sgdowymil. Jak najszersze mozliwosci zakoficzenia wielu sporéw miedzy tymi samymi

stronami powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci i ekonomiki pracy sadu.

Wprowadzenie proponowanych zmiana pozytywnie wplynie na stopien wykorzystania pozasagdowych
metod rozwigzywania sporow, szczegolnie w przypadkach, gdy jedna ze stron w wigkszym stopniu

wplywa na tre$¢ laczacego strony stosunku prawnego i ksztaltowania relacji w trakcie sporu.
2) Weksel elektroniczny
Przedmiotowe zmiany sg konsekwencja rozwigzan dot. weksla elektronicznego wprowadzanych w Kc.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpisow na rzecz

Skarbu Panstwa w oparciu 0 miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych

Na gruncie postepowan prowadzonych na podstawie przepisow tej ustawy proponuje si¢ odstapienie od
zasady dwuinstancyjnosci. Za przyjeciem tego stanowiska przemawia fakt, iz wydawane w trybie
przepisow ww. ustawy decyzje majg charakter deklaratoryjny i potwierdzaja przej$cie w przesziosci
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa w zwigzku z zawarciem z panstwami obcymi uktadow
indemnizacyjnych. Nie zmieniajg one istniejacego stosunku prawnego lecz potwierdzaja przejscie praw
rzeczowych w dacie zastosowania przepisoOw nacjonalizacyjnych lub podobnych, w konsekwencji
ktorych nieruchomosci zostaly przejete przez Skarb Panstwa. Zakres deklaratoryjnego stwierdzenia w
decyzji o przejsciu na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci na podstawie umowy mie¢dzynarodowe;j
ogranicza si¢ wylacznie do kwestii uzyskania przez Skarb Panstwa tytulu wlasnosci jako podstawy
wpisu do ksiegi wieczystej, a nie prawa wlasnosci. Po ustaleniu, ze zostaly speilnione okreslone
przestanki na podstawie art. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiggach wieczystych

wpisOw na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu o migdzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen

! Zob. Magdalena Skibinska, ,,Objecie ugoda mediacyjng roszczen nieobjetych pozwem lub objetych roznymi postepowaniami
cywilnymi — rozwigzane i nierozwiazane problemy w ustawie z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw”, Palestra 2023/8.



finansowych zachodzi obowigzek wydania decyzji stwierdzajacej przejscie na rzecz Skarbu Panstwa
praw rzeczowych do nieruchomosci, ktora nastgpnie moze stanowi¢ podstawe wpisu do ksiegi

wieczystej Skarbu Panstwa jako wlasciciela tej nieruchomosci.

Wskazaé rowniez nalezy, iz w postgpowaniu prowadzonym przez Ministra Finansow nie mamy do
czynienia z odwotaniem skladanym do organu wyzszego stopnia, lecz z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, ktory rozpatrywany jest przez ten sam organ. Jak pokazuja statystyki dotyczace
decyzji wydawanych w postgpowaniach w wyniku wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzje te
w zdecydowanej wigkszo$ci nie prowadzg do zmiany rozstrzygnie¢ wydawanych w pierwszej instancji,
lecz do ponownej polemiki z twierdzeniami przywotywanymi w toku postepowania

pierwszoinstancyjnego.

Dodatkowo, obserwuje si¢ coraz czeséciej rezygnowanie przez strony postgpowania ze skladania
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i skladanie od razu skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego po wydaniu decyzji w pierwszej instancji na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 1. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (dalej: Ppsa), co nalezy
thumaczy¢ potrzeba przyspieszenia prowadzenia postgpowania. Strona postgpowania bgdzie mogla
szybciej ostatecznie uzyskaé rozstrzygnigcie w sprawie. Z kolei wszelkie btedy, korekty ktorych
wymagalyby okre$lone rozstrzygnigcia wydane w pierwszej i jedynej (w toku postgpowania
administracyjnego) instancji zawsze mogltyby podlegac rozpatrzeniu w trybie art. 54 § 3 Ppsa. Ponadto
rozstrzygnig¢cia wydawane przez Ministra Finansow podlegaja zaskarzeniu do sagdu administracyjnego,
a skargi w tych sprawach beda podlegaty dwuinstancyjnemu postepowaniu sadowo-administracyjnemu.
Powyzsze oznacza, iz prawa stron postepowania przed Ministrem Finanséw, do wnikliwego

rozpatrzenia sprawy i sgdowej kontroli rozstrzygnie¢ administracji zostang zapewnione.

Ponadto przyspieszenie prowadzenia postgpowania administracyjnego bedzie miato pozytywny wplyw
na uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci, bedacych przedmiotem postgpowania,

a w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia pewnosci obrotu prawnego nieruchomosciami.

Zasadniczym wigc celem przyjetych rozwigzan prawnych w projekcie ustawy jest przede wszystkim
przyspieszenie i usprawnienie postepowan administracyjnych, co bedzie mozliwe m.in. poprzez

zniesienie dwuinstancyjno$ci w postgpowaniach, ktorych charakter na to pozwala.

Jednoczesnie, po wprowadzeniu zasady, ze od decyzji wydanych przez Ministra Finansow nie bedzie
przyshugiwal wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, podobne rozwigzanie powinno dotyczy¢
zaskarzalnych w toku postepowania administracyjnego postanowien. W tym zakresie proponuje si¢
dodac¢ dodatkowo ust. 3 w art. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych
wpisoOw na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu o migdzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen

finansowych.



Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle

Ustawa o rzemio$le regulujaca zasady jego funkcjonowania byta wielokrotnie nowelizowana. Ostatnia
modyfikacje przeszia 1 stycznia 2020 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 31 lipca 2019 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych. Woéwczas na nowo okreslono
m.in. zakres podmiotowy (definicje rzemies$lnika) 1 zakres przedmiotowy (definicje rzemiosta) ustawy

o rzemioSle.

Nowe regulacje okazaly si¢ pozytywne dla rzemiosta, jednak dynamiczne zmiany zachodzace
W otoczeniu prawnym, gospodarczym i spotecznym oraz dotychczasowa praktyka stosowania ustawy o
rzemiosle wymuszaja potrzebe ich kolejnej nowelizacji poprzez dostosowanie definicji rzemiosta

i rzemieslnika do obecnych realiéw spoteczno-gospodarczych.

Dynamika zmian i przeksztalcen form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez mikro-, matych
i Srednich przedsigbiorcOw oraz sygnaly plynace ze $rodowiska rzemiosta pokazuja, ze nowelizacja
przepisow ustawy o rzemios$le definiujacych rzemiosto i rzemie§lnika winna obejmowac nastepujace

zagadnienia:

1. rozszerzenie katalogu prawnie dopuszczalnej formy prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
W zakresie rzemiosla;

2. rozszerzenie definicji rzemiosta poprzez dopuszczenie  wykorzystywania przez
przedsicbiorcow, niezaleznie od formy prowadzenia przez nich dziatalnosci, wszystkich
kwalifikacji zawodowych w rzemio$le, wymienionych w ustawie;

3. odejscie od wymogu dotyczacego wykorzystywania w ramach dziatalnosci gospodarczej spotek
kwalifikacji zawodowych w rzemiosle i pracy wlasnej wszystkich wspolnikéw/akcjonariuszy;

4. wilaczenie do rzemiosta ustug swiadczonych przez optyka okularowego i protetyka stuchu;

5. odejscie od automatyzmu w kwestii nabywania statusu rzemieslnika przez niektére spotki
wykonujace rzemiosto.

Aktualnie definicje rzemie$lnika okre$laja przepisy art. 2 ust. 1, 4 i 6 oraz art. 3 ust. 1 nowelizowanej

ustawy o rzemiosle.

W swietle wskazanych wyzej przepisow przedsigbiorca powinien spetnia¢ tacznie nastgpujgce wymogi

ustawowe okreslajace status rzemie$lnika:

1. posiada¢ status mikro-, matego lub Sredniego przedsigbiorcy w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1-3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow;

2. prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w jednej z branz rzemie§lniczych, tj. branzy innej niz
wylaczone w ustawie (art. 2 ust. 4 ustawy do rzemiosta nie zalicza dziatalno$ci handlowe;j, ustug
hotelarskich, dziatalno$ci transportowej, ustug $wiadczonych w wykonywaniu wolnych
zawodow, ustug leczniczych oraz dziatalnoSci wytworczej 1 ustugowej artystow plastykow

i fotografikow);



3. prowadzi¢ dziatalno$¢ w jednej z form wymienionych w ustawie, z wykorzystaniem
kwalifikacji zawodowych i pracy wilasnej (zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy rzemiosto moze by¢
wykonywane przez: osobe fizyczng, wspolnikow spotki cywilnej osob fizycznych w zakresie
wykonywane] przez nich wspolnie dziatalnosci gospodarczej, spotke jawna, spotke
komandytowa o0s6b fizycznych, spotke komandytowo-akcyjng osob fizycznych oraz
jednoosobowa spotke kapitatowa powstala w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy bedacego
osobg fizyczna);

4. posiada¢ odpowiednie kwalifikacje rzemies$lnicze, potwierdzone dowodami kwalifikacji
zawodowych w rzemios$le wymienionymi w art. 3 ust. 1 ustawy o rzemios$le, stosownie
do formy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz stosunkow miedzy wspolnikami.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 dowodami kwalifikacji zawodowych w rzemiosle s3: a) dyplom lub $wiadectwo
ukonczenia wyzszej, ponadgimnazjalnej lub ponadpodstawowej szkoly o profilu technicznym badz
artystycznym w zawodzie (kierunku) odpowiadajagcym dziedzinie wykonywanego rzemiosta,
b) dyplom mistrza w zawodzie odpowiadajgcym danemu rodzajowi rzemiosta, ¢) $wiadectwo
czeladnicze albo tytut robotnika wykwalifikowanego w zawodzie odpowiadajagcym danemu rodzajowi
rzemiosta, d) zaswiadczenie potwierdzajace posiadanie wybranych kwalifikacji zawodowych

w zakresie zawodu odpowiadajgcego danemu rodzajowi rzemiosta.

W przypadku osoby fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarczg oraz jednoosobowej spotki
kapitatowej powstatej w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng
wykonujgcego we wihasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza uznawane sg dowolne kwalifikacje
rzemie$lnicze wymienione w art. 3 ust. 1 ustawy o rzemiosle, wykorzystywane w dziatalno$ci

gospodarczej.

W przypadku spolki cywilnej osob fizycznych w zakresie wykonywanej przez nich wspolnie
dzialalno$ci gospodarczej co do zasady konieczne jest, aby kazdy ze wspolnikow posiadat
i wykorzystywat dowolne kwalifikacje rzemie$lnicze, potwierdzone dowodami kwalifikacji
zawodowych w rzemio$le wymienionymi w art. 3 ust. 1 ustawy o rzemiosle. Wymog dotyczacy
posiadania 1 wykorzystywania przez kazdego ze wspdlnikéw kwalifikacji zawodowych w rzemiosle
nie obowiazuje w odniesieniu do wspdlnikow spotki cywilnej 0sob fizycznych, w ktdrej przynajmnie;j
jeden wspolnik posiada i wykorzystuje kwalifikacje zawodowe w rzemiosle, pod warunkiem

7e pozostalymi wspolnikami takiej spotki sa matzonek, wstepni Iub zstepni wspolnika.

W przypadku spotek: jawnej, komandytowej osob fizycznych oraz spotki komandytowo-akcyjnej co do
zasady wymagane jest, aby kazdy wspdlnik posiadal i wykorzystywal wylacznie kwalifikacje
rzemieslnicze, potwierdzone dowodami kwalifikacji zawodowych w rzemiosle wymienione w art. 3 ust.
1 pkt 2 ustawy (tj. dyplom mistrza w zawodzie odpowiadajagcym danemu rodzajowi rzemiosta) lub w art.
3 ust. 1 pkt 3 ustawy ($wiadectwo czeladnicze albo tytut robotnika wykwalifikowanego w zawodzie

odpowiadajagcym danemu rodzaju rzemiosta). Wymodg dotyczacy posiadania i wykorzystywania przez



kazdego ze wspolnikow wyzej wymienionych spolek kwalifikacji zawodowych w rzemio$le nie
obowigzuje w odniesieniu do tych podmiotow, w ktérych przynajmniej jeden wspdlnik posiada
i wykorzystuje wyzej wymienione kwalifikacje zawodowe, pod warunkiem, ze pozostatymi

wspolnikami takiej spotki sa matzonek, wstepni lub zstgpni wspdlnika.

Reasumujac, zgodnie z obowiazujacymi regulacjami rzemieslnikiem jest ten przedsigbiorca, ktory

spetnia wszystkie wyzej wymienione wymogi.

Praktyka stosowania przepisow ustawy o rzemiosle pokazata, ze przewidziane w niej rozwigzania

W zakresie definicji rzemiosta i rzemieslnika sa niewystarczajace.

Srodowisko rzemiosta wskazuje miedzy innymi, ze konieczna jest dalsza nowelizacja przepisow
W zakresie definicji rzemiosta i rzemieslnika, polegajaca na zastosowaniu bardziej uniwersalnych
kryteriow zaliczania okreslonych podmiotow do rzemiosta. Problem ten dotyczy przede wszystkim
spolek z ograniczong odpowiedzialnoscig jako coraz powszechniejszej formy prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Ustawowe ograniczenie w zakresie mozliwo$ci zaliczenia do rzemiosta jedynie
wskazanych w ustawie o rzemio$le spotek prawa handlowego — zdaniem srodowiska rzemie$lniczego
— nie znajduje uzasadnienia. W opinii sSrodowiska rzemiosta — zgodnie z zasadg wolnosci gospodarczej
zawartg w art. 22 Konstytucji oraz wyrazong w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
— rzemie$lnicy powinni mie¢ prawo do prowadzenia dziatalnosci w dogodnej dla nich formie prawnej,
za$ ich wyréznikiem powinny by¢ wylacznie kwalifikacje zawodowe, potwierdzone dowodami

kwalifikacji zawodowych w rzemio§le.

Proponowana obecnie nowelizacja obejmuje zmian¢ definicji rzemiosta i rzemieslnika poprzez
rozszerzenie katalogu prawnie dopuszczalnej formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
rzemiosta. Nowa definicja rzemieslnika obejmie dodatkowo spoétki kapitalowe (inne niz jednoosobowe
spotki kapitalowe powstale w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna
wykonujacego we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem zawodowych
kwalifikacji i pracy wilasnej). W odniesieniu do spotki komandytowej i komandytowo-akcyjnej

proponuje si¢ odejscie od wymogu, aby wspolnikami takiej spotki mogty by¢ wylacznie osoby fizyczne.

Takie rozszerzenie definicji rzemiosta i rzemie$lnika umozliwi przedsigbiorcom rzemie$lnikom szeroki

wybor prawnie dopuszczalnej formy prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

Kolejng zmiang oczekiwang przez srodowisko rzemieslnicze jest odejscie od wymogu, aby co do zasady
wszyscy wspolnicy spotek handlowych musieli posiada¢ kwalifikacje zawodowe w rzemiosle, a do tego
wylacznie potwierdzone dowodami kwalifikacji zawodowych w rzemio$le w postaci dyplomu mistrza,
$wiadectwa czeladniczego lub robotnika wykwalifikowanego w zawodzie odpowiadajacym danemu

rodzajowi rzemiosta.

Wychodzagc naprzeciw temu oczekiwaniu proponuje si¢ odejscie od wymogu dotyczacego

wykorzystywania w ramach dziatalno$ci gospodarczej spotek kwalifikacji zawodowych w rzemiosle



I pracy wlasnej wszystkich wspolnikow/akcjonariuszy na rzecz kryterium, aby kwalifikacje zawodowe

W rzemiosle posiadal co najmniej jeden wspdlnik/akcjonariusz spotki.

Ponadto proponuje si¢ zniesienie ograniczenia zawartego w art. 2 ust. 1 nowelizowane] ustawy,
réznicujacego wymogi dotyczace posiadania i1 wykorzystywania odpowiednich kwalifikacji
rzemie$lniczych w zalezno$ci od formy prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej oraz stosunkéw miedzy
wspolnikami. W ramach nowelizacji proponuje si¢, aby bez wzgledu na forme prowadzonej dziatalnosci
oraz niezaleznie od stosunkow miedzy wspdlnikami rzemiosto moglto by¢ wykonywane przez
przedsigbiorce legitymujacego si¢ dowolnym dowodem kwalifikacji zawodowych w rzemiosle,

wymienionym w art. 3 ust. 1 nowelizowanej ustawy.

Ustawodawca nie znajduje bowiem uzasadnienia dla dalszego utrzymywania ograniczenia, zgodnie
z ktorym w przypadku spotek handlowych rzemieslnikiem moze by¢ wytacznie osoba, ktora legitymuje
si¢ dowodami kwalifikacji rzemies$lniczych, wydanymi przez izby rzemieSlnicze przeprowadzajace

egzaminy czeladnicze i egzaminy mistrzowskie.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, przedsigbiorca spetniajacy wszystkie wymogi, okreslone w art.

2 ust. 1,41 6 oraz art. 3 ust. 1 nowelizowanej ustawy, z mocy ustawy byt rzemie$lnikiem.

W s$wietle zasady wolnosci osobistej i wolnosci dziatalno$ci gospodarczej uzasadnione jest przyjecie
rozwigzania na rzecz dobrowolnego wyboru przez przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnosé

rzemieslnicza statusu rzemieslnika poprzez uzyskanie cztonkostwa w cechu albo izbie rzemieslnicze;.

Przedsigbiorcy, ktorzy na mocy obowigzujacych przepisow sa rzemie§lnikami utrzymaja ten status
po wejsciu w zycie znowelizowanych przepisow. Status rzemie$lnika, na mocy ustawy, otrzyma
rowniez, dodatkowo, wspolnik spotki cywilnej bedacy rodzenstwem wspolnika, ktérego kwalifikacje
zawodowe w rzemioS§le sa wykorzystywane we wspolnej dzialalno$ci gospodarcze;j.
W dotychczasowych przepisach jedynie wspolnik bedacy matzonkiem, wstepnym lub zstepnym
wspolnika, ktorego kwalifikacje zawodowe w rzemio$le sa wykorzystywane we wspdlnej dziatalnosci
gospodarczej, posiadt status rzemieslnika. Rozszerzenie tego uprawnienia na rodzenstwo wspolnika
spotki cywilnej jest odpowiedzia na liczne sygnaly naptywajace do ustawodawcy ze Srodowiska

rzemiosta, dotyczace potrzeby wprowadzenia takiej regulacji.

Natomiast spotki, ktorych zawodowo wykonywana dzialalno$¢ gospodarcza stata si¢ rzemiostem
w zwigzku z wej$ciem w zycie znowelizowanych przepisow zostang uznane za rzemies$lnika dopiero
z chwilg ztozenia deklaracji o przystgpieniu do cechu lub izby rzemieslniczej. Znowelizowane przepisy
przyznajg wszystkim ww. podmiotom prawo zrzeszania si¢ w cechach lub izbach rzemieslniczych

na zasadach okreslonych w ustawie o rzemiosle.

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg z wykorzystaniem kwalifikacji zawodowych

w rzemiosle, ktoérych zawodowo wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza stata si¢ rzemiostem w zwigzku



z wejsciem w zycie znowelizowanych przepiséw, niezainteresowani statusem rzemieslnika, beda mogli

pozosta¢ poza rzemiostem.

Kolejng proponowang zmiang, rowniez postulowang przez srodowisko rzemieslnicze, jest modyfikacja
obowigzujacego aktualnie katalogu dziatalnos$ci i1 ustug, ktorych nie zalicza si¢ do rzemiosta, poprzez
wylaczenie ustug optykow okularowych i protetykdw stuchu z ustug leczniczych wymienionych w tym

katalogu.

Zawody optyka okularowego oraz protetyka stuchu sa zawodami rzemie$§lniczymi. W obu zawodach
prowadzona jest zarowno szkolna, jak i praktyczna nauka zawodu oraz przeprowadzane sg egzaminy

czeladnicze i mistrzowskie.

Ograniczenie wielkosci przedsiebiorcy rzemie$lnika wykonujacego rzemiosto w formie spotki
kapitatowej do mikro-, matego i §redniego przedsicbiorcy jest rozwigzaniem analogicznym do aktualnie

obowigzujacego.

Oczekuje sig¢, ze rozszerzenie definicji rzemie$lnika i rzemiosta przyczyni si¢ do wiaczenia do rzemiosta
tych podmiotéw rzemieSlniczych, ktore byly dotychczas z niego wykluczone. Przewiduje sig,
ze zaproponowana nowelizacja wzmocni i1 zroznicuje podmiotowo sektor rzemiosta, zwigkszy
efektywnos$¢ operacyjna mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw rzemies§lniczych oraz poprawi

rentownos¢ 1 konkurencyjno$¢ tych podmiotéw gospodarczych.

W przepisie przejsciowym proponuje si¢, aby miodociani pracownicy odbywajacy w dniu wejscia
W zycie niniejszej nowelizacji przygotowanie zawodowe u pracodawcy, ktéory w rozumieniu
dotychczasowych przepiséw nie byt rzemieslnikiem, a po dniu wejécia w zycie nowej definicji stanie
si¢ nim, kontynuowali to przygotowanie oraz zdawali egzaminy zgodnie z dotychczasowymi zasadami

dotyczacymi mtodocianych zatrudnionych u pracodawcéw niebgdacych rzemieslnikami.
Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

Zmiany w przedmiotowej ustawie zwiazane sg przede wszystkim z proponowang nowelizacja ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow w zakresie jednoznacznego uregulowania mozliwosci
prowadzenia tzw. dzialalno$ci nierejestrowej przez cudzoziemcoéw. Obecne przepisy ustawy o Strazy
Granicznej dopuszczajg mozliwo$¢ przeprowadzania przez odpowiednie organy kontroli dot. zgodnos$ci
z przepisami dzialalnos$ci gospodarczych cudzoziemcow. Poniewaz jednak, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, tzw. dziatalno$¢ nierejestrowa nie stanowi dziatalno$ci
gospodarczej, organy takie nie majg np. uprawnienia, by domagac si¢ okazania od kontrolowanego
deklarujgcego prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci odpowiednich dokumentdéw z tym zwigzanych —
np. w zakresie tego, czy osiggane przychody nie przekraczaja dopuszczalnego putapu. Tym samym, na
mocy nowych przepisow Straz Graniczna bedzie mogla w pelniejszym zakresie weryfikowac
przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych — zar6wno w odniesieniu do osob wskazanych w

dodawanym art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, jak i tych wskazanych



w nowelizowanej ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z

konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

Przedmiotowa zmiana ma charakter deregulacyjny i jest $cisle skorelowana ze zmiang w ustawie —
Prawo o notariacie. Przewiduje ona, ze przepisu art. 6 ust. 6, moéwiacego o obowiagzku skladania przez
osobg fizyczng wlasciwemu organowi podatkowemu informacji o nieruchomos$ciach i obiektach
budowlanych zwiazanych z powstaniem albo wygasnieciem obowigzku podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci, nie stosuje si¢ w przypadkach gdy okolicznosci te wynikaja z przeniesienia
wiasno$ci nieruchomosci zawartego w treSci aktu notarialnego, pod warunkiem, ze notariusz przestat
wypis tego aktu notarialnego wilasciwemu organowi podatkowemu. Warto zaznaczy¢, ze obie
wspomniane przestanki muszg zosta¢ spetnione tacznie. Po otrzymaniu wypisu organ podatkowy bedzie
posiadat wszelkie dane i informacje potrzebne do wydania decyzji w zakresie podatku, w konsekwencji
czego zbedne 1 zdecydowanie nadmiarowe stanie si¢ przekazywanie ponownie tych samych danych

przez osobg fizyczna, ktorej sprawa dotyczy.
Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie

Nowelizacja ustawy przewiduje, ze jezeli akt notarialny przewiduje w swej tresci przeniesienie
wlasnosci nieruchomosci, to notariusz sporzadzajacy ten akt ma obowiazek przestania jego wypisu
wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu na wniosek osoby fizycznej, ktora brata udzial w tym
akcie. Dane w nim zawarte beda wystarczajace dla organu do wydania decyzji co do podatku od
nieruchomosci, co przyczyni si¢ do ograniczenia dotychczasowych formalnosci w zakresie procedury

podatkowe;.
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

1) Obecnie zgodnie z art. 18d ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
osob prawnych (dalej: ustawy CIT) za koszty kwalifikowane (czyli koszty uzyskania przychodow
poniesione na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa) uznaje si¢ ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ushugi
rownorzgdne, $wiadczone lub wykonywane na podstawie umowy przez podmiot, o ktdrym mowa w art.
7 ust. 1 pkt 1, 2 1 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a takze
nabycie od takiego podmiotu wynikow prowadzonych przez niego badan naukowych, na potrzeby

dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce system szkolnictwa wyzszego 1 nauki tworzg:

e uczelnie;
o federacje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki;

e instytuty naukowe PAN;



e instytuty badawcze, dziatajace na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych;

¢ miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie odrebnych ustaw dziatajace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e Centrum bLukasiewicz, dzialajace na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci
Badawczej Lukasiewicz;

e instytuty dzialajace w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz;

e Polska Akademia Umiejetnosci;

e inne podmioty prowadzace glownie dzialalno$¢ naukowa w sposob samodzielny i ciagly.

W zwiazku z tym obecnie, aby ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi rownorzgdne a takze nabycie
wynikow prowadzonych badan naukowych mogly by¢ uznane za koszty kwalifikowane, musza by¢ one

$wiadczone lub wykonywane albo nabyte od jednostek naukowych.

Jednak skuteczna realizacja prac badawczo-rozwojowych wymaga uzyskania ekspertyz, opinii czy
ustug doradczych od podmiotow zewnetrznych. W praktyce czesto zdarza sig, ze ekspertyzy, opinie czy
ustugi doradcze §wiadczone sa przez wyspecjalizowane podmioty, ktdre nie posiadaja statusu jednostki
naukowej a wspotpraca z jednostkami naukowymi nie zawsze w praktyce jest mozliwa i uzasadniona

np. ze wzgledu na poziom do$wiadczenia jaki prezentuja poszczego6lni partnerzy.

W zwiagzku z tym z art. 18d ust. 2 pkt 3 ustawy CIT usuniety zostal wymog, aby wyzej wymienione
ustugi, byly $wiadczone przez jednostki naukowe. Spowoduje to wigksza elastyczno$¢ w zakresie

prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

2) W art. 18d ust. 2 rozszerzona zostala mozliwos¢ zaliczenia do kosztow kwalifikowanych

nastepujacych kosztow zwigzanych z dziatalno$cig badawczo-rozwojowa:

a) przegladow, konserwacji oraz kalibracji aparatury naukowo-badawczej wykorzystywanej wylacznie
w prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, jezeli to korzystanie nie wynika z umowy zawartej

z podmiotem powigzanym w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 z podatnikiem,

b) specjalistycznego transportu towaro6w wykorzystywanych wylacznie w prowadzonej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, jezeli to korzystanie nie wynika z umowy zawartej z podmiotem powigzanym

w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 z podatnikiem.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Do katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowe, ale wymagajacych zgloszenia, zostaja
dodane czgsci budowlane wolno stojacej tzw. matej elektrowni wiatrowej, ktorej catkowita wysokos¢
jest wigksza niz 3 m i nie wigksza niz 12 m oraz ktorej moc nie przekracza mocy mikroinstalacji,
a odleglos¢ jej usytuowania od granic dziatki jest nie mniejsza niz jej catkowita wysoko$¢ (art. 29 ust.

1 pkt 34). Jednoczesnie takie inwestycje, na etapie zgloszenia, beda wymagaly sporzadzenia planu



sytuacyjnego i projektu architektoniczno-budowlanego, a na etapie rozpoczecia robot budowlanych
konieczne bedzie sporzadzenie projektu technicznego i zapewnienie udziatu kierownika budowy. Beda

podlegaly rowniez obowigzkowi powykonawczej inwentaryzacji geodezyjne;.

Natomiast takie obiekty, ale o wysokosci do 3 m, beda zwolnione z pozwolenia na budowe i zgloszenia

(projektowany art. 29 ust. 2 pkt 34).

Propozycje te maja na celu upraszczanie i przyspieszanie procesu inwestycyjno-budowlanego dla ww.
obiektow oraz zmniejszanie obcigzen dla inwestoréw, a tym samym majg zacheci¢ inwestorow do
budowy takich inwestycji co jest szczegolnie istotne w kontek$cie przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjna i rozwoj odnawialnych zrodet energii. Wprowadzenie proponowanego zapisy
wskazujacego, ze odlegtos¢ usytuowania wolno stojacej elektrowni wiatrowej od granic dziatki bedzie
nie mniejsza niz jej catkowita wysoko$¢ ma na celu ograniczenie mozliwosci oddziatywania na

nieruchomosci sgsiednie.
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikéw

W art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy przewiduje si¢, ze w przypadku podatnikow bedacych osobami
fizycznymi niebgdacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ustug lub
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, identyfikatorem podatkowym jest numer PESEL,

natomiast z pkt 2 tego przepisu wynika, ze w innych przypadkach jest to NIP.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (dalej tez: Pp) dziatalnos¢
nierejestrowa nie jest uznawana za dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu tej ustawy. Nie ma natomiast
podstaw, by automatycznie odmoéwic jej tego przymiotu na gruncie Ordynacji podatkowej oraz ustawy
o podatku od towarow i ustug. Ustawy te postugujg si¢ bowiem swoimi wilasnymi definicjami
dziatalno$ci gospodarczej, niezaleznymi od Pp, wyrazonymi odpowiednio w art. 3 pkt 9 oraz art. 15 ust.

2 tych ustaw.

W zakresie pojgcia dziatalno$ci gospodarczej ustawa o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji podatnikow i
ptatnikow nie odwotuje si¢ do zadnej innej regulacji, nie posiada tez jego odrgbnej legalnej definicji, co

moze prowadzi¢ do watpliwosci co do doktadnego rozumienia tego terminu w mysl ustawy.

Dziatalno$¢ nierejestrowa moze stanowi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu ustawy o podatku od
towarow i ustug (dalej: ustawy o VAT), jezeli spetnia definicje dzialalno$ci gospodarczej wynikajaca
z ustawy o VAT. Do podmiotéw wykonujacych dziatalno$é nierejestrowa w $wietle Pp i uznanych za
podatnikow w rozumieniu ustawy o VAT znajdg zatem zastosowanie ogolne zasady dotyczace podatku
VAT. Oznacza to, ze podmioty te moga korzysta¢ ze zwolnienia od podatku z uwagi na poziom obrotow
na podstawie art. 113 ust. 1 1 9 ustawy o VAT (tzw. zwolnienie podmiotowe). Korzystanie przez
podatnika ze zwolnienia podmiotowego jest wyltaczone w przypadku dokonywania niektorych dostaw

towarow lub $wiadczenia ustug. Katalog tych czynnosci okresla art. 113 ust. 13 ustawy o VAT.



Biorac pod uwagg cel, ktory przy§wiecat powotaniu instytucji dziatalnosci nierejestrowej wskazane jest,
by osoby ja prowadzace korzystaly z PESEL jako identyfikatora podatkowego. Wyjatkiem bylyby
sytuacje, w ktorych osoby takie bytyby zarejestrowanymi podatnikami podatku od towarow i ustug lub
tez nie bedac zarejestrowanymi jako podatnicy tego podatku prowadzityby ewidencje sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych — korzystanie z tych ostatnich wymaga bowiem posiadania

i postugiwania si¢ NIP.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na zakres przetwarzania danych osobowych, ktéry ograniczony zostat
przez wymog przestrzegania podstawowych zasad, do ktérych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (dalej: RODO) naleza:
legalnos$¢, celowosé, adekwatnos$¢, prawidtowosé, ograniczenie czasowe, integralno$¢, poufnosc
i rozliczalnos$¢. Zatem wszelkie czynno$ci zwigzane z pozyskiwaniem danych osobowych, a nastgpnie
z ich przetwarzaniem i przechowywaniem, nalezy ocenia¢ z perspektywy wymienionych powyzej (tj.

art. 5 RODO).

Zaprojektowany przepis w niniejszym projekcie ustawy koresponduje przede wszystkim z zasada
adekwatnosci (art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO), ktéra dopuszcza mozliwo$¢ zbierania tylko danych
niezbednych do osiagnigcia celu przetwarzania. W omawianym przypadku celem tym jest umozliwienie
prowadzenia drobnej aktywnosci ekonomicznej przez osoby fizyczne przy zachowaniu jak
najmniejszych formalnos$ci i obowigzkéw publicznych oraz doprecyzowanie regulacji, ktére budza
obecnie watpliwosci. Efektem tej zmiany bedzie wyeliminowanie najistotniejszych watpliwosci

praktycznych funkcjonowania tej instytucji — z korzyscia zar6wno dla obywateli, jak i dla organow.
Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty

Zmiana w niniejszej ustawie dotyczy odstapienia od zasady dwuinstancyjnosci. W ustawie o zawodach
lekarza i lekarza dentysty art. 160 ust. 4 reguluje skreslenie lekarza pelnigcego stuzbe lub zatrudnionego
w podmiocie leczniczym utworzonym przez ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych z rejestru
lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne prowadzone przez Centrum Medyczne Ksztalcenia
Podyplomowego. Katalog przyczyn uniemozliwiajacych realizacje lub kontynuowanie szkolenia
specjalizacyjnego ma charakter zamkniety. Skreslenie lekarza z rejestru lekarzy odbywajacych

szkolenie specjalizacyjne nastepuje w drodze decyzji, do ktdrej zastosowanie majg przepisy Kpa.

Nalezy wskazaé, ze decyzja w przedmiotowej sprawie ma charakter zwigzany, co oznacza, ze
w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 160 ust. 1 wskazujacych na brak mozliwosci
realizacji lub kontynuowania szkolenia specjalizacyjnego wojewoda, minister obrony narodowej albo

minister wlasciwy do spraw wewnetrznych jest zobowigzany do wydania decyzji pozytywnej, tj.



skreslenia lekarza petnigcego stuzbe lub zatrudnionego w podmiocie leczniczym utworzonym przez

tego ministra z rejestru lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

9] Przeciwdziatanie wszczynaniu de facto fikcyjnych postgpowan przygotowawczych

jedynie w celu przerwania biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego

Zmiana ma na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci polegajacych na tym, ze urzedy skarbowe czgsto
inicjowaty wobec podatnikow postgpowania sankcyjne jedynie w celu przerwania biegu pigcioletniego
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Dotychczas, ilekro¢ zachodzito niebezpieczenstwo
przedawnienia zobowigzania podatkowego, w praktyce organ mdgl niemal w kazdej chwili wszczaé
postgpowanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe, w konsekwencji

powodujac zawieszenie przedawnienia zobowigzania.
2) Umarzanie zawieszonych postgpowan.

W art. 201 § 6 Ordynacji podatkowej proponuje si¢, aby w postanowieniu o zawieszeniu postgpowania
z przyczyn okre§lonych w art. 201 § 1 pkt 1-4 organ podatkowy pouczat strong

o tresci art. 201 § 5. Podobne rozwigzanie obowigzuje na gruncie art. 204 § 3 Ordynacji podatkowe;.

3) Zmiana w art. 81b § 2a Ordynacji podatkowej ma charakter dostosowawczy i polega na

uzupetnieniu tresci zdania pierwszego o przypadek, o ktorym mowa w art. 201 § 5.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
1) Prowadzenie rachunku wspolnego dla kilku funduszy inwestycyjnych

Mozliwos¢ prowadzenia rachunku wspolnego dla kilku funduszy inwestycyjnych jest niezbedna
w przypadku oferowania przez TFI produktéw oszczednosciowych, w tym produktéw emerytalnych, w
ramach Pracowniczych Programow Emerytalnych (ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych) oraz w ramach pozaustawowych programow oszczgdnosciowych opartych
na ofercie produktowej TFI. Programy tego typu sa dodatkowymi programami wynagradzania
pracownikow przez pracodawce (klienta TFI), a wigc muszg by¢ atrakcyjne, posiada¢ szeroka game
funduszy, powinny wymaga¢ minimum obstugi ze strony pracodawcy, a takze spetnia¢ wymogi
bezpieczenstwa wplacanych srodkéw. Wplaty pracodawcy powinny odbywac si¢ na jeden rachunek

bankowy, nalezacy do funduszy inwestycyjnych, a nie na rachunek TFI.

Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze prowadzenie wspolnego rachunku dla funduszy inwestycyjnych
bedzie rowniez niezbedne w  przypadku oferowania przez TFI programéw/produktéw

oszczednosciowych w ramach ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego.

Mozliwos¢ wplaty Srodkéw przez pracodawcoéw na wspolny rachunek funduszy inwestycyjnych

(w ramach tego samego TFI) zapewni bezpieczenstwo wptacanych srodkéw — wplaty bezposrednio na



rachunek funduszu oraz aktywa funduszy inwestycyjnych nie wchodza do masy upadtosci towarzystwa

ani depozytariusza oraz nie moga by¢ objete postepowaniem restrukturyzacyjnym.

Mozliwos$¢ prowadzenia rachunku wspdlnego powinna obejmowac fundusze inwestycyjne oferujace nie
tylko ustawowe programy emerytalne (PPK, PPE, IKE, IKZE, OIPE) ale réwniez pozaustawowe
programy oszczgdno$ciowe. Towarzystwa funduszy inwestycyjnych oferujg szereg pozaustawowych
pracowniczych programdéw oszczgdnosciowych (kierowanych do pracownikdéw danego pracodawcy lub
ich grup) lub wyspecjalizowanych programoéw inwestycyjnych (majacych charakter planéw
systematycznego oszczgdzania bez wzgledu na cel — emerytalny lub oszczednosciowy). Programy te

moga by¢ oparte o oferte kilku funduszy inwestycyjnych typu FIO i SFIO.

Postulat ten wynika z checi zapewnienia podmiotom finansujagcym wptaty do ww. programow (m.in.
pracodawcy dla swoich pracownikéw lub tez indywidualne osoby fizyczne), minimum obcigzen
0 charakterze technicznym, ktore zwigzane sg z dokonywaniem wptat do tych programéw. W przypadku
odrebnie prowadzonych rachunkéw bankowych dla kazdego funduszu, wptacajacy (pracodawca)
zobowigzany jest dokonywac¢ odrgbnych wptat na te rachunki. Pracodawca nie ma wiedzy w jakie
fundusze planuje inwestowac jego pracownik, stad pracodawca nie jest w stanie odpowiednio alokowaé
srodkdbw na program oszczednosciowy. W przypadku za§ rachunkow wspolnych funduszy
inwestycyjnych, wptacajacy dokonywalby jednej wptaty, a TFI (lub agent transferowy) dziatajace na
zlecenie funduszy, rozdzielaliby wplaty na poszczegdlne fundusze. Agenci transferowi maja mozliwosci
operacyjne i techniczne przypisywania wlasnosci wptacanych $rodkéw do poszczegdlnych funduszy,
zgodnie z alokacja wskazang przez klienta oraz zapewnienie odpowiedniego raportowania do TFI i
depozytariusza. Czynnos$ci te dokonywane przez agentéw transferowych niosg ze sobg nizsze ryzyko
btedow, co nalezy uzna¢ za pozytywne z perspektywy klientow funduszy (uczestnikow

programow/produktéw oferowanych przez fundusze/TFI).

Proponowana zmiana upro$ci dokonywanie wptat przez pracodawcow — klientow TFI. Zlikwiduje
bowiem konieczno$¢ wskazywania dwoch lub wiecej rachunkéw do osobnych wptat na kazdy fundusz,
a w konsekwencji nie bedzie wymagane stosowanie odpowiednich systeméw informatycznych

i dodatkowe angazowanie dziatow ksiegowosci pracodawcow.

2) Wymiana informacji firm leasingowych i faktoringowych
Proponuje si¢ zmiang w zakresie art. 105 Prawa bankowego. Zmiana stanowi naturalne ,,domkniecie”
systemu wymiany informacji w sektorze finansowym, majace na celu przede wszystkim rzetelng ocen¢
mozliwosci finansowych/kredytowych klientow (w szczegolnosci konsumentow
i mikroprzedsigbiorcow) ubiegajacych si¢ o finansowanie. Wprowadzenie tej propozycji zapewni to,
aby klienci nie ulegli ,,przekredytowaniu”, ale tez aby instytucje finansowe udzielajace finansowego
wsparcia mogly to czyni¢ bezpiecznie, nie doprowadzajac do nieodpowiedzialnego kredytowania, co w

konsekwencji mogtoby mie¢ bardzo negatywne skutki dla catej gospodarki panstwa.
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Przedstawiong propozycje¢ legislacyjng dodatkowo uzasadnia fakt, ze firmy leasingowe i faktoringowe
sa juz objete zakresem art. 106d Prawa bankowego, co wskazuje w sposob jednoznaczny na to, ze sa
elementem systemu wymiany informacji, ktéry z punktu widzenia ustawodawcy wprost stuzy bankom,
ale takze innym instytucjom pozostajacym w Scistym zwiazku z bankami. Zatem skoro dane z firm
leasingowych i faktoringowych stuza zapobieganiu fraudom w sektorze finansowym, to tym bardziej w
celu uszczelnienia systemu i dostepnosci do informacji powinny mie¢ one mozliwo$¢ przekazywania
do instytucji takiej, jak BIK, informacji na temat zacigganych w tych firmach zobowigzan i ich
sptacalnosci. Obecnie art. 105 ust. 4 Prawa bankowego nie przewiduje w zawartym w tym artykule

katalogu podmiotowym ani firm leasingowych, ani faktoringowych.
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
1) Kwestia osktadkowania uméw cywilnoprawnych

W obecnym stanie prawnym brakuje uregulowania kwestii osktadkowania umoéw cywilnoprawnych
zawieranych w ramach tzw. dziatalnos$ci nierejestrowej (drobna dziatalno$¢ np. udzielanie korepetycji,
pieczenie tortow na niewielka skalg). W skutek czego zleceniodawcy (np. student, czy zamawiajacy
tort) sa zmuszeni zglasza¢ zleceniobiorce (osobe wykonujaca tzw. dzialalno$¢ nierejestrows) z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Stanowi to odstgpstwo od celu w jakim zostala powotlana

dziatalnos¢ nierejestrowa. W wyniku nowelizacji zostanie wyeliminowana ta niescistos¢.
2) Tzw. Maty ZUS Plus

Przedmiotowa zmiana ma na celu doprecyzowanie przepiséw odnoszacych si¢ do tzw. Matego ZUS
Plus i umozliwienie realizacji pierwotnych intencji projektodawcow tego rozwigzania. Zgodnie bowiem
z zatozeniami Matego ZUS Plus, po korzystaniu z obnizonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez
36 miesiecy, nastepuje okres swoistej ,,karencji” o dlugosci 24 miesiecy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w trakcie ktorej przedsiebiorca jest osktadkowany zgodnie z zasadami ogdlnymi,
okreslonymi w art. 18 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Zmieniany art. 18c ust. 11 pkt 6,
stanowigcy przestanke negatywng do korzystania z Matego ZUS Plus, postuguje si¢ pojgciem ,,ostatnich
60 miesigcy”. Tym samym, w przypadku gdy ustalenie prawa danego przedsigbiorcy do
przedmiotowego rozwigzania nast¢puje np. w styczniu 2025 r., przy przyjeciu okresu od stycznia 2020
1. do grudnia 2024 r. (zaktadajac oczywiscie, ze wykorzystat on w ich trakcie petnych 36 miesigcy ulgi)
jako okresu referencyjnego, moze powsta¢ watpliwos¢, czy przestanka ta nie zostala spetniona. Przy
takiej interpretacji, okres oczekiwania na ponowne skorzystanie z Matego ZUS Plus wydtuzalby si¢ de
facto o rok. Skrécenie wspomnianego okresu referencyjnego o miesigc (tj. do 59 miesigcy
kalendarzowych), przy zachowaniu dotychczasowej konstrukcji jezykowej przepisu, eliminuje ten
problem, umozliwiajac zainteresowanym, o ile spetniajg oni pozostate warunki ustawowe, powrét do

rozwigzania po 24 miesigcach oczekiwania.



Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Decyzje podejmowane przez Prezesa Rady Ministroéw na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych s3a decyzjami w peini uznaniowymi. Przed ich
podjeciem przeprowadzane jest jednak postepowanie majace na celu ustalenie, wyjasnienie
i udokumentowanie wszystkich istotnych okolicznosci sprawy mogacych mie¢ wplyw na
rozstrzygnigcie w tym zakresie. W praktyce nie zdarza si¢ zatem, aby strona, po otrzymaniu decyzji
w pierwszej instancji, wystepujac do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, wskazala nowe, istotne okoliczno$ci mogace spowodowaé zmiane podjetej juz decyzji
w pierwszej instancji. Tak wiec wydawane w tych sprawach, na podstawie tego samego materialu
dowodowego, decyzje Prezesa Rady Ministrow w drugiej instancji, co do zasady utrzymuja w mocy
decyzje wlasne Prezesa Rady Ministrow wydane w pierwszej instancji. Zasada dwuinstancyjnosci nie
znajduje zatem w tej kategorii spraw uzasadnienia, a jedynie niepotrzebnie przedtuza postgpowanie
administracyjne, podczas gdy strona zainteresowana jest m.in. szybkim wydaniem decyzji ostatecznej,
takze odmownej, ktéra moze zaskarzy¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Zasada

dwuinstancyjnosci w tej kategorii spraw nie jest wiec zgodna ze stusznym interesem strony.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze wydanie decyzji ostatecznej, niezaleznie od tego czy bedzie to
postgpowanie jednoinstancyjne czy dwuinstancyjne, nie uniemozliwia stronie podjecia w przysztosci
dziatan zmierzajgcych do zmiany tej decyzji. Nie tylko ma bowiem mozliwo$¢ skorzystania z jednego
z trybow nadzwyczajnych przewidzianych w Kpa, ale w sytuacji, gdy w sprawie zaistniejg nowe, istotne
okoliczno$ci, ktére nie byly brane pod uwage przy wydaniu ostatecznej decyzji w przedmiocie
przyznania $wiadczenia specjalnego, w kazdym czasie moze wystapi¢ z kolejnym, nowym wnioskiem
w tej sprawie. WoOwczas postgpowanie administracyjne toczy si¢ od nowa i jezeli okaze si¢ to
uzasadnione w $wietle nowych okolicznosci sprawy, moze by¢ wydana inna w swej istocie decyzja, niz
poprzednio wydana decyzja ostateczna. Tak wiec odstapienie od zasady dwuinstancyjnosci
postgpowania nie zamyka stronie mozliwo$ci otrzymania w tych sprawach ponownej korzystnej dla niej

decyzji.

Analogiczne rozwiazanie zastosowane zostalo w art. 8 ust. 2a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zohierzy zawodowych oraz ich rodzin, czy tez o zaopatrzeniu emerytalnym innych stuzb mundurowych
(funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej) oraz ich rodzin w odniesieniu do uprawnienia do
przyznawania $wiadczen emerytalno-rentowych w drodze wyjatku przez ministrow wtasciwych do
spraw wewnetrznych, wlasciwych do spraw finansow publicznych, obrony narodowej oraz

sprawiedliwosci.



Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow

tytoniowych

Zmiany w niniejszej ustawie dotycza odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. Postgpowanie
w sprawie wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru podmiotdéw wykonujacych dziatalno$é w zakresie
wyrobu 1 przetwarzania alkoholu etylowego lub rejestru producentéw wyrobdw tytoniowych na jego
wniosek powinno by¢ jednoinstancyjne, gdyz ma ono na celu spelnienie w calosci zadania
przedsigbiorcy (projektowany art. 7c ust. 2 ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu

wyrobdw tytoniowych).
Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
Zmiany w niniejszej ustawie dotycza odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci.

Proponuje si¢ odstgpienie od dwuinstancyjnoSci w zakresie art. 186b, 186c, 186d oraz 186e.
W przypadku art. 186b ust. 20 zwigzanego z wydaniem certyfikatu operatora kontroli bezpieczenstwa
wydanie certyfikatu operatora kontroli bezpieczenstwa w drodze decyzji administracyjnej stanowi
potwierdzenie pozytywnego wyniku egzaminu certyfikacyjnego. Egzamin moze by¢ powtarzany.
Oczywiste jest, ze niezaliczenie egzaminu certyfikacyjnego blokuje mozliwos¢ uzyskania certyfikatu.

Nie zdarzaja si¢ zatem wnioski o wydanie certyfikatu bez spelnienia warunku zaliczenia egzaminu.

Art. 186¢, 186d oraz 186¢ ustawy — Prawo lotnicze dotycza odpowiednio wyznaczenia zarejestrowanego
agenta, dostawcy oraz nadawcy. Przestanki wydania decyzji sa jednoznacznie okre§lone w przepisach.
W przypadku decyzji negatywnej strona moze ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, jednak
oczywistos¢ niespetnienia wymogow przesadza o utrzymaniu decyzji w mocy. Wniosek o ponowne
rozpatrzenie, moze jedynie wydtuzy¢ czas ostatecznego zatatwienia sprawy. Stad tez proponuje si¢

zniesienie dwuinstancyjnosci tych postgpowan administracyjnych.
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi

1) Zmiana art. 52 § 3 Ppsa ma na celu objecie regulacja umozliwiajaca wniesienie skargi do
wojewodzkiego sadu administracyjnego bez skladania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy takze

postanowien.

Obecnie z uwagi na literalne brzmienie art. 52 § 3 Ppsa przedmiotowa regulacja ma zastosowanie
wylacznie do decyzji administracyjnych, pomijajac w tym zakresie postanowienia, na ktore rowniez
moze przystugiwa¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zatem w celu wyeliminowania

watpliwosci nalezy dokona¢ zmian w ww. zakresie w art. 52 § 3 Ppsa.

2) Zaproponowano dodanie do ww. ustawy art. 64f. Ma to na celu objecie regulacjag umozliwiajaca
whiesienie sprzeciwu nie tylko od decyzji kasatoryjnych, ale takze od postanowien wydanych poprzez
odpowiednie zastosowanie art. 138 § 2 Kpa, w zwigzku z art. 144 Kpa. Przepisy rozdziatu 3a Ppsa

(,,Sprzeciw od decyzji”’), w obecnym brzmieniu, majg zastosowanie tylko do decyzji administracyjnych.



Jednoczesnie stronie powinno przystugiwaé prawo wniesienia sprzeciwu od postanowienia wydanego
na podstawie art. 144 w zwigzku z art. 138 § 2 Kpa —analogicznie jak w przypadku decyzji na podstawie
art. 64a Ppsa.

Zgodnie z art. 144 Kpa w sprawach dotyczacych zazalen w duzej mierze znajduja zastosowanie przepisy
dotyczace odwolan od decyzji. W literaturze wyraznie wskazuje si¢, ze wobec wniesienia zazalenia na
postanowienie organ odwotawczy musi zastosowa¢ odpowiednio m.in. przepis art. 138 Kpa (por. B.
Adamiak, w: Adamiak, Borkowski, Komentarz Kpa, 2016, s. 636 i n.; K. Glibowski, w: Hauser,
Wierzbowski, Komentarz Kpa, 2017, s. 978 i n.). Podobne stanowisko przyjmuje si¢ w orzecznictwie
sadéw administracyjnych (zob. wyr. NSA z 9 listopada 2012 r., I GSK 1503/11, Legalis; wyr. NSA z
26 marca 1998 r., I1 SA 137/98, niepubl.; wyr. WSA w Warszawie z 3 kwietnia 2008 r., V SA/Wa 367/08,
Legalis). Mozliwe jest zatem, aby organ drugiej instancji, rozpatrujgc zazalenie na postanowienie
wydane przez organ pierwszej instancji, zgodnie z art. 138 § 2 w zw. z art. 144 Kpa, wydat
postanowienie o uchyleniu postanowienia i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia. Obecnie
sprzeciw nie przystuguje od postanowienia organu drugiej instancji wydanego na podstawie art. 138 §
2 w zw. z art. 144 Kpa ze wzgledu na to, ze ustawodawca w art. 64a Ppsa wprost odnosi si¢ tylko do
decyzji (a nie postanowien) wydanych na podstawie tego przepisu (tj. art. 138 § 2 Kpa). Zaprezentowany
poglad w zakresie braku mozliwosci wniesienia sprzeciwu z art. 64a Ppsa wobec postanowien
kasatoryjnych zostal przyjety w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym. Sktady orzekajace wyraznie
wskazuja, ze za takim pogladem przemawiajg argumenty tozsame z racjami wystowionymi powyzej
(por. postanowienie NSA z 16 lutego 2018 r., sygn. akt I OZ 130/18, Legalis; wyrok NSA z 25 maja
2018 r., sygn. akt I OSK 1519/18, Legalis; wyrok NSA z 30 maja 2018 r., sygn. akt I GSK 2146/18,
Legalis; wyrok NSA z 13 grudnia 2018 r., sygn. akt I FSK 2408/18, Legalis; wyrok WSA w Rzeszowie
z 12 wrzeénia 2018 r., sygn. akt Il SA/Rz 559/18, Legalis; wyrok WSA w Szczecinie z 14 czerwca 2018
1., sygn. akt Il SA/Sz 434/18, Legalis; wyrok WSA w Lublinie z 5 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Lu
314/18, Legalis). W zwigzku z tym nie jest uzasadnione rozroéznienie miedzy decyzjami kasacyjnymi a

postanowieniami kasacyjnymi.
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug

Nalezy wskazaé, ze rozporzadzenia wydawane na podstawie art. 111 ust. 8 ustawy o VAT w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych
wydawane sg co do zasady na rok. Obecnie od 1 stycznia 2024 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Finansoéw z dnia z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Rozporzadzenie to przewiduje czasowe zwolnienie do
31 grudnia 2024 r. Jednak np. analogiczne rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2018 r. wydane zostato na

okres dwoch lat (2019-2021).



Jednoczesnie wydawanie przedmiotowego rozporzadzenia na rok moze powodowaé niepewnosc obrotu
gospodarczego ze wzgledu na zmieniajgce si¢ uwarunkowania gospodarcze. Kazde nowe, wydawane
co roku, rozporzadzenie w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujagcych oznacza konieczno$¢ weryfikacji czy zwolnienia wcigz maja
zastosowanie. Podatnicy uzyskuja potwierdzenie mozliwosci dalszego stosowania zwolnien dopiero
przed samym zakonczeniem roku, tj. w listopadzie lub grudniu w zwigzku z terminem wydawania ww.
rozporzadzenia, co w przypadku ewentualnego ograniczenia zakresu zwolnief, pozostawia bardzo

ograniczony czas na dostosowanie do nowych regulacji.

W zwigzku z tym dokonano zmiany art. 111 ust. 8 ustawy o VAT poprzez wskazanie w tym przepisie,

ze rozporzadzenie w ww. zakresie wydaje si¢ na 3 lata, co stanowi utatwienie dla przedsiebiorcow.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Proponowana modyfikacja art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
dotyczy ograniczenia zakresu odpowiedzialnosci za powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego
wykonywania pracy. Za wskazany czyn przepis ten przewiduje kare grzywny w wysokosci od 1000 zt
do 30 000 zt. Proponowana nowelizacja zaklada takg zmiang¢ przepisu karnego, by odpowiedzialno$¢ za

wykroczenie wskazane w ww. przepisie zwigzana byta jedynie z wing umys$lng sprawcy.

Plynace ze strony Srodowiska pracodawcow sygnaly wskazuja na problemy zwigzane z praktyka
stosowania wskazanego przepisu. Ustawa zawiera definicj¢ ,,powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego
wykonywania pracy” (art. 2 ust. 1 pkt 22a), zgodnie z ktorg termin ten oznacza powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktory nie jest uprawniony do wykonywania pracy w rozumieniu
art. 87 ust. 1 lub nie posiada odpowiedniego zezwolenia na prace, nie bedac zwolnionym na podstawie
przepisow szczegdlnych z obowiazku posiadania zezwolenia na prace, lub ktorego podstawa pobytu nie
uprawnia do wykonywania pracy, lub ktory wykonuje prace na innych warunkach lub na innym
stanowisku niz okre$lone w odpowiednim zezwoleniu na prace, z zastrzezeniem art. 88f ust. la—1c lub
art. 88sust. 112, lub ktory wykonuje prace na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okre$lone
w zezwoleniu na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114, art. 126, art. 127 lub art. 142 ust. 3, z
zastrzezeniem art. 119 i art. 135 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, chyba ze
przepisy prawa dopuszczaja ich zmiang, lub bez zawarcia umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej
w wymaganej formie. Aby ustrzec si¢ odpowiedzialnosci karnej zwigzanej z powierzeniem nielegalnego
wykonania pracy pracodawca (podmiot powierzajacy pracg) powinien ocenia¢ uprawnienia
cudzoziemca do wykonywania pracy, ocenia¢ prawidtowo$¢ wystawienia odpowiednich zezwolen,
ocenia¢ podstawe pobytu, a takze ocenia¢ inne dokumenty i stany faktyczne, ktore moga wynikaé z
odrebnych przepiséw. Srodowisko pracodawcow sygnalizuje, ze powierzajacy prace cudzoziemcom
czesto nie dysponujg odpowiednimi kompetencjami i innymi mozliwosciami, ktore pozwolityby im

gruntowng weryfikacje stanéw faktycznych 1 prawnych zwigzanych z powierzeniem pracy



cudzoziemcom. Obowiazki wynikajace z weryfikacji legalnosci powierzenia pracy postrzegane sg jako
nadmierne obcigzenia administracyjne, pracodawcy domagaja si¢ ustanowienia prostego katalogu

dziatan, wypehienie ktérych pozwolitoby na skoncentrowaniu si¢ na ich podstawowej dziatalnosci.

Zgodnie z generalng zasadg art. 5 Kodeksu wykroczen — wykroczenie mozna popeti¢ zaréwno
umyslnie, jak i nieumys$lnie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzialno$¢ tylko za wykroczenie
umyslne. Obecna konstrukcja art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przewiduje odpowiedzialno§¢ zardwno za wykroczenie popelnione umyslnie (sprawca ma zamiar
popekienia czynu zabronionego, to jest chce go popetnic albo przewidujac mozliwos¢ jego popetnienia
na to si¢ godzi), jak i nieumys$lnie (sprawca nie majac zamiaru jego popetnienia, popetnia je jednak na
skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢

popeienia tego czynu przewidywat albo mogt przewidziec).

Bez proponowanej obecnej ingerencji legislacyjnej istnieje zatem wzorzec ,,zachowania ostroznosci
wymaganej w danych okolicznos$ciach” w przypadku oceny okoliczno$ci popetnienia wykroczenia
stypizowanego w art. 120 ust. 1 ww. ustawy. Teoretycznie zatem pracodawca — przy zachowaniu
ostroznosci wymaganej] w danych okoliczno$ciach — nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci za
wykroczenie z art. 120 ust. 1. ww. ustawy. Poniewaz jednak ,,form” ,,powierzenia cudzoziemcowi
nielegalnego wykonywania pracy” jest wiele (por. definicja tego powierzenia w art. 2 ust. 1 pkt 22a),
a takze wiele jest zwigzanych z tym czynnosci, nie jest mozliwe stworzenie prostego katalogu dziatan,
ktorych spetnienie mozna by uznaé za wypetnienie wzorca ostroznego dziatania w trakcie weryfikacji
legalnego pobytu cudzoziemca. Nadto srodowisko pracodawcow sygnalizuje problem ,,arbitralnego
przypisywania sprawstwa” pracodawcom przez organy kontroli w toku postgpowan kontrolnych.
Prowadzi to do nadmiernego obcigzenia pracodawcow konieczno$cig weryfikacji statusu legalnosci

pobytu w Polsce zagranicznego pracownika.

Odpowiedziag na wskazany problem jest zmiana konstrukcji przepisu karnego w taki sposob, by

penalizacja bylo objete jedynie umys$lne popetnienie wskazanego wykroczenia.
Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Zmiana w art. 96 ust. 1 pkt 6 w ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych jest konieczna dla
usuniecia deficytu regulacji prawnych odnoszacych sie do zasad procesowych uczestnictwa Rzecznika
MSP w postepowaniach przed sadami powszechnymi i Sadem Najwyzszym, w ramach ktorych

Rzecznik MSP realizuje swoje ustawowe zadania.

W praktyce funkcjonowania Rzecznika MSP zarysowaly si¢ istotne problemy w zakresie prawidlowej
wyktadni przepisdw prawa oraz charakteru procesowego instytucji Rzecznika MSP w kontekscie zasad
jego uczestnictwa w postgpowaniach sagdowych oraz zwolnienia go od kosztow sadowych.

Najskuteczniejszg metodg przeciwdziatania takim sytuacjom w przysztosci jest doprecyzowanie art. 96



ust. 1 pkt 6 ww. ustawy. Realizacja niniejszego postulatu pozwoli na skuteczniejsza ochrong praw ogdtu

przedsigbiorcow, realizowang dzieki interwencjom Rzecznika MSP o charakterze procesowym.
Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych

Zmiana w niniejszej ustawie dotyczy odstapienia od zasady dwuinstancyjnosci. Istnieja postgpowania,
w ktorych decyzje sa wydawane w oparciu o zadanie strony, w takich przypadkach praktycznie nie
wystepuje zakres uznaniowos$ci organu. Stad organy odwolawcze bardzo rzadko albo w ogodle nie
zmieniaja decyzji zapadtych w I instancji. W takich przypadkach utrzymywanie dwuinstancyjno$ci jawi
si¢ jako pewna fikcja, ktora niepotrzebnie angazuje czas strony, a takze czas i rowniez §rodki materialne
organoOw administracji. Jest tak w przypadku zmienianej ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych. Art. 9a tej ustawy reguluje postepowanie w sprawie wykreslenia przedsigbiorcy z
rejestru dziatalnosci w zakresie wyrobu lub rozlewu napojéow spirytusowych na jego wniosek.

Postgpowanie to ma na celu spelnienie w cato$ci zadania przedsigbiorcy.

W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1, Dyrektor Generalny KOWR ma
mozliwos$¢ z urzedu wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru (wynika to z art. 9a pkt 2 niniejszej ustawy).
Zatem w tej sprawie nie jest zasadne wydawanie decyzji o wykresleniu wpisu z rejestru. Wykreslenie
wpisu powinno nastepowaé¢ w drodze czynnos$ci materialno-technicznej. Dlatego proponuje si¢ w tym

zakresie odejscie od zasady dwuinstancyjnosci.
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

W ustawie o podatku akcyzowym proponuje si¢ dodanie art. 110b ust. 1, ktérego celem jest zwolnienie
od akcyzy samochodoéw osobowych wykorzystywanych do celéw badawczych w prowadzonej
dzialalno$ci badawczo-rozwojowej przez podmioty posiadajace status centrum badawczo-
rozwojowego, o ktorym mowa w art. 17 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania

dziatalno$ci innowacyjne;.

Zgodnie z projektowanym art. 110b ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym zwolnienie to bedzie
obowigzywatlo w czasie wykorzystywania samochodu osobowego do celow badawczych
w prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, jednak nie dluzej niz do dnia wygasnigcia albo
uchylenia decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdéw, o ktorej mowa w art. 80t ustawy z dnia 20

czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Zgodnie z art. 80t ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym o decyzje o profesjonalnej rejestracji
pojazdoéw moze ubiegac si¢ podmiot uprawniony, ktory:

1) nie zostal prawomocnie skazany za przestgpstwo przeciwko mieniu, przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu lub przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow — dotyczy
przedsigbiorcy, jezeli jest on osoba fizyczna, albo cztonkéw wiladz organdow osoby prawnej lub

nieposiadajacej osobowosci prawnej jednostki organizacyjnej;



2) ztozyt o§wiadczenia, ze:

a) kazdy z pojazdow, ktérymi beda wykonywane jazdy testowe, bedzie spetniat warunki okreslone w art.
66, odpowiednie dla pojazdu, ktorym beda wykonywane te jazdy,

b) bedzie uzywal w ruchu drogowym z wykorzystaniem profesjonalnego dowodu rejestracyjnego tylko
pojazdy niezarejestrowane wcze$niej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica, dla
ktorych posiada udokumentowane prawo do dysponowania nimi, oraz wylacznie w celu wykonywania
jazd testowych,

c) blankiety profesjonalnych dowoddéw rejestracyjnych bgda wypetniane wylacznie przez podmiot
uprawniony albo osoby zatrudnione przez ten podmiot.

Decyzje o profesjonalnej rejestracji pojazddéw starosta wydaje na okres 1 roku, liczac od dnia jej wydania
(art. 80u ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym). Po tym terminie ww. decyzja wygasa. Jezeli nie
p6zniej niz 60 dni przed uptywem daty waznosci decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow podmiot
uprawniony ztozy staro$cie wniosek o wydanie kolejnej decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow,
starosta wydaje kolejng decyzje o profesjonalnej rejestracji pojazdéw, ktéra bedzie obowigzywac od
dnia nast¢pujacego po ostatnim dniu terminu waznos$ci poprzedniej decyzji o profesjonalnej rejestracji

pojazdow (art. 80v ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym).
Starosta, w drodze decyzji, uchyla decyzje o profesjonalnej rejestracji pojazdow, w przypadku gdy:

1) przedsigbiorca zaprzestal prowadzenia dziatalnosci w zakresie produkcji, dystrybucji lub badania
pojazdow;

2) shuzba techniczna, o ktorej mowa w art. 4 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o systemach homologacji
pojazdoéw oraz ich wyposazenia, albo jednostka badawcza producenta pojazdu, przedmiotu wyposazenia
lub czg$ci przeprowadzajaca badania pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub cze$ci zaprzestata
przeprowadzania odpowiednich badan pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub czesci;

3) ujawnione zostato, ze po dniu wydania decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow:

a) przedsiebiorca, jezeli jest on osobg fizyczng, albo cztonek wladz organdéw osoby prawnej lub
nieposiadajacej osobowosci prawnej jednostki organizacyjnej zostal prawomocnie skazany za
przestepstwo przeciwko mieniu, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub przestgpstwo
przeciwko wiarygodnosci dokumentow,

b) podmiot uprawniony uzywal w ruchu drogowym z wykorzystaniem profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego pojazdy, dla ktdrych nie posiadat udokumentowanego prawa do dysponowania nimi;
4) podmiot uprawniony ztozyt niezgodne z prawda o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 80t ust. 3 pkt
3 1it. a;

5) podmiot uprawniony ztozyt niezgodne z prawda o$wiadczenie o utracie lub zniszczeniu blankietow
profesjonalnych dowoddéw  rejestracyjnych, profesjonalnych dowoddéw rejestracyjnych lub

profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracyjnych;



6) podmiot uprawniony zlozyl staroScie wniosek o wydanie dodatkowych albo nowych blankietow
profesjonalnych dowoddéw rejestracyjnych w okresie wazno$ci decyzji o profesjonalnej rejestracji
pojazdéw, a nie zwrécit profesjonalnych dowodow rejestracyjnych albo nie ztozyl o§wiadczenia o ich
utracie lub zniszczeniu, o ktérym mowa w art. 80z ust. 1;

7) podmiot uprawniony przekazat blankiet profesjonalnego dowodu rejestracyjnego, profesjonalny
dowod rejestracyjny lub profesjonalne tablice (tablice) rejestracyjne innemu podmiotowi;

8) podmiot uprawniony wykonywal jazde testowa, korzystajac z niewypetnionego blankietu
profesjonalnego dowodu rejestracyjnego;

9) podmiot uprawniony nie dopetnit obowiazku prowadzenia wykazu pojazdéw, o ktérym mowa
w art. 80x ust. 1 (art. 80zb ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym).

Decyzja o uchyleniu decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow podlega natychmiastowemu

wykonaniu (art. 80zb ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym).

Zgodnie z projektowanym art. 110b ust. 3 podmiot, o ktorym mowa w art. 110b ust. 1, jest obowigzany
wystapi¢ do wiasciwego naczelnika urzgdu skarbowego z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia,
stwierdzajacego zwolnienie od akcyzy samochodu osobowego wykorzystywanego w prowadzonej
dzialalnos$ci badawczo-rozwojowej, w terminie 7 dni od dnia wydania decyzji o profesjonalnej
rejestracji pojazdow. Do ww. wniosku naczelnikowi urzedu skarbowego nalezy przedtozy¢ dokument
potwierdzajacy nadanie statusu centrum badawczo-rozwojowego oraz decyzji o profesjonalnej
rejestracji pojazdow. Wilasciwy naczelnik urzgdu skarbowego wydaje zaswiadczenie stwierdzajace

zwolnienie od akcyzy.

Obecne przepisy ustawy o podatku akcyzowym wymagaja doprecyzowania w odniesieniu do pojazdow
wykorzystywanych do badan i jazd testowych. Podmioty posiadajace status centrum badawczo-
rozwojowego, ktore jedynie testuja pojazdy, ze wzgledu na niejednolita interpretacje przepisow,
zmuszone sg do uiszczenia podatku akcyzowego od kazdego pojazdu testowego. W zwiazku z tym
koszty, jakie musza ponosi¢ firmy, ograniczaja prowadzenie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w
Polsce w zakresie badania samochodéw osobowych. Dlatego konieczne jest przesadzenie, ze
samochody osobowe wykorzystywane do celow badawczych w prowadzonej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej sa zwolnione z akcyzy. Uwolnienie rynku badawczo-rozwojowego z czesci zobowigzan
podatkowych zwigzanych z podatkiem akcyzowym od samochoddéw osobowych wykorzystywanych do
celow badawczych przetozy si¢ na rozwdj rynku badan nad nowymi technologiami w motoryzacji.
Branza badawczo-rozwojowa w Polsce stanowi przyszto$ciowa gataz przemystu motoryzacyjnego a

ww. zmiany zwigksza jej konkurencyjnos¢ wobec innych panstw.
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o Kierujacych pojazdami

Zmiany w niniejszej ustawie dotyczg odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. Pierwsza z nich dotyczy

wydania przez staroste pos$wiadczenia (potwierdzajacego spetnienie dodatkowych wymagan w zakresie



prawa jazdy kategorii A, B, C lub D) dla przedsigbiorcy prowadzacego osrodek szkolenia kierowcow
(art. 31 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami). Poswiadczenia te s wydawane po spetnieniu przestanek
okreslonych w przepisach ustawy, ktdre nie sg ocenne z punktu widzenia organu. Wymagania sg $cisle

okreslone w przepisach ustawy, a wigc organ nie moze postgpi¢ w odmienny sposob.

Kolejna zmiana projektowana jest w art. 33 ustawy o kierujacych pojazdami i dotyczy odpowiednio
wpisu do ewidencji instruktorow jazdy oraz odmowy takiego wpisu. Zardéwno pierwszy, jak i drugi jest
dokonywany po spetnieniu przestanek okreslonych w przepisach ustawy, ktore rowniez nie sg ocenne z
punktu widzenia organu. Jezeli osoba spetnia wymagania, wowczas jest wpisywana do ewidencji, jezeli

ich nie spetnia, to nie zostanie wpisana.

Kolejna propozycja zmiany dotyczy decyzji, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 1 i 4 (proponuje sig,
aby odwotanie nie przystugiwalo w przypadku decyzji administracyjnej o wpisie do ewidencji
i odmowy wpisu do ewidencji wyktadowcow), oraz decyzji, o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 11 3
ww. ustawy (wpis i odmowa wpisu do ewidencji egzaminatoréw). Wpisy te rowniez uwarunkowane sg

od spelnienia okreslonych przestanek.

Art. 109 ust. 1, 3 oraz 4 ustawy o kierujacych pojazdami reguluja odpowiednio wydanie, przedtuzenie
oraz rozszerzenie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym. Decyzje te sa wydawane na
podstawie konkretnych dokumentéw, ktorych nieprzedstawienie stanowi podstawe do wydania decyzji

odmowne;j.

Podobnie jest w przypadku art. 110 oraz 117 ust. 3 pkt 1 i 4 tej ustawy. Pierwszy z nich dotyczy wydania
zezwolenia na kierowanie pojazdem przewozacym warto$ci pieni¢zne, natomiast drugi wpisu do
ewidencji instruktorow techniki jazdy oraz odmowy wpisu do ewidencji instruktoréw techniki jazdy.

Decyzje te takze wydawane sg na podstawie konkretnych dokumentow.

Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opéZnieniom w transakcjach

handlowych

Obecnie Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w postgpowaniu w sprawie nadmiernego
opdzniania si¢ ze spetianiem $wiadczen pieni¢znych nie ma obowigzku naktadania administracyjne;j
kary pienigznej, a w przypadku stwierdzenia zasadno$ci jej nalozenia — po rozwazeniu catoksztaltu

okoliczno$ci sprawy, moze znacznie obnizy¢ jej wysokos$¢.

Niemniej doprecyzowanie w przepisach, ze w ramach okoliczno$ci naruszenia wykazanych przez strong
postgpowania, uwzglednia si¢ rowniez jako przestanke miarkowania kary za op6znienie czy strona byta
»ofiara zatorow”, a w szczegélnosci czy istnieje zwigzek pomigdzy niespelnieniem przez strong
zobowigzan w terminie okreslonym w umowie a nieotrzymaniem przez nig naleznosci od jej
kontrahentow, zwickszy pewno$¢ przedsigbiorcow, ze ich sytuacja zostanie uwzgledniona
w postepowaniu. W tym celu proponuje si¢ zmiang w art. 13v w ust. 2b pkt 2 w ustawie z dnia 8 marca

2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych.



Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta

Ustawa o prawach konsumenta reguluje w art. 43b i nast. zasady rzadzace relacjami przedsigbiorca-
konsument w przypadku braku zgodnosci towaru z umowa. O ile konieczno$¢ zapewnienia szczeg6lnej
ochrony drugiej sposrod tych osdb nie moze, w ujgciu ogdlnym, budzi¢ watpliwosci, o tyle pewne
niejasno$ci moga pojawi¢ si¢ na gruncie art. 43c. Przepis ten przewiduje generalng zasade
odpowiedzialno$ci przedsigbiorcy za wspomniang niezgodnos$¢, o ile ujawnita si¢ ona w okresie dwoch
lat od dostarczenia towaru. Nie naklada on natomiast ograniczenia czasowego dla konsumenta do
odpowiedniej reakcji i podjecia dziatan juz po odkryciu tego faktu, co moze zosta¢ uznane za
niesprawiedliwe wzgledem przedsiebiorcy i godzace w praktyczne aspekty pewnos$ci oraz trwatosci
obowiazkéw wynikajacych z umowy taczacej obie strony. Z tego wzgledu proponuje si¢, by konsument
miat obowigzek ewentualnego zrealizowania przystugujacych mu uprawnien, okreslonych w art. 43d
ust. 1 oraz w art. 43e ust. 1 pkt 415 (tj. zadania naprawy badz wymiany towaru i ztozenia o§wiadczenia
o0 obnizeniu ceny albo odstgpieniu od umowy w przypadku gdy brak zgodnosci towaru z umowa jest na
tyle istotny, ze uzasadnia obnizenie ceny albo odstgpienie od umowy bez uprzedniego skorzystania z
zadania naprawy badz wymiany towaru, lub gdy z o$wiadczenia przedsigbiorcy lub okolicznosci
wyraznie wynika, ze nie doprowadzi on towaru do zgodnosci z umowa w rozsadnym czasie lub bez
nadmiernych niedogodnosci dla konsumenta) w terminie roku od momentu wykrycia przez niego
nieprawidlowos$ci. Proponowany termin zostat ustalony analogicznie do zasad przewidzianych w art. 88
§ 2 Kc i gwarantuje konsumentowi odpowiednig ilo$¢ czasu, by mogt on podja¢ odpowiednie kroki w

zakresie ochrony przynaleznych mu praw.
Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii

Do definicji matej instalacji i mikroinstalacji, zamieszczonych w art. 2 pkt 18 i 19 ustawy
0 odnawialnych zrodtach energii, po fragmentach stanowiacych o warunkach dotyczacych przylaczenia
do sieci (,,przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV”
oraz ,,przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV”’) nalezy
doda¢ zastrzezenia w postaci ,lub nieprzylaczong do sieci elektroenergetycznej”. Umozliwi to
zastosowanie tych definicji rowniez do instalacji wyspowych, ktore czasami moga by¢ wykorzystywane
przez prosumentéw i przedsigbiorcow. Tym samym, podmioty te beda mogly skorzysta¢ z programow

dofinansowania, ktére postuguja si¢ tymi definicjami.
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe

Zgodnie z obecnymi przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe dofinansowanie
kosztow ksztatcenia mlodocianego pracownika odbywa si¢ tylko w przypadku zdania przez
mtodocianego egzaminu zawodowego badz czeladniczego (art. 122), na co pracodawca nie ma
bezposredniego wplywu. W odniesieniu do dofinansowania kosztow ksztalcenia mtodocianego

pracownika proponuje si¢ wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg dofinansowanie przystugiwaé bedzie



za fakt podejscia mtodocianego do egzaminu czeladniczego badz zawodowego (ztozenia egzaminu), nie
za$ — zdania go. Wynika to z faktu uznania otrzymania dofinansowania za swoisty benefit wlozony w
szkolenie mtodocianego, ktérego uzyskanie nie powinno by¢ uzaleznione od skutku dziatania osoby

trzeciej (tj. sukcesu lub braku sukcesu w trakcie zdawania egzaminu).

Dodatkowo ww. kwota dofinansowania ulega obecnie waloryzacji tylko w przypadku, gdy wskaznik
cen towaréw 1 uslug konsumpcyjnych wzrasta o co najmniej 5% rok do roku. Rozwigzanie to nie
uwzglednia natomiast sytuacji, gdy skumulowany wskaznik przekracza warto$¢ 5% w okresie kilku lat.
W zwigzku z powyzszym zaproponowano, by waloryzacja dofinansowania nastgpowata w przypadku,
gdy wzrost wskaznika cen towardw 1 uslug konsumpcyjnych przekroczy 5% nie w stosunku do roku
poprzedniego, ale w stosunku do roku, poprzedzajacego rok, w ktorym dokonano poprzedniej (ostatniej)

waloryzacji.

Poniewaz obecne przepisy dotyczace waloryzacji dofinansowania odnosza si¢ do obwieszczenia
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, ktory publikuje komunikat w sprawie $redniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogoétem, a wskaznik ten nie obejmuje okresow innych
niz rok do roku — konieczne jest wprowadzenie mechanizmu pozwalajgcego na proste ustalenie zasad
waloryzacji i wskaznika obejmujacego dtuzszy okres. W tym celu zaproponowano, by wskaznik
skumulowany byt oglaszany corocznie przez ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania.
Wskaznik ten powinien uwzglednia¢ $rednioroczne wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych
oglaszane przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego na podstawie przepisOw o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W efekcie na ministrze wlasciwym do spraw o§wiaty
cigzyl bedzie obowiazek dokonania obliczenia i publikacji wskaznika skumulowanego, obejmujacego
okres od ostatniej waloryzacji. Jesli — przykladowo — w pierwszym roku okresu, dla ktoérego oblicza si¢
wskaznik waloryzacji, na podstawie obwieszczenia Prezesa GUS $rednioroczny wskaznik cen towarow
1 ushug konsumpceyjnych wyniesie 111,4 (co odpowiada wzrostowi cen o 11,4%), za§ w kolejnym roku,
na podstawie analogicznego obwieszczenia Prezesa GUS, $rednioroczny wskaznik wyniesie 114,4 (co
odpowiada wzrostowi cen o 14,4%), to obliczenie wskaznika skumulowanego begdzie polegato na
stworzeniu mnoznikéw obejmujacych rok pierwszy (mnoznik 1,114) i rok drugi (mnoznik 1,144), a
nastepnie okreslenie wzrostu cen w okresie obejmujagcym skumulowany wskaznik (1,114 * 1,144 =
1,274096; skumulowany wzrost cen w danym okresie uzyskujemy po odjeciu "1" od uzyskanego
wyniku (=0,274096), co w danym przyktadzie odpowiada wzrostowi cen o 27,41% dla danego okresu,
za$ skumulowany wskaznik, o ktérym mowa w proponowanym przepisie, wynosi 127.4). Uznano przy
tym, ze skumulowany wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogoétem powinien by¢ obliczany
dla okresu rozpoczynajacego si¢ od roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok, w ktorym dokonano

ostatniej waloryzacji, jako od roku dla ktorego ustalony jest podstawowy dla waloryzacji poziom cen.

Proponuje si¢, by obwieszczenie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania obejmowato

rowniez wysokos$¢ kwot dofinansowania okre$lonych w art. 122 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 14 grudnia



2016 r. — Prawo o$wiatowe i zwaloryzowanych zgodnie z proponowanym mechanizmem waloryzacji
skumulowanym wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogoétem. Dzigki temu podejsciu
obwieszczenie w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” bedzie urzedowa,
obiektywng informacja, na podstawie ktérej wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania mlodocianego pracownika bedzie mogl, zgodnie z art. 122 ust. 6 ww. ustawy,

przyzna¢ stosowne dofinansowanie.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej

i Punkcie Informacji dla Przedsi¢biorcy

Nadanie nowego brzmienia art. 41 zwigzane jest ze zmiang polegajaca na dodaniu art. 33 § 5 w Kpa. W
konsekwencji przepis ust. 1 staje si¢ zbedny, za$ normie wyrazonej dotad w ust. 2 konieczne jest nadanie

nowego brzmienia.
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢ebiorcow
1) Dziatalnos¢ nierejestrowa cudzoziemcow.

Obecne brzmienie art. 5 Pp moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w zakresie stwierdzenia, czy
cudzoziemcy begdacy osobami fizycznymi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych 0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moga wykonywac dziatalno§¢ w ramach tzw. dziatalno$ci
nierejestrowej. Obecnie nie istnieja przepisy, ktore bezposrednio odnosityby si¢ do tej kwestii. Dodanie
ust. 7 do art. 5 Pp, ktory wprost stanowi¢ bedzie o takiej] mozliwosci, ma na celu usunigcie tych
watpliwosci interpretacyjnych i przyczynienie si¢ do tego, ze cudzoziemcy po spetieniu przestanek, o
ktorych stanowi Pp, nie beda pozostawa¢ w tym zakresie w niejasnosci. Przedmiotowa regulacja odnosic¢
si¢ bedzie do cudzoziemcow wymienionych w art. 4 ust. 1, 2, 4 1 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo, a contrario, niemozliwe bedzie
wykonywanie dziatalno$ci nierejestrowej przez cudzoziemcoOw niewskazanych w ww. przepisie (z
wyjatkiem przypadkéw dotyczacych obywateli Ukrainy — zob. proponowane zmiany w ustawie z dnia
12 marca 2022 r. o0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa). Oprocz wzgledow aksjologicznych, za rozwigzaniem tym przemawia fakt, Ze osoba
wykonujgca dziatalno$¢ nierejestrowa po przekroczeniu limitu przychodowego obowigzana jest do
zarejestrowania swojej dziatalnosci w CEIDG. Tym samym, systemowo, do mozliwosci skorzystania z
rozwigzania powinny by¢ dopuszczone jedynie osoby, ktdre rejestracji takiej moga dokonaé, a wigc
posiadajgce uprawnienie do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich samych

zasadach jak obywatele polscy.

Powyzsza zmiana warunkuje takze nowelizacje ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy

Granicznej (zob. tamze).



2) Wystapienie do osoby.

Na gruncie obowigzujacych przepisow urzad nie ma podstawy prawnej do wystepowania do
przedsigbiorcéw bez wszczynania postgpowania. Dla cze$ci urzedow stanowi to problem. Czesto
otrzymujg one informacje ,,z drugiej reki” i, nie posiadajac stanowiska zainteresowanego ani rozeznania
w sprawie, niejako musza zainicjowa¢ oficjalng procedure administracyjng, tak by wyjasni¢ jej
okoliczno$ci. W praktyce czesto okazuje sie, ze sprawa nie wymagata formalnego postepowania, o czym
organ nie mogt wiedzie¢ zawczasu. Organy wnioskuja o wprowadzenie mniej formalnych

i czasochtonnych procedur komunikacji z zainteresowanymi.

W odpowiedzi na powyzsze, proponuje si¢ dodanie nowego narzedzia wzorowanego na art. 49a ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow (tzw. ,wezwania migkkie”). Na jego podstawie, bez
wszczynania postgpowania, organ mogiby zwrocié¢ si¢ w zakresie swojej wlasciwosci do przedsigbiorcy
o przedstawienie stanowiska. Termin na odpowiedZ powinien by¢ nie krotszy niz 14 dni. Byloby to
narzadzie catkowicie dobrowolne — organ mogtby, ale nie musiatby, z niego korzysta¢, za$ adresat —
moglby, ale nie musiatby, odpowiada¢ na wezwanie. W przypadku skorzystania z proponowanego
narzgdzia mozliwe byloby natomiast wyjasnienie sprawy na samym poczatku, bez wszczynania
postgpowania. Tym samym, nowy przepis art. 28a Pp regulowalby te kwesti¢. Proponuje si¢ aby
wystgpienie organu byto jak najbardziej odformalizowane. Organ mogltby wystepowac jedynie w takich

sprawach, w ktorych nie jest wymagane wszczecie postepowania.
3) Ograniczenie w stosowaniu pieczatek i dotaczania wydrukéw KRS 1 CEIDG.

Obecnie praktycznie nie obowigzujg przepisy wymagajace od przedsigbiorcow posiadania
i postugiwania sie pieczatkami zardowno w kontaktach biznesowych, jak i w kontaktach z administracja
publiczng. Odchodzac od postugiwania si¢ pieczatkami Rada Ministrow przyjeta w 2018 r. dokument
pod nazwa ,Informacja dotyczaca deregulacji obowiazku stosowania pieczgci/pieczatek przez
obywateli i przedsigbiorcow”. Ministrowie zostali zobowiagzani do podjecia dziatan zmierzajacych do
zmiany pozostajacych w zakresie ich wlasciwosci aktow prawnych przewidujacych obowigzek
stosowania pieczgci lub pieczatek dla uproszczenia procedur. Od tego czasu przyjeto wiele aktow prawa
znoszacych obowigzek stosowania pieczeci/pieczatek naglowkowych czy personalnych wymaganych
wczesniej przy okazji roznych postgpowan administracyjnych. Moga jednak zdarzy¢ si¢ sytuacje, ze
organ domaga si¢ wykorzystania przez przedsigbiorce pieczatki/pieczgci, pomimo braku formalnej

podstawy.

Kolejnym krokiem w procesie deregulacji stosowania pieczatek/pieczeci jest zatem propozycja
wprowadzenia art. 31 ust. 2 Pp. W projektowanym przepisie wskazuje si¢, ze brak pieczatki nie stanowi
braku formalnego pisma lub wniosku ani nie jest powodem, aby stwierdzié, ze sg one nickompletne.
Jednoczesnie proponuje si¢ wyjatek od tej zasady, jezeli przepisy odrgbne nakazujg stosowanie

pieczatki. Oznacza to, ze organ administracji nie b¢dzie mogt wymagac 1 zada¢ od przedsigbiorcy



postugiwania si¢ pieczatka, chyba ze istnieje szczegdlny przepis prawa powszechnie obowigzujacego,

ktory wprowadza taki wymog w konkretnej sprawie.

Z tozsama sytuacja mamy do czynienia w przypadku braku dotaczonego do pisma lub wniosku wydruku
komputerowego aktualnych i pelnych informacji o podmiotach wpisanych do Krajowego Rejestru
Sadowego oraz zaswiadczenia o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej (w praktyce: wydruku z systemu teleinformatycznego Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej). Jasne okreslenie w przepisach prawa, ze ich brak nie stanowi braku
formalnego spowoduje, ze organy administracji publicznej nie beda mogly wymagac od przedsiebiorcy
dotaczenia takiego wydruku do pisma lub wniosku (chyba ze przepisy szczegdlne begda taki wymog
stawiaty w konkretnej sprawie). Ponadto, przedmiotowa zmiana wptynie pozytywnie na ograniczenie
objetosci akt sprawy przechowywanych w formie papierowej oraz przyczyni si¢ do ochrony srodowiska

naturalnego z uwagi na zmniejszenie ilo$ci zuzytego papieru do druku.
4) Plany kontroli oraz analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa.

Zmiany w zakresie art. 47 Pp zwigzane sg z wprowadzeniem obowigzku publikacji przez organ kontroli
okresowego planu kontroli oraz okresowej analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Powyzszy obowiazek nie znajdzie zastosowania do kontroli
dziatalnosci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu, a takze do kontroli i analiz bedacych we

wiasciwosci organow Krajowej Administracji Skarbowe;.

Dzigki zmianie podmioty, ktore podlegaja kontroli, bedg mogly zapoznaé si¢ ze sposobem realizacji
przez organ kontroli wymogu okresowego planowania kontroli i przeprowadzania okresowych analiz,
shuzacego lepszemu przygotowaniu kontroli i wytypowaniu do kontroli podmiotow, u ktérych ryzyko
naruszenia przepisow jest najwieksze. Do tej pory przepisy art. 47 zaktadaly jedynie udostepnianie przez
organ kontroli ogélnego schematu procedur kontroli, ktéore wynikaja z przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa. Schematy te nie dajg wystarczajacych informacji o praktyce dzialania organow

kontroli.

Decyzja organu kontroli o podjeciu kontroli powinna by¢ podje¢ta na podstawie jasno okreslonych,
obiektywnych przestanek i w sposob bezstronny. Dzigki przedmiotowej zmianie przedsigbiorcy beda
mieli wigkszg pewno$¢, ze organy kontroli prawidlowo realizuja obowigzek zwigzany
z przygotowaniem okresowego planu kontroli i analizy oraz sg w tym zakresie obiektywne
i skrupulatne. Beda mogli oni rowniez upewni¢ si¢ juz po zakonczeniu kontroli, czy zostali wytypowani
do kontroli na podstawie przeprowadzonej przez organ analizy, czy raczej na podstawie doraznego
podejrzenia powzigtego przez organ, np. zagrozenia zycia lub zdrowia, na podstawie anonimowego

zgloszenia czy tez innych zrodet informacji.

Publikacja analiz prawdopodobienstwa naruszenia prawa powinna rowniez utatwi¢ obywatelom, w tym

zwlaszcza kontrolowanym, zapoznanie si¢ z wynikami dziatalnosci kontrolnej organdéw kontroli.



Obecnie niektore organy kontroli nie majg obowigzku sporzadzania sprawozdania ze swojej dziatalnosci
kontrolnej i udost¢pniania go na swojej stronie internetowej, zresztg tre$¢ sprawozdania nie zawsze
odpowiada stopniem szczegOlowosci majacym podlega¢ publikacji analizom. Z kolei analiza
prawdopodobienstwa naruszenia prawa ze swej istoty uwzglednia doswiadczenia organu z dotychczas
przeprowadzonych kontroli oraz jej wyniki, w tym np. wnioski o sektorach, w ktérych wystepuje
szczegolnie wysokie prawdopodobienstwo naruszen przepisOw prawa. Zmiana powinna ponadto
ulatwi¢ z czasem wypracowanie wspoOlnego dla organow kontroli podejscia do oceny ryzyka
i zarzadzania ryzykiem, niezaleznie od kontrolowanego obszaru, a przynajmniej doprowadzi¢ do

rozpowszechnienia dobrych praktyk w tym zakresie.

Sposob przeprowadzenia analizy, jak dotychczas, okresli organ kontroli lub organ nadrzedny. Oprocz
obszaréw, w ktérych ryzyko naruszenia przepisOw jest najwigksze, analiza bedzie zawierala nowy
element: zasady przypisania podmiotow kontrolowanych do jednej z trzech Kkategorii ryzyka.
Zidentyfikowane ryzyko bedzie niskie, $rednie albo wysokie. Konieczno$¢ zaszeregowania
kontrolowanych do ww. grup (kategorii) ryzyka wynika z zamiaru okre$lenia dla kazdej grupy
(kategorii) maksymalnej czestotliwosci przeprowadzania kontroli, a co za tym idzie urzeczywistnienia
i skonkretyzowania zasady, ktora nakazuje przeprowadzanie kontroli przede wszystkim w obszarach, w
ktorych ryzyko naruszenia przepisow jest najwicksze. W konsekwencji podmioty, ktére w ocenie
organu kontroli nie stwarzaja wysokiego ryzyka, powinny by¢ kontrolowane znacznie rzadziej
i powinny im przystugiwa¢ konkretne i wymierne gwarancje zapewniajgce mniejszg czestotliwo$é
przeprowadzania kontroli. Postulat ten znajdzie odzwierciedlenie w szczegdlnosci w ograniczeniach

zawartych w dodawanym art. 55a Pp.

Alternatywne do proponowanego rozwiazanie, ktéore upowszechnitoby wiedze¢ o zasadach dziatania
organow kontroli, mogloby zaktada¢ wprowadzenie obowigzku sporzadzania i publikowania przez
wszystkie organy kontroli corocznych sprawozdan o ich dziatalnosci kontrolnej, jej wynikach
i ptynacych z niej wnioskach. Bylby to jednak dla wielu organéw kontroli nowy obowiazek, i to bardziej
ucigzliwy niz sama publikacja sporzadzanych juz na postawie obowigzujacych przepisow planow i

analiz.

Obowiazek udostepnienia okresowego planu kontroli oraz okresowej analizy powinien zostac
zrealizowany w terminie 3 miesiecy od dnia zakonczenia okresu objetego planem lub okresu objgtego
analizg. Przyktadowo, jesli w danym organie kontroli powstat ,,Plan kontroli w 2024 r.”, obejmujacy
okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., wowczas zakonczenie okresu objetego planem
przypada z uptywem 31 grudnia 2024 r. i zaraz potem rozpoczyna si¢ trzymiesieczny termin na
udostepnienie okresowego planu kontroli. Udostepnienie okresowego planu kontroli nastapi zatem juz
po zakonczeniu jego realizacji i pozostanie bez wptywu na zakonczone juz kontrole, a zatem nie wptynie

negatywnie na realizacj¢ zadan przez organ kontroli.



Podkreslenia wymaga, ze udostgpniony okresowy plan kontroli oraz okresowa analiza bedg mieé
charakter informacyjno—pogladowy. Nie bgda mogly stanowié¢ przestanki do podwazania przez
przedsiebiorcéw np. zasadnosci kontroli 1 inspekcji, czy podwazania ustalen zwigzanych z kontrolg badz

inspekcja.

Z udostepnianego okresowego planu kontroli oraz okresowej analizy zostana wytaczone informacje
niejawne lub inne informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong. Zakres udostepnianych
informacji bedzie podlegat ograniczeniu réwniez ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub

tajemnice przedsiebiorcy.
5) Nowe elementy zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli.

Obecne brzmienie art. 48 Pp nie zawiera regulacji, z ktorych wynikatby wprost obowiazek okreslenia
przez organ dokumentéw i informacji, ktorych przedstawienia moze zada¢ w trakcie kontroli.
Zaproponowana zmiana ma na celu utatwienie przedsicbiorcy przygotowania si¢ do kontroli poprzez
uprzednie przedstawienie mu, najpozniej wraz z doreczeniem zawiadomienia, wstgpnej listy
dokumentow 1 informacji zwigzanych z zakresem przedmiotowym kontroli, ktérych udostgpnienia
oczekuje organ kontroli w trakcie kontroli. Dzigki temu kontrola powinna przebiega¢ szybciej
i sprawniej, co stanowic¢ begdzie korzy$¢ zarowno dla samego przedsiebiorcy, jak i kontrolujacego. Warto
jednoczesnie zaznaczy¢, ze wskazana przez organ lista nie bedzie miata charakteru zamknigtego ani
wyczerpujacego. W trakcie prowadzonej kontroli organ bedzie mogt zazadaé od przedsigbiorcy
przedstawienia dokumentéow i informacji innych niz te, ktére wymienit w zawiadomieniu
0 przeprowadzeniu kontroli, w szczegdlnosci jezeli jej przebieg wskazywac bedzie na taka koniecznos¢.
O takim obowiazku przedsigbiorca powinien zosta¢é poinformowany w upowaznieniu do
przeprowadzenia kontroli (zgodnie z art. 49 ust. 7 pkt 9 Pp zawiera pouczenie o prawach i obowigzkach

przedsigbiorcy, w tym wynikajacych z dodawanego ust. 12).

Oproécz tego proponuje si¢ uzupelnienie tresci zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli
0 informacj¢ na temat kategorii ryzyka, do ktorej kontrolowany zostal przypisany na podstawie analiz
poprzedzajacych wszczgcie kontroli. Celem zmiany jest nie tyle zwigkszenie waloru informacyjnego
zawiadomienia, co raczej ulatwienie kontrolowanemu wykazania, ze wskutek podjecia kontroli zostaty
przekroczone ustawowe ograniczenia czgstotliwosci przeprowadzanych kontroli wiasciwe dla grupy
(kategorii) ryzyka, do ktoérej zostal przypisany ten kontrolowany. Kontrolowany musi zna¢ swoja

kategorie ryzyka, jesli ma mie¢ mozliwos¢ pilnowania przestrzegania nowych limitow kontroli.
6) Skrocenie czasu trwania kontroli u mikroprzedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Pp, za mikroprzedsigbiorce uznaje si¢ przedsiebiorce, ktory w co najmniej jednym

roku z dwoch ostatnich lat obrotowych spetniat tgcznie nastepujace warunki:

e zatrudnial Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz



e osiggnal roczny obroét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty réwnowarto$ci W zlotych 2

milionéw euro.

W obecnym stanie prawnym, z art. 55 ust. 1 pkt 1 Pp, wynika, ze czas trwania wszystkich kontroli
organu kontroli u mikroprzedsigbiorcy nie moze przekracza¢ 12 dni roboczych w jednym roku

kalendarzowym.

Na gruncie praktyki podnoszono, ze mimo brzmienia wskazanego przepisu (oraz przepisow, ktore
zostaty zastagpione przez Pp) kontrole dotyczace mikroprzedsigbiorcow w rzeczywistosci trwaja dtuze;j.
Organy kontroli uznawaly, ze czas kontroli nalezy odnie$¢ do kontroli w $cistym rozumieniu tego
pojecia, wigc do tych dni, w ktérych czynnosci organéw kontroli przeprowadzane byty u przedsigbiorcy,
w jego siedzibie lub miejscu prowadzenia dziatalnosci. Taki poglad powstal na gruncie specyficznej
wyktadni celowosciowej i systemowej dominujacej pod rzadami art. 83 ust. 1 (uchylonej) ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (usdg) i wspierany byl orzecznictwem sadow
administracyjnych dotyczacym tego przepisu (wyroki NSA z 7 czerwca 2017 r., sygn. akt Il FSK
1418/15, z 6 wrzesnia 2018 r., sygn. akt IT FSK 384/18, wyrok WSA w Gliwicach z 12 marca 2018 r.,
sygn. akt I SA/GI 948/17). Przy takim podej$ciu do kontroli mikroprzedsiebiorcéw nie zaliczano
czynnosci, ktore odbywaty sie w innymi miejscu, niz siedziba przedsiebiorcy lub miejscu prowadzenia
jego dziatalnosci. W wyroku NSA z 19 lutego 2020 r., sygn. akt I FSK 2243/19, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzitl jednak, ze takie podejscie prowadzi do skutku przeciwnego od
zamierzonego: zamiast chroni¢ przedsigbiorce przed ucigzliwo$ciami spowodowanymi przez organ
kontroli dla biezacej dzialalnosci gospodarczej, wskazany sposob interpretacji prowadzi w
rzeczywistosci do znacznego wydluzenia kontroli dziatalnosci przedsigbiorcow. Na gruncie
rozstrzyganej sprawy NSA stwierdzil, ze ,,kontrola u mikroprzedsiebiorcy mogta trwaé 12 miesiecy od
jej wszczgcia, po jednym dniu roboczym w kazdym miesigcu. W tym czasie organ kontroli mogt
wykonywa¢ wszystkie przypisane mu czynnosci, takie jak: zadanie wydania akt, ksiag i dokumentoéw
zwigzanych z przedmiotem kontroli, zebranie izabezpieczenie dowodow, legitymowanie o0sob,
przestuchanie $wiadkow 1 samego przedsiebiorcy, zadanie wyjasnien, thumaczen dokumentow na jezyk
polski, itp.”. W konteks$cie wyktadni systemowej podnoszono m.in. argument, ze art. 80a. usdg
wymieniat cztery ,miejsca” prowadzenia kontroli, wtym mowil: 0 miejscu przechowywania
dokumentacji oraz o ,kontroli lub poszczegolnych czynnosciach kontrolnych”, ktére, za zgoda
kontrolowanego, ,,moga by¢ przeprowadzane rowniez w siedzibie organu kontroli”. NSA odniést si¢ do
tych argumentéw stwierdzajac, ze w ramach wyktadni systemowej ,,nie ma podstaw do réznicowania
czynnos$ci kontrolnych na takie w $cistym rozumieniu tego pojecia i inne”. NSA stwierdzil, ze tego
rodzaju interpretacja ,,prowadzi do takiego skutku, Ze czas trwania kontroli wyznaczony byt tylko dla

tych kontroli, ktére prowadzone byly w dwoch sposrod czterech mozliwych miejsc, a w pozostatych



przypadkach kontrola byla nieograniczona w czasie”. W efekcie NSA uznal, Zze migdzy dniem
rozpoczecia kontroli a dniem jej zakonczenia nie moze uplyna¢ wigcej niz kolejnych 12 dni roboczych
a nie tylko tych dni roboczych, w ktérych czynno$ci kontrolne prowadzone byty w siedzibie
przedsiebiorcy lub w miejscu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”. Taka linia interpretacji ma

zastosowanie rowniez do obowiazujacych obecnie przepisow Pp.

Wzmianki wymaga ponadto, ze propozycja skrocenia czasu kontroli  dotyczacych
mikroprzedsiebiorcéw, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 1 Pp, wynika bezposrednio z exposé

premiera Donalda Tuska, wygloszonego w Sejmie RP w dniu 12 grudnia 2023 r.
7) Uzaleznienie liczby przeprowadzanych kontroli od kategorii ryzyka.

Nowy art. 55a Pp normuje maksymalng liczbe kontroli, ktore moze przeprowadzi¢ organ kontroli
w okreslonym w przepisie okresie. W przypadku niskiego ryzyka kontrola bedzie przeprowadzana nie
czgsceiej niz raz na 5 lat, w przypadku sredniego ryzyka — nie czgéciej niz raz na 3 lata, a w przypadku
wysokiego ryzyka — nie czgéciej niz raz na 2 lata. Zblizone limity obowigzuja np. na Ukrainie.
Uwzgledniajg one w szczegolnosci potrzebe czegstego kontrolowania dziatalnosci gospodarczej, ktorej
prowadzenie wigze si¢ z wysokim prawdopodobienstwem naruszenia prawa. W takich obszarach moze
by¢ uzasadnione przeprowadzanie kontroli nawet co 2 lata, z drugiej strony juz czestsze planowanie
kontroli w tym samym podmiocie, np. automatycznie zawsze raz do roku, w zasadzie pozbawiatoby
podmioty nalezace do grupy wysokiego ryzyka jakiejkolwiek ochrony wynikajacej z wprowadzanych
ograniczen — dlatego w przypadku tej grupy zaproponowano limit 1 kontroli na 2 lata. Konsekwentnie

w przypadku pozostatych grup kontrole bedg przeprowadzane rzadziej.
8) Sprzeciw wobec czynnosci kontrolnych.

Zmiana w zakresie art. 59 Pp ma na celu umozliwienie wniesienia sprzeciwu wobec czynno$ci
kontrolnych bez jednoczesnego wstrzymania czynnosci kontrolnych, w przypadku gdy organ
przeprowadzajac kontrole powoluje si¢ na wyltaczenia ograniczen kontroli dzialalnosci gospodarcze;.
Propozycja umozliwi np. wydanie postanowienia o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych, gdy kontrola
trwa zbyt dlugo lub nie ma w rzeczywistosci na celu przeciwdziatania popetnieniu czynu zabronionego.
Samo powotanie si¢ przez organ na przepisy art. 48 ust. 11 pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 54 ust. 1 pkt 2,
art. 55 ust. 2 pkt 2 oraz art. 62 Pp nie pozbawi juz kontrolowanego, jak dotad, mozliwo$ci wniesienia
sprzeciwu, a wiec srodka prawnego umozliwiajgcego weryfikacje, czy przestanki wylaczenia niektorych
zasad kontroli zostaly spetnione, a w przypadku odpowiedzi negatywnej rowniez sprawdzenia, czy
przepisy te zostaty naruszone. Oznacza to, ze w takim przypadku organ begdzie ewentualnie obowigzany
wykaza¢ zasadno$¢ zastosowania przez siebie przestanek wylaczajacych. W dalszej kolejnosci
rozpatrzenie sprzeciwu moze otworzy¢ przedsigbiorcy droge do wniesienia skargi na przewlekle

prowadzenie kontroli na podstawie art. 59 ust. 14 Pp.



Ponadto zmiany w art. 59 Pp zapewniaja kontrolowanemu mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu wobec
podjecia i wykonywania przez organ kontroli czynnos$ci z naruszeniem nowych ograniczen okreslonych

w dodanym art. 55a Pp.
9) Prawo gospodarcze przyjazne przedsigbiorcom (nowelizacja rozdzialu 6 Pp).

Konieczno$¢ nowelizacji Pp w zakresie wprowadzenia og6lnych zasad stanowienia prawa przyjaznego
przedsiebiorcom wynika z postulatow organizacji przedsiebiorcéw, z wynikow oceny funkcjonowania
ustaw pakietu tzw. Konstytucji biznesu, w tym doswiadczen plynacych z obowigzywania obecnych
przepisow w zakresie dokonywania przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych okreslajacych
zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Uzasadnieniem
proponowanych zmian sg réwniez postulaty ujete w Dezyderacie nr 1 sejmowej Komisji Gospodarki
i Rozwoju do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zmian w systemie stanowienia prawa dotyczacego

przedsiebiorcow i pracodawcoéw uchwalonego na posiedzeniu w dniu 6 marca 2024 r.
Proponowana nowelizacja rozdziatu 6 Pp przewiduje wprowadzenie:

. zasady rownowazenia obowigzkéw administracyjnych (opartej na koncepcji realizowanej
w wielu krajach europejskich tzw. ,,one in, one out”),

. zasady projektowania oceny funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex post) w stosunku
do aktow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego,

. zasady oceny projektu pod katem notyfikacji ustugowej,

. zasady obowiazkowej oceny funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex post) w sytuacji,
gdy dany akt normatywny zostal przyjety w wyniku procesu legislacyjnego, w ktorym odstapiono od
przeprowadzenia konsultacji publicznych,

. zasady odpowiedniej vacatio legis projektéw ustaw, nie krotszej niz po uptywie 6 miesiecy od
dnia ogtoszenia,

. usprawnien w zakresie biezacego przegladu prawa gospodarczego,

. programu regulacyjnego.

a) zasada réwnowazenia obowiazkéw administracyjnych.
W art. 67 proponuje si¢ wskazanie koniecznosci kierowania si¢ zasadg réwnowazenia obowigzkow
administracyjnych podczas opracowywania projektow aktow normatywnych okreslajacych zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej. Zasada réwnowazenia
obowiagzkoéw administracyjnych zostata uwzgledniona w projekcie na rowni z zasadg proporcjonalnosci
i adekwatno$ci. Zasada ta w proponowanej wersji polega na tym, by projektujac nowe obowigzki
administracyjne, dazy¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych wynikajacych z uregulowan
prawnych juz obowiazujacych w danej dziedzinie. Proponowana zasada koresponduje z obowigzkami
wynikajacymi z § 1 ust. 2 pkt 1 Zasad Techniki Prawodawczej (stanowigcych zatgcznik do

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki



prawodawczej”). Ma to by¢ ogolna zasada, jaka projektodawcy powinni kierowac¢ si¢ projektujac nowe
przepisy i petni¢ funkcje mobilizujaca do poszukiwania jak najmniej obcigzajacych rozwigzan oraz
eliminowania przestarzatych i niepotrzebnych obcigzen, przy zapewnieniu standardéw prowadzenia

dzialalno$ci gospodarczej oraz ochrony interesu publicznego.

b) zasada projektowania oceny funkcjonowania aktu normatywnego.
Kwestie OSR ex post nie sa — jak do tej pory — regulowane przepisami ustawowymi. Problematyka
ewaluacji dziatan legislacyjnych koresponduje m.in. z regulacjami rozdzialu 6 ustawy o finansach
publicznych (,,Kontrola zarzadcza oraz koordynacja kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow
publicznych”, art. 68 i nastepne), gdy celem takiej kontroli jest m.in. zapewnienie skutecznosci i
efektywnos$ci dziatania panstwa. W kontek$cie dziatan legislacyjnych ewaluacja aktu prawnego bylaby
procesem podobnym do ww. kontroli zarzadczej. Zaproponowano, by projekty aktdéw normatywnych,
ktore okreslaja zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej
zawieraly w uzasadnieniu do projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkéw regulacji, stanowiace;j
odrebng cze$¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego, informacje na temat zakresu oceny
funkcjonowania projektowanego aktu normatywnego lub jego cz¢sci, miernikow okreslajacych stopien
realizacji jego celow, oraz terminu przygotowania takiej oceny. Intencja projektodawcy jest, by
informacje na temat przysziej oceny funkcjonowania projektowanego aktu normatywnego byly
umieszczane przede wszystkim w ramach formularza OSR (co w obecnym stanie prawnym dotyczy
gtéwnie projektow powstajacych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego), za§ poza takim
formularzem jedynie wowczas, gdy do danego projektu ocena skutkéw regulacji nie jest
przygotowywana w ramach formularza. Proponowany przepis koresponduje z § 152 ust. 3 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, zgodnie z
ktorym OSR ex post moze dotyczy¢ aktu normatywnego lub jego czeSci. Proponowany przepis
koresponduje réwniez zust. 1 pkt 2 wskazanego paragrafu, zgodnie z ktorym OSR ex post
przygotowywany jest, jezeli wynika to z oceny skutkéw regulacji projektu aktu normatywnego
przyjetego przez Rad¢ Ministrow. W przypadku, w ktérym zaktada si¢ brak przeprowadzenia ewaluacji
aktu normatywnego nalezy przedstawi¢ informacje¢ o braku zasadnosci przygotowania OSR ex post tego

aktu.

¢) zasada oceny projektu pod katem notyfikacji ustugowe;.
Przewidziana w art. 68a ust. 1 pkt 1 Pp konieczno$¢ ujawnienia oceny wnioskodawcy czy projekt
zawiera wymogi naktadane na ustugodawcow podlegajace notyfikacji, ma na celu upowszechnienie
notyfikacji uslugowych w polskim procesie legislacyjnym. Notyfikacje ustugowe sg realizowane
w Polsce na podstawie procedury przyjetej przez Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow 10
pazdziernika 2013 r. Mimo wyznaczenia w ministerstwach i aktualizowania listy ekspertow do spraw

notyfikacji, Polska od poczatku dziatania systemu IMI?, czyli od 2013 r., notyfikowala tylko kilkanascie

2 IML: skrot od ang. ,,Internal Market Information System”.



wymogow. Rocznie w systemie pojawia si¢ ok. 80-90 notyfikacji z wszystkich panstw cztonkowskich.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze koniecznos$¢ notyfikacji ustugowej moze wynikaé zaréwno z projektow
rzagdowych, jak i innych, notyfikacja nie wstrzymuje procesu legislacyjnego, a przepisy mozna
notyfikowa¢ réowniez po dacie ich wejscia w zycie. Kluczowe jest jednak to, by powstat spojny,
uniwersalny i jednolity mechanizm normatywny, na podstawie ktorego bedzie mozliwe koordynowanie
i realizowanie notyfikacji ustugowej zard6wno w przypadku projektu aktu wykonawczego, jak i projektu
ustawy, a w tym ostatnim przypadku — niezaleznie od tego, jaki podmiot (lub grupa podmiotow)
skierowata go do Sejmu. Temu celowi ma stuzy¢ wprowadzenie obowiazku ujawniania oceny zwigzanej
z notyfikacja ustugowa juz na etapie przygotowania ww. projektéw aktow normatywnych. Podobnie,
jak w przypadku omowionej wcze$niej zasady projektowania oceny funkcjonowania aktu
normatywnego, informacje na temat ocena projektu pod katem notyfikacji ushugowej powinna znalez¢
si¢ przede wszystkim w ramach formularza OSR, a poza takim formularzem wowczas, gdy czgscia

uzasadnienia danego projektu nie jest sformalizowana ocena skutkow regulacji.

d) zasada obowiazkowej oceny funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex post).
Projekt przewiduje w przypadku odstgpienia od przeprowadzenia konsultacji publicznych dotyczacych
projektu aktu normatywnego, ktory okresla zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dzialalno$ci gospodarczej, obowiazek wskazania terminu przygotowania OSR ex post tego aktu
w uzasadnieniu do projektu (w ocenie skutkow regulacji) nie dtuzszy niz dwa lata od wejScia w zycie

takiego aktu.

W przypadku dokonywania oceny funkcjonowania aktu ex post w ramach dzialan rzadu — ocena
powinna zosta¢ dokonana zgodnie z Dziatem V uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow oraz wytycznymi Rady Ministrow lub jej organu
pomocniczego, ustalonymi na podstawie § 155b tejze uchwaty. Katalog dziatan mozliwych do podjecia
w wyniku takiej oceny jest przedstawiony w ,,Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz
konsultacji publicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego”. Wskazano w nich m.in., ze
ocena funkcjonowania powinna zosta¢ podsumowana wnioskami, czy w wyniku dokonanej analizy
wskazane jest pozostawienie stanu obecnego, czy nalezy rozpocza¢ proces analizy, ktory moze
doprowadzi¢ do zmiany lub uchylenia ustawy, czy tez wskazane jest podj¢cie innych dziatan
naprawczych. Co do zasady, mozna pozostawi¢ sytuacj¢ bez zmian tylko jezeli ustawa funkcjonuje

prawidlowo, tzn. realizuje zaktadane cele.

e) zasada odpowiedniej vacatio legis projektéw ustaw.
W odpowiedzi na postulaty przedsiebiorcow dotyczace potrzeby zapewnienia odpowiedniego czasu na
dostosowanie si¢ do nowych przepisow, a takze wobec Dezyderatu nr 1 Komisji Gospodarki i Rozwoju
do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zmian w systemie stanowienia prawa dotyczacego
przedsigbiorcow i pracodawcoOw uchwalonego na posiedzeniu w dniu 6 marca 2024 roku, proponuje si¢

wydluzenie vacatio legis w przypadku projektéw ustaw, z ktorych wynika zwigkszenie obcigzen



regulacyjnych dla przedsigbiorcow. Przepis miatby zosta¢ wprowadzony w rozdziale 6 Pp, ktory
reguluje zasady opracowywania projektow aktéw normatywnych z zakresu prawa gospodarczego
i mialby on charakter uzupetiajacy w stosunku do regulacji ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych, wchodza w zycie co do zasady po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu

w dzienniku urzedowym.

Proponowany przepis naklada na projektodawcow ustaw okreSlajacych zasady prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, przedktadanych Sejmowi, obowigzek takiego zaprojektowania terminu
wejsScia w zycie ustawy, by nie byt on krotszy niz sze$¢ miesiecy od dnia ogloszenia. Czas potrzebny
przedsigbiorcom do przygotowania si¢ do nowych regulacji bedzie kluczowy przy wyznaczaniu vacatio
legis, przy czym nie bedzie to jedyna przestanka. Wnioskodawca bedzie obowigzany rozwazaé rowniez
takie aspekty jak np. konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan publicznych, czy zapewnienie standardow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednocze$nie przewidziano mozliwo$¢ wyjatkowego
odstapienia od wyznaczenia w projekcie minimalnej vacatio legis, gdy przemawia za tym wazny interes
publiczny lub gdy wynika to konieczno$ci implementacji lub wykonania przepisow prawa Unii
Europejskiej. Odstapienie od tej zasady bedzie moglo mie¢ zastosowanie w przypadku zmian, ktore
beda korzystne dla przedsigbiorcow. W takich przypadkach w uzasadnieniu projektu ustawy

wnioskodawca bedzie obowigzany przedstawi¢ przyczyny takiego odstapienia.

f) usprawnienia w zakresie biezacego przegladu prawa gospodarczego.
Zmiana brzmienia art. 70 ma na celu usprawnienie procesu dokonywania biezacych przegladéw prawa
gospodarczego. W szczegdlnosci wskazano ministra wlasciwego do spraw gospodarki jako organ,
ktoremu przedktadane sg informacje o dzialaniach podjetych przez ministrow kierujacych dziatami
administracji rzadowej, oraz okreslono kategorie informacji przez nich przekazywanych (wskazanie
aktow normatywnych, ktore wptywaja na mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsicbiorcow
oraz wskazanie aktow normatywnych, ktore naktadajg na przedsigbiorcéw obowigzki administracyjne,
w tym obowigzki informacyjne). Informacje takie stanowig rOwniez element swoistego programowania
pracy Rady Ministroéw (wskazanie aktow normatywnych, w stosunku do ktorych zaplanowano
przeprowadzenie oceny ich funkcjonowania lub oceny funkcjonowania ich cz¢sci). Zakres informac;ji
opiera si¢ na i wynika z kilkuletnich do$§wiadczen zwigzanych z dokonywaniem biezgcego przegladu

prawa gospodarczego.



Projekt wprowadza rozwigzania pozwalajace na elastyczne ustalenie i publikacje w BIP wzoru
formularza informacji przeznaczonej dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Rozwigzanie to
wzorowane jest na mechanizmie okre§lonym w art. 4 ust. 18 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa i ma — w zalozeniu
— usprawni¢ i ustandaryzowaé proces realizacji obowigzku informacyjnego natozonego na ministrow

kierujacych dziatami administracji rzadowe;.

Proponowane zmiany art. 70 dookres$laja postepowanie z uzyskanymi w ten sposob informacjami.
Przewidziano w szczeg6lnosci, ze informacje o dzialaniach zwigzanych z biezacym przegladem
przekazuje sie¢ podmiotom, ktore w systemie prawnym wyposazone sg w kompetencje zwiazane z ocena

praktyki legislacyjnej. Wsrod tych podmiotow wskazano:

e Radg¢ Dialogu Spotecznego, o ktorej mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego — ze wzgledu na rolg forum trojstronnej
wspoOlpracy i reprezentacje osob wykonujacych pracg zarobkows,
e Rade¢ Legislacyjng, o ktorej mowa w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow —
ze wzgledu na zadania Rady, polegajace w szczegolnosci na dokonywaniu ocen stosowania
obowigzujacego prawa pod wzgledem jego spdjnosci, skutecznosci i wlasciwego regulowania
zjawisk spotecznych,
e Radg Pozytku Publicznego, o ktoérej mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie — ze wzgledu na zadania Rady polegajace na wyrazaniu opinii
o projektach aktéow prawnych oraz programach rzadowych, zwigzanych z funkcjonowaniem
organizacji pozarzagdowych, gdy wiele z takich organizacji prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
e Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, ktory — zgodnie z art. 16 ust. 1 Pp —stoi na strazy
praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow, a takze dysponuje okre§lonymi
kompetencjami w zakresie wnioskowania o przygotowanie oceny funkcjonowania aktow
normatywnych z zakresu prawa gospodarczego.
Zaktada sie, ze informacje przygotowane przez ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowe;j,
ktore beda przekazywane ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki, beda przekazane ww.
podmiotom — w celu umozliwienia im wyrazenia stanowiska lub opinii w terminie nie krotszym niz 30
dni. Informacje przedktadane ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, a takze stanowiska oraz
opinie zgtoszone do takich informacji, beda publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej tego

organu.

g) program regulacyjny.
Dodatkowo, w celu zapewnienia ciaglej poprawy jako$ci regulacji proponuje si¢ wprowadzenie
programu regulacyjnego. Przewiduje si¢ uregulowanie programu w nowym rozdziale 6a Pp. Program
okreslatby priorytetowe dzialania w obszarze ksztaltowania otoczenia prawnego wykonywania

dziatalnosci gospodarczej. Program taki powinien uwzglednia¢ wyniki dokonanego przegladu



funkcjonowania aktéw normatywnych pozostajacych w sferze prawa gospodarczego i powinien
obejmowac planowane dzialania w zakresie zmniejszania obcigzen regulacyjnych oraz dokonywania
oceny funkcjonowania aktéw normatywnych. Planuje si¢ cykliczne opracowywanie Programu, raz na 4

lata.

Projektowany program regulacyjny, podobnie jak przyjmowana na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamoéwien (dalej: Pzp) publicznych polityka zakupowa panstwa, nie bedzie
dokumentem wydawanym na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Nie bedzie
on spetniat przestanek definicji programoéw, okreslonej w art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Nie bedzie to program operacyjny ani program rozwoju, gdyz
nie bedzie realizowal celow zawartych w strategiach rozwoju, ani nie bedzie programem wieloletnim,
o ktorym mowa w przepisach o finansach publicznych. Bedzie to dokument zatwierdzany przez Rade
Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Zatwierdzony przez Rade Ministrow
dokument bedzie przedstawiany Sejmowi i Senatowi oraz udostepniany na stronie urzgdu obshugujacego
ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Doswiadczenia z realizacji biezacego przegladu prawa
gospodarczego zgodnie z art. 70 ust. 1 i oceny projektowanych rozwigzan zgodnie z art. 68a ust. 1 beda
stanowily podstaw¢ do wypracowania konkretnych dzialan, w tym o charakterze pozalegislacyjnym,
ktore znajda si¢ w programie regulacyjnym. Dokument ten bedzie stanowit jednoczesnie potwierdzenie
wdrazania rekomendacji OECD dot. polityki regulacyjnej i zarzadzania, ktére m.in. zobowiazuja do

przyjecia jasnej ogolnej polityki rzadu w zakresie jako$ci regulacji®.

Uregulowanie w Pp zasad opracowywania i przyjmowania programu ma takze na celu spojng
prezentacje wszystkich dziatan ukierunkowanych na zapewnienie wysokiej jakosci stanowionego prawa

gospodarczego w jednym akcie prawnym.
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow

Zmiana w ww. ustawie jest konieczna dla usunigcia deficytu regulacji prawnych odnoszacych si¢ do
zasad procesowych uczestnictwa Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow — zwanego dalej
,Rzecznikiem MSP”, w postgpowaniu w sprawie skargi nadzwyczajnej przed Sadem Najwyzszym.
W praktyce funkcjonowania Rzecznika MSP zarysowaty sig istotne problemy interpretacyjne dotyczace
wymienionego powyzej przepisu prawa skutkujace powstaniem istotnej bariery przy wykonywaniu
przez Rzecznika MSP jego ustawowych uprawnien. Dostrzezony problem wybrzmiat na kanwie kilku
orzeczen Sadu Najwyzszego w przedmiocie kosztow postgpowania, zapadtych w identycznych (w tym
zakresie) stanach faktycznych, a skutkujacych w jednym z przypadkéw orzeczeniem od Rzecznika MSP

na rzecz organu rentowego kosztow procesu przed Sgdem Najwyzszym.

3 Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012 (https://web-archive.oecd.org/2012-12-
05/86392-49990817.pdf).



Rzecznik MSP, jako organ ochrony praworzadnosci, wystepujac w postgpowaniu sadowym w zwigzku
z realizacja zadan powierzonych mu ustawa — nie jest strong przegrywajaca ani wygrywajaca w sporze.
Wobec powyzszego do Rzecznika MSP nie powinno si¢ stosowaé postanowien art. 98 Kpc. Rzecznik
MSP, nawet jesli podejmuje interwencje w indywidualnych sprawach, to wystepuje w interesie ochrony
praw ogdhu przedsiebiorcow w konfrontacji z organami publicznymi — poprzez co spetnia wazna
i pozyteczna role spoteczng. Osiagnigcie tego celu wymaga zwolnienia Rzecznika MSP od kosztow
sadowych w sprawach, ktore wytacza lub w ktérych bierze udzial w interesie przedsigbiorcow — do
czego zostat ustawowo powotany. W przeciwnym wypadku mozliwosci realizacji przez niego tego celu
beda niebezpiecznie ograniczone ze szkoda dla przedsiebiorcéw i interesu spotecznego. Stad tez
zwolnienie Rzecznika MSP od kosztow sadowych, gdy wystepuje on przed Sadem Najwyzszym

w zwigzku z realizacjg swoich zadan, do ktorych zostal powotany — jest w petni uzasadnione.

Obowiazek ponoszenia kosztéw sadowych przez Rzecznika MSP w postgpowaniach przed Sadem
Najwyzszym stanowi przeszkode uniemozliwiajaca prawidlowe wykonywanie przez ten organ
natozonych na niego ustawg zadan. Dalsze utrzymywanie tego obowigzku bedzie stawia¢ Rzecznika
MSP w gorszym polozeniu procesowym niz inne jemu podobne organy, a tak jak Rzecznik MSP

powotane do ochrony prawa i wystepujace przed sadami w takowe;j roli.
Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
1) Zmiana art. 11 ust. 1 pkt 8 oraz dodanie pkt 8a Pzp.

Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 11 ust. 1 pkt 8, spod stosowania Pzp wylaczone sg pozyczki
lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wiazg si¢ one z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem papieréw
warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi, z wyjatkiem kredytow zaciaganych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach limitdow zobowigzan okre§lonych w uchwale budzetowej. Tym samym,
w obecnym stanie prawnym, stosowaniem Pzp objete sg kredyty udzielane przez banki na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego w ramach limitéw zobowigzan okre$lonych w uchwale budzetowe;,
natomiast stosowaniem tym nie zostaly objgte pozyczki zaciggane przez jednostki samorzadu

terytorialnego, w tym w instytucjach pozyczkowych, finansowane wyltacznie ze srodkow prywatnych.

Powyzsze zréznicowanie stosowania Pzp do udzielania kredytu jako czynno$cia przewidziang
wylacznie dla banku, a pozyczka, ktora moze by¢ udzielona zarowno przez bank, inng instytucje
finansowa, czy nawet osobe fizyczng, nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach unijnych ani

w regulacjach krajowych.

Jednoczesnie, projekt przewiduje dodanie pkt 8a w art. 11 ust. 1 Pzp, ktoérego celem jest pozostawienie
niezmienionego stanu prawnego w zakresie wylaczenia spod stosowania Pzp w przypadku pozyczek
zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach limitow zobowigzan okre§lonych

w uchwale budzetowej, finansowanych ze srodkéw publicznych, w tym $rodkéw europejskich, a takze



ze $rodkow pochodzacych z europejskich lub migdzynarodowych instytucji finansujacych(w tym
zacigganych zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Wérod
zamdwien wytaczonych spod stosowania Pzp wskazano réwniez zamdwienia, ktdrych przedmiotem sa
pozyczki finansowane ze §rodkow podmiotéw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego
i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr

1291/2013 i (UE) nr 1316/2013.

Tym samym, w nowym stanie prawnym Pzp bedzie mialo zastosowanie do udzielania zamowien,

ktorych przedmiotem sa pozyczki nieobjete zakresem normy uregulowanej w pkt 8a.
2) Zmiany w zakresie postgpowania przed Krajowg Izbg Odwotawcza

Zmiany projektowane w Pzp, majg na celu umozliwienie stronom oraz uczestnikom postepowania
odwotawczego przed Krajowa Izbg Odwolawcza (dalej: ,,Izba” Iub ,,KIO”) udzialu w rozprawach
i posiedzeniach za posrednictwem srodkow informatycznych pozwalajacych na komunikowanie si¢ na
odlegtosé. Tego typu rozwigzania funkcjonujg obecnie na gruncie Kpc i maja zastosowanie m.in.

W postgpowaniu toczgcym si¢ wskutek wniesienia skargi na orzeczenie Izby.

Rozprawy lub posiedzenia beda mogly by¢ przeprowadzane przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych ich przeprowadzenie na odlegtos¢ (zdalne rozprawy lub zdalne posiedzenia), jezeli nie
bedzie stat temu na przeszkodzie wzglad na charakter czynnosci, ktore maja by¢ dokonane na rozprawie
lub posiedzeniu oraz nie beda wystepowaly inne okolicznos$ci utrudniajace przeprowadzenie zdalnej
rozprawy lub zdalnego posiedzenia i zostanie zagwarantowana petna ochrona praw procesowych stron
i uczestnikoOw postepowania odwotawczego jak réwniez prawidlowy tok tego postgpowania. Dodanie
regulacji art. 508a ust. 1 w ramach przepisow ogélnych Pzp odnoszacych si¢ do postepowania
odwotawczego (tj. Dziat IX Srodki ochrony prawnej, Rozdziat 2 Postepowanie odwolawcze Oddziat 1
Przepisy ogélne) ma na celu wprowadzanie generalnej zasady: jezeli nie bedzie przeszkod do
przeprowadzenia zdalnej rozprawy i zdalnego posiedzenia jak np. objecie informacji klauzulg tajnosci
czy duza liczba uczestnikéw postepowania, rozprawy i posiedzenia bedg zdalne.

Mozliwos¢ udzialu w rozprawach i posiedzeniach za posrednictwem $rodkow informatycznych
pozwalajacych na komunikowanie si¢ na odleglos¢ bedzie dotyczy¢: jawnej rozprawy, podczas ktorej
Izba rozpoznaje odwotanie (art. 545 ust. 1 Pzp), posiedzenia jawnego poprzedzajgcego jawng rozprawe
(projektowana zmiana w art. 545 ust. 1 Pzp), a takze posiedzenia jawnego podczas ktorego Izba oglasza
orzeczenie po zamknigciu rozprawy (art. 558 ust. 1 Pzp).

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest wyposazenie Prezesa KIO w odpowiednie uprawnienie
decyzyjne dotyczace wyznaczania rozprawy i posiedzenia jako zdalnych albo jako niemajacych takiego

charakteru. Zgodnie z dodawanym ust. 3a w art. 544 Prezes Izby wyznaczajac termin rozpoznania



odwotania bedzie mogt zarzadzi¢ przeprowadzenie zdalnej rozprawy i zdalnego posiedzenia. Prezes
Izby bedzie z urzedu kazdorazowo oceniat, czy nie zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 508a
ust. 1 Pzp, uniemozliwiajace lub utrudniajace przeprowadzenie zdalnej rozprawy lub zdalnego
posiedzenia, a nastepnie w zarzadzeniu o wyznaczeniu terminu bedzie informowat strony i uczestnikéw
postgpowania odwotawczego o mozliwosci zdalnego udzialu w jawnej rozprawie lub posiedzeniu
jawnym. Strony i uczestnicy postepowania odwotawczego beda uzyskiwaty wiedze o mozliwo$ci
wzigcia przez nich udzialu w zdalnej rozprawie i zdalnym posiedzeniu przed KIO z chwila
zawiadomienia ich o terminie rozprawy. Informacje o standardach technicznych oprogramowania i
wymaganiach sprzgtowych niezbednych do uczestniczenia w zdalnej rozprawie lub zdalnym
posiedzeniu bgda podawane w drodze obwieszczenia, na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej przez Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych (proj. art. 508a ust. 3). Rozwigzanie to
nawigzuje do ogdlnej normy z art. 473 ust. 2 Pzp, zgodnie z ktorg obstuge organizacyjno-techniczng
oraz ksiggowa Izby zapewnia Urzad Zamoéwien Publicznych. Szczegolowe regulacje wykonawcze
dotyczace m.in. sposobu potwierdzania zdalnego udzialu w jawnej rozprawie lub posiedzeniu jawnym
znalaztyby si¢ w znowelizowanych przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie postgpowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowa Izbg Odwotawcza

(Dz. U. poz. 2453), wydanego na podstawie art. 544 ust. 4 Pzp.

Zmienione przepisy regulujg organizacj¢ zdalnych rozpraw i zdalnych posiedzen. W przypadku zdalnej
rozprawy lub zdalnego posiedzenia na sali rozpraw musi by¢ obecny sktad orzekajacy i protokolant,
natomiast inne osoby uczestniczace w zdalnej rozprawie lub zdalnym posiedzeniu, w szczegdlnosci
strony 1 uczestnicy postepowania odwotawczego, moga by¢ obecne na sali rozpraw albo mogg brac¢
udzial w rozprawie i posiedzeniu za posrednictwem S$rodkow informatycznych pozwalajacych na
komunikowanie si¢ na odleglos$¢ (dodawany art. 508a ust. 2 zdanie pierwsze). W przypadku zdalnej
rozprawy lub zdalnego posiedzenia zapis obrazu i dzwieku z czynnos$ci procesowych odbywajacych si¢
na sali rozpraw przekazywany bylby do miejsca przebywania osob, ktorzy zgtosili zamiar zdalnego
udziatu w rozprawie lub posiedzeniu, oraz z miejsca przebywania tych oséb do sali rozpraw (proj. art.
508a ust. 2 zdanie drugie).

Jak wynika z powyzszego wprowadzenie instytucji zdalnego udzialu w rozpatrywaniu odwotan
w praktyce bedzie oznaczalo, Zze strona lub uczestnik postgpowania odwotawczego beda mieli prawo
wyboru: czy uczestniczy¢é w rozprawie i posiedzeniu za posrednictwem $rodkéw informatycznych
pozwalajacych na komunikowanie si¢ na odlegtosc¢, czy stawi¢ si¢ na sali rozpraw.

Wykorzystanie urzadzen technicznych umozliwiajacych uczestniczenie w rozprawie lub posiedzeniu na
odleglos¢ powinno odbywac si¢ w warunkach, ktore sa odpowiednie do sytuacji, w szczegdlnosci
respektujacych powagg Izby i nie stanowiacych przeszkody do dokonywania czynno$ci procesowych.
Analogiczne wymaganie przewiduje art. 151 § 8 Kpc. Niezapewnienie takich warunkoéw przez osobe

uczestniczacg w rozprawie lub posiedzeniu przed KIO na odleglto§¢ w celu zachowania sprawnego



przebiegu rozprawy i posiedzenia powinno spotkac¢ si¢ z odpowiednia sankcja. Jezeli warunki w miejscu
pobytu osoby bioracej udziat w zdalnej rozprawie lub zdalnym posiedzeniu nie beda licowaly z powaga
Izby lub beda stanowity przeszkode do dokonania czynno$ci procesowych lub, jezeli zachowanie osoby
uczestniczacej w rozprawie lub posiedzeniu na odleglos$¢ bedzie budzito uzasadnione watpliwosci co do
prawidtowego przebiegu czynno$ci dokonanych zdalnie z jej udziatem, Izba bedzie mogta odmowic
zdalnego udziatu tej osoby w posiedzeniu lub rozprawie (proj. art. 549 ust. 5). W takim wypadku uznane

zostanie, ze osoba ta nie stawita si¢ na zdalnej rozprawie lub zdalnym posiedzeniu.

Dopuszczenie mozliwosci zdalnego udziatu stron lub uczestnikow w postgpowaniu odwotawczym
bedzie w sposob oczywisty taczy¢ si¢ z ograniczeniem faktycznej mozliwosci sktadania przez te strony
i uczestnikow postepowania pism oraz dokumentdéw podczas samej rozprawy lub posiedzenia jak
rowniez przekazywania w tym czasie pism przez Izbe. W zwigzku z powyzszym w celu utrzymania
terminowego rozpatrywania odwotan, w projekcie przyjeto rozwigzania sprzyjajace uzyskaniu
koncentracji materialu procesowego na wczesniejszym niz rozprawa i posiedzenie etapie postgpowania

odwotlawczego. Do najistotniejszych z nich naleza:

1) obowiazek wniesienia przez zamawiajacego odpowiedzi na odwotanie (proj. art. 521 ust. 1),
ktéremu towarzyszy obowigzek wskazania w tresci odpowiedzi na odwotanie twierdzen oraz
przedstawienia i zatagczenia wszystkich dowodow na uzasadnienie swoich wnioskow lub w celu
odparcia wnioskow lub w celu odparcia wnioskow i twierdzen powotanych w odwotaniu (proj.
art. 521 ust. 2);

2) obowigzek przedstawienia przez wykonawce, ktory zglosit przystapienie do postepowania
odwolawczego, twierdzen oraz dotgczenia wszystkich dowodow na uzasadnienie swoich
wnioskow lub w celu odparcia wnioskéw i1 twierdzen powotanych w odwotaniu lub odpowiedzi
na odwotanie (proj. art. 525 ust. 1);

3) obowigzek dolaczenia do pisma w postepowaniu odwotawczym dokumentéw powotanych w tym
pisSmie, pod rygorem utraty prawa powolywania ich w toku postgpowania odwotawczego, z
wyjatkiem dokumentow, ktore znajdujg si¢ w dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia lub aktach sprawy odwotawczej (proj. art. 507 ust. 4);

4) obowigzek przedstawienia wraz z odwotaniem, odpowiedziag na odwotanie lub wraz z innym
pismem wniesionym przed rozprawa lub posiedzeniem jawnym poprzedzajacym rozprawe,
dowodow, pod rygorem utraty prawa powotywania ich w toku postgpowania (proj.
art. 535 ust. 1).

Projektowane rozwigzania umozliwig nie tylko zachowanie terminowego rozpatrywania odwotan przez
KIO, ale beda rowniez korzystne dla stron i uczestnikow postgpowania odwolawczego poprzez
stworzenie warunkéw do pelniejszego zapoznania si¢ z twierdzeniami strony przeciwnej oraz

dowodami, na ktore si¢ ona powoluje przed rozprawa i posiedzeniem, a w rezultacie zapewnig



mozliwos$¢ lepszego przygotowania do odniesienia si¢ do tych twierdzen, w tym podczas rozprawy

i posiedzenia.

Termin na wniesienie odpowiedzi na odwolanie bedzie wyznaczany przez Prezesa Izby (projektowany
art. 521 ust. 1). Prezes Izby bedzie rowniez wyznaczat termin na przedstawienie przez wykonawce,
ktory zglosit przystapienie do postgpowania odwotawczego, twierdzen oraz dowodoéw na uzasadnienie
swoich wnioskdéw lub w celu odparcia wnioskow i twierdzen powotanych w odwotaniu lub odpowiedzi
na odwotanie (projektowany art. 525 ust. 1). Uchybienie terminowi wyznaczonemu przez Prezesa [zby
moze prowadzi¢ do utraty mozliwosci przedstawienia dowodow (projektowany art. 535 ust. 1), o ile
dowody te nie zostang przedstawione wraz z innym pismem wniesionym przed rozprawa lub
posiedzeniem jawnym poprzedzajacym rozprawe. W takich okoliczno$ciach uwzglednienie dowodow
nie przedstawionych przed rozprawa lub posiedzeniem jawnym moze nastapi¢ jedynie w przypadku,
gdy wczesniejsze pozyskanie dowoddw na poparcie swoich twierdzen lub odparcie twierdzen strony
przeciwnej nie bylo mozliwe lub koniecznos¢ ich powotania wynikla w toku postgpowania
odwolawczego (projektowany art. 535 ust. 2) albo, gdy znajduja si¢ w dokumentacji postepowania o
udzielenie zamowienia lub aktach sprawy odwotawczej (projektowany art. 507 ust. 4). Te same reguty
majg zastosowane do dowoddéw niepodniesionych w odwotaniu. Izba bedzie odmawiata

przeprowadzenia spoznionych dowodéw (projektowany art. 541).

W konsekwencji, w celu sprawnego przebiegu postgpowania odwolawczego uwzgledniajacego nowe
rozwigzania w zakresie koncentracji materialu procesowego zostaly wprowadzone reguly dotyczace
wskazywania dowodow przez strony i uczestnikdw postepowania odwolawczego (art. 534 Pzp).
W szczegblnosci we wniosku o przeprowadzenie dowodu powinien zosta¢ oznaczony dowod w sposob
umozliwiajacy przeprowadzenie go oraz powinny zosta¢ wyszczegolnione fakty, ktore majg zostaé

wykazane tym dowodem (projektowany art. 534 ust. 1a).

Obok przepisow dyscyplinujacych strony oraz uczestnikdéw postgpowania odwotawczego do
wskazywania twierdzen i dowodow na mozliwie wczesnym etapie postepowania odwolawczego,
srodkiem realizujacym zasade koncentracji materialu procesowego jest przewidziane w projektowanym
art. 507 ust. 1 wzajemne bezposrednie dorgczanie pism migdzy stronami i uczestnikami postgpowania
odwotawczego. Wzajemne dorgczenia nie dotyczg pism sktadanych w toku rozprawy lub posiedzenia
(projektowany art. 507 ust. 2 1 3), a takze wniesienia odwolania oraz zgloszenia przystgpienia do

postgpowania odwotawczego, do ktdrych stosuje si¢ przepisy szczegélne.

Aby zapewni¢ sprawny przebieg zdalnej rozprawy i zdalnego posiedzenia dopuszczona zostata rowniez
mozliwo$¢ udzielenia pelnomocnictwa w drodze ustnego i wciggnigtego do protokotu o$wiadczenia

strony (projektowany art. 511 ust. 1a).



Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa

Projektowany art. 23aa ww. ustawy ma na celu umozliwienie obywatelom Ukrainy, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢ za legalny, wykonywania dziatalno$ci nierejestrowe;,
o ktorej mowa w art. 5 Pp, na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Jest to zmiana analogiczna
do tej dokonywanej w samym Pp (zob. wyzej) i zwiagzana jest z faktem, ze na mocy nowelizowanej
ustawy (art. 23 tejze) dopuszczone jest podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez obywateli wschodniego sasiada Polski; przy czym jest to
podstawa prawna inna niz ta wynikajaca z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ma natomiast racjonalnego uzasadnienia dla dokonywania dystynkcji
sytuacji i uprawnien pomigdzy grupami obcokrajowcow, ktérym ustawodawca przyznaje mozliwos¢

rozpoczynania biznesu w naszym kraju.

3. Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow

oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Wejscie w zycie projektowanych przepisow wplynie korzystnie na rozwdj przedsigbiorczosci. Na skutek
wejscia w zycie przepisow dojdzie do zmniejszenia obowigzkoéw administracyjnych, w tym
usprawnienia procedur administracyjnych dla przedsi¢biorcow. Zmiany doprowadza do zmniejszenia
ucigzliwosci  kontroli. Zostanie skrocony maksymalny czas kontroli mikroprzedsi¢biorcow.
Wyeliminowanie réznych watpliwosci interpretacyjnych powinno zwigkszy¢ pewnos$¢ prawng
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, zmiany przyczynia si¢ do usprawnienia wspotpracy
i poprawy relacji miedzy przedsiebiorcami a urzedami oraz szybszego i sprawniejszego uzyskania

rozstrzygniecia sprawy administracyjne;j.
4. Przepisy przejsciowe i koncowe

Biorac pod uwageg, Ze cze$¢ juz istniejacych spotek, na skutek zmiany definicji rzemie$lnika
przewidzianych w niniejszej ustawie mogtaby zosta¢ ,,przymusowo” wigczona do rzemiosta, proponuje
si¢, by za rzemie$lnikow byly one uznawane dopiero z chwilg zlozenia deklaracji o przystapieniu do

jednej z organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta.

Proponuje si¢ ponadto, aby mtodociani pracownicy odbywajacy w dniu wej$cia w zycie niniejszej
nowelizacji przygotowanie zawodowe u pracodawcy, ktory w rozumieniu dotychczasowych przepisow
nie byl rzemieslnikiem, a po dniu wej$cia w zycie nowej definicji stanie si¢ nim, kontynuowali to
przygotowanie oraz zdawali egzaminy zgodnie z dotychczasowymi zasadami dotyczacymi

mtodocianych zatrudnionych u pracodawcow niebedacych rzemieslnikami.

Istnieje takze potrzeba wprowadzenia przepisu odnoszgcego si¢ do sytuacji 0sob prowadzacych

dzialalno$¢ nierejestrowg w zakresie postugiwania si¢ przez nie NIP albo PESEL w obrocie



gospodarczym. Zasadnym jest, by reguty okreslone zmiang proponowana w ustawie mialy zastosowanie
takze do tych osob, ktorym przed dniem wejscia w zycie ustawy zostat nadany identyfikator podatkowy

NIP — zapewni to systemowga sp6jnos¢.

Z kolei w stosunku do opracowania projektow aktow normatywnych okreslajacych zasady
podejmowania, wykonywania i1 zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, nad ktérymi w dniu wejscia w
zycie ustawy beda juz trwaly prace w ramach procesu legislacyjnego (np. ktére zostaty ztozone na rece
Marszatka Sejmu na podstawie art. 34 ust 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, a w ramach
rzagdowego procesu legislacyjnego — zostaly skierowane do uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania, co oznacza, ze — w odniesieniu do okreslonych w § 21 Regulaminu pracy Rady Ministrow
etapow postepowania nad projektami dokumentdéw rzadowych — projekty takie zostaty juz opracowane)
powinny by¢ stasowane rozwigzania dotychczasowe. Chodzi o uregulowanie sytuacji intertemporalnej

projektow, ktore sa w toku prowadzenia procesu legislacyjnego.

Program regulacyjny przewidziany w nowelizacji Pp powinien zosta¢ przygotowany do dnia 31 grudnia

2025 1.

Przewiduje si¢ takze tymczasowe utrzymanie w mocy przepisow wykonawczych wydanych na

podstawie nowelizowanego przepisu ustawy o VAT.

Niezbgdnym jest wprowadzenie przepisoOw odnoszacych si¢ do postepowan odwotawczych przed KIO
bedacych w toku w dniu wejécia w zycie stosownych przepisow ustawy, a takze postgpowan
odwotawczych przed KIO wszczetych po dniu 31 grudnia 2025 r., lecz dotyczacych postepowan
o udzielenie zamowienia i konkursow zainicjowanych przed dniem 1 stycznia 2026 r. Proponuje sig,
aby do powyzszych postgpowan zastosowanie miaty przepisy dotychczasowe. W pozostatych

przypadkach stosowane beda przepisy w brzmieniu nadanym ustawa.

Planuje sig¢, ze wickszos¢ zaproponowanych zmian wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.,
z wyjatkiem przepisow odnoszacych si¢ do postepowan odwotawczych przed KIO (zgodnie z Pzp),

ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
5. Pozostale kwestie

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogow nakladanych na ustugodawcow podlegajacych notyfikacji,
0 ktorej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznych (Dz. Urz. UE L 376
z 27.12.2006 str. 36).



Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym,
o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2022 1. poz. 348).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (UAS).



