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Minister Sprawiedliwosci

Z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” przedstawiam uwagi do

projektu ustawy z dnia 31 marca 2023 r. zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy

— Prawo o ustroju sqgdow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych

innych ustaw.

Art. 1 dotyczacy proponowanych zmian w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks

postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.2) ) (dalej: k.p.c.):

pkt. 2 dotyczacy dodawanego art. 131, Sposéb doreczen pism procesowych za pomoca
portalu sadowego nie przewiduje mozliwosci korzystania przez profesjonalnych
pelnomocnikéw z urlopu wypoczynkowego. W odniesieniu np. do radcéw prawnych —
ktorzy moga §wiadczy¢ pomoc prawng w oparciu o umowg¢ o prace (czy w ramach stosunku
stuzbowego) rozwigzanie takie nie wydaje si¢ prawidtowe. System powinien umozliwiac¢
oznaczenie, iz pelnomocnik przebywa na urlopie i w tym wprowadzanie nowych pism do
portalu celem dorgczenia nie powinno by¢ mozliwe. Celem uniknig¢cia naduzy¢ nalezatoby
ograniczy¢ ilos¢ dni urlopu w ciggu roku kalendarzowego do 26 lub 39 (maksymalny
wymiar urlopu w sluzbach mundurowych).

Dodatkowo nalezatoby okreslic w jakich godzinach jest mozliwe umieszczanie
dokumentow w systemie, tak aby dokumenty umieszczone po godzinie 16 lub 17 byly

traktowane jak umieszczone w portalu w nastgpnym dniu roboczym.

Pkt. 5 dotyczy art. 151 k.p.c. Zmieniany § 2 i dodawane §§ 3-8 maja na celu umozliwienie
przeprowadzania posiedzen zdalnych za posrednictwem $rodkoéw informatycznych

pozwalajacych na komunikowanie si¢ na odleglos¢. Nie ulega watpliwosci, iz
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przeprowadzenie posiedzen zdalnych moze by¢ korzystne dla strony. Bedzie to miato
miejsce w sytuacji gdy budynek sgdu miesci si¢ w znacznym oddaleniu od miejsca
zamieszkania strony. Nie bez znaczenia jest rowniez to, iz w przypadku posiedzenia
zdalnego nie wystepuje konieczno$¢ ponoszenia kosztoéw dojazdu do budynku sadu. Jednak
korzysci z przeprowadzania posiedzen w formie zdalnej nie moga przestania¢ wad tego

rozwigzania, ktore mogg mie¢ wplyw na wynik postepowania.

Pierwsza kwestia dotyczy aspektu technicznego. Uczestniczac w rozprawie trzeba dysponowac
odpowiednim sprzgtem technicznym oraz potaczeniem z internetem. Stan gotowosci
1 niezawodno$ci sprzetu oraz polgczenia internetowego musi utrzymywac si¢ przez caly czas
trwania rozprawy.

Poza sytuacjami nadzwyczajnymi (np. sprawy zdrowotne lub bezpieczenstwa) nie ma wielu poza
proceduralnych podstaw do przerwania lub zaklocenia posiedzen. Posiedzenia zdalne przynosza
nowe zjawisko — problemy techniczne. Ryzyko awarii sprz¢tu ponosi petnomocnik/stron, §wiadek
postepowania. Zdarza si¢, ze sg problemy z nawigzaniem potaczenia internetowego z sadem.
Zdarzajg si¢ sytuacje gdzie pomimo oczekiwania na wywotanie rozprawy i mimo wyswietlania si¢
komunikatu o oczekiwaniu okazuje si¢, ze rozprawa odbyta si¢ bez udziatu zainteresowanych.
Wystepuja rowniez takie problemy techniczne jak poglos powodujacy, iz nie zrozumiate sa pytania
I wypowiedzi. Zdarza sig¢, iz polaczenie internetowe si¢ zawiesza. Wystepuja rowniez sytuacje gdy
kwestie techniczne sg naduzywane do nieeleganckiej i nieetycznej taktyki procesowe;.

Istota postepowania procesowego jest poszukiwanie jak najlepszych mechanizméw zmierzajacych
do ustalenia prawdy. Instrumentem realizacji tego celu jest postgpowanie dowodowe. W ramach
postepowania dowodowego Sad ocenia dowody, uznajac je za wiarygodne lub pozbawione
przymiotu wiarygodnosci. Kluczowym dla wyniku sprawy, w szczegdlnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy, sa dowody osobowe, tj. np. zeznania swiadkow. Wilasciwa ocena takich zeznan jest
mozliwa wtedy, gdy Sedzia ma bezposredni kontakt ze §wiadkiem. Sedzia ma wowczas mozliwosé
oceny nie tylko zeznan sktadanych przez swiadka, ale rowniez jego reakcji na zadawane pytania
i zachowania swiadka. Ocena zeznan $wiadka nie ksztaltuje si¢ wylacznie podczas przepytywania
swiadka przez Sad ale rowniez w trakcie zadawania pytan przez strony postepowania. W trakcie
stacjonarnego przestuchania mozna stwierdzi¢c czy $wiadek korzysta przy zeznaniach
z jakichkolwiek materiatdow, czy nie wspiera si¢ nimi przy zeznaniu. Mozliwe jest ustalenie czy
swiadek zeznaje samodzielnie, nie korzysta z pomocy innej osoby lub czy inna osoba wplywa na
zeznania $wiadka. Aspekt ten ma ogromne znaczenie procesowe.

Przestuchiwanie $wiadka przez internet nie daje takich gwarancji. Zachowanie oraz emaocje strony,
swiadka nie sg tak zauwazalne przez ekran. Podczas rozprawy zdalnej istnieje mozliwos¢

wplywania na zeznania $wiadka. Jego przestuchiwanie online stwarza wigksze ryzyko manipulacji
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przy zeznaniach. Zasada polegajaca na przeprowadzaniu dowoddéw z zeznan $wiadkow
bezposrednio w Sadzie oparta jest na przekonaniu o doniostosci tego dowodu. Na wlasciwag
i calosciowa ocen¢ dowodu z zeznan $wiadka sklada si¢ zaréwno analiza werbalnej jego
wypowiedzi jak i elementy pozawerbalne.

Nastepng kwestia, jest mozliwo$¢ naruszenia przy posiedzeniach zdalnych konstytucyjnej zasady
jawno$ci postepowania. Zasada ta jest fundamentalng zasada rzetelnego procesu. Prawo do jawnego
rozpoznania sprawy, stanowi gwarancjg transparentnego, rzetelnego procesu. Praktyka pokazuje,
ze przy organizacji rozpraw zdalnych zasada jawno$ci przegrywa z mozliwo$ciami technicznymi
Sadu. Dotychczasowa praktyka wskazuje, iz duza czes$¢ posiedzen zdalnych spraw prowadzona jest
bez mozliwosci udziatu publicznosci, co stanowi naruszenie zasady jawnos$ci postepowania.
Majac powyzsze na wzgledzie, uwzgledniajac zalety i wady posiedzen zdalnych Zwiazek stoi na
stanowisku, iz posiedzenia zdalne, oprocz gwarancji procesowych zawartych w projekcie, powinny
by¢ dopuszczalne wylacznie w sytuacji gdy na przeprowadzenie posiedzenia zdalnego zgode

wyrazg obie strony sporu.

Art. 2 dotyczacy proponowanych zmian w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217, z 2022 r. poz. 2642 oraz z 2023 r. poz. 289):
e W pkt 9 lit c projektu (zmiana art. 54), w dodawanym § 16 pkt 12 proponujemy dodaé

funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Strazy Marszatkowskiej.

Art. 3 dotyczacy proponowanych zmian w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375, 1855, 2582 i 2600 oraz z 2023 r. poz. 289).
e Pkt. 8 dotyczacy art. 330. Proponowana zmiana polega na dodaniu § 4. Zmiana ta pozwoli
prokuraturze odméwi¢ przekazania akt do sadu i w ten sposob zablokowaé wszczecie
postepowania na podstawie subsydiarnego aktu oskarzenia w przypadku gdy prokurator
uzna, iz podmiotowi, ktory akt subsydiarny wniost do sadu nie przystuguje status
pokrzywdzonego. Projekt przewiduje mozliwo$¢ wniesienia $rodka zaskarzenia do
prokuratora nadrzednego. Tym samym sad, ktory nie podzieli opinii prokuratora o tym, iz
skarzacemu nie przystuguje status pokrzywdzonego, nie bedzie dysponowat zadnymi
instrumentami, ktore moga wymusic¢ na prokuraturze przekazanie sagdowi akt postgpowania
przygotowawczego. Zwigzek negatywnie ocenia zaproponowane rozwigzanie. W chwili
obecnej to sad, a nie prokurator jest uprawniony do decydowania o tym czy dany podmiot
posiada legitymacje do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia. Uprawnionym do
whniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia jest pokrzywdzony. W przypadku gdy sad uzna,
iz osoba sktadajgca subsydiarny akt oskarzenia nie jest bezposrednio pokrzywdzonym, jest

obowigzany do odmowy wszczecia postgpowania z uwagi na negatywng przestanke
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procesowg w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela. Przyjecie proponowane;j
zmiany bedzie miato ten skutek, iz negatywne stanowisko prokuratora bedzie wiagzace,
nawet w sytuacji odmiennego stanowiska sgdu, gdyz prokurator odmawiajgc przestania akt
sprawy, fizycznie nie pozwoli sadowi jej rozpozna¢. W ocenie Zwigzku proponowana
zmiana W znaczny sposob przyczyni si¢ do ostabienia ochrony praw zwigzkowych.
Praktyka dzialania prokuratury, organu wtasciwego do podejmowania dziatan w przypadku
popehienia przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych, wskazuje, iz nie jest ona skutecznym organem ochrony przestrzegania prawa
zwigzkow zawodowych. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od prokuratur w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej, w okresie 2017 — 2021 do prokuratur
rejonowych wptyneto 264 zawiadomien o popetnieniu przestgpstwa, o ktorym mowa w art.
35 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych. 221 spraw zostato umorzonych lub odmoéwiono
wszczecia postepowania (83,71%). W uzasadnieniu swoich decyzji, w duzej czgéci
przypadkow prokuratury wskazywaty na niska spoteczng szkodliwo$¢ czynu. Prokuratury
wniosty do sadow 5 aktéw oskarzenia. Pozostale zawiadomienia zatatwiono w inny sposéb.
Majac na wzgledzie dotychczasowa praktyke dziatania prokuratury w zakresie art. 35
ustawy o zwigzkach zawodowych, uzasadniona jest obawa, iz wprowadzenie w zycie
proponowanych zmian przyczyni si¢ do dalszego obnizania poziomu ochrony praw
zwiazkow zawodowych, poprzez blokowanie przez prokuratur¢ mozliwosci wniesienia do

sadu subsydiarnego aktu oskarzenia co uzasadnia negatywna ocen¢ proponowanej zmiany.

Z powazaniem

Cztonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarno$¢”
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