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Dziatajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” przedstawiam

uwagi do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulepszenia srodowiska prawnego

i instytucjonalnego dla przedsiebiorcow z dnia 13 kwietnia 2023 r.

1. Art. 3 pkt. 1 dotyczacy zmian w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks

postepowania cywilnego (Dz. U. z2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.2). Opiniowana zmiana
proponuje  wprowadzenie w art. 183! k.p.c. obowigzkowych mediacji
w sprawach z zakresu prawa pracy (za wyjatkiem spraw o uznanie bezskutecznos$ci
wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrocenie do pracy i przywrdcenie poprzednich
warunkéw pracy lub placy oraz lacznie z nimi dochodzone roszczenia
1 o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy
wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy) w sytuacji gdy pozew nie zawiera
informacji albo wyjasnien, czy strony podjely probe mediacji lub innego pozasagdowego
sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku gdy takich préb nie podjeto, wyjasnienie
przyczyn ich niepodjecia, albo informacje albo wyjasnienia sg niewystarczajace.
W ocenie Zwigzku mediacje sa skuteczna formag rozwiazywania sporu lecz pod
warunkiem, iz strony sporu s3 zainteresowane zawarciem ugody. Obowigzkowe
mediacje w sytuacji brakow formalnych pozwu lub braku checi lub podstaw do zawarcia
ugody nie tylko nie przyspiesza postepowania ale wrecz przeciwnie, przyczynia si¢ do
jego przedluzenia. Zasada dobrowolnosci mediacji oznacza, ze nawet w przypadku
skierowania przez sad sprawy do mediacji bez zgody strony nie ma ona obowigzku
zawarcia ugody przed mediatorem. W sytuacji gdy strona po terminie (tygodniowym)

od dnia ogloszenia lub dorgczenia jej postanowienia o skierowaniu do mediacji ztozy
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o$wiadczenie o braku zgody na mediacj¢, naraza si¢ na ryzyko poniesienia kosztow
mediacji. Tym samym zaproponowane rozwigzanie nie tylko nie przyczyni si¢ do
przyspieszenia rozpatrywania spraw ale dodatkowo naraza strone na ryzyko ponoszenia
kosztow mediacji, o ktoérg nie wnosila 1 na ktora si¢ nie godzi. Powyzsze uzasadnia

negatywna oceng proponowanego rozwigzania.

2. Art. 42 pkt. 4 dotyczacy zmian art. 109 w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812, 1933 1 2185 oraz z 2023 r.
poz. 412), odnoszacy si¢ do fakultatywnej przestanki wykluczenia wykonawcy

Z postepowania o udzielenie zamowienia.

Zgodnie z brzmieniem art. 42 pkt. 1 projektu, dotyczacego odnosnika do ustawy, projekt ma na
celu wdrozenie m.in. dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L
94 7 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.), dalej: Dyrektywa 2014/24/UE.

Motyw 37 Dyrektywy 2014/24/UE wskazuje, iz jest rzeczg szczegOlnie istotng, by panstwa
czlonkowskie i instytucje zamawiajace podjely stosowne s$rodki w celu Zzapewnienia
przestrzegania obowigzkow w dziedzinie prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa
pracy, ktére maja zastosowanie w miejscu wykonywania robot budowlanych lub §wiadczenia
ushug 1 ktére wynikaja z przepisow ustawowych 1 wykonawczych, dekretow 1 decyzji zarowno
na szczeblu krajowym, jak i unijnym, a takze z uktadow zbiorowych, pod warunkiem ze takie
przepisy 1 ich stosowanie sg zgodne z prawem unijnym. Podobnie, w trakcie realizacji

zamoOwienia_nalezy stosowaé sie do zobowigzan wynikajacych z umoéw miedzynarodowych

ratyfikowanych przez wszystkie panstwa czlonkowskie i wymienionych w zalaczniku XI.

W zZaden sposob nie powinno to jednak uniemozliwia¢ stosowania warunkow zatrudnienia
korzystniejszych dla pracownikow. Motyw 39 Dyrektywy 2014/24/UE wskazuje, iz stosowne
zobowigzania moglyby znalez¢ odzwierciedlenie w klauzulach umownych. Powinna takze
istnie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia do umow w sprawie zamoéwien publicznych klauzul
zapewniajacych przestrzeganie ukladow zbiorowych zgodnie z prawem unijnym.
Nieprzestrzeganie stosownych zobowigzan mozna uwaza¢ za powazne nharuszenie przez
danego wykonawce, mogace skutkowa¢ wykluczeniem go z postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

Zgodnie z art. 57 ust. 4 Dyrektywy 2014/24/UE instytucje zamawiajace moga wykluczy¢ lub

zosta¢ zobowigzane przez panstwa cztonkowskie do wykluczenia z udziatu w postgpowaniu
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o udzielenie zamoéwienia kazdego wykonawcy gdy instytucja zamawiajagca za pomoca
dowolnych stosownych s$rodkow moze wykaza¢ naruszenie majacych zastosowanie
obowigzkoéw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2. Sg to obowigzki w dziedzinie prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ustanowione w przepisach unijnych, krajowych,
uktadach zbiorowych badz w przepisach migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska,
miedzynarodowego prawa socjalnego i1 migdzynarodowego prawa pracy wymienionych
w zataczniku X, w tym Konwencja MOP nr 87 dotyczaca wolno$ci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych oraz Konwencja MOP nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania

si¢ 1 rokowan zbiorowych.

O obowigzku wprowadzenia mechanizmu przestrzegania mig¢dzynarodowych standardow
prawa pracy w tym wolnosci zwigzkowych i uktadow zbiorowych pracy mowi rowniez
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej. Przepisy tej
dyrektywy powinny zosta¢ wdrozone do dnia 24 listopada 2024 r. W art. 9 dyrektywa ta naklada
na panstwa czlonkowskie obowigzek wprowadzenia zgodnie z dyrektywami 2014/23/UE,
2014/24/UE 1 2014/25/UE odpowiednich $srodkow w celu zapewnienia, aby przy udzielaniu
zamoéwien publicznych lub koncesji 1 realizacji umow w sprawie zamowien publicznych lub
uméw koncesji wykonawcy 1 ich podwykonawcy przestrzegali majacych zastosowanie
obowigzkéw dotyczacych wynagrodzen, prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych
majacych na celu ustalanie wynagrodzen, w obszarze prawa socjalnego 1 prawa pracy
ustanowionych w prawie Unii, w prawie krajowym, w umowach zbiorowych lub
w miedzynarodowych przepisach prawa socjalnego 1 prawa pracy, w tym w Konwencji MOP
nr 87 dotyczace] wolnosci zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych z 1948 r. oraz
w Konwencji MOP nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢ 1 rokowan
zbiorowych z 1949 r.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 109 ust. 1 pkt. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych,
Z postgpowania o udzielenie zamdéwienia zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, ktory
naruszyt obowigzki w dziedzinie ochrony $rodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy:
bedacego osoba fizyczng skazanego prawomocnie za przestepstwo przeciwko $rodowisku,

o ktorym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego lub za przestepstwo przeciwko prawom

0s6b wykonujacych prace zarobkowa, o ktorym mowa w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego,

lub za odpowiedni czyn zabroniony okreslony w przepisach prawa obcego.


https://sip.lex.pl/#/document/16798683?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798683?cm=DOCUMENT

Jednak przestgpstwa przeciwko wolnosci zwigzkowej nie sg uregulowane w Kodeksie karnym,
lecz w art. 35 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych. Tym samym, przepisy ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych nie pozwalaja na wykluczenie od udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego tych wykonawcow, ktorzy tamig wolnosci zwigzkowe.

Tym samym dyrektywa 2014/24/UE w zakresie przestrzegania obowiazkow w dziedzinie
prawa pracy oraz stosowania si¢ do zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych nie
jest prawidlowo wdrozona, gdyz nie wypelia postulatu eliminowania z postepowan
o udzielenie zamdéwienia publicznego tych wykonawcow, ktdrzy naruszaja obowigzki w
zakresie prawa pracy, w tym w zakresie przestrzegania wolnosci zwigzkowej. Prowadzi to do
takiej sytuacji, gdy z dobrodziejstwa srodkow publicznych korzystaja podmioty famigce prawo.
Jesli naruszanie wolno$ci zwigzkowych nie wigze si¢ dla przedsiebiorstwa z dotkliwg sankcja

w postaci wykluczenia z zamoéwien publicznych to oznacza, iz Panstwo takg sytuacje akceptuje.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych,
NSZZ ,,Solidarno$¢” wnosi o rozszerzenie katalogu fakultatywnych przestanek wykluczenia
wykonawcy z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego o przestanke naruszenia
wolnosci zwigzkowej 1 w konsekwencji zmian¢ brzmienia art. 109 ust. 1 pkt. 2 lit. a) ustawy —
Prawo zaméwien publicznych, poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:

,,a) bedacego osobg fizyczng skazanego prawomocnie za przestepstwo przeciwko srodowisku,
o ktorym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego lub za przestepstwo przeciwko prawom
0s0b wykonujacych prace zarobkows, o ktorym mowa w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego,

lub za przestepstwo przeciwko wolnosci zwiazkowej, o ktorym mowa w art. 35 ustawy z dnia

23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, lub za odpowiedni czyn zabroniony okreslony

W przepisach prawa obcego™.

Z powazaniem

Czlonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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