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Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej

Marlena Malag

DPP-V.0210.16.6.2022.MZ/JO
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 854) przesytam w zatgczeniu projekt rozporzadzenia Rady Ministréw
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich
wynagradzania (RD694) wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkéw regulacji (OSR),
Z uprzejmga prosba o wyrazenie opinii w terminie 21 dni od otrzymania niniejszego pisma,
majac na uwadze pilng potrzebe wejscia w zycie przepiséw rozporzadzenia.

Ewentualne uwagi prosze przesta¢ réwniez drogg elektroniczng na adres:
Joanna.Oleksa@mrips.gov.pl, Malgorzata.Zacholska@mrips.gov.pl.

Informuje ponadto, ze projekt ten zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznejw zaktadce ,Projekty aktéow prawnych” oraz
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Z wyrazami szacunku

Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zataczniki: projekt rozporzadzenia, uzasadnienie, OSR

Otrzymuja:

1. Pani Dorota Gardias
Przewodniczaca Zarzadu Gtéwnego Forum Zwigzkéw Zawodowych
2. Pan Piotr Duda
Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
3. Pan Piotr Ostrowski
Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



Projekt 28.04.2023 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2023 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przygotowania zawodowego mlodocianych

i ich wynagradzania

Na podstawie art. 191 § 3 i art. 195 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, 1700 i 2140 oraz z 2023 r. poz. 240 i 641) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. z 2018 r. poz. 2010 oraz z 2019 r. poz.
1636) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Stosunek procentowy wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi:
1) w pierwszym roku nauki — nie mniej niz 8%;
2) w drugim roku nauki — nie mniej niz 9%;
3) w trzecim roku nauki — nie mniej niz 10%.”;
2) § 20 otrzymuje brzmienie:
»$ 20. Mtodocianym odbywajacym przyuczenie do wykonywania okre§lonej pracy przystuguje

nie mniej niz 7% wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 19 ust. 1.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2023 r.

PREZES RADY MINISTROW

za zgodno$¢ pod wzgledem
prawnym, redakcyjnym i legislacyjnym

Magdalena Fabisiak
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Prawnego
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/



UZASADNIENIE

Obowigzujace obecnie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
przygotowania zawodowego mtodocianych 1 ich wynagradzania (Dz. U. z 2018 r. poz. 2010
1z 2019 r. poz. 1636), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, zostalo wydane na podstawie art. 191 § 3
1 art. 195 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, 1700
12140 oraz z 2023 r. poz. 240 1 641).

Zgodnie z brzmieniem upowaznienia ustawowego Rada Ministréw okresla, w drodze
rozporzadzenia, zasady 1 warunki odbywania przygotowania zawodowego oraz zasady

wynagradzania mtodocianych w tym okresie.

W mysl § 19 rozporzadzenia mtodocianemu w okresie nauki zawodu przystuguje wynagrodzenie
obliczane w stosunku procentowym do przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim kwartale, obowigzujacego od pierwszego dnia nastgpnego miesigca po
ogloszeniu przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™ (ust. 1).

Stosunek procentowy wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi (ust. 2):
1) w pierwszym roku nauki - nie mniej niz 5%;

2) w drugim roku nauki - nie mniej niz 6%;

3) w trzecim roku nauki - nie mniej niz 7%.

Natomiast w okresie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy mtodocianym przystuguje nie

mniej niz 4% wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 19 ust. 1 (§ 20).

Powyzsze wielko$ci okreslone w § 19 ust. 2 rozporzadzenia obowigzuja od dnia 1 wrzesnia
2019 r. 1 zostaly wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2019 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie przygotowania zawodowego mlodocianych i ich

wynagradzania (Dz. U. poz. 1636).

Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 listopada 2022 r.
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2022 r. (M.P. poz. 1085) —
wynagrodzenie to wynosi 6733,49 zt. Zatem stosunek procentowy wynagrodzenia, w przeliczeniu
na kwote w zt, wynosi odpowiednio:

1) w pierwszym roku nauki - nie mniej niz 336,67 zl;

2) w drugim roku nauki - nie mniej niz 404,01 zk;



3) w trzecim roku nauki - nie mniej niz 471,34 zi.
Natomiast w okresie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy — nie mniej niz 269,34 zt.

Podjecie projektowanej inicjatywy legislacyjnej jest odpowiedzig na potrzeby rynku pracy zwigzane
m.in. z deficytami pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego. Informacje na temat
zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego mozna znalez¢ w
corocznej prognozie wydawanej przez MEiN w formie obwieszczenia (M.P. z 2023 r. poz. 145).
Nalezy takze zauwazy¢, ze wyniki najnowszego badania Barometr zawodow wskazuja na brak
pracownikéw w nastgpujacych branzach: budowlanej, medyczno-opiekunczej, produkcyjnej, TSL
(transport, spedycja, logistyka), samochodowej, edukacyjnej, finansowej i gastronomiczne;.
Autorzy raportu Barometr zawodow jako jedng z przyczyn braku odpowiednich kandydatow do

pracy wskazuja na brak osob chetnych do nauki okreslonych zawodow.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podejmowac dziatania na rzecz zwigkszenia zainteresowania
mtodziezy wyborem szkot branzowych. Szczegolnie cenne jest ksztatcenie w formie przygotowania
zawodowego milodocianych  pracownikow, gdyz czes¢  praktyczna odbywa  si¢
u pracodawcy, na stanowisku pracy. Nalezy podkresli¢, ze nauka zawodu w warunkach
pracowniczych polega na czynnym udziale mtodocianego pracownika w procesie produkcji/ustug
wytwarzania dobr i ma wymierng warto$¢, za ktorg pracownik miodociany powinien otrzymywac
odpowiednie wynagrodzenie. Oczekuje sie, ze planowana zmiana bedzie stanowi¢ zachete dla
mtodych osob do realizacji ksztalcenia zawodowego w formie przygotowania zawodowego, a takze
polepszy sytuacje finansowa osob uczacych si¢ zawodu bezposrednio u pracodawcow.
Niejednokrotnie pracodawca ma okazj¢ przygotowac pracownika, ktory przez kolejne lata bedzie
swiadczyt dla niego prace. Jest to wymierna korzys$¢, szczegolnie w sytuacji, gdy brakuje na rynku
pracy osob z okre§lonymi kwalifikacjami. Nalezy rowniez podkresli¢, ze kwestia zwiekszenia kwot
refundacji zostata zauwazona przez Sejmowa Komisj¢ Edukacji, Nauki i Mtodziezy ktora uchwalita
w dniu 4 sierpnia 2022 r. dezyderat w sprawie podniesienia wynagrodzen mlodocianych
pracownikéw odbywajacych nauke zawodu lub przyuczenie do pracy oraz przez Rade Dialogu
Spotecznego, ktora rowniez wskazywata na konieczno$¢ urealnienia wynagrodzen wyptacanych
pracownikom mlodocianym. Kwestia ta poruszana byla rowniez w kierowanych do MRIiPS
interpelacjach, w ktorych wskazano na malejace zainteresowanie mtodziezy ksztalceniem w

szkotach branzowych, co wynika m.in. z niskiego wynagrodzenia mtodocianych.

W zwiazku ze zgtaszanymi wnioskami i postulatami o podwyzszenie wynagrodzenia mtodocianych
proponuje si¢, aby stosunek procentowy wynagrodzenia okresli¢ w nastepujacej wysokosci

w odniesieniu do wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 19 ust. 1 rozporzadzenia :

1) w pierwszym roku nauki - nie mniej niz 8% (tj. 538,68 z1);



2) w drugim roku nauki - nie mniej niz 9% (tj. 606,01 zt);
3) w trzecim roku nauki - nie mniej niz 10% (t. 673,35 z}).
W okresie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy — nie mniej niz 7% (tj. 471,34 z1).

W zwiagzku z rozpoczeciem prac nad projektem rozporzadzenia juz po opracowaniu projektu planu
finansowego Funduszu Pracy na rok 2023, stanowigcego zatacznik do projektu ustawy budzetowej
na rok 2023, nie przewidziano dodatkowych wydatkéw ponad zaplanowang (zgodnie z
zapotrzebowaniem Ochotniczych Hufcow Pracy) kwotg na refundacje wynagrodzen pracownikoéw
mtodocianych, tj. 550 mln zt. Zgodnie z szacunkami maksymalna kwota oszczedno$ci w planie
finansowym Funduszu Pracy (z tytulu wydatkéw na §wiadczenia obligatoryjne), mozliwych do
zagospodarowania na ten cel wynosi ok. 200 mln zt, co pozwala na podniesienie od wrzesnia 2023

r. kwoty refundowanych pracownikom miodocianych wynagrodzen o 3 p.p.

Oczekuje si¢, ze wzrost wynagrodzen mtodocianych pracownikow jednorazowo o 3 p.p. bedzie
stanowil odczuwalng zmiang wysokosci tego wynagrodzenia i wymierng zachgte dla mtodych osdb
do realizacji ksztalcenia zawodowego w formie przygotowania zawodowego.

W dezyderacie nr 1 Sejmowej Komisji do spraw Edukacji, Nauki i Mlodziezy do Rady Ministréw
w sprawie podniesienia wynagrodzen mtodocianych pracownikow odbywajqgcych nauke zawodu lub
przyuczenie do zawodu u pracodawcy, uchwalonym na posiedzeniu 4 sierpnia 2022 r. wskazano, ze
w panstwach o ugruntowanym dualnym systemie ksztalcenia zawodowego wynagrodzenia
mitodocianych pracownikéw sa zdecydowanie wyzsze, dla przykladu w Austrii od 14 do 71%
sredniej krajowej, w Niemczech od 24,5 do 32,9% Sredniej krajowej, a w Szwajcarii od 15 do 30%
sredniej krajowej. Majac na uwadze obecnie bardzo niskie stawki wynagrodzen mtodocianych
pracownikéw w Polsce, zdecydowano o jednorazowym wzro$cie tych stawek o 3 p.p., aby zblizy¢

si¢ do stawek, jakie otrzymuja mtodociani pracownicy w innych krajach europejskich.

Ponadto, mtodociani pracownicy niejednokrotnie pochodza z rodzin, w ktorych jest ciezka sytuacja
finansowa, w zwigzku z czym oczekuje si¢, ze wymierny wzrost wynagrodzen polepszy sytuacje

materialng mtodych o0séb i jednoczesnie podniesie to prestiz tych pracownikow.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze wydajnos¢ pracownika w trzecim roku nauki jest niewiele
nizsza niz pracownika ze stazem pracy i powinno mie¢ to odzwierciedlenie w wysokosSci
otrzymywanego wynagrodzenia. Ponadto, warto zauwazy¢, ze zmiana stawek co roku moze
stanowi¢ niewystarczajaca zachete dla mlodych osob do podjecia przygotowania zawodowego, a
takze moze stanowi¢ zamieszanie proceduralne — co roku pracodawca miatby inne warunki

refundowania wynagrodzen mtodocianych pracownikdw.

Realizacja projektowanych rozwigzan nastgpi w ramach wydatkow ogoétem ujetych w planie



finansowym Funduszu Pracy na 2023 r. i lata nastepne oraz nie bedzie stanowi¢ podstawy do

ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.
Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2023 r.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia nie narusza praw osob, do ktorych jest kierowane, ani zasad

demokratycznego panstwa prawnego.

Okreslony w projekcie rozporzadzenia stosunek procentowy wynagrodzenia nie rdznicuje plac
kobiet 1 mezczyzn wykonujacych takg samg prace oraz jest zgodny z ustawa z dnia 26 czerwca

1974 r. — Kodeks pracy, a w szczeg6lnosci z art. 183 i art. 183,

Prawo UE nie reguluje warunkéw wynagradzania mtodocianych. Jednoczesnie projekt nie narusza

przepisow prawa UE dotyczacego réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn.

zm.).
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, stosownie
do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) 1 § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow ani matych

1 $Srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajgce rozporzadzenie 28.04.2023r.
w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich
wynagradzania 7rédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace C
Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej art. 191 § 3 i art. 195 § 2 ustawy z dnia 26

czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | 2022 r. poz. 1510, 1700 i 2140 oraz z 2023 r.

Stanu lub Podsekretarza Stanu poz. 2401 641)
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac RD694

Agnieszka Dylewska — Naczelnik Wydziatu, Departament Prawa
Pracy, tel. 538-117-352,
e-mail: Agnieszka.Dylewska@mrips.gov.pl

Joanna Oleksa — gléwny specjalista w Departamencie Prawa Pracy,
tel. 538117354, e-mail: Joanna.Oleksa@mrips.gov.pl

Matgorzata Zacholska, gléwny specjalista, Departament Prawa Pracy,
tel. 538-117-356, e-mail: Malgorzata.Zacholska@mrips.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przygotowania zawodowego
miodocianych i ich wynagradzania zostal opracowany w celu uaktualnienia wynagrodzenia przystugujacego
mlodocianym w okresie nauki zawodu.

W mysl § 19 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego
mitodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. z 2018 r. poz. 2010 i z 2019 r. poz. 1636) mtodocianemu w okresie nauki
zawodu przysluguje wynagrodzenie obliczane w stosunku procentowym do przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale, obowigzujacego od pierwszego dnia nastgpnego
miesigca po ogloszeniu przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” (ust. 1).

Zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia stosunek procentowy wynagrodzenia mtodocianego w okresie nauki zawodu
Wynosi:

1) w pierwszym roku nauki - nie mniej niz 5%;

2) w drugim roku nauki - nie mniej niz 6%;

3) w trzecim roku nauki - nie mniej niz 7%.

Natomiast w mys$l § 20 w okresie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy mlodocianym przystuguje nie
mniej niz 4% wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 19 ust. 1.

Przyjmujac za podstawe wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2022 r., tj. 6733,49 zi
(komunikat GUS z dnia 9 lutego 2023 r. — M.P. poz. 170) stosunek procentowy wynagrodzenia, w przeliczeniu na
kwote w zt, wynosi:

1) w pierwszym roku nauki - nie mniej niz 336,67 zi;

2) w drugim roku nauki - nie mniej niz 404,01 zt;

3) w trzecim roku nauki - nie mniej niz 471,34 zt.

Natomiast w okresie przyuczenia do wykonywania okres$lonej pracy — nie mniej niz 269,34 zt.

Obecna wysoko$¢ stawek wynagrodzenia mtodocianych w okresie nauki zawodu i przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy powoduje trudnosci zarowno dla pracodawcow — z pozyskaniem pracownikow, jak i absolwentéw
szkot — ze znalezieniem miejsca zatrudnienia.

Podjecie projektowanej inicjatywy legislacyjnej jest odpowiedzig na potrzeby rynku pracy zwigzane m.in.
z deficytami pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego. Informacje na temat zapotrzebowania na




pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego mozna znalez¢ w corocznej prognozie wydawanej przez MEiN
w formie obwieszczenia (M.P. z 2023 r. poz. 145). Nalezy takze zauwazy¢, ze wyniki najnowszego badania Barometr
zawodow wskazujag na brak pracownikdw w nastepujgcych branzach: budowlanej, medyczno-opiekunczej,
produkcyjnej, TSL (transport, spedycja, logistyka), samochodowej, edukacyjnej, finansowej i gastronomicznej.
Autorzy raportu Barometr zawoddw jako jedng z przyczyn braku odpowiednich kandydatéw do pracy wskazujg na
brak oséb chetnych do nauki okre§lonych zawodow.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy podejmowac dziatania na rzecz zwigkszenia zainteresowania mtodziezy wyborem
szkot branzowych. Szczegélnie cenne jest ksztalcenie w formie przygotowania zawodowego mtodocianych
pracownikow, gdyz cze¢$¢ praktyczna odbywa si¢ u pracodawcy, na stanowisku pracy. Nalezy podkresli¢, ze nauka
zawodu w warunkach pracowniczych polega na czynnym udziale mtodocianego pracownika w procesie
produkcji/ustug wytwarzania dobr i ma wymierng warto$¢, za ktorg pracownik mlodociany powinien otrzymywac
odpowiednie wynagrodzenie. Oczekuje si¢, ze planowana zmiana bedzie stanowi¢ zach¢te dla mlodych osob do
realizacji ksztatcenia zawodowego w formie przygotowania zawodowego, a takze polepszy sytuacje finansowa osob
uczacych si¢ zawodu bezposrednio u pracodawcow. Niejednokrotnie pracodawca ma okazje przygotowac
pracownika, ktory przez kolejne lata bgdzie swiadczyt dla niego prace. Jest to wymierna korzys¢, szczegélnie w
sytuacji, gdy brakuje na rynku pracy osob z okreslonymi kwalifikacjami. Nalezy rowniez podkresli¢, ze kwestia
zwickszenia kwot refundacji zostala zauwazona przez Sejmowa Komisje Edukacji, Nauki i Mtodziezy ktora
uchwalita w dniu 4 sierpnia 2022 r. dezyderat w sprawie podniesienia wynagrodzen mtodocianych pracownikoéw
odbywajacych nauk¢ zawodu lub przyuczenie do pracy oraz przez Rade Dialogu Spotecznego, ktéra rowniez
wskazywata na konieczno$¢ urealnienia wynagrodzen wyplacanych pracownikom mtodocianym. Kwestia ta
poruszana byla rowniez w kierowanych do MRiPS interpelacjach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja przedmiotowego rozporzadzenia ma na celu uaktualnienie wynagrodzenia mtodocianego w okresie nauki
zawodu przez podwyzszenie stosunku procentowego tego wynagrodzenia do wysokosci:

1) w pierwszym roku nauki - nie mniej niz 8%;

2) w drugim roku nauki - nie mniej niz 9%;

3) w trzecim roku nauki - nie mniej niz 10%,

a w okresie przyuczenia do wykonywania okres§lonej pracy nie mniej niz 7% wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 19
ust. 1 rozporzadzenia.

Przyjmujac do obliczenia podang w pkt 1 wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2022 r., tj.
6733,49 z1, stosunek procentowy wynagrodzenia, w przeliczeniu na kwote w zl, wyniesie:

1) w pierwszym roku nauki - nie mniej niz 538,68 zt;

2) w drugim roku nauki - nie mniej niz 606,01 zt;

3) w trzecim roku nauki - nie mniej niz 673,35 zt.

Natomiast w okresie przyuczenia do wykonywania okre§lonej pracy — nie mniej niz 471,34 zt.

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu poprzez dziatania pozalegislacyjne, z uwagi na fakt, ze wynagrodzenie
mlodocianego w okresie nauki zawodu oraz w okresie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy regulowane jest
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

W zwigzku z rozpoczg¢ciem prac nad projektem rozporzadzenia juz po opracowaniu projektu planu finansowego
Funduszu Pracy na rok 2023, stanowigcego zalacznik do projektu ustawy budzetowej na rok 2023, nie przewidziano
dodatkowych wydatkéw ponad zaplanowang (zgodnie z zapotrzebowaniem Ochotniczych Hufcow Pracy) kwote na
refundacj¢ wynagrodzen pracownikéw milodocianych, tj. 550 min zk. Zgodnie z szacunkami maksymalna kwota
oszczednosci w planie finansowym Funduszu Pracy (z tytutu wydatkow na $wiadczenia obligatoryjne), mozliwych do
zagospodarowania na ten cel wynosi ok. 200 mln zl, co pozwala na podniesienie od wrze$nia 2023 roku kwoty
refundowanych pracownikom mtodocianych wynagrodzen o 3 p.p.

Oczekuje si¢, ze wzrost wynagrodzen mtodocianych pracownikéw jednorazowo o 3 p.p. bedzie stanowit odczuwalng
zmian¢ wysokosci tego wynagrodzenia i wymierng zachete dla mlodych osob do realizacji ksztalcenia zawodowego w
formie przygotowania zawodowego.

W dezyderacie nr 1 Sejmowej Komisji do spraw Edukacji, Nauki i Mlodziezy do Rady Ministréw w sprawie
podniesienia wynagrodzen mtodocianych pracownikow odbywajgcych nauke zawodu lub przyuczenie do zawodu u
pracodawcy, uchwalonym na posiedzeniu 4 sierpnia 2022 r. wskazano, ze w panstwach o ugruntowanym dualnym
systemie ksztalcenia zawodowego wynagrodzenia mtodocianych pracownikow sa zdecydowanie wyzsze, dla przyktadu
w Austrii od 14 do 71% S$redniej krajowej, w Niemczech od 24,5 do 32,9% $redniej krajowej, a w Szwajcarii od 15 do
30% sredniej krajowej. Majac na uwadze obecnie bardzo niskie stawki wynagrodzen mtodocianych pracownikow w
Polsce, zdecydowano o jednorazowym wzroscie tych stawek o 3 pkt procentowe, aby zblizy¢ si¢ do stawek jakie
otrzymuja mtodociani pracownicy w innych krajach europejskich.

Ponadto, mtodociani pracownicy niejednokrotnie pochodza z rodzin w ktorych jest cigzka sytuacja finansowa, w
zwigzku z czym oczekuje si¢, ze wymierny wzrost wynagrodzen polepszy sytuacj¢ materialng mlodych osob i
jednocze$nie podniesie to prestiz tych pracownikow.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze wydajno$¢ pracownika w trzecim roku nauki jest niewiele nizsza niz pracownika ze




stazem pracy i powinno mie¢ to odzwierciedleniec w wysokosci otrzymywanego wynagrodzenia. Ponadto warto
zauwazyC, ze zmiana stawek co roku moze stanowié¢ niewystarczajgca zachete dla mtodych osob do podjecia
przygotowania zawodowego a takze moze stanowi¢ zamieszanie proceduralne — co roku pracodawca mialby inne
warunki refundowania wynagrodzen mtodocianych pracownikow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problematyka objeta niniejszym projektem nie jest objeta prawem Unii Europejskiej. Jednoczesnie projekt nie
narusza przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczacego rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Podmioty gospodarki 4761618 | GUS Zaangazowanie pracodawcoOw w proces
narodowej (bez 0sob ksztalcenia zawodowego

fizycznych prowadzacych
wylacznie indywidualne
gospodarstwo rolne)

(30.11.2022 1)

Liczba mlodocianych Uzyskanie wyzszych dochodow przez
objetych refundacja 130000 OHP mtodocianych pracownikow, a w
konsekwencji zwigkszenie zainteresowania
miodocianych w zakresie podejmowania
przygotowania zawodowego w formie nauki
zawodu.

Mozliwos$¢ ubiegania si¢ o zwrot wyzszych
kwot z tytutu kosztéw poniesionych na
wynagrodzenia

i sktadki na ubezpieczenia spoteczne
milodocianych pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy o pracg w celu
przygotowania zawodowego.

Liczba pracodawcow
objetych refundacja 42 386 OHP

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia b¢dzie przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) z organizacjami: NSZZ
,»Solidarnos¢”, Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych i Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) z organizacjami:
Zwigzkiem Pracodawcow Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja
,Lewiatan”, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Zwigzkiem Przedsi¢gbiorcow i Pracodawcow oraz Federacja
Przedsigbiorcow Polskich;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) z Radg Dialogu Spotecznego.

Projekt zostanie skierowany w II kwartale 2023 r. do konsultacji z wyznaczonym terminem 30 dni na zajecie
stanowiska.

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie zostanie przestana do Stowarzyszenia Ochrony Pracy,
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Stowarzyszenia Prawa Pracy.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z2017 1. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.




6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny stale z

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2023 1.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgeznie
(2023) | (2024) | (2025) | (2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031) | (2032) | (2033) (0-10)
Dochody 28 65 75 84 89 94 99 104 109 114 120 981
ogolem
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUS 28 65 75 84 89 94 99 104 109 114 120 981
Wydatki 200,2 | 467,0 | 537,3 | 603,3 | 638,0 | 6724 | 707,9 | 7443 | 781,9 | 820,5 | 858.,8 7031,6
ogolem
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy | 2002 | 467,0 | 537,3 [ 6033 | 638,0 | 6724 | 707,9 | 7443 [ 7819 | 820,5 | 85838 | 70316
Saldo ogélem | -172.2 | -402 | -462,3 | -519.3 | -549,0 | -578,4 | -608,9 | -640.3 | -672,9 | -706,5 | -738.8 | -6050.6
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUS 28 65 75 84 89 94 99 104 109 114 120 981
Fundusz Pracy | -200.2 | -467,0 [ -537,3 [ -603,3 | -638,0 | -672,4 [ -707,9 | -744,3 | -781,9 | -820,5 [ -858,8 | -7031,6

Zrbdla
finansowania

Podwyzszone wynagrodzenia mtodocianych odbywajacych przygotowanie zawodowe w formie
nauki zawodu bedg finansowane przez pracodawcow. Refundacja pracodawcom wynagrodzen
mitodocianych z Funduszu Pracy dokonywana jest na zasadach okreslonych w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w ramach kwot zabezpieczonych na ten cel w planie
finansowym Funduszu Pracy (nie przystuguje obligatoryjnie za kazdego mlodocianego w ramach
ksztalcenia zawodowego).

Dodatkowe wydatki zwigzane z planowang podwyzka kwot refundowanych pracownikom
mlodocianym wynagrodzen nie beda finansowane z okreslonych zrodet przychodéw Funduszu
Pracy, poniewaz, zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) podstawa gospodarki finansowej Funduszu
Pracy jest roczny plan finansowy, obejmujacy plan wydatkéw w danym roku budzetowym.
Realizacja projektowanych rozwigzan nastapi w ramach wydatkow ogoélem ujetych w planie
finansowym Funduszu Pracy na 2023 r. i lata nastgpne oraz nie begdzie stanowi¢ podstawy do
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel. Natomiast nalezy mie¢ na uwadze, ze wzrost o
okoto 500 mln zt $rodkow przeznaczonych na zadanie w roku 2024 oraz w latach nastgpnych
odbedzie si¢ kosztem zmniejszenia, w odpowiednich planach finansowych FP, S$rodkow
przeznaczonych na finansowanie dziatan aktywizacyjnych realizowanych przez urze¢dy pracy.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do
obliczen zatozen

W tabeli wskazano skutki finansowe podniesienia wysokosci wynagrodzen mtodocianych jako
wydatki ogotem, tj. dodatkowe wydatki z Funduszu Pracy (réznica pomigdzy catkowitym
szacowanym kosztem podwyzszenia wynagrodzen a kwotg zabezpieczong w planie finansowym
FP) oraz wzrost dochodow jednostek sektora finanséw publicznych z tytulu wzrostu wysokosci
odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (FUS).

Lp- 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1 550,0 550,0 550,0 550,0 550,0 550,0 550,0 550,0 550,0 550,0 550,0
2 750,2 1017,0 1087,3 1153,3 1188,0 1222,4 1257,9 1294,3 1331,9 1370,5 1408,8
réznica 200,2 467,0 537,3 603,3 638,0 672,4 707,9 744,3 781,9 820,5 858,8

Roznica pomiedzy wydatkami FP na refundacje wynagrodzen pracownikow mlodocianych w projektowanym
stanie prawnym, a wydatkami obecnie (2023-2033)

1.Kwota w planie finansowym FP na refundacje wynagrodzen pracownikéw mtodocianych bez
podwyzek (w mln zt). Kwota w latach 2027-2033 zostata zabezpieczona na poziomie
zapotrzebowania zgtoszonego przez OHP na lata 2023-2026.

2. Kwota do zabezpieczenia w planie finansowym FP na refundacje wynagrodzen pracownikow
mlodocianych z uwzglednieniem podwyzki (w min zt)

Do obliczenia wptywu regulacji na sektor finanséw publicznych przyj¢to nast¢pujace zatozenia:




— przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce do 2026 r. begdzie si¢ zmieniato zgodnie z
warto§ciami wskazanymi w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2023 r. (tj. w 2023 r.
6935 zt, w 2024 1. 7512 zk, w 2025 r. 8031 zk, w 2026 r. 8519 zt.); natomiast na lata 2027-
2033 kwoty wynagrodzen zostaly przeliczone w stosunku do roku 2026 uwzgledniajgc
dynamike realng wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, ktora jest okreslona w
tabeli Scenariusz podstawowych wskaznikoéw makroekonomicznych w latach 2027-2060, w
dokumencie Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja
— pazdziernik 2022 r. (tj. w 2027 r. 8775 zt, w 2028 r. 9029 zt, w 2029 r. 9291 zi, w 2030 r.
9560 zt, w 2031 r. 9838 zt, w 2032 r. 10123 zt, w 2033 r. 10406 zt);

— uwzgledniono prognoze wysokosci przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
na 2026 r.;

— liczb¢ mlodocianych objetych refundacja oszacowang przez OHP, ktéra jest stata w latach
2023-2033 1 wynosi w:

I roku nauki 45100 oséb,

II roku nauki 41700 oséb,

IIT roku nauki 42000 oséb,
przyuczeniu do zawodu 1200 osob.

Ponadto, w zwigzku z planowanym terminem wejScia w zycie projektowanej regulacji

oszacowane skutki na 2023 r. dotycza tylko IV miesiecy, a w pozostatych latach catego roku.

Szacunkowe kwoty $rodkéw Funduszu Pracy na refundacje wynagrodzen pracownikow

mlodocianych w 2023 r. (w zlotych) przedstawia nastepujaca tabela.

Okres nauki | Przecietne | % Wynagr. Liczba | Liczba Kwota Kwota taczny koszt
wynagr.* miesieczne | m-cy miodocianych | refundowanego | sktadek na
objetych wynagrodzenia ubezpieczenia
refundacja** spoteczne
(16,26%)
I rok 6 935,00 5 346,75 6 45 100 93 830 550,00 15 256 847,43 109 087 397,43
6 935,00 8 554,80 4 45 100 100 085 920,00 16 273 970,59 116 359 890,59
Il rok 6 935,00 6 416,10 6 41700 104 108 220,00 16 927 996,57 121 036 216,57
6 935,00 9 624,15 4 41700 104 108 220,00 16 927 996,57 121 036 216,57
lllrok 6 935,00 7 485,45 6 42 000 122 333 400,00 19891410,84 | 142224810,84
6 935,00 10 693,50 4 42 000 116 508 000,00 18944 200,80 | 135452 200,80
Przyuczenie 6 935,00 4 277,40 6 1200 1997 280,00 324 757,73 2322037,73
do zawodu
6 935,00 7 485,45 4 1200 2330 160,00 378 884,02 2709 044,02
taczny koszt roczny z FP 130000 645301 750,00 | 104 926 064,55 | 750 227 814,55

** ]iczba mlodocianych objetych refundacja oszacowana zostala przez OHP.

* przecigtne wynagrodzenie przewidywane na 2023 rok zgodnie z uzasadnieniem do ustawy budzetowej na 2023 rok.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 2023 2024 2025 2026 2027 2033 Lgcznie
zmian (0) (1) (2) 3) (5) (10) (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
Plemieznym "¢ ektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln. z, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2022 1.) rodzina, obywatele 172 402 4623 519,3 549 738,8 6050,6

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa




niepieni¢zny | sektor mikro-, matych i | Pracodawcy dzigki zwigkszeniu wynagrodzen mlodocianych pracownikow
m srednich moga pozyska¢ ucznidw, a nastgpnie przygotowanych do pracy
przedsigbiorstw pracownikow.
rodzina, obywatele Zwigkszenie wynagrodzen mtodocianych pracownikéw moze mie¢ wplyw na
oraz gospodarstwa zainteresowanie absolwentow szkot podstawowych i1 ponadpodstawowych do
domowe podjecia nauki w tej formie, a tym samym szybszego wejscia tych osob na
rynek pracy.
Niemierzalne | (dodaj/usun) Brak
(dodaj/usun) Brak
Dodatkowe
informacje, o . : o : :
w tym Obliczenia zwigkszenia wynagrodzenia dokonano przy zatozeniu, ze przeci¢tne wynagrodzenie brutto
wskazanic w gospodarce bedzie si¢ zmieniato zgodnie z warto$ciami wskazanymi w uzasadnieniu do ustawy
srédel budzetowej na 2023 r. oraz przyjeto liczbe mtodocianych objetych refundacja oszacowang przez OHP.
danych i
przyjetych

do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie

wymaganymi przez UE (szczegoty w
odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [] tak

ich elektronizacji. [ ni
nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zwigkszenie wynagrodzenia mtodocianych pracownikéw moze mie¢ wplyw na zainteresowanie absolwentow szkot

podstawowych i ponadpodstawowych do podjecia nauki w tej formie, a tym samym szybszego wejscia tych osob na

rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne

[] sytuacja i rozw6j regionalny
[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[ ] demografia [] informatyzacja
[] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:




Omowienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wraz z wej$ciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw, tj. od dnia 1 wrzesnia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




