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Szanowni Panstwo,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii przesyta w zatgczeniu pismo w sprawie zaopiniowania projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ulepszenia srodowiska
prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcéw UD497.

Z powazaniem

Sekretariat DDR
Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych

+48 22 411 93 84
sekretariatddr@mrit.gov.pl
gov.pl/rozwoj-technologia

Pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

Mamy obowiazek chroni¢ dane osobowe, ktore przetwarzamy. Wynika on z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiagzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. To tzw. ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych — RODO. Administratorem Pani/Pana
danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii, z siedzibg w Warszawie (00-507), przy PI. Trzech Krzyzy 3/5. Moze Pan/Pani napisa¢ do administratora danych osobowych na adres kancelaria@mrit.gov.pl, a do
inspektora ochrony danych — na adres iod @mrit.gov.pl. Moze tez Pan/Pani poznac¢ szczegétowe zasady, na jakich w MRIT przetwarzamy Pana/Pani dane osobowe i dowiedzie¢
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Pan Piotr Duda
Przewodniczacy Komisji Krajowej
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Dotyczy: opiniowania projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulepszenia
srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcow UD497

Szanowni Parnstwo,

zwracam sie z prosba o zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ulepszenia srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcéw (numer w wykazie
prac legislacyjnych Rady Ministréw: UD497) wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkéw
regulacji. Projekt zostat udostepniony takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny. Planowany termin przyjecia
projektu przez Rade Ministrow to Il kwartat 2023 r.

Prosze o przedstawienie opinii w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma oraz
przekazanie jej rowniez w wersji edytowalnej na adres poczty elektronicznej:
pakiet.ulatwien@mrit.gov.pl. Ewentualne uwagi prosze zgtosi¢ w formie zatgczone;j tabeli.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Kamila Kral
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Podstawa prawna

art. 19 ust. 2 i 21 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Zataczniki
1. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i OSR

2. Woz6r tabeli uwag
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Projekt z dnia 13 kwietnia 2023 r.

USTAWA
zdnia ... 2023 1.

o zmianie niektorych ustaw w celu ulepszenia Srodowiska prawnego i instytucjonalnego

dla przedsiebiorcow?

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2000 i 2185) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 7b dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, ustaw¢ z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawe¢ z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpiséw na rzecz
Skarbu Panstwa w oparciu o migdzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych, ustawe z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustaw¢ z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym, ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe¢ z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, ustawe z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawe z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikéw, ustawe z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu 1 wyrobow tytoniowych, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawe
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawe z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych, ustawe z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobow tytoniowych, ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ustawe z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, ustawe z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, ustawe z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym, ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz
o rejestracji 1 ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych, ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentdéw, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, ustawe z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim, ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, ustawe z dnia 25 lutego
2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach, ustaw¢ z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii, ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane Iub ustugi,
ustawe z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ushugach turystycznych, ustawe
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ustawe z dnia 5 lipca 2018 r.
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, ustawe z dnia 5lipca 2018 r. ozarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej i1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw, ustawe
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustawe z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy
publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow, ustawe z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym oraz ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.



2)

3)

4)

5)

,» W toku postepowania organy administracji publicznej moga rowniez wspotdziataé
z organami wladzy publicznej w zakresie 1 na zasadach okre$lonych w zdaniu
pierwszym.”;
po art. 45 dodaje si¢ art. 45a w brzmieniu:

wArt. 45a. § 1. Jezeli podany przez osobg prawng lub jednostk¢ organizacyjng
niemajaca osobowosci prawnej adres jej siedziby nie istnieje, zostal wykreslony z rejestru
lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca prowadzenia
dziatalnosci, pismo dorgcza si¢ osobie fizycznej upowaznionej do reprezentowania
adresata, takze wtedy gdy reprezentacja ma charakter faczny z innymi osobami.

§ 2. W razie niemozno$ci ustalenia adresu osoby fizycznej upowaznionej do
reprezentowania adresata, pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.

§ 3. Przepisow § 1 1 2 nie stosuje si¢ do postepowan wszczynanych na wniosek.”;
w art. 50 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygnigcia sprawy lub dla wykonywania
czynnosci urzgdowych, organ administracji publicznej moze wzywac osoby do zlozenia
wyjasnien lub zeznan na pismie, a w uzasadnionych przypadkach takze do udzialu
w podejmowanych czynnosciach osobiscie lub przez pelnomocnika.”;

w art. 54:
a) w § 1 pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) czy wezwany powinien ztozy¢ wyjasnienie lub zeznanie na piSmie, czy

uzasadnione jest stawiennictwo osobiscie lub przez pelnomocnika;”,
b) po § la dodaje si¢ § 1b w brzmieniu:
,»$ 1b. Wezwanie do udzialu w podejmowanych czynno$ciach osobiscie lub
przez pelnomocnika zawiera uzasadnienie.”;
w art. 96b po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»$ la. Organ administracji publicznej z urzgdu zawiadamia strony oraz organ, o
ktérym mowa w art. 106 § 1, w przypadku gdy ten organ nie zajal stanowiska, o
mozliwo$ci przeprowadzenia mediacji:

1) w sprawie, ktorej charakter na to pozwala oraz w ktore;:
a) w postepowaniu bierze udziat wiecej niz jedna strona,
b) organ administracji publicznej ma zamiar wyda¢ decyzj¢ na niekorzys$¢ stronys;

2) w sprawie o:



6)

7)

8)

9)

a) odroczenie terminu wykonania administracyjnej kary pieni¢znej lub roztozenie

jej naraty,

b) odroczenie terminu wykonania zalegtej administracyjnej kary pieni¢znej lub

roztozenie jej na raty,

¢) umorzenie administracyjnej kary pieni¢znej w catosci lub czesci,

d) umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub czesci;

3) w sprawie, ktorej charakter na to pozwala, w postepowaniu odwotawczym.”;
w art. 97 dodaje si¢ § 4 1 § 5 w brzmieniu:

»S 4. Jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postepowania nie ustapig
przyczyny uzasadniajace zawieszenie postgpowania, o ktorych mowa w § 1 pkt 1-4, organ
administracji publicznej umarza postgpowanie, o ile nie sprzeciwiajg si¢ temu strony oraz
nie zagraza to interesowi spotecznemu.

§ 5. Przepisu § 4 nie stosuje si¢ do postepowan administracyjnych wszczetych
z urzedu.”;

w art. 109 dodaje si¢ § 3 1 § 4 w brzmieniu:

,»$ 3. Zalaczniki do decyzji dorgcza si¢ w postaci papierowej albo, za zgoda strony,
moga by¢ dor¢czone na innym trwatym nosniku informacji.

§ 4. Przez trwaly nos$nik informacji rozumie si¢ kazdy no$nik informacji
umozliwiajacy przechowywanie przez czas niezbedny, wynikajacy z charakteru
informacji oraz celu ich sporzadzenia lub przekazania, zawartych na nim informacji
W sposob uniemozliwiajacy ich zmiang lub pozwalajacy na odtworzenie informacji
w wersji 1 formie, w jakiej zostaly sporzadzone lub przekazane.”;

w art. 132 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Jezeli odwotanie wniosly wszystkie strony, a organ administracji publicznej,
ktory wydat decyzje, uzna, ze to odwotanie zastuguje w calosci na uwzglednienie, moze
wydaé nowa decyzje, w ktorej:

1) uchyli zaskarzong decyzje i w tym zakresie orzeknie co do istoty sprawy albo
uchylajac te decyzje — umorzy postepowanie, lub

2) zmieni zaskarzong decyzje.”;

art. 133 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 133, § 1. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, obowigzany jest

przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w terminie czternastu



10)

11)

12)

dni od dnia, w ktorym otrzymat odwotanie, jezeli w tym terminie nie wydal nowej decyz;ji

w mys$l art. 132.

§ 2. Akta sprawy prowadzone w caloSci w postaci elektronicznej moga by¢
przesytane wraz z odwotaniem na adres do dorgczen -elektronicznych organu
odwotawczego.”;
po art. 139 dodaje si¢ art. 139a w brzmieniu:

SArt. 139a. § 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 138 § 2, organ pierwszej
instancji, przy ponownym rozpatrzeniu sprawy obowigzany jest wzig¢ pod uwage
okolicznosci wskazane przez organ odwotawczy.

§ 2. W przypadku stwierdzenia nieuzasadnionego naruszenia przez organ pierwszej
instancji obowiazku, o ktérym mowa w § 1, organ odwolawczy zarzadza wyjasnienie
przyczyn 1 ustalenie os6b winnych naruszenia tego obowigzku, a w razie potrzeby takze
podjecie srodkdéw zapobiegajacych naruszeniu tego obowigzku w przysztosci.

§ 3. Pracownik organu administracji publicznej podlega odpowiedzialno$ci
porzadkowej Iub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialno$ci przewidzianej
w przepisach prawa, jezeli z nieuzasadnionych przyczyn naruszyt obowiazek, o ktorym
mowaw § 1.7;

w art. 189k:

a) w § 1 wpkt 2 po wyrazach ,,na raty” dodaje si¢ wyrazy ,,wraz z odsetkami za
zwloke”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»$ 2a.0d =zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej, ktorej zaplata zostata
odroczona lub rozlozona na raty, odsetki za zwloke sa naliczane do dnia wniesienia
wniosku strony o jej odroczenie lub roztozenie na raty, wlacznie z tym dniem.”;
po art. 189k dodaje si¢ art. 1891 w brzmieniu:

»Art. 1891 § 1. Organ administracji publicznej, ktory natozyt administracyjng kare
pieniezng, moze z urzedu udzieli¢ ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢zne;j,
o ktorych mowa w art. 189k § 1 pkt 3 i 4, jezeli:

1) egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub zrédta
dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie §rodkow
pieni¢znych przewyzszajacych koszty dochodzenia oraz koszty egzekucyjne;

2) kwota =zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej nie zostala zaspokojona

w zakonczonym postgpowaniu likwidacyjnym lub upadtosciowym;



13)

3) strona zmarla, nie pozostawiajagc zadnego majatku albo pozostawila majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita
przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych tagczna warto$¢ nie przekracza
kwoty 6000 zt, a odpowiedzialno$¢ z tytutu kwoty zalegle; administracyjnej kary
pienigznej nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.

§ 2. Przepis art. 189k § 2 stosuje si¢ odpowiednio.
§ 3. W przypadkach, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 i 3, decyzj¢ o udzieleniu ulgi

w wykonaniu zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej pozostawia si¢ w aktach sprawy

ze skutkiem dor¢czenia.”;

w art. 262 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Na zadanie organu administracji publicznej strona obowigzana jest wnie$¢

zaliczke w okreslonej wysokos$ci na pokrycie kosztow postepowania.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz.

1360, 2337 12339 oraz z 2023 r. poz. 326) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 14 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»8 3. Czynno$¢ prawna dotyczaca dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowe;j
dokonana przez matoletniego przedsiebiorcg, ktoéry nie ma zdolnosci do czynnos$ci
prawnych 1 posiada zezwolenie sadu opiekunczego na wykonywanie dziatalno$ci
osobiscie, jest wazna, chyba ze pociaga za sobg razace pokrzywdzenie osoby niezdolnej
do czynnosci prawnych.”;
po art. 21 dodaje si¢ art. 21! i art. 21> w brzmieniu:

,»Art. 211, Maloletni przedsigbiorca, ktory ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, moze bez zgody przedstawiciela ustawowego dokona¢ czynnosci prawnych
dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej, jezeli posiada zezwolenie sadu
opiekunczego na wykonywanie dzialalno$ci osobiscie.

Art. 212. W przypadku gdy dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa sprzeciwia si¢
dobru maloletniego przedsigbiorcy, sad opiekunczy moze zakazaé tej dziatalno$ci albo ja

ograniczyc.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

72021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

)

2)

3)

w art. 183! po § 2 dodaje si¢ § 2! w brzmieniu:

,,§ 21. Sad kieruje strony do mediacji, jezeli w sprawach:

1) gospodarczych,

2)  w ktorych strong jest przedsigbiorca,

3) z zakresu prawa pracy, za wyjatkiem spraw o uznanie bezskutecznos$ci
wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrocenie do pracy 1 przywrdcenie
poprzednich warunkow pracy lub ptacy oraz tgcznie z nimi dochodzone roszczenia
1 o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajacego przepisy
wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy

— pozew nie zawiera informacji albo wyjasnien, o ktorych mowa w art. 187 § 1 pkt 3, albo

informacje albo wyjasnienia sg niewystarczajace.”;

w art. 573 w § 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,,Osoba pozostajaca pod wtadza rodzicielskg albo opieka, ktora nie ma zdolnosci do
czynnosci prawnych, ma zdolno$¢ do podejmowania czynnos$ci w postgpowaniu
dotyczacym jej osoby w sprawie z zakresu dzialalno$ci gospodarczej oséb
nieposiadajacych pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych, chyba Ze sad opiekunczy
postanowi inaczej.”;

w czesci pierwsze] w ksiedze drugiej w tytule II w dziale II w rozdziale 2 dodaje si¢

oddziat 7 w brzmieniu:

,,Oddzial 7

Sprawy z zakresu dziatalno$ci gospodarczej osob nieposiadajacych peinej zdolnosci do

czynno$ci prawnych

Art. 59823, § 1. Wniosek o zezwolenie sagdu opieckunczego na podjecie dziatalnosci
gospodarczej sktada maloletnie dziecko albo jego przedstawiciel ustawowy, kurator lub
opiekun.

§ 2. Wniosek o orzeczenie przez sad opiekunczy zakazu albo ograniczenia podjecia

lub wykonywania dzialalno$ci gospodarczej maloletniemu dziecku albo osobie

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262,

2270, 2289, 2328 12459, z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301, 1371, 1692, 1855, 1967, 2127,
2140, 2180, 2339, 2436, 2600 1 2687 oraz z 2023 r. poz. 289, 326, 403, 535, 556 1 614.



petnoletniej, ktdra nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, sktada przedstawiciel
ustawowy, kurator, opiekun lub osoba, ktéra ma w tym interes prawny.

Art. 59824 Sad opiekunczy w sprawach z zakresu dziatalno$ci gospodarczej
dotyczacych osoby matoletniego dziecka ustala przede wszystkim stopien rozwoju
umystowego, stan zdrowia i stopien dojrzatosci matoletniego dziecka. Sad opiekunczy w
sprawach z zakresu dzialalnosci gospodarczej dotyczacych innej osoby nieposiadajacej
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych ustala przede wszystkim stopien rozwoju
umystowego 1 stan zdrowia tej osoby.

Art. 598%. § 1. Sad opiekunczy zezwoli na podjecie lub wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej, jezeli nie sprzeciwia si¢ to dobru maloletniego dziecka oraz stopien
rozwoju umystowego, stan zdrowia i stopien dojrzato$ci matoletniego dziecka pozwala
na wykonywanie przez nie dziatalno$ci gospodarczej osobiscie.

§ 2. Z waznych powoddw, jezeli nie sprzeciwia si¢ to dobru matoletniego dziecka,
sad opiekunczy moze zezwoli¢ na podjecie lub wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
przez matoletnie dziecko, reprezentowane w ramach tej dziatalnos$ci przez przedstawiciela
ustawowego, kuratora albo opiekuna.

§ 3. Sad opiekunczy stosownie do okoliczno$ci, rozwoju umystowego, stanu
zdrowia 1 stopnia dojrzatosci maloletniego dziecka uwzgledni jego zdanie i rozsadne
zyczenia w zakresie podjecia lub wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;.

Art. 59826, Sad opiekunczy zezwalajac, ograniczajgc albo zakazujac podjecia lub
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej maloletniemu dziecku w postanowieniu
wskazuje przedmiot wykonywanej, ograniczonej albo zakazanej dziatalno$ci

gospodarczej, wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci na poziomie podklasy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) wart. 45 § 3 otrzymuje brzmienie:
,»$ 3. Organ egzekucyjny zawiadamia wierzyciela o odstapieniu od czynnosci
egzekucyjnych 1 na jego zadanie wydaje postanowienie w sprawie odstgpienia od
czynnosci egzekucyjnych. Na postanowienie to nie przystuguje zazalenie.”;

2) wart. 62f § 2 otrzymuje brzmienie:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1301, 1692, 1967,
2127, 2180, 2600, 2640 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 556 1 614.



,»$ 2. Na postanowienie, o ktérym mowa w § 1, nie przystuguje zazalenie.”;
3) wart. 110z § 3 otrzymuje brzmienie:
,»$ 3. Na postanowienie organu egzekucyjnego oddalajace skarge nie przystuguje

zazalenie.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych
wpisOw na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu
roszczen finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 634) w art. 2 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢
jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

2. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, jest ostateczna.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, 240 i 535) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 9%

a) wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zmiany skladu osobowego wspoOlnikow spotki cywilnej, ktéra skutkuje
rozwigzaniem spotki cywilnej, z wyjatkiem sytuacji gdy w przypadku $mierci
przedsigbiorcy:

a) zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny, a nie uplynat termin, o ktorym
mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach
zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170 oraz
22023 r. poz. ...), albo

b) nie wygasto uprawnienie do powotania zarzadcy sukcesyjnego, albo

¢) nie uptynatl termin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej
1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw.”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Do wniosku o potwierdzenie mozliwos$ci wykonania zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 9!, oraz do wniosku o przeniesienie tego zezwolenia nie stosuje sie
przepisow art. 38 ust. 2 pkt 112, art. 42 ust. 2 pkt 112, art. 45c ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej

i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsi¢biorstw.”;



2)

w art. 18:
a) wust. 12 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zmiany skladu osobowego wspolnikow spotki cywilnej, ktéra skutkuje
rozwigzaniem spotki cywilnej, z wyjatkiem sytuacji gdy w przypadku $mierci
przedsigbiorcy:

a) zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny, a nie uplynat termin, o ktorym
mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach
zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw, albo

b) nie wygasto uprawnienie do powotania zarzadcy sukcesyjnego, albo

¢) nie uptynal termin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej
1 innych ufatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw;”,

b) dodaje si¢ ust. 15 w brzmieniu:

,»15. Do wniosku o potwierdzenie mozliwosci wykonania zezwolenia, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz do wniosku o przeniesienie tego zezwolenia nie stosuje si¢
przepisow art. 38 ust. 2 pkt 112, art. 42 ust. 2 pkt 1 12, art. 45¢ ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej

i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz.

333) w art. 6:

)

2)

w ust. 1 czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»,— obliczone wedlug S$redniej ceny skupu zyta za 11 kwartatow
poprzedzajacych dwa kwartaly poprzedzajace rok podatkowy.”;

ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

2. Srednia cene skupu zyta, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ na podstawie
komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie do 20 lipca roku
poprzedzajacego rok podatkowy.

3. Rady gmin sg uprawnione, w terminie do 30 wrze$nia, do obnizenia cen skupu
okreslonych w ust. 2, przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego na

obszarze gminy.”.
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Art. 8. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.

645) w art. 40 po ust. 14aa dodaje si¢ ust. 14ab w brzmieniu:

,,14ab. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 14a, jest ostateczna.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.

z 2023 r. poz. 70) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1))

2)

3)

4)

w art. 3 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) dzierzawcami — po zlozeniu do organu podatkowego wniosku o przeniesienie
obowigzku podatkowego na dzierzawce, podpisanego przez dzierzawce

1 wydzierzawiajgcego.”;

w art. 5 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Rada gminy, w drodze uchwaty podjetej w terminie do 30 wrzesnia, okresla
wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢
rocznie:”;

w art. 7b:
a) wust. 2 wpkt 1 wyraz ,,danym” zastepuje si¢ wyrazem ,,nastgpnym”,
b) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) pkt 1 —przekazuje si¢ nie pdzniej niz do 25 pazdziernika roku poprzedzajgcego
rok podatkowy;”,
¢) poust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

,»Ja. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych publikuje dane zawarte w
sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe] urzgdu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych w terminie do 31 grudnia.”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Sprawozdanie jest aktualizowane w przypadku zmiany danych, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 1, w trakcie roku podatkowego, ktorego dotyczy. Do aktualizacji
sprawozdania stosuje si¢ odpowiednio przepis ust. 5. Organy podatkowe, o ktérych mowa
w ust. 1, przekazuja niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia
zmiany danych, aktualne dane.”;

w art. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych ogtasza, w drodze

obwieszczenia, w terminie 10 dni po ogtoszeniu komunikatu, o ktérym mowa w ust. 3,

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, gorne granice
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stawek kwotowych na kazdy rok podatkowy, z uwzglednieniem zasady okreslonej

w ust. 1, zaokraglajac je w goére do pelnych groszy.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

(Dz. U. 22022 r. poz. 2587, 2640 1 2745 oraz z 2023 r. poz. 185, 326 1412) w art. 27c ust. 2

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Informacja o realizowanej strategii podatkowej obejmuje, z uwzglednieniem

charakteru, rodzaju i rozmiaru prowadzonej dziatalnosci:”.

Art. 11. W ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.

U. z 2022 r. poz. 1233) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

)

2)

3)

do tytulu ustawy dodaje si¢ odno$nik nr 2 w brzmieniu:

,,2) Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie propagowania sprawiedliwosci
1 przejrzystosci dla uzytkownikéw biznesowych korzystajacych z ustug posrednictwa
internetowego (Dz. Urz. UE L 186 z 11.07.2019, str. 57).”;

art. 2 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 2. Przedsigbiorcami, w rozumieniu ustawy, sa osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore prowadzac, chociazby
ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowg lub zawodowa uczestnicza w dziatalnosci gospodarcze;j,
w tym uzytkownicy biznesowi w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie propagowania
sprawiedliwosci 1 przejrzystosci dla uzytkownikoéw biznesowych korzystajacych z ustug
posrednictwa internetowego (Dz. Urz. UE L 186 z 11.07.2019, str. 57), zwanego dale;j
»rozporzadzeniem 2019/1150”.”;

w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Czynami nieuczciwej konkurencji sg w szczegolnosci: wprowadzajace w btad
oznaczenie przedsigbiorstwa, falszywe lub oszukancze oznaczenie pochodzenia
geograficznego towardéw albo ustug, wprowadzajace w btad oznaczenie towaréw lub
ustug, naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, naktanianie do rozwigzania lub
niewykonania umowy, nasladownictwo produktéw, pomawianie lub nieuczciwe
zachwalanie, utrudnianie dostgpu do rynku, przekupstwo osoby petniacej funkcje
publiczna, a takze nieuczciwa lub zakazana reklama, organizowanie systemu sprzedazy

lawinowej, prowadzenie lub organizowanie dziatalnosci w systemie konsorcyjnym,
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nieuzasadnione wydtuzanie termindéw zaptaty za dostarczane towary lub wykonane ustugi
oraz dzialanie w zakresie ustug posrednictwa internetowego 1 wyszukiwarek
internetowych naruszajace przepisy rozporzadzenia 2019/1150.”;

4) po art. 17g dodaje si¢ art. 17h w brzmieniu:

»Art. 17h. Czynem nieuczciwej konkurencji jest dzialanie w zakresie ushug
posrednictwa internetowego 1 wyszukiwarek internetowych naruszajace przepisy
rozporzadzenia 2019/1150, w szczegdlnosci w odniesieniu do wynikajacych z niego
obowigzkow dotyczacych:

1) warunkéw korzystania z usthug;
2) warunkow ograniczenia, zawieszenia i zakonczenia §wiadczenia ushug;
3) okre$lenia i opisu parametrow plasowania;
4)  opisow zrdéznicowanego traktowania;
5) zapewnienia wewngetrznego systemu rozpatrywania skarg.”;
5) wart. 18 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Przedsiebiorca, przed wystgpieniem z zadaniem, o ktorym mowa w ust. 1, moze
zwroci¢ si¢ do ministra wlasciwego do spraw gospodarki z wnioskiem o podjecie dziatan
w celu zaniechania naruszeh przepisOw rozporzadzenia 2019/1150, wskazujac we

wniosku dane naruszajacego oraz opis naruszen.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351,
z p6zn. zm.Y) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 29:
a) wust. 1 wpkt 31 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 32 w brzmieniu:
,»32) czesci budowlanych wolno stojacej elektrowni wiatrowej, ktorej catkowita
wysokos¢ jest wicksza niz 3 m inie wigksza niz 12 m oraz ktérej moc nie
przekracza mocy mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z2022r. poz.
1378,1383,237012687 oraz z 2023 r. poz. ...), a jej odlegltos¢ od granic dziatki
jest nie mniejsza niz jej catkowita wysokos¢.”,

b) wust. 2 w pkt 32 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 33 w brzmieniu:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 88, 1557, 1768,
1783, 1846, 2206 1 2687 oraz z 2023 1. poz. 553.



2)

3)

4)
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,»33) czesci budowlanych wolno stojacej elektrowni wiatrowej, ktorej catkowita
wysoko$¢ jest nie wigksza niz 3 m oraz ktérej moc nie przekracza mocy
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodtach energii, ajej odlegtos¢ od granic dziatki jest nie
mniejsza niz jej catkowita wysokos¢.”,

c¢) wust. 3 wpkt 1w lit. fskresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2021 r. poz. 610, 1093 1 1873)”;

w art. 30 w ust. 2a po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) plan sytuacyjny sporzadzony na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy
jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz projekt architektoniczno-budowlany, wykonane przez projektanta
posiadajacego wymagane uprawnienia budowlane — w przypadku budowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 32;”;

w art. 42 w ust. 1:

a) wpkt1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4 1 pkt 32,”,

b) w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1, 2-4, 9, 27, 30 1 32 oraz

instalowania, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d i e,”;

w art. 43 ust. laa otrzymuje brzmienie:

,,1aa. Obowiazkowi geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, o ktérej mowa w
ust. 1, podlegaja budynki, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 16 lit. b, stacje tadowania,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 25 oraz obiekty budowlane, o ktorych mowa w art.
29 ust. 1 pkt 32.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikow 1 ptatnikéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2500 oraz z 2023 r. poz. 614) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1))

w art. 3:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)NIP — w przypadku pozostalych podmiotow podlegajacych obowigzkowi
ewidencyjnemu, o ktérym mowa w art. 2, z zastrzezeniem ust. 1a.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
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»la. W przypadku osob fizycznych wykonujacych dziatalno$¢, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r.
poz. 221, 641 1 ...), identyfikatorem podatkowym jest numer PESEL, chyba Ze osoby te:

1) sa zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw 1 ustug, lub

2) dokonujg zgloszenia identyfikacyjnego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, lub

3) sazobowigzane do postugiwania si¢ NIP na podstawie odrebnych przepisow.”;

2) wart. 5 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Zgloszenia identyfikacyjnego nie dokonujg podatnicy, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1, przy czym podatnicy wykonujacy dzialalnos¢, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, moga dokonaé takiego

zgloszenia, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 3 ust. la pkt 1 13.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 276 oraz z 2022 r. poz. 1855)
w art. 15a po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, jest ostateczna.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.
72022 r. poz. 1731, 1733, 273112770 oraz z 2023 r. poz. 605 1 650) w art. 160 dodaje si¢ ust.
7 w brzmieniu:

,» 7. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 4, jest ostateczna.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U.
72022 r. poz. 1683 1 2436) po art. 39 dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

»Art. 39a. 1. W zakresie, w jakim umocowanie prokurenta lub pelnomocnika
podmiotu, o ktdrym mowa w art. 36 pkt 8, 9 lub 10, do dziatania w imieniu przedsigbiorcy
zostato opublikowane za posrednictwem systemu teleinformatycznego stuzacego do
prowadzenia Rejestru, do wykazania przed organami administracji publicznej
upowaznienia do prowadzenia sprawy w imieniu przedsigbiorcy nie stosuje si¢ przepisu
art. 33 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2000 i 2185 oraz z 2023 r. poz. ...).

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, organ administracji publicznej z urzedu
potwierdza za posrednictwem ogo6lnodostepnych sieci teleinformatycznych lub

w siedzibie sadu rejestrowego, z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego,
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upowaznienie prokurenta lub pelnomocnika podmiotu, o ktérym mowa w art. 36 pkt 8, 9

lub 10, do prowadzenia sprawy w imieniu przedsigbiorcy.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
7 2023 r. poz. 344) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 181 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

,»3¢. W przypadku przedtozenia kopii dokumentu ubezpieczenia za posrednictwem
operatora pocztowego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe, termin, o ktérym mowa w ust. 3b uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed
jego uptywem kopia dokumentu ubezpieczenia zostanie nadana w placoOwce pocztowe]
operatora pocztowego.”;

2) wart. 186 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3¢. W przypadku przedtozenia kopii dokumentu ubezpieczenia za posrednictwem
operatora pocztowego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe, termin, o ktérym mowa w ust. 3b uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed
jego uptywem kopia dokumentu ubezpieczenia zostanie nadana w placéwce pocztowej

operatora pocztowego.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651 1 2707 oraz z 2023 r. poz. 180, 326, 511, 556 1 614) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 86j § 4 otrzymuje brzmienie:
»$ 4. Przekazywana informacja, o ktérej mowa w § 1, w tym zawierajagca dane
wskazane w § 2 lub 3, jest podpisywana przez:

1) osobg fizyczng — w przypadku podatnika bedacego osoba fizyczna,

2) osobg upowazniong przez przedsigbiorce zagranicznego do reprezentowania go

w oddziale — w przypadku podatnika bedacego przedsigbiorcg zagranicznym
posiadajacym oddziat dziatajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) osobe uprawniong do reprezentacji — w przypadku pozostatych podatnikow

— przy czym jest dopuszczalne podpisanie tej informacji przez pelnomocnika, ktory
na podstawie decyzji wtasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania
zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi podatnika.”;

2) wart. 97:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:



3)

4)

5)

b)
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»S 1. Spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem § la—2a, przejmuja
przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa i obowigzki
spadkodawcy.”,
po § 1b dodaje si¢ § 1c w brzmieniu:

,»$ 1c. Po wygasnieciu zarzadu sukcesyjnego albo uprawnienia do powotania
zarzadcy sukcesyjnego, jezeli zarzad sukcesyjny nie zostat ustanowiony i dokonano
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. lc ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 ptatnikéw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2500 oraz z 2023 r. poz. 614 i ...), przewidziane w przepisach prawa
podatkowego majatkowe 1iniemajatkowe prawa i obowigzki spadkodawcy oraz
przedsiebiorstwa w spadku zwigzane z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza, w
tym rowniez prawa nabyte przez przedsigbiorce albo przedsiebiorstwo w spadku
wynikajace z decyzji wydanych na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 i 2, przejmuja
spadkobiercy.”,

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»S 2. Jezeli, na podstawie przepisow prawa podatkowego, spadkodawcy albo
przedsigbiorstwu w spadku przystugiwaly prawa o charakterze niemajatkowym,
zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, uprawnienia te przechodza na
spadkobiercow pod warunkiem dalszego prowadzenia tej dziatalnos$ci na ich

rachunek.”;

w art. 155 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Jezeli jest to niezbgdne dla wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygnigcia

sprawy, organ podatkowy moze wezwac stron¢ lub inne osoby do zlozenia wyjasnien,

zeznan, przedtozenia dokumentow lub dokonania okreslonej czynnosci na pismie,

a w uzasadnionych przypadkach takze osobiscie lub przez petnomocnika.”;

w art. 159:

a)

b)

w § 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) czy osoba wezwana moze zlozy¢ wyjasnienie lub zeznanie na pismie, czy tez
powinna stawi¢ si¢ osobiscie lub przez petnomocnika;”,

po § 1b dodaje si¢ § 1c w brzmieniu:
»$ lc. Wezwanie do stawienia si¢ osobiscie lub przez pelnomocnika zawiera

uzasadnienie.”;

po art. 221a dodaje si¢ art. 221b w brzmieniu:
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»ATt. 221b. § 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec
si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu podatkowego, ktory wydat decyzje.

§ 2. Z dniem dorgczenia organowi podatkowemu os$wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwolania przez strong, decyzja staje si¢ ostateczna.”;
w art. 227 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»$ la. Akta sprawy prowadzone w calo$ci w postaci elektronicznej moga by¢
przekazywane wraz z odwotaniem na adres do doreczen elektronicznych organu

odwotlawczego.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz.

2324, 2339, 264012707 oraz z 2023 r. poz. 180) w art. 59c:

1y

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Po $mierci przedsigbiorcy bank prowadzi rachunek bankowy zwigzany
z prowadzong przez przedsiebiorce dziatalnos$cig gospodarczg na dotychczasowych
warunkach, jezeli zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny w rozumieniu ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej
1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170
oraz z 2023 r. poz. ...).”;
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. W okresie od chwili $§mierci przedsiebiorcy do dnia ustanowienia zarzadu
sukcesyjnego, a jezeli zarzad sukcesyjny nie zostat ustanowiony — do dnia wygasni¢cia
uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego, dostep do S$rodkdéw pienieznych
zgromadzonych na rachunku bankowym, o ktorym mowa w ust. 1, oraz prawo do
wydawania dyspozycji przystuguja osobie, o ktorej mowa w art. 14 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o =zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych
utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw, jezeli spetnita warunek, o ktorym
mowa w art. 12 ust. Ic ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow 1 ptatnikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 2500 oraz z 2023 r. poz. 614
1...).

Ib. Osoba, o ktorej mowa w ust. la, przed uzyskaniem dostepu do srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym, sktada bankowi o§wiadczenie, ze
jest osoba uprawniong do dokonywania czynno$ci zachowawczych, o ktorych mowa w
art. 13 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw.
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Ic. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1b, jest sktadane pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci

karnej za sktadanie falszywych zeznan.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22022 r. poz. 1009, z p6zn. zm.”) w art. 6:

)
2)

w ust. 1 w pkt 4 po wyrazach ,,z zastrzezeniem ust. 4” dodaje si¢ wyrazy ,,1 4d”;
po ust. 4¢ dodaje si¢ ust. 4d w brzmieniu:

»4d. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, nie podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli petnig funkcje zarzadcey sukcesyjnego

bez wynagrodzenia.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 2022 r. poz. 504, 1504 1 2461) w art. 82 po ust. 1 dodaje si¢

ust. la w brzmieniu:

,»la. Do decyzji przyznajacej emeryture lub rente, o ktorej mowa w ust. 1, nie stosuje
si¢ ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.

22022 r. poz. 2000 1 2185 oraz z 2023 r. poz. ...).”.

Art. 22. W ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz. U.

72022 r. poz. 1467, 1488, 2280 i 2436) po art. 7! dodaje si¢ art. 777 w brzmieniu:

,Art. 72. Wspdlny przedstawiciel wykonuje prawa wspolnika albo akcjonariusza w
przypadku wspdlnych praw do udziatu albo akcji, spadkobiercow w rozumieniu art. 60 §
1 iart. 124 § 1 albo wspolnego przedstawiciela wspotuprawnionych w rozumieniu art.
184 § 1, art. 300°8 § 3 i art. 333 § 2.

Art. 73. § 1. Umowa albo statut spotki moze okreS$la¢ sposéb wykonywania
wspolnych praw z udziatu albo akcji przez uprawnionych w przypadku $mierci wspolnika
albo akcjonariusza, w szczegdlnosci wskaza¢ wspdlnego przedstawiciela. W takim
przypadku przepisu § 2 nie stosuje si¢, a przepis § 3 stosuje si¢ w przypadku wygasnigcia

umocowania wspolnego przedstawiciela wskazanego w umowie albo statucie spotki.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1079, 1115, 1265,

1933, 2185, 2476 12707 oraz z 2023 r. poz. 326, 547 1 614.
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§ 2. Wspdlnik albo akcjonariusz moze powota¢ wspdlnego przedstawiciela w ten
sposob, ze wskaze okre§long osobg do pelnienia funkcji wspolnego przedstawiciela, w
formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Do powotania wspdlnego przedstawiciela jest
konieczna zgoda wspotuprawnionego oraz osoby powotywanej w formie pisemnej pod
rygorem niewaznos$ci. Do powotania wspolnego przedstawiciela na wypadek $mierci
wspolnika albo akcjonariusza nie jest wymagana zgoda wspotuprawnionego. Odwolanie
wspolnego przedstawiciela wymaga zachowania formy pisemnej z datg pewna.

§ 3. Po $mierci wspolnika albo akcjonariusza wspolnego przedstawiciela moze
powota¢ lub odwota¢:

1) malzonek wspodlnika,

2) spadkobierca ustawowy wspoélnika, ktory przyjat spadek,

3) w przypadku ogloszenia testamentu — spadkobierca testamentowy wspodlnika, ktory
przyjat spadek albo zapisobierca windykacyjny, ktory przyjat zapis windykacyjny

— jezeli stuzag mu prawa zmartego wspolnika w spolce osobowej albo wstepuje do spotki

z ograniczong odpowiedzialno$cig na miejsce zmartego wspolnika albo przystuguja mu

prawa z akcji zmartego akcjonariusza.

§ 4. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowaniu aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiego
poswiadczenia spadkowego, wspolnego przedstawiciela moze powota¢ albo odwotaé
wylacznie spadkobierca albo zapisobierca windykacyjny.

§ 5. Do powotania albo odwotania wspolnego przedstawiciela w przypadku, o
ktérym mowa w § 2 albo 3, jest wymagana zgoda oséb, ktorym tacznie przyshuguje udziat
w prawach wspdlnika albo akcjonariusza do udzialu albo akcji objetych wspodlnoscia
wigkszy niz 70/100.

§ 6. W przypadku gdy nie zostalo wydane prawomocne postanowienie o
stwierdzeniu nabycia spadku, nie zostal zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia
ani nie zostalo wydane europejskie poswiadczenie spadkowe, wielko§¢ udziatow w
udziale albo akcji ustala si¢ przy uwzglednieniu wszystkich znanych osobie powolujace;j
wspolnego przedstawiciela osob, ktorym w chwili powotania albo odwotania wspdlnego
przedstawiciela przystuguje udziat w udziale albo akcji.

§ 7. Powotanie wspolnego przedstawiciela albo jego odwotanie albo wyrazenie
zgody na jego powotanie albo odwotanie przez przedstawiciela ustawowego osoby, ktora

nie ma zdolnos$ci do czynnosci prawnych albo ktorej zdolnos¢ do czynnosci prawnych jest
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ograniczona, nie wymaga zezwolenia sagdu opiekunczego. Przy czynnosciach, o ktorych
mowa w zdaniu poprzedzajacym, dziecko pozostajace pod wladza rodzicielska moze by¢
reprezentowane przez rodzica, a osoba pozostajagca pod opieka — przez opiekuna.
Przepisow art. 98 § 2 1 art. 159 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i
opiekunczy (Dz. U. z 2020 1. poz. 1359 oraz z 2022 r. poz. 2140) nie stosuje si¢.

§ 8. Osoba uprawniona do powotania albo odwotania wspo6lnego przedstawiciela
albo wyrazenia zgody na jego powotanie albo odwotanie sktada przed notariuszem
oswiadczenie o przystugujacym jej udziale w udziale albo akcji oraz znanych jej innych
osobach, ktérym przystuguje udziat w prawach wspolnika albo akcjonariusza do udziatu
albo akcji objetych wspolnoscia, oraz o§wiadczenia o:

1) istnieniu lub nieistnieniu osob, ktore wylaczatyby znanych spadkobiercow od
dziedziczenia lub dziedziczylyby wraz z nimi,

2) znanych testamentach spadkodawcy lub braku takich testamentow

— pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.

§ 9. Powotanie wspolnego przedstawiciela w przypadku $mierci wspdlnika albo
akcjonariusza oraz zgoda na jego powolanie wymaga zachowania formy aktu
notarialnego.

§ 10. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowaniu aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiego
poswiadczenia spadkowego, do powotania wspolnego przedstawiciela albo jego
odwotania forma aktu notarialnego nie jest wymagana, jezeli wszyscy uprawnieni
wyrazili w formie pisemnej zgod¢ na jego powotanie albo odwotanie. W takim przypadku
powolanie albo odwotanie wspolnego przedstawiciela wymaga zachowania formy
pisemne;.

§ 11. Kazda z oséb, o ktorych mowa w § 2, moze wystapi¢ do sadu o wyznaczenie
wspolnego przedstawiciela, jezeli nie mozna wyznaczy¢ albo powota¢ wspdlnego
przedstawiciela w inny sposob.

Art. 74, § 1. Wspdlny przedstawiciel moze zrezygnowaé z pehnienia tej funkcji,
sktadajac o§wiadczenie w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

§ 2. Oswiadczenie o rezygnacji wspolny przedstawiciel sktada osobie, ktora go
powotata, a w przypadku, gdy wspdlny przedstawiciel zostat powoltany w umowie albo
statucie spotki lub w przypadku braku osoby, ktoéra go powotata — osobie uprawnionej do

powotania wspdlnego przedstawiciela.
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§ 3. W przypadku zlozenia o§wiadczenia o rezygnacji wspolny przedstawiciel jest
obowigzany dziata jeszcze przez dwa tygodnie, chyba Zze wczes$niej zostal powotany
kolejny wspolny przedstawiciel.

Art. 7°. § 1. Wspdlnik albo akcjonariusz niezwlocznie zawiadamia spotke o
powolaniu wspolnego przedstawiciela albo jego odwotaniu w formie pisemnej pod
rygorem bezskutecznos$ci wobec spoiki.

§ 2. Wspdlny przedstawiciel wskazany zgodnie z art. 73 § 1 niezwlocznie
zawiadamia spotke o jego rezygnacji w formie pisemnej pod rygorem bezskutecznos$ci
wobec spotki. Wspdlny przedstawiciel powotany albo odwotany zgodnie z art. 73 § 2
niezwlocznie zawiadamia spolke o jego powotaniu, odwotaniu albo rezygnacji w formie
pisemnej pod rygorem bezskutecznosci wobec spotki.

§ 3. Jezeli zawiadomienie spoiki jest niemozliwe z powodu braku organu albo braku
w sktadzie organu uprawnionego do jej reprezentowania, wspdlny przedstawiciel
dokonuje zawiadomienia wobec pozostatych wspolnikdéw, a w przypadku spotki akeyjnej
— wobec rady nadzorczej.

§ 4. W przypadku spotki jednoosobowej zawiadomienie spotki zastgpuje powotanie
albo odwotanie wspdlnego przedstawiciela.

§ 5. Zawiadomienie sktada si¢ do akt spotki.

§ 6. Wspdlny przedstawiciel ma dostgp do listy aktualnych wspolnikéw, ksiegi
udziatow albo ksiegi akcyjne;.

Art. 76, Przejécie praw wspolnika albo akcjonariusza w spélce jest skuteczne wobec
spotki od chwili:

1)  $mierci wspdlnika albo akcjonariusza — w przypadku, o ktorym mowa w art. 73 § 1

albo 2;

2) zawiadomienia spotki o powolaniu wspdlnego przedstawiciela — w przypadku, o

ktorym mowa w art. 73 § 3.

Art. 77. Umocowanie wspolnego przedstawiciela wygasa z:

1) dniem jego $mierci;

2) dniem ograniczenia lub utraty zdolnosci do czynnosci prawnych;

3) chwilg odwotania;

4) uplywem terminu, o ktorym mowa w art. 74§ 3, a jezeli wczeSniej powotano
kolejnego wspolnego przedstawiciela — z chwilg powotania kolejnego wspolnego

przedstawiciela;
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5) dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydania europejskiego
poswiadczenia spadkowego, jezeli prawa wspolnika albo akcjonariusza nabyt jeden
spadkobierca albo zapisobierca windykacyjny;

6) dniem nabycia po $mierci wspolnika albo akcjonariusza jego praw w spdice w

cato$ci przez jedna osobg.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 463) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 7a dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,»la. Decyzja, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, jest ostateczna.”;
2) art. 7c otrzymuje brzmienie:

»Art. 7c. 1. Dyrektor Generalny KOWR wykresla przedsiebiorce z rejestru, o ktorym

mowa w art. 3 ust. 112:

1) najego wniosek;

2)  wprzypadku:

a) gdy przedsiebiorca nie jest wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalno$ci Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sadowego od 6 miesiecy
od dnia uzyskania informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sadowego o braku wpisu albo
wykresleniu przedsigbiorcy,

b) wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1,

c) gdy nastepca prawny nie zlozy wniosku, o ktérym mowa w art. 7ba ust. 1 pkt
1, albo nie ztozy tego wniosku w terminie okreslonym w art. 7ba ust. 3.

2. Decyzja o wykresleniu przedsigbiorcy z rejestru, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1,

jest ostateczna.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2301 oraz z 2023 r. poz. 605 1 650) w art. 121 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

,»lc. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1b, jest ostateczna.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2201) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 16 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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,»2a. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 1 w ust. 2 pkt 2, sg ostateczne.”;
2) wart. 24 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1, jest ostateczna.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235,

1715, 1846, 2185 1 2642) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) wart. 128b po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 2, sg ostateczne.”;
2) wart. 161 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,9. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 8, jest ostateczna.”;
3) wart. 162 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,2b. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 2a, jest ostateczna.”;
4) w art. 186b dodaje si¢ ust. 21 w brzmieniu:

,»21. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 20, jest ostateczna.”;
5) wart. 186c po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, jest ostateczna.”;
6) wart. 186d po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, jest ostateczna.”;
7)  wart. 186e po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»1a. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, jest ostateczna.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 52 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Jezeli stronie przystuguje prawo do zwrécenia sie¢ do organu, ktory wydat
decyzj¢ lub postanowienie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze
wnie$¢ skarge na te decyzje lub postanowienie bez skorzystania z tego prawa. Prawo do
whniesienia skargi bez zwrocenia si¢ do organu, ktory wydal decyzj¢ lub postanowienie,
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy nie przyshuguje stronie, gdy organem, ktory
wydal decyzje lub postanowienie, jest minister wlasciwy do spraw zagranicznych
w zakresie spraw uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. 22023 r. poz. 519, 185 1 547) albo konsul.”;

2)  wdziale III tytut rozdziatu 3a otrzymuje brzmienie:
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»Sprzeciw od decyzji 1 postanowienia”;
3) po art. 64e dodaje si¢ art. 64f w brzmieniu:
,»Art. 64f. Od postanowienia, do ktérego ma odpowiednie zastosowanie art. 138 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, skarga nie
przystuguje, jednakze strona niezadowolona z tresci postanowienia moze wnies¢ od niego

sprzeciw. Przepisy art. 64b—64e stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 888) w art. 4:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatek lesny od 1 ha, za rok podatkowy wynosi, z zastrzezeniem ust. 3,
rownowarto$¢ pieniezng 0,220 m3 drewna, obliczang wedlug $redniej ceny sprzedazy
drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze dwa kwartaly roku poprzedzajacego
rok podatkowy.”;

2) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

,4. Srednia cene sprzedazy drewna, o ktérej mowa w ust. 1, ustala si¢ na podstawie
komunikatu Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie do 20 lipca roku
poprzedzajacego rok podatkowy.

5. Rada gminy moze, w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
podatkowy, obnizy¢ kwote stanowigca $rednig ceng sprzedazy drewna, okre§long w ust.

4, przyjmowang jako podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze gminy.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz

o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych (Dz. U. z 2020 r. poz.

1419, z 2022 r. poz. 2015 oraz z 2023 r. poz. 588) w art. 9a dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢
jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Decyzja o wykresleniu przedsiebiorcy z rejestru, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1,

jest ostateczna.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.
U. z2021 r. poz. 275 oraz z 2022 r. poz. 2581 1 2640) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) do tytulu ustawy dodaje si¢ odno$nik nr 2 w brzmieniu:



2)

3)

4)

5)
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,,2) Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiow zagranicznych
zaklocajacych rynek wewnetrzny (Dz. Urz. UE L 330 z 23.12.2022, str. 1). ”;

w art. 4 w pkt 24 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 25 w brzmieniu:

,»25) rozporzadzeniu 2022/2560 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
subsydiéw zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny (Dz. Urz. UE L 330 z
23.12.2022, str. 1).”;

w art. 31 po pkt 7b dodaje si¢ pkt 7c w brzmieniu:

»7¢) wykonywanie zadan panstwa czlonkowskiego okreslonych w rozporzadzeniu
2022/2560, w szczegdlnosci:

a) przekazywanie informacji zgodnie z art. 13 ust. 5 rozporzadzenia 2022/2560,

w tym takze w zakresie badania rynku, o ktorym mowa w art. 36 rozporzadzenia
2022/2560,
b) udzielanie pomocy, o ktorej mowa w art. 14 ust. 6 rozporzadzenia 2022/2560,
c) przeprowadzanie kontroli lub innych czynnosci wyjasniajacych, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 7 rozporzadzenia 2022/2560, do ktorych odpowiednio
stosuje si¢ przepisy dzialu VI rozdziatu 5 dotyczace kontroli,

d) podejmowanie czynno$ci w zwigzku z egzekwowaniem, na wniosek Komisji

Europejskiej, zaptaty grzywny lub kary pieni¢znej, o ktorym mowa w art. 38
ust 3 rozporzadzenia 2022/2560, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego;”;

po art. 31d dodaje si¢ art. 31e w brzmieniu:

,Art. 3le. Prezes Urzedu, wykonujac zadania, o ktérych mowa w art. 31 pkt 7c,
moze zwraca¢ si¢ do innych organdow o przekazanie stosownych informacji, w
szczegbdlnosci do Prezesa Urzedu Zamoédwien Publicznych — w zakresie niezbg¢dnym do
realizacji tych zadan.”;

w art. 73 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) wymiany informacji z Komisja Europejska na podstawie rozporzadzenia

2022/2560;”.

Art. 31. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i

remontdéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, 1561,

1576, 1967 1 2456) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:



1))

2)
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w art. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Uchwale w sprawie wystapienia przez spotdzielni¢ mieszkaniowg z wnioskiem
o udzielenie kredytu na przedsiewzigcie termomodernizacyjne, ktérego cze$¢ ma byé
sptacana przy wykorzystaniu premii lub grantu termomodernizacyjnego 1 w sytuacji, gdy
umowa kredytu jest zawierana pod warunkiem przyznania tej premii lub grantu, moze
podja¢ zarzad tej spotdzielni. Przepisu art. 38 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
— Prawo spoéldzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648) nie stosuje si¢.”;
w art. 1 1m dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Uchwale w sprawie wystgpienia przez spotdzielni¢ mieszkaniowa z wnioskiem
o udzielenie kredytu na przedsigwzigcie, o ktorym mowa w ust. 1, z wykorzystaniem
grantu OZE i w sytuacji, gdy umowa kredytu jest zawierana pod warunkiem przyznania
tego grantu, moze podja¢ zarzad tej spotdzielni. Przepisu art. 38 § 1 pkt 7 ustawy z dnia

16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze nie stosuje.”.

Art. 32. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2022 r.

poz. 465 1 2185) w art. 39 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, jest ostateczna.”.

Art. 33. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2023 r.

poz. 622) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

w art. 31 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 3, jest ostateczna.”;
w art. 33 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 3, sg ostateczne.”;
w art. 38 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,2a. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 4, sg ostateczne.”;
w art. 58 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 3, s3 ostateczne.”;
w art. 109 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
,,8. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1, 3 14, s ostateczne.”;
w art. 110 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Decyzja w sprawie wydania zezwolenia, o ktorej mowa w ust. 1, jest
ostateczna.”;

w art. 117 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
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»3a. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 1 4, s ostateczne.”.

Art. 34. W ustawie z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich

mieszaninach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1816) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 27 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, jest ostateczna.”;

w art. 27a dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, jest ostateczna.”;

w art. 28 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1 12, sg ostateczne.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U.

22022 r. poz. 1378, 1383, 23701 2687) w art. 2:

1)

2)

w pkt 18 po wyrazach ,,110 kV” dodaje si¢ wyrazy ,,lub nieprzytaczong do sieci
elektroenergetycznej”;
w pkt 19 po wyrazach ,,110 kV” dodaje si¢ wyrazy ,,lub nieprzylaczona do sieci

elektroenergetycznej”.

Art. 36. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty

budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140) w art. 18:

)

2)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zamawiajacy przygotowuje ogloszenia zgodnie z standardowymi formularzami,
okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23
wrzesnia 2019 r. ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji ogloszen w
dziedzinie zaméwien publicznych 1 uchylajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (,,e-formularze™) (Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L
305z 25.11.2022, str. 12), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2019/1780.”;
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, te z
pol standardowych formularzy ogloszen, oznaczonych w zataczniku do rozporzadzenia
2019/1780 jako pola opcjonalne, ktore podlegaja obowigzkowi wypetnienia, kierujac sie
koniecznoscig uzyskania kompleksowych 1 miarodajnych danych na potrzeby
wypeliania obowigzkéw sprawozdawczych, w szczegolnosci wzgledem organéw Unii

Europejskiej.”.
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Art. 37. W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych

ustugach turystycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 511 1 2185) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)

2)

po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

,»Art. 4a. 1. Okreslenie ,,organizator turystyki” moze by¢ uzywane wylacznie dla
oznaczenia podmiotu, o ktérym mowa w art. 4 pkt 8.

2. Okreslenie ,,organizator turystyki” podlega ochronie prawne;j.”;
po art. 58 dodaje si¢ art. 58a w brzmieniu:

,»Art. 58a. Kto pomimo wezwania, o ktdrym mowa w art. 37 ust. 2, nie realizuje
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1, wobec Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolnosci do lat 3.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o

Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 5 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 3;
w art. 8 dodaje si¢ ust. 91 10 w brzmieniu:

,,9. Maloletni, wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG sktadanym w sposob, o ktérym
mowa w ust. 2, przekazuje oryginal zezwolenia sagdu opiekunczego na podjecie lub
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej albo jego notarialnie lub urzedowo
uwierzytelniong kopi¢. W przypadku wniosku o wpis do CEIDG sktadanego przez
matoletniego w sposob, o ktorym mowa w ust. 1, dokument ten dotgcza w postaci
elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo podpisuje w inny sposdb akceptowany
przez system CEIDG, umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje osoby przesylajacej
dokument, czas jego przesytania oraz zapewniajacy integralnos¢ danych zawartych w
dokumencie.

10. Matoletni sktadajac wniosek o wpis do CEIDG jest obowigzany do wskazania
przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci Gospodarczej w zakresie zgodnym z zezwoleniem sadu opiekunczego na
podjecie lub wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej.”;

w art. 10 w ust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) zlozony przez osobe nieuprawniong, w tym:



4)
5)

6)

7)

8)
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a) osobg¢ zagraniczng w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych 1 innych o0s6b
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora nie posiada prawa wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepiséw odrebnych,

b) maloletniego, ktéry nie posiada zezwolenia sagdu opiekunczego na podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej lub wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej we
wnioskowanym przedmiocie dziatalnosci gospodarczej okreslonym wedlug

Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).”;

w art. 14 w ust. 2 wyrazy ,,ust. 8”, zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 81 9”;

w art. 15:

a)
b)

w ust. 2 wyrazy ,,ust. 8 zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 8197,

w ust. 3 wyrazy ,,ust. 8 zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 81 9”;

w art. 23 w ust. 3:

a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) ztozenia wniosku o przedtuzenie zarzadu sukcesyjnego;”,
b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) uprawomocnienia si¢ postanowienia o odmowie przedtuzenia okresu zarzadu
sukcesyjnego lub o umorzeniu postepowania w sprawie przedtuzenia zarzadu
sukcesyjnego;”;

w art. 29:
a) wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,2a) posiadania przez matoletniego danych wpisanych w CEIDG lub informacji
udostepnionych w CEIDG niezgodnych z zezwoleniem sadu opiekunczego na
podjecie  dziatalnosci  gospodarczej lub wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej,”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Organy administracji publicznej, ktore posiadaja informacje o utracie
uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2a, s3g obowigzane do przekazywania ich
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki.”;

w art. 30:
a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:



b)
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»4a. Wykreslenie przedsigbiorcy z CEIDG nastgpuje niezwlocznie po
przekazaniu przez sad opiekunczy informacji, o ktorej mowa w art. 44a ust. 1 pkt 2,
nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia dokonania tego zgloszenia.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG nastepuje niezwlocznie po uptywie 2
lat od dnia $mierci albo znalezienia zwtok przedsigbiorcy, nie p6zniej niz w terminie
7 dni od dnia, w ktorym uptynat ten okres, chyba ze dokonano zgloszenia, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 3 pkt 2a lub 3.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

»da. W przypadku dokonania przez sad zgtoszenia. o ktorym mowa w art. 23
ust. 3 pkt 3, wykreslenie przedsigbiorcy z CEIDG nastepuje niezwtocznie po uptywie
okresu okreslonego przez sad, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktorym
uptynat ten okres.

5b. W przypadku dokonania przez sad zgloszenia, o ktorym mowa w art. 23
ust. 3 pkt 3a wykreslenie przedsicbiorcy nastgpuje niezwlocznie po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia o odmowie przedtuzenia zarzadu sukcesyjnego
albo o umorzeniu postepowania w sprawie przedtuzenia zarzadu sukcesyjnego, nie
pozniej niz w terminie 7 dni, od dnia, w ktérym postanowienie to stato si¢

prawomocne.”;

9) po art. 44 dodaje si¢ art. 44a w brzmieniu:

1)

2)

3)

1)
2)
3)
4)
5)

,Art. 44a. 1. CEIDG udostegpnia informacje o przedsiebiorcach dotyczace:
postanowienia sadu opiekunczego w przedmiocie zezwolenia na podjgcie lub
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez osobe matoletnia;

uchylenia postanowienia sagdu opiekunczego w przedmiocie zezwolenia na podjecie
lub wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez osobe matoletnig;
postanowienia sagdu opiekunczego w zakresie wydanego zezwolenia na podjecie lub
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez osobe matoletnia.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja:

dat¢ wydania postanowienia;

dat¢ uprawomocnienia si¢ postanowienia;

sygnatur¢ sprawy,

nazwe sadu;

zakres rozstrzygniecia;
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6) dane przedstawiciela ustawowego, kuratora albo opiekuna maloletniego, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 415 w ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow,
jezeli bez jego zgody maloletni nie moze dokonywac¢ czynnosci prawnych
dotyczacych dziatalnosci gospodarcze;.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, sg przekazywane do CEIDG wraz z
wnioskiem o wpis do CEIDG, o ktérym mowa w art. 8 ust. 9. CEIDG udostepnia te
informacje wraz z publikacja danych wpisowych, o ktorych mowa w art. 5, objetych
wnioskiem o wpis do CEIDG.

4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, sg przekazywane do CEIDG przez
sad opiekunczy, nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wydania
postanowienia, za posrednictwem formularza dostgpnego na stronie internetowej CEIDG
lub za posrednictwem innego formularza zintegrowanego z CEIDG systemu
teleinformatycznego. Formularz zawiera pola do wpisania informacji, o ktorych mowa w
ust. 2. CEIDG udostgpnia te informacje nie pdzniej niz w dniu roboczym nastgpujacym
po dniu ich otrzymania.

5. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, sg udostgpniane w CEIDG do dnia

uzyskania petoletnos$ci przez matoletniego.”.

Art. 39. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r.

poz. 221 i 641) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 5 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

2)
3)

4)

,» 7. Dziatalno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, mogg wykonywa¢ cudzoziemcy, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1, 2, 4 1 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 1. poz. 470).”

w art. 6 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2022 r. poz. 470)”;
w art. 17 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

,»4. Maloletni nie moze bez zezwolenia sadu opiekunczego podja¢ dziatalnosci
gospodarcze;.

5. Sad opiekunczy moze zakaza¢ albo ograniczy¢ matoletniemu albo osobie
petnoletniej, ktéra nie ma peilnej zdolnosci do czynnosci prawnych, podjecie lub
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, w przypadku gdy dzialalno$¢ ta sprzeciwia si¢
dobru tej osoby.”;

po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:
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,»Art. 28a. Organ, bez wszczynania postgpowania, moze wystapi¢ do przedsiebiorcy
w zakresie swojej wilasciwosci. Przedsigbiorca, do ktorego zostato skierowane
wystgpienie, moze w terminie okre§lonym przez organ, nie krétszym niz 14 dni, przekazad
stanowisko w sprawie, ktorej dotyczy wystgpienie.”;

w art. 31 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,,2. Brak pieczatki na piSmie lub wniosku, a takze brak dolaczonego do pisma lub
wniosku wydruku komputerowego aktualnych lub peilnych informacji o podmiotach
wpisanych do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego albo
zaswiadczenia o wpisie do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, nie stanowig braku formalnego ani nie sa powodem, aby stwierdzi¢, ze
pismo lub wniosek sg niekompletne, chyba ze przepisy odrgbne nakazuja stosowanie
pieczatki lub dotaczenie wydruku.”;

w art. 47:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kontrole przeprowadza si¢ zgodnie z okresowym planem kontroli po
uprzednim dokonaniu okresowej analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacje
obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepisow
jest najwigksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ
nadrzedny.”;

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Organ kontroli udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ten organ okresowy plan kontroli oraz okresowa
analizg, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 3 miesi¢cy od dnia zakonczenia okresu
planowania lub okresu objetego analizg.”;

w art. 48:
a) wust. 3 wpkt 5 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) liste dokumentow 1 informacji zwigzanych z zakresem przedmiotowym

kontroli, ktorych udostepnienia oczekuje organ kontroli w trakcie kontroli.”;

b) dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

»12. W trakcie prowadzonej kontroli organ kontroli moze zada¢ udostepnienia

dokumentow i informacji zwigzanych z zakresem przedmiotowym kontroli innych

niz te, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 6.”;
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w art. 59:

a) uchyla si¢ ust. 2,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»oa. Wniesienie sprzeciwu nie powoduje wstrzymania czynno$ci kontrolnych
w przypadku gdy organ prowadzi kontrole, powotujac si¢ na przepisy art. 48 ust. 11 pkt
2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 54 ust. 1 pkt 2, art. 55 ust. 2 pkt 2 oraz art. 62.”;

w art. 67:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Opracowujac projekt aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania,

wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, nalezy kierowac si¢ zasadami

proporcjonalnosci, adekwatno$ci i réwnowazenia obowigzkéw administracyjnych,

a w szczegolnosci:”,

b) w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) nakladajac nowe obowiazki administracyjne, dazy¢ do rownowaznego
zmniejszenia obcigzen administracyjnych wynikajacych z uregulowan
prawnych obowigzujacych w danej dziedzinie.”;

po art. 68 dodaje si¢ art. 68a 1 art. 68b w brzmieniu:

,»Art. 68a. 1. Przyjmowane przez Rad¢ Ministrow projekty aktoéw normatywnych,
ktore okreslaja zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalno$ci
gospodarczej, zawieraja:

1) ocen¢ wnioskodawcy czy projekt zawiera wymogi naktadane na ustugodawcow
podlegajace notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej
ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36) — w
uzasadnieniu;

2) wskazanie zakresu oceny funkcjonowania tego aktu normatywnego lub jego czesci,
w szczegllnosci miernikdw okreslajacych stopien realizacji jego celow, oraz
terminu przygotowania takiej oceny albo informacj¢ o braku zasadnosci jej
przygotowania — w ocenie skutkow regulacji, stanowigcej odregbng czgsé
uzasadnienia.

2. W przypadku odstgpienia od konsultacji publicznych dotyczacych projektéw,
o ktorych mowa w ust. 1, w ocenie skutkow regulacji, stanowiacej odrebng czesé

uzasadnienia projektu aktu normatywnego wskazuje si¢ takze:
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1) przyczyny tego odstapienia;

2) termin przygotowania oceny funkcjonowania tego aktu normatywnego nie dluzszy
niz dwa lata od dnia jego wejscia w zycie.

Art. 68b. 1. W przyjmowanych przez Rad¢ Ministréw projektach ustaw, ktore
okreslaja zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, termin wejscia w Zycie wyznacza si¢ na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca.

2. Odstapienie od zasady okreslonej w ust. 1 moze nastapi¢, jezeli przemawia za
tym wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa zwigzane z jego
bezpieczenstwem, obronnoscig lub ochrong porzadku publicznego, lub gdy wynika to
koniecznos$ci implementacji lub wykonania przepisow prawa Unii Europejskiej. W takim
przypadku w uzasadnieniu projektu ustawy przedstawia si¢ przyczyny takiego
odstgpienia.”;
art. 70 otrzymuje brzmienie:

»Art. 70. 1. Ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej dokonuja,
w zakresie swojej wlasciwosci, biezacego przegladu funkcjonowania aktow
normatywnych okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej, kierujac si¢ w szczegolnosci zasadami okre§lonymi w art. 67,
oraz przedktadaja ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki corocznie, w terminie do
dnia 30 czerwca, informacj¢ o wynikach tego przegladu.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:

1) wskazanie aktow normatywnych, ktére wptywaja na mikroprzedsigbiorcow, matych
1 Srednich przedsiebiorcow;

2) wskazanie aktow normatywnych, ktore nakladaja na przedsigbiorcéw obowiazki
administracyjne, w tym obowiazki informacyjne;

3) wskazanie aktow normatywnych, w stosunku do ktorych zaplanowano
przeprowadzenie oceny ich funkcjonowania lub oceny funkcjonowania ich cze¢sci.
3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki przekazuje informacje przedtozone przez

ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej zgodnie z ust. 1:

1) Radzie Dialogu Spotecznego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z
2018 r. poz. 2232, 2 2020 r. poz. 568 12157, z 2021 r. poz. 2445 oraz z 2022 r. poz.
2660),
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2) Radzie Legislacyjnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188),

3) Radzie Pozytku Publicznego, o ktorej mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571),

4) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow

— wskazujac termin do wyrazenia opinii nie krotszy niz 30 dni od dnia przekazania

informacji.
4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki zajmuje stanowisko wobec opinii, o

ktorych mowa w ust. 3.
5. Minister wilasciwy do spraw gospodarki przedktada Radzie Ministrow i

udostepnia na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;:

1)  wzor informacji, o ktorej mowa w ust. 1;

2) informacje o wynikach przegladu przedtozone mu przez ministrow kierujacych
dzialami administracji rzadowej;

3) opinie, o ktérych mowa w ust. 3;

4) stanowisko, o ktorym mowa w ust. 4.”;

po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:
,,Rozdzial 6a
Polityka regulacyjna

Art. 71a. 1. Polityka regulacyjna okresla priorytetowe dziatania Rzeczypospolitej
Polskiej w obszarze ksztattowania otoczenia prawnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie:

1) redukcji obcigzen regulacyjnych;
2) prowadzenia konsultacji publicznych projektow aktow normatywnych;
3) dokonywania oceny funkcjonowania aktow normatywnych.

2. Polityka regulacyjna uwzglednia wyniki przegladu funkcjonowania aktow
normatywnych okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnos$ci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1.

3. Polityke regulacyjng opracowuje si¢ raz na 4 lata.

4. Polityke regulacyjng przyjmuje Rada Ministréw, w drodze uchwaty, na wniosek

ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
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5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przygotowuje projekt polityki

regulacyjnej 1 koordynuje jej realizacje.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

(Dz. U. 22022 r. poz. 1863 12666) w art. 5 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, jest ostateczna.”.

Art. 41. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem

osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r.

poz. 170) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))
2)

3)

4)

5)

w art. 11 uchyla si¢ ust. 4;
w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Do powotania zarzadcy sukcesyjnego w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 albo
2, wymagana jest zgoda osob, ktorym lacznie przystuguje udziat w przedsigbiorstwie
w spadku wiekszy niz 75/100.;
art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. 1. Zarzadca sukcesyjny moze petni¢ swoja funkcje za wynagrodzeniem.
Przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny o zleceniu stosuje si¢
odpowiednio.

2. Jezeli nie umoéwiono si¢ 0 wysoko$¢ wynagrodzenia, zarzadca sukcesyjny petni
swojg funkcj¢ bez wynagrodzenia.”;

w art. 59 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku uchylenia lub zmiany postanowienia albo aktu, o ktérych mowa
odpowiednio w ust. 1 pkt 2 i 6, zarzad sukcesyjny nie ulega przywrdceniu.”;
w art. 60:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Dla zachowania terminu, o ktorym mowa w ust. 1, wystarczajace jest ztozenie
przed jego uptywem wniosku do sadu o przedtuzenie okresu zarzadu sukcesyjnego.”,
b)  po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. W przypadku oddalenia przez sad wniosku o przedtuzenie zarzadu sukcesyjnego
albo umorzenia przez sad postgpowania w sprawie przedtuzenia zarzadu sukcesyjnego,
zarzad sukcesyjny wygasa z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia oddalajacego

wniosek albo umarzajacego postgpowanie, z uwzglednieniem art. 59 ust. 1 pkt 1-6.”.
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Art. 42. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.

72022 r. poz. 1710, 1812, 1933 1 2185 oraz z 2023 r. poz. 412) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) odnos$nik nr 1 do tytutu ustawy otrzymuje brzmienie:

., Niniejsza ustawa:

1) wdraza:

a)

b)

d)

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.
Urz. UE L 94 7z 28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.),
dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamoéwien na roboty
budowlane, dostawy 1 ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w
dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa 1 zmieniajacg dyrektywy 2004/17/WE
12004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76, z p6zn. zm.),
dyrektywe Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
stosowania procedur odwolawczych w zakresie wudzielania zamodwien
publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989,
str. 33, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str.
246),

dyrektywe Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne odnoszace si¢ do stosowania
przepiséw wspdlnotowych w procedurach zamowien publicznych podmiotow
dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992, str. 14, z p6zn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 315);

2) shuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560

z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiow zagranicznych zaklocajacych rynek

wewnetrzny (Dz. Urz. UE L 330 z 23.12.2022, str. 1).”;
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wart. 11 wust. 1:
a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) sa pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigza si¢ one z emisj3,
sprzedaza, kupnem Ilub zbyciem papierow wartosciowych lub innych
instrumentow finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi, z wyjatkiem kredytéw lub pozyczek
zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach limitow
zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowe;j, z zastrzezeniem pkt 8a;”,

b) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»8a) 83 pozyczki, o ktorych mowa w art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, zaciggane przez jednostki samorzadu terytorialnego w
ramach limitéw zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowej;”;

w art. 87:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zamawiajacy przygotowuje ogloszenia zgodnie z standardowymi formularzami,
okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23
wrze$nia 2019 r. ustanawiajagcym standardowe formularze do publikacji ogloszen
w dziedzinie zamowien publicznych 1 uchylajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (,,e-formularze™) (Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L
305z 25.11.2022, str. 12), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2019/1780.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, te z
pol standardowych formularzy ogloszen, oznaczonych w zataczniku do rozporzadzenia
2019/1780 jako pola opcjonalne, ktore podlegaja obowigzkowi wypetnienia, kierujac sie
koniecznoscig uzyskania kompleksowych 1 miarodajnych danych na potrzeby
wypetniania obowiazkoéw sprawozdawczych, w szczegdlnosci wzgledem organow Unii
Europejskiej.”;

w art. 109:
a) wust. 1:

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4)  w stosunku do ktérego otwarto likwidacje lub ktorego upadtos¢ ogtoszono,
z wyjatkiem wykonawcy, ktory po ogloszeniu upadtosci zawart uktad

zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sadu, jezeli uklad nie
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przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez likwidacje majatku upadtego,
chyba ze sad zarzadzil likwidacje jego majatku w trybie art. 366 ust. 1
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1520), lub ktérego aktywami zarzadza likwidator lub sad, lub ktory
zawarl, zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sadu, ukfad
w postgpowaniu  restrukturyzacyjnym, w  ktorym  przewidziano
zaspokojenie wierzycieli przez likwidacje jego majatku, lub sad zarzadzit
likwidacje jego majatku w trybie art. 332 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2309), lub
ktérego dziatalno$¢ gospodarcza jest zawieszona, albo znajduje si¢ on
winnej tego rodzaju sytuacji wynikajacej z podobnej procedury
przewidzianej w przepisach obowigzujacych w miejscu wszczecia tej
procedury;”,
— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) ktory zawarl, zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sadu, uktad
w postepowaniu restrukturyzacyjnym inny niz uktad, w ktorym
przewidziano zaspokojenie wierzycieli przez likwidacje jego majatku, lub
ktéry po ogloszeniu upadiosci zawarl uktad zatwierdzony prawomocnym
postanowieniem sadu, jezeli uktad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli
przez likwidacj¢ majatku upadtego, albo znajduje si¢ on w innej tego
rodzaju sytuacji wynikajacej z podobnej procedury przewidzianej
w przepisach obowiazujacych w miejscu wszczgcia tej procedury;”,
b) wust. 3 wyrazy ,,ust. 1 pkt 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 4 lub 4a”;
wart. 111 w pkt 4 wyrazy ,,art. 109 ust. 1 pkt4, 5, 719” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 109
ust. 1 pkt4-5,7197;
w art. 469 w pkt 24 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 25 1 26 w brzmieniu:
»25) wspotpracuje z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zakresie
wykonywania zadan panstwa czlonkowskiego okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w
sprawie subsydiow zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny (Dz. Urz. UE L
330 z 23.12.2022, str. 1), zwanym dalej ,rozporzadzeniem 2022/2560”, w
szczegdlnosci przekazuje zadane przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow informacje dotyczace postepowan o udzielenie zamowienia;
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26) przekazuje Komisji Europejskiej, za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, informacje o podejrzeniu wystgpienia subsydiow
zagranicznych mogacych zaktocaé rynek wewnetrzny w zwigzku z postgpowaniem
o udzielenie zamowienia, zgodnie z rozporzadzeniem 2022/2560.”.

7) wart. 580 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Ztozenie skargi w formie przesytki poleconej w polskiej placowce pocztowej operatora

pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.

z 2022 r. poz. 896, 1933 1 2042) lub w placowce podmiotu zajmujgcego si¢ dorgczaniem

korespondencji na terenie Unii Europejskiej albo wystanie na adres do dorgczen

elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.

o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285), jest rbwnoznaczne z jej

whniesieniem.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6élnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.®) art.
31zzu otrzymuje brzmienie:

»Art. 31zzu. Kto zaniza wysoko$¢ sktadki, o ktérej mowa w art. 15kc ust. 4 pkt 5,

lub pomimo wezwania, o ktorym mowa w art. 15kc ust. 10, nie realizuje obowigzkow,

o ktorych mowa w art. 15kc ust. 9, podlega grzywnie.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu
ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 1298) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 16 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Stopa oprocentowania pozyczki, w sytuacji, o ktorej mowa w art. 23 ust. 3,
ulega podwyzszeniu do wysokosci nie mniejszej] niz wysoko$¢ stopy bazowej
opublikowanej przez Komisj¢ Europejska na jej stronie internetowej, obowigzujacej w
dniu udzielenia pozyczki, powickszonej o 4,5 punkty procentowe.”;

2) wart. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. W celu obliczenia maksymalnej kwoty pozyczki, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1,

minister wlasciwy do spraw gospodarki albo ARP wylicza ujemne przeptywy pieniezne

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2120, 2133, 2262,
2269, 2317, 2368 12459, z 2022 1. poz. 202, 218, 655, 830, 1301, 1370, 1488, 1561, 1723, 1768, 1783, 2127,
2185, 2640, 2687 12705 oraz z 2023 r. poz. 185, 240,412 1 614.
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4)
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z dziatalnoSci operacyjnej przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej, przez wyliczenie réznicy migdzy wynikiem na dziatalnos$ci operacyjnej za
ostatni rok obrotowy powiekszonym o amortyzacje za ostatni rok obrotowy, a zmiang
stanu kapitalu obrotowego, liczong jako rdznice miedzy aktywami obrotowymi a
zobowigzaniami o charakterze krotkoterminowym za ostatni rok obrotowy wzgledem
roku poprzedniego; wyliczong w ten sposdéb kwote mnozy przez okres, na ktory ma zostac
udzielona ta pozyczka, wyrazony w latach.”;

w art. 19:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wniosek o pomoc na ratowanie sklada si¢ za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej przy wykorzystaniu formularza elektronicznego udostgpnionego na stronie
internetowe]j ministra wlasciwego do spraw gospodarki lub ARP.”,

b) uchyla si¢ ust. 5;
w art. 28 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Stopa oprocentowania pozyczki, po uptywie dwunastu miesiecy od dnia
udzielenia tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego, ulega podwyzszeniu do
wysokosci nie mniejszej niz wysokos$¢ stopy bazowej opublikowanej przez Komisje
Europejska na jej stronie internetowej, obowigzujacej w dniu udzielenia pozyczki,
powickszonej o 4,5 punktow procentowych. Przepis art. 31 ust. 3 stosuje si¢

odpowiednio.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego

lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1177)

w art. 56 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny informuje ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego o mozliwosci
niedoboru §rodkow w Funduszu, na dokonywanie wyptat, na zasadach, o ktorych mowa
w art. 55 ust. 1, w przypadkach, gdy:

1) ‘taczna warto$¢ ztozonych i niezrealizowanych wnioskéw nabywcow o wyplate
przekroczy 30% srodkéw Funduszu wedtug stanu na koniec poprzedniego miesigca
kalendarzowego;

2) laczna warto$¢ ztozonych i niezrealizowanych wnioskdw nabywcow o wyplate
przekroczy 60% srodkéw Funduszu wedtug stanu na koniec poprzedniego miesigca

kalendarzowego.”.
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Art. 46. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z 2022 r. poz.
2600 oraz z 2023 r. poz. 185 1 547) po art. 23a dodaje si¢ art. 23aa w brzmieniu:

,»Art. 23aa. Obywatele Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej uznaje si¢ za legalny na podstawie niniejszej ustawy lub ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach, moga wykonywac dziatalno$¢ okreslong w art. 5 ust. 1 ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow na takich samych zasadach jak obywatele

polscy.”.

Art. 47. Do postepowan wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia niniejszej

ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 48. 1. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych na podstawie ustawy zmienianej w
art. 4-6, art. 8, art. 12, art. 14, art. 15, art. 17, art. 23-26, art. 29, art. 32-34, art. 39 pkt 71 8
oraz art. 40 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Przepisy art. 52 § 3 1 art. 64f ustawy zmienianej w art. 27, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ do postanowien wydanych po dniu wejScia w zycie niniejszej
ustawy.

Art. 49. Przepisy art. 155 § 1, art. 159 § 1 pkt4 1§ 1c, art. 221b oraz art. 227 § la ustawy
zmienianej w art. 18, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do postgpowan

wszczetych po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 50. Zamawiajacy, o ktérych mowa w ustawach zmienianych w art. 36 i 42, do dnia
24 pazdziernika 2023 r. moga przygotowywac ogloszenia zgodnie z wzorami standardowych
formularzy, okre$lonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11
listopada 2015 r. ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie
zamdwien publicznych i uchylajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz.
UE L 296 z12.11.2015, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 172 2 05.07.2017, str. 36).

Art. 51. Do projektow aktow normatywnych okres$lajacych zasady podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, o ktérych mowa w art. 67 ustawy
zmienianej w art. 39, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy sa w toku procesu legislacyjnego
zgodnie z postepowaniem z projektami aktow normatywnych okreslonym w odrebnych

przepisach, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 52. 1. Do postepowan o udzielenie zamoéwienia, o ktorych mowa w ustawie
zmienianej w art. 42, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do konkurséw, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 42, rozpoczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

3. Do uméw oraz uméw ramowych zawartych z uwzglednieniem art. 11 ust. 1 pkt 8
ustawy zmienianej w art. 42, przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 53. Do postgpowan o udzielenie pomocy wszczetych i niezakonczonych na

podstawie ustawy zmienianej w art. 44 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 54. Polityke regulacyjna, o ktorej mowa w art. 71a ustawy zmienianej w art. 39

niniejszej ustawy, opracowuje si¢ po raz pierwszy do dnia 31 grudnia 2024 r.

Art. 55. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., z wyjatkiem:
1) art. 30, ktory wchodzi w zycie z dniem 12 lipca 2023 r.;
2) art. 36 pkt 1, art. 42 pkt 3 lit. a i art. 50, ktére wchodza w zycie z dniem nastgpujgcym po
dniu ogloszenia,
3) art. 36 pkt 2 1 art. 42 pkt 3 lit. b, ktore wchodza w Zycie z dniem 25 pazdziernika 2023 r.;
4) art. 2, art. 3 pkt 213, art. 38 pkt 1-5, 7, 8 lit. a 1 pkt 9 oraz art. 39 pkt 3, ktore wchodzg w

zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM I REDAKCYIJNYM

Aneta Mijal

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

/podpisano elektronicznie/
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Cel i potrzeba ustawy

Projekt ustawy stanowi kolejny krok w kierunku poprawy srodowiska prawnego i instytucjonalnego,
w ktérym dziatajg polskie firmy. W ostatnich latach doszio do przyjecia szeregu kompleksowych pro-
przedsiebiorczych ustaw regulujgcych i utatwiajgcych zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
w Polsce. Mozna do nich zaliczy¢ takie rozwigzania jak:

e  pakiet tzw. ,Konstytucji biznesu”, ktérego celem byto zreformowanie i uproszczenie przepiséw
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzono m.in. ustawe z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, ktora w sposob catosciowy i spojny uregulowata ogélne zasady
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce tworzgc korzystne, przejrzyste i stabilne warunki
do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz wzmacniajgc gwarancje wolnosci i praw
przedsiebiorcow. Zastosowane rozwigzania doprowadzity do zmniejszenia ryzyka biznesowego
oraz zwigkszenia checi przedsiebiorcow do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej.

e  pakiet ,100 zmian dla firm — Pakiet utatwieh dla przedsiebiorcow” zawierajgcy m.in. ustawe z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych
innych ustaw, ktérej celem byto upowszechnienie partnerskiego podej$cia administracji do

obywateli i wspotpracy miedzy organami czy usprawnienie i przyspieszenie procedur;

e ustawa z 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych
utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw, ktérej celem bylo m.in. zapewnienie
przedsiebiorcom bedgcym osobami fizycznymi warunkéw do zachowania ciggtosci funkcjonowania
przedsiebiorstwa po ich $mierci oraz wzmocnienie ochrony praw osoéb trzecich, zwigzanych

z prowadzeniem przedsigbiorstwa.

Wprowadzone ustawy okazaty sie bardzo wazne dla utatwienia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w Polsce. Mozna je uzna¢ jako jeden zcentralnych elementéw przebudowy i reformy prawno-

instytucjonalnego otoczenia przedsiebiorcow oraz wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

Jednak polska administracja nie poprzestaje jedynie na wdrazaniu przepisow. W ostatnich latach caty
czas aktywnie monitorowano ich dziatanie i stosowanie.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ przyjety 22 czerwca 2022 r. przez Rade Ministrow dokument pt. Ocena
funkcjonowania ustaw pakietu tzw. Konstytucji biznesu (OSR ex post). Z dokumentu wynika m.in., ze
rozwigzania wprowadzone Konstytucjg biznesu przyczynity sie do pozytywnej zmiany dla
funkcjonowania przedsiebiorcow. Zaobserwowano zwigkszenie roli przedsiebiorcy w obrocie
gospodarczym, lepszg ochrone praw przedsiebiorcéw, kierowanie sie przez sady powszechne, jak
réowniez urzedy zasadami takimi jak rozstrzyganie watpliwosci na korzysc przedsiebiorcy.

Pakiet Konstytucja biznesu wyeliminowat niektére bariery prawne w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz wdrozyt instrumenty, ktére uznawane sg za wspierajgce przedsigebiorczos¢
i utatwiajgce warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Z pewnoscig nie wyeliminowat jednak

wszystkich barier w zakresie przedsiebiorczosci, dlatego oczekiwane sg kolejne kroki w celu utatwienia



warunkow dla przedsiebiorcow. Po wejsciu w zycie przedmiotowego pakietu, zidentyfikowano kolejne

obszary wymagajgce usprawnienia.

Z kolei cho¢ ustawa o zarzadzie sukcesyjnym umozliwia nastgpcom prawnym zmartych
przedsiebiorcoéw kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej do czasu ostatecznego uregulowania spraw
spadkowych (dziatu spadku), to jednak nie rozwigzuje wszystkich probleméw zwigzanych z sukcesjg
i takze wymaga zmian legislacyjnych. Wyniki oceny funkcjonowania tej ustawy zostaty uwzglednione
w OSR ex post, ktory 9 stycznia 2023 r. zostat przyjety przez Rade Ministrow.

Podczas oceny funkcjonowania nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego z 2017 r.,
przyjetej przez Rade Ministréw 13 wrzesnia 2022 r., zidentyfikowano natomiast potrzebe kolejnych

zmian legislacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem procedury administracyjne;.

W efekcie przeprowadzonych ewaluacji udato sie zidentyfikowaé rézne obszary, w ktérych mozna
wprowadzi¢ regulacje jeszcze skuteczniej bronigce praw przedsiebiorcéw. Obszary te dotyczg tematyki
m.in. rozpoczynania aktywnosci ekonomicznej, prowadzenia firmy, sukcesji, a takze zasad i sposobu

stanowienia prawa gospodarczego.

Majac na wzgledzie, ze ,punktowego” uregulowania wymaga wiele zagadnien z kilkudziesieciu ustaw
nie jest racjonalne przygotowywanie i procedowanie wielu aktéw prawnych. Zamiast tego proponuje sie
jeden akt prawny, zawierajgcy zmiany w kilkudziesieciu ustawach, dla ktérych ideg przewodnig jest
ulepszenie srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcow.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie uproszczen odnoszgcych sie do kazdego etapu
istnienia i prowadzenia przedsigbiorstwa, tj. rozpoczynania dziatalno$ci przez przedsigbiorce, rozwoju
jego przedsigbiorstwa w kolejnych latach oraz przekazania jej w rece nastepcéw. Nowelizacja obejmie
tez przepisy dotyczace zasad stanowienia prawa gospodarczego. W zwigzku z tym, ze przyczyng
zidentyfikowanych i opisanych probleméw sg konkretne przepisy prawne, ktére naktadajg wymogi
regulacyjne na obywateli i firmy, realizacja celu poprzez dziatania pozalegislacyjne w tym zakresie nie
jest mozliwa. Przeprowadzenie osobnej nowelizacji kazdego z aktéw prawnych, w ktérych
zidentyfikowano problemy, wydaje sie dziataniem nadmiarowym.

Tym samym niniejszy projekt wpisuje sie ptynnie w grupe pro-przedsiebiorczych ustaw pakietowych,
takich jak np. ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym (tzw. Pakiet MSP) czy tez
ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych

(tzw. Pakiet Przyjazne Prawo).

Celem proponowanych w projekcie rozwigzan jest zmniejszenie liczby nadmiernych wymogow
regulacyjnych, co wygeneruje oszczednosci czasowe i kosztowe po stronie obywateli i przedsiebiorcéw.
Rezultatem bedg szybsze i sprawniejsze procedury administracyjne, co przetozy sie réwniez na
efektywno$¢ pracy administracji publicznej. Przewiduje sie, ze podjete dziatania bedg stanowic
pozytywny impuls dla przedsiebiorcow oraz obywateli, istotnie wptywajgc na jakos¢ zycia i poprawe

warunkéw do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej.



W tym sensie projekt ustawy stanowi kontynuacje pomocy i wsparcia panstwa polskiego dla biznesu,
widocznych w szczegdlny sposob w ostatnich latach chociazby w zwigzku z koniecznos$cig
przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 oraz kryzysowi wywotanemu wojng na Ukrainie. Projekt
skupia sie jednak na rozwigzaniach o charakterze regulacyjnym i instytucjonalnym, nie zas

(bezposrednio) finansowych.

Biorgc powyzsze pod uwage, w projekcie przewidziane zostaly przepisy zgrupowane w ramach

4 zasadniczych komponentéw:

e Utatwienia przy podejmowaniu pierwszych krokdw w biznesie;
e Prostsze zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej;
e Usprawnienia na rzecz sukcesji;

e Prawo gospodarcze przyjazne przedsigbiorcom.
Aktualny stan prawny i projektowane zmiany

Ponizej przedstawiono uzasadnienie projektowanych zmian w poszczegdlnych ustawach w ujeciu

chronologicznym.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
1) Wspétpraca z organami wtadzy publiczne;j.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym art. 7b ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej:
Kpa) w toku postepowania organy administracji publicznej wspoétdziatajg ze sobg w zakresie
niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majgc na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz sprawnos$é postepowania, przy pomocy srodkow

adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonos$ci sprawy.

Proponuje sie zmiane w art. 7b Kpa polegajgcg na dodaniu zdania drugiego w tym przepisie i wskazaniu,
ze w toku postepowania organy administracji publicznej mogg réwniez wspoétdziata¢ z organami wiadzy
publicznej, w zakresie niezbednym do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy,
majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz sprawnos¢ postepowania, przy
pomocy srodkow adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy. W trakcie
prowadzonych postepowan administracyjnych czesto dochodzi do sytuacji, w ktérych konieczne jest
pozyskanie danych/dokumentéw nie tylko od organéw administracji publicznej, ale tez od innych

organdéw, np. sgdoéw powszechnych czy administracyjnych.

Jednoczesnie przepis ten ma na celu uzupetnienie zasad obecnie wynikajgcych z Kpa. Zgodnie
z 0golnymi zasadami postepowania administracyjnego, organy administracji stojg na strazy
praworzadnosci i podejmujg kroki niezbedne do doktadnego ustalenia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli (art. 7 Kpa). Organ
administracji publicznej jest obowigzany w sposdb wyczerpujgcy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat
dowodowy (art. 77 § 1 Kpa) i dopiero na podstawie catoksztattu materialu dowodowego ocenia, czy
dana okolicznos¢ zostata udowodniona (zasada swobodnej oceny dowodoéw - art. 80 Kpa). W zwigzku

z tym intencjg jest, aby nowe brzmienie art. 7b Kpa przyczynito sie do pogtebienia i uszczegétowienia



3)

ww. zasad ogolnych. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze obowigzujgce przypisy Kpa nie odnoszg sie do
kwestii zwigzanych z pozyskiwaniem dokumentéw od innych organow niz organy administracji
publicznej, podczas gdy prawidtowe ustalenie stany faktycznego moze by¢ nierzadko uzaleznione od

koniecznosci pozyskania odpowiednich dokumentéw od innych organéw wtadzy publiczne;.
2) Doreczenie zastepcze.

Obecnie obowigzujgce regulacje w zakresie doreczen nie regulujg w peini sytuacji, gdy siedziba osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej nie istnieje lub z innego powodu

nie jest mozliwa do ustalenia.

Problem ten jest szczegdlnie widoczny w przypadku administracyjnych postepowan egzekucyjnych, do
ktérych odpowiednie stosowanie majg takze przepisy Kpa. Brak mozliwosci ustalenia adresu tych
podmiotow moze utrudnia¢, a niekiedy uniemozliwiaé podejmowanie wobec nich czynnosci
egzekucyjnych na skutek utrzymywania w odpowiednich rejestrach, w tym w Krajowym Rejestrze

Sadowym nieaktualnych danych dotyczacych adresu siedziby.

W celu podniesienia skuteczno$ci dziatania organdéw proponuje sie wprowadzenie art. 45a Kpa
przewidujgcego konstrukcje doreczenia pism osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym
niemajgcym osobowos$ci prawnej przez wykreowanie tzw. wtérnego adresata pisma oraz wykorzystanie
fikcji prawnej doreczenia. Projektowane zasady bedg miaty zastosowanie jedynie w przypadkach, gdy
adres ich siedziby nie istnieje, zostat wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem

i nie mozna ustali¢ miejsca prowadzenia dziatalnosci.

Adresy 0s6b fizycznych upowaznionych do reprezentowania w/w podmiotéw sg dostepne w rejestrach,
w tym w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Niemniej przepis w proponowanym § 2 przewidywatby przyjecie
fikcji doreczenia, gdyby, z jakis powoddw, adresy nie byly mozliwe do ustalenia. Tozsame rozwigzanie
zostato uregulowane w art. 151a Ordynacji podatkowej (zwanej dalej ,Op”) i w obecnym brzmieniu

obowigzuje od 2016 r.
Osobiste stawiennictwo.

Zagadnienie udzialu w podejmowanych czynnosciach przez strone w trakcie postepowania
administracyjnego regulujg przede wszystkim art. 50-54 Kpa. Wskazujg one, ze organ administraciji
publicznej moze wzywac osoby do udziatu w podejmowanych czynnosciach i do ztozenia wyjasnien lub
zeznah osobiscie, przez petnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy
lub dla wykonywania czynnosci urzedowych. Przepisy bezposrednio nie tworzg ,preferencji’ w zakresie

wymienionych form, wskazujg jednak, ze zados$cuczynienie wezwaniu nie powinno byc¢ ucigzliwe.

Przepisy Kpa nalezy stosowac — co do zasady — do wszelkich oficjalnych dziatan organéw administracji

publiczne;.

Starajgc sie zacheci¢ organy do tego, by jak najrzadziej stosowaty osobisty udziat (lub przez
petnomocnika) proponuje sie wzmochi¢ zasade wyrazong w art. 50 Kpa wskazujgc bezposrednio
pierwszenstwo formie pisemnej przed pozostatymi. Kolejnym elementem, ktéry powinien posrednio

wptyng¢ na praktyke urzedow w tym zakresie, jest zmiana art. 54 Kpa, polegajgca na dodaniu



koniecznosci uzasadnienia przez organ, dlaczego wymagany jest udziat osobisty lub przez

petnomocnika, a dana czynnos¢ nie moze by¢ dokonana na pismie.
4) Zmiany w zakresie mediacji.

W 2017 r. do Kpa wprowadzono szerokie mozliwosci prowadzenia mediacji w sprawach
administracyjnych, m.in. w sprawach, w ktérych organ administracji publicznej dziata w granicach
uznania administracyjnego lub gdy strony majg sporne interesy. Mediacja przyczynia sie do budowania
zaufania obywateli do organdéw administracji publicznej oraz profesjonalizacji zatatwiania spraw.
Stanowi przy tym wyraz nowoczesnych form wspétdziatania obywateli i aparatu administracyjnego.
Z przeprowadzonej oceny skutkéw regulacji nowelizacji z 2017 r. wynika, ze mediacja, mimo jej zalet,
nie stata sie powszechnym narzedziem w sprawach administracyjnych. Organy czesto wskazuja, ze nie
postrzegajg prowadzonych przez siebie spraw jako odpowiednich do przeprowadzenia mediaciji.
Pomijajg istote mediacji w sprawach administracyjnych, tj. wyjasnienie stanu faktycznego i stanu
prawnego przy wykorzystaniu Srodkéw zapewniajgcych bezposrednig i szybkg komunikacje ze stronami
postepowania, a nade wszystko zatatwienie sprawy w sposob zmniejszajgcy ryzyko odwotania

i dalszego angazowania administracji publicznej lub sgdéw w rozpoznanie sprawy.

Aktualnie w przepisach stwierdza sie jedynie, ze mediacja moze by¢ przeprowadzona, jezeli pozwala
na to charakter sprawy administracyjnej (art. 96a § 1). W celu zwiekszenia wykorzystania mediacji
w toku postepowania administracyjnego proponuje sie wprowadzenie katalogu, ktory rozstrzygatby,
kiedy organy administracji publicznej powinny siega¢ po to narzedzie i zaprasza¢ strony do mediaciji,
zawiadamiajgc o mozliwosci przeprowadzenia mediacji oraz pouczajgc o zasadach jej prowadzenia

i kosztach.

Dlatego proponuje sie dodanie art. 96b § 1a Kpa. Organ administracji publicznej miatby obowigzek
zawiadomic¢ o mediacji w sprawach, w ktérych w postepowaniu bierze udziat wiecej niz jedna strona lub
organ administracji publicznej ma zamiar wydac decyzje na niekorzys¢ strony, w sprawach dotyczacych

ulg w zapfacie administracyjnej kary pienieznej (art. 189k § 1), a takze w postepowaniu odwotawczym.

PowyZzszy katalog nie jest katalogiem zamknietym, gdyz na podstawie ogdlnej normy prawnej organy

administracji publicznej mogg z urzedu zawiadamiac¢ i poucza¢ o mediacji takze w innych sprawach.

Proponowana zmiana nie wptywa na dobrowolno$¢ udziatu strony postepowania administracyjnego

w mediaciji.
5) Umarzanie zawieszonych postepowan.

W Kodeksie postepowania administracyjnego wprowadza sie przepis okreslajgcy termin, po uptywie
ktérego postepowanie zawieszone z przyczyn obligatoryjnych, w oparciu o podstawy wymienione w art.
97 § 1 Kpa, bedzie ulegato umorzeniu, o ile nie beda sprzeciwia¢ sie temu inne strony oraz nie bedzie

zagrazato to interesowi spotecznemu.

Przyjeto, ze umorzenie zawieszonego postepowania nastgpi, gdy =zaistniate przeszkody do
kontynuowania postepowania nie zostang usuniete w terminie trzech lat od daty zawieszenia

postepowania. Termin ten jest tozsamy z terminem przyjetym w art. 98 § 2 Kpa.



Nalezy zauwazy¢, ze obecnie Kodeks przewiduje taki trzyletni termin jedynie w art. 98 § 2 Kpa
w przypadku fakultatywnego zawieszenia postepowania na wniosek strony. Wprowadzenie podobnego
przepisu (proponowany art. 97 § 4 Kpa) rowniez w odniesieniu do postepowan obligatoryjnie
zawieszonych na podstawie przestanek z art. 97 § 1 pkt 1-4 Kpa, miatoby charakter porzadkujacy
system prawny i zapobiegatoby sytuacji wieloletniego zawieszenia postepowania administracyjnego,
w przypadku, np. gdy strony postepowania nie sg juz zainteresowane wydaniem danego rozstrzygniecia
i nie podejmujg witasnych dziatah lub nie wspdtpracujg z organem administracji publicznej, w celu

usuniecia przeszkody do dalszego prowadzenia postepowania.

Jednoczesnie nie bedzie mozliwosci umorzenia postepowania z ww. powodu w przypadku, gdy
postepowanie administracyjne zostato wszczete z urzedu (proponowany art. 97 § 5 Kpa). Nalezy
zauwazyc¢, ze w takim przypadku postepowanie jest wszczynane zazwyczaj w zwigzku z natozeniem
obowigzku administracyjnego na strone. Zatem organ administracji publicznej powinien w takim
przypadku dazyé do usuniecia przeszkody uzasadniajgcej zawieszenie postepowania w celu
wyegzekwowania naleznych od strony zobowigzan.

6) Decyzja hybrydowa.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym art. 109 Kpa decyzje dorecza sie stronom na pismie. Przy czym
nalezy przez to rozumie¢ zarowno mozliwos¢ doreczenia decyzji w postaci papierowej, jak
i elektronicznej (zgodnie z zasadg pisemno$ci wyrazong w art. 14 Kpa). Dotyczy to takze wszystkich
zatacznikow do decyzji, ktdre sg wymagane prawem. Brak doreczenia zatgcznikéw na pismie moze byé
uznawany za uchybienie majgce wptyw na rozstrzygniecie sprawy. Obecnie nie ma mozliwosci
doreczenia przez organ zatgcznikdéw w innej postaci niz zostata doreczona decyzja. Oznacza to, ze
w przypadku doreczenia decyzji w postaci papierowej zatgczniki do niej réwniez muszg zostac
doreczone w postaci papierowej. Bywa to szczegdlnie ktopotliwe zarowno dla organdw jak i stron
w sytuacji duzej ilosci zatgcznikéw lub zatgcznikéw wielkoformatowych. Organ administracji publicznej
jest zobowigzany do sporzgdzenia, uwierzytelnienia, doreczenia i archiwizowania znacznej ilosci

papierowych ztgcznikéw. Z kolei strona przechowuje znaczne ilosci dokumentéw w postaci papierowe;.

Majgc powyzsze na uwadze proponuje sie wprowadzenie art. 109 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym zatgczniki
do decyzji dorecza sie w postaci papierowej albo, za zgodg strony, mogg by¢ doreczone na innym
trwatym nosniku informac;ji. Przepis ten daje mozliwo$é doreczenia zatgcznikéow (w tym zatgcznikdw

znacznych rozmiaréw) na trwatym nos$niku innym niz papier.

Jednoczesnie, wobec kilku funkcjonujgcych w polskim prawie definicji trwatego nosnika, proponuje sie
wprowadzenie (w art. 109 § 4 Kpa) samoistnej definicji na potrzeby funkcjonowania Kodeksu.
Proponuje sie, aby przez trwaty nosnik informacji rozumie¢ kazdy nosnik informacji umozliwiajgcy
przechowywanie przez czas niezbedny, wynikajacy z charakteru informacji oraz celu ich sporzadzenia
lub przekazania, zawartych na nim informacji w sposéb uniemozliwiajgcy ich zmiane lub pozwalajacy
na odtworzenie informacji w wersji i formie, w jakiej zostaty sporzgdzone lub przekazane. Definicja ta
jest wzorowana na rozwigzaniu przyjetym w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach

inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.



7) Zmiany w zakresie decyzji autokontroli organu.

Zgodnie z art. 132 § 1 Kpa, jezeli odwotanie wniosty wszystkie strony, a organ administracji publicznej,
ktéry wydat decyzje, uzna, ze to odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie, moze wydac¢ nowg
decyzje, w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje. Z literalnego brzmienia powyzszego przepisu
wynika, Ze organ moze ograniczy¢ swoje rozstrzygniecie jedynie do uchylenia decyzji. W orzecznictwie
ugruntowato sie stanowisko, ze organ, ktéry podejmuje sie weryfikacji decyzji wtasnej jest zobowigzany
zatatwi¢ sprawe w sposéb petny, czyli nie tylko uchyli¢ wtasne rozstrzygniecie, ale w to miejsce wydac
decyzje takag, o ktérg wnioskuje strona. Moze by¢ to decyzja merytoryczna, ale takze umarzajgca
postepowanie, jezeli o to wnioskowata strona (np. wyrok NSA z 16 stycznia 2015 r., sygn. akt | OSK
2521/13; wyrok WSA w Poznaniu z 11 marca 2019 r., sygn. akt [l SA/Po 36/19). Samo uchylenie decyzji
nie zatatwia sprawy administracyjnej w szczegdélnosci, ze decyzja poddawana weryfikacji w trybie
autokontroli jest decyzjg nieostateczng co oznacza, ze jej uchylenie wywotuje skutki prawne z datg

wstecz.

W zwigzku z tym, w ramach autokontroli, organ administracji publicznej wydajgc nowa decyzje, w ktorej
uchyla zaskarzong decyzje powinien réwniez orzec co do istoty sprawy albo uchylajgc decyzje -

umorzy¢ postepowanie.
8) Wydtuzenie terminu na wydanie decyzji w trybie autokontroli.

Zmiana brzmienia art. 133 Kpa ma na celu wydtuzenie terminu na wydanie przez organ | instancji nowej

decyzji w trybie autokontroli, o ktérej mowa w art. 132 Kpa, do 14 dni.

Obecnie na podstawie art. 133 Kpa organ administracji publicznej bedgcy organem | instancji ma
obowigzek przekaza¢ organowi Il instancji odwotanie wraz z aktami sprawy w terminie 7 dni. Oznacza

to, ze organ | instancji na podstawie art. 132 Kpa ma 7-dniowy termin na autokontrole.

Autokontrola w terminie 7 dni jest terminem zbyt krétkim na dokonanie czynnosci administracyjnych
oraz zebranie nowych dowodow w sprawie i przeprowadzenie analizy. Mogg wystepowac przypadki, ze
organ pierwszej instancji, w obawie o przekroczenie terminu zawitego przekazuje sprawe do instancji
wyzszego stopnia, bez dogtebnej analizy w trybie autokontroli, co wptywa na wydtuzenie catosciowego

postepowania.

Nalezy podkreslic, ze intencjg tego przepisu jest skrocenie prowadzenia postepowania
administracyjnego poprzez wydtuzenie mozliwosci dokonania ponownej analizy sprawy - w ramach
autokontroli - przez organ | instancji po wniesieniu przez strone odwotania. Wydtuzenie terminu do 14
dni na autokontrole decyzji wydanej przez organ | instancji moze spowodowac, ze po wniesieniu
odwotania przez strone, sprawa zakonczy sie juz przed organem | instancji, gdy organ ten uzna, ze
odwotanie zastuguje na uwzglednienie w catosci. Przepis ten spowoduje w takim przypadku, ze strona
nie bedzie musiata oczekiwac na podjecie rozstrzygniecia przez organ |l instancji, co znacznie wptynie

na skrécenie postepowania.
W tej sytuacji uzasadnione jest wydtuzenie wspomnianego terminu do 14 dni.

9) Przesytanie elektroniczne organowi odwotawczemu akt sprawy.



Zgodnie z Kpa organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, obowigzany jest przesta¢ odwotanie
wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w okreslonym terminie (obecnie 7 dni) od dnia, w ktérym
otrzymat odwotanie, jezeli w tym terminie nie wydat nowej decyzji. Zasady te stosuje sie rowniez do
zazalen. Obecnie administracja publiczna coraz czesciej korzysta z komunikacji elektronicznej na
platformie ePUAP. Sprawy prowadzone sg czesto catkowicie w postaci elektronicznej (od wszczecia do
doreczenia decyzji). Przepisy nie okreslajg jednak w jakiej postaci organ | instancji jest zobowigzany
przekaza¢ akta sprawy. Watpliwosci budzi, czy akta sprawy mogg by¢ przekazywane takze w postaci
elektronicznej. Dlatego proponuje sie doprecyzowac¢ w art. 133 § 2 Kpa, ze akta sprawy prowadzone
w catosci w postaci elektronicznej mogg by¢ fakultatywnie przesytane wraz z odwotaniem na adres do
doreczen elektronicznych organu odwotawczego, tylko jezeli sprawy prowadzone sg w catosci w postaci
elektronicznej. Nie bedzie mozliwosci przestania czesci dokumentéw w postaci elektronicznej, a czesci

(np. decyzji wraz ze zwrotkg) tradycyjnie papierowo.

Zasady doreczen na adres do doreczen organu administracji publicznej, w tym takze organu
odwotawczego, zostaty szczegdétowo uregulowane w art. 39 Kpa.

Proponowane rozwigzanie spowoduje obnizenie kosztéw funkcjonowania administracji publicznej
i przyczyni sie do zwigkszenia sprawnosci postepowan, a jednoczesnie nie spowoduje powstania

nowych obcigzen dla stron postepowan.
10) Zwigzanie organu pierwszego stopnia wskazaniami organu odwotawczego.

W art. 139a Kpa wprowadza sie instrument, ktéry bedzie prowadzit do stanowczego obowigzku organu
| instancji zastosowania sie do tresci decyzji organu odwotawczego. Notowane jest dzisiaj zjawisko

niewykonywania wytycznych organu odwotawczego przez organ | instancji.

Organ odwotawczy wskazuje, jakie okolicznosci nalezy wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu
sprawy. W zwigzku z tym brak zastosowania sie do wytycznych organu odwotawczego jest
niedopuszczalny, chyba ze organ | instancji wyjasni w decyzji dlaczego nie wzigt pod uwage wytycznych
organu odwotawczego. Jednoczesnie Kpa nie przewiduje sankcji za nieuzasadnione naruszenie ww.
obowigzku przez organ | instancji. W zwigzku z tym w przypadku, gdy nie ma uzasadnionej przyczyny
nieuwzglednienia wytycznych organu odwotawczego, to odpowiedzialno$¢ bedg ponosi¢ pracownicy

prowadzacy postepowanie.

Podkreslenia wymaga, ze propozycja wprowadzenia instrumentu, majgcego na celu zobowigzanie
organu | instancji zastosowania sie do tresci decyzji organu odwotawczego, bedzie dotyczyta wytgcznie
przypadku, o ktéorym mowa w art. 138 § 2 Kpa. Nalezy zauwazy¢, ze organ odwotawczy moze uchyli¢
zaskarzong decyzje w catosci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji, gdy
decyzja ta zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres
sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujgc sprawe, organ ten powinien wskazaé, jakie
okolicznosci nalezy wzigé pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. Tym samym propozycja ma
zmierza¢ do zobligowania organu | instancji do analizy okolicznosci wskazanych przez organ Il instanc;ji

przy ponownym rozpatrywaniu sprawy

11) Zmiany w zakresie wykonania zalegtych kar administracyjnych.



Zgodnie z obowigzujgcym art. 189k § 1 pkt 2 Kpa organ administracji publicznej moze odroczy¢ termin
wykonania zalegtej administracyjnej kary pienieznej lub roztozy¢ jg na raty. Jednoczesnie przepis ten

nie przewiduje mozliwo$ci zastosowania ww. ulg do odsetek za zwioke.

Zasadnym bytoby rowniez dokonanie zmian w art. 189k § 1 pkt 2 Kpa, poprzez dodanie w tym przepisie
wyrazéw ,wraz z odsetkami za zwtoke”, analogicznie jak ma to miejsce w art. 67a § 1 pkt 2 Op, na
ktérym regulacja, dotyczgca ulg w sptacie administracyjnych kar pienieznych, byta wzorowana. Zgodnie
z art. 67a § 1 pkt 2 Op organ podatkowy moze odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na
podatek.

Pominiecie w art. 189k § 1 pkt 2 Kpa odsetek za zwitoke nie ma Zzadnego uzasadnienia i stwarza
problemy przy udzielaniu ulg w sptacie zalegtych administracyjnych kar pienieznych. W obecnym stanie
prawnym zaptata odsetek za zwtoke nie moze byé bowiem odroczona lub roztozona na raty, a jedyna
ulga, jakg mozna w stosunku do nich zastosowaé, jest umorzenie. W zwigzku z tym zasadne jest
ujednolicenie katalogu ulg, ktére mogg by¢ zastosowane wobec zalegtej administracyjnej kary

pienieznej oraz naliczonych od niej odsetek za zwioke.

Dodatkowo, w zwigzku ze zmiang art. 189k § 1 pkt 2 Kpa, zasadnym jest uregulowanie kwestii
naliczania odsetek za zwioke w przypadku odroczenia lub roztozenia na raty zaptaty zalegtej

administracyjnej kary pienieznej wraz z odsetkami za zwtoke.

W takim przypadku odsetki za zwioke bedzie nalicza¢ sie do dnia ztozenia wniosku przez strone
0 zastosowanie ww. ulgi. W przypadku, gdy strona pomimo odroczenia lub roztozenia na raty zalegtej
administracyjnej kary pienieznej nie dokona jej wptaty w ustalonym terminie, to powstanie zalegtos¢ na
zasadach ogolnych, tj. na podstawie obowigzujgcego art. 189i § 2 Kpa bedg naliczane odsetki za zwtoke
do momentu uregulowania ww. naleznosci zgodnie z harmonogramem. Dlatego konieczne jest dodanie
art. 189k § 2a Kpa.

12) Ulgi w zakresie administracyjnych kar pienieznych.

W obowigzujgcym stanie prawnym ulga w wykonywaniu administracyjnej kary pienieznej jest udzielana
w formie decyzji administracyjnej w postepowaniu wszczynanym na wniosek. Zgodnie z art. 189k § 1
Kpa organ administracji publicznej, ktory natozyt administracyjna kare pieniezna, na wniosek strony,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem publicznym lub waznym interesem strony, moze
udzieli¢ ulg w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej. Obecnie nie jest wiec dopuszczalne
prowadzenie ww. postepowania przez organ z urzedu, chyba ze przemawia za tym szczegolnie wazny

interes strony, a w toku postepowania wyrazi ona na to zgode (art. 61 § 2 Kpa).

W zwigzku z tym proponuje sie wprowadzenie mozliwosci wszczecia postepowania o udzielenie ulgi
w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej z urzedu (art. 1891 Kpa). Rozstrzygniecie w tym
przedmiocie opiera sie na uznaniu administracyjnym, gdyz nawet w przypadku zaistnienia

enumeratywnie wymienionych przestanek, organ podatkowy ,moze”, ale nie musi umorzy¢ zalegto$ci.

Wskazane w art. 1891 § 1 Kpa przestanki majg na celu wyeliminowanie tych administracyjnych kar

pienieznych, w stosunku do ktdérych zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze egzekucja



administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majgtku lub zrédta dochodu zobowigzanego,
z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie srodkow pienieznych przewyzszajgcych koszty dochodzenia

oraz koszty egzekucyjne lub tez nie istnieje mozliwo$¢ dochodzenia przez organ kwoty tej kary.

Wprowadzana instytucja jest wzorowana na regulacji art. 67d Op oraz art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.
13) Zmiany w zakresie uiszczania zaliczek na poczet kosztéw postepowania.
Zgodnie z art. 262 § 1 Kpa strone obcigzajg te koszty postepowania, ktore:

1) wynikty z winy strony; 2) zostaty poniesione w interesie lub na zgdanie strony, a nie wynikajg

z ustawowego obowigzku organéw prowadzagcych postepowanie.

Jednoczesnie w mysl art. 262 § 2 Kpa w uzasadnionych przypadkach organ administracji publicznej

moze zazgdac¢ od strony ztozenia zaliczki w okre$lonej wysokosci na pokrycie kosztéw postepowania.

Uzyte w ww. przepisie sformutowanie ,w uzasadnionych przypadkach” jest niewystarczajgce. Nie jest
bowiem jasne, co ma stanowi¢ ,uzasadniony przypadek”. W zwigzku z tym zmiana art. 262 § 2 Kpa ma
na celu, aby strona zawsze miata obowigzek uisci¢ zaliczke na pokrycie kosztow postepowania,
w przypadku gdy z zadaniem takim wystgpi organ administracji publicznej. Podobne rozwigzanie

funkcjonuje juz w procedurze cywilnej (art. 130 Kodeksu postepowania cywilnego).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

Proponuje sie uregulowa¢ zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez matoletnich, co
wymaga zmian w ustawach: Kodeks cywilny (dalej: Kc), Kodeks postepowania cywilnego, Prawo
przedsiebiorcow oraz o Centralnej Ewidenciji i Informaciji Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy.

Co do zasady dopuszcza sie mozliwos¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez osoby
matoletnie, nieposiadajgce zdolnosci do czynnosci prawnych albo posiadajgce ograniczong zdolno$¢
do czynnosci prawnych. W takich przypadkach dziatalnos¢ gospodarcza jest prowadzona w imieniu
matoletniego, lecz przy pomocy innych osob: przedstawicieli ustawowych, petnomocnikow itp.
W doktrynie za dopuszczeniem matoletnich do prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej, przy
zastosowaniu dostepnych w prawie instytucji reprezentacji, opowiedzieli sie m.in. S. Wrdéblewski,
M. Allerhand, S. Janczewski, W.J. Katner, A. Bier¢ iM. Szydio'. Przeciwny poglad wyrazit
C. Kosikowski?2 wskazujgc, ze dziatalno$¢ gospodarczg powinna wykonywaé wytgcznie osoba

posiadajgca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Szczegotowy przeglad pogladéw doktryny w tym

''S. Wréblewski Komentarz do kodeksu handlowego, Krakéw 1935, s. 23, M. Allerhand Kodeks handlowy. Komentarz, Lwow
1935, s. 5, S. Janczewski Prawo handlowe, wekslowe i czekowe, Warszawa 1946, s. 30, W.J. Katner Kupiec, podmiot
gospodarczy, przedsiebiorca — ewolucja pojecia, Gdarnskie Studia Prawnicze t. V, Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy
naukowej profesora Kazimierza Kruczalaka, s. 172-173, A. Bier¢ Sytuacja prawna przedsiebiorca. Zagadnienia wybrane, Studia
Prawnicze z. 3/1998, s. 10, M. Szydio Pojecie przedsigebiorcy w prawie polskim, Przeglad Sadowy 2002, nr 7-8, s. 94.

2 C. Kosikowski Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz, \Warszawa 2002, s. 23.



zakresie zaprezentowali P. Zaporowski®i P. Lewandowski*. Obaj opowiedzieli sie takze za mozliwoscig
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez osoby matoletnie albo z innych wzgledow niz wiek
nieposiadajgce petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Zbyt rygorystyczne wydaje sie przy tym wymadg, aby czynnosci prawne w zakresie dziatalnosci
gospodarczej osoby nieposiadajgce petnej zdolnosci do czynnosci prawnych musiaty w kazdym
przypadku dokonywac¢ za posrednictwem albo zgoda przedstawiciela — zaburza to bowiem ptynnos¢
i przejrzysto$¢ prowadzonego biznesu, w szczegdélnosci gdy dziatalnos¢ gospodarcza dotyczy

osobistych aktywnosci matoletnich, np. dziatalno$ci sportowej i artystyczne;.

Z drugiej strony, znane sg przypadki prob fikcyjnego rejestrowania firm na osoby matoletnie (czesto
przez ich rodzicéw) w celu ominigecia przepiséw. Stanowig one patologie zycia spotecznego, ktérg

nalezy jednoznacznie wyeliminowac.

Z tego powodu proponuje sie jasne uregulowanie regut rozpoczynania i wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej przez osoby matoletnie poprzez wprowadzenie wymogu uzyskania zezwolenia sadu
opiekunczego na  podjecie lub  wykonywanie  dziatalnoSci  gospodarczej  osobiscie
albo przez przedstawiciela, umozliwienie dokonywania czynnosci prawnych w ramach dziatalnosci
gospodarczej przez osoby nieposiadajgce petnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz ujawniania we
wpisie przedsiebiorcy w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej informac;i
0 maloletnim przedsiebiorcy oraz postanowieniach sgdu opiekuniczego o zezwoleniu, zakazie albo
ograniczeniu matoletniemu dziatalno$ci gospodarczej. Regulacja odnosi sie do matoletnich, ktérzy chcg
rozpoczag¢ dziatalno$¢ gospodarcza, nabyli przedsiebiorstwo w wyniku dziedziczenia (zapisu
windykacyjnego) albo stali sie wspdlnikami spétki cywilnej jako spadkobiercy wchodzgcy do spotki
w miejsce zmartego wspolnika, a takze innych osob nieposiadajgcych petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, ktérzy nie mogg dokonywac¢ czynnosci prawnych jako przedsiebiorcy samodzielnie albo
utracili takg mozliwos¢. Istotny przy tym jest przedmiot dziatalnosci gospodarczej. Co do zasady osoby
te powinny mie¢ mozliwos¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktérej ich interesy ani
interesy innych oséb nie doznajg uszczerbku z powodu braku albo ograniczonej zdolno$ci do czynnosci
prawnych.

W Kc proponuje sie dodac¢ przepis, zgodnie z ktérym czynno$¢ prawna dotyczgca dziatalnoSci
gospodarczej lub zawodowej dokonana przez matoletniego przedsiebiorce, ktdry nie ma zdolnosci do
czynnosci prawnych, lecz posiada zezwolenie sadu opiekunczego na wykonywanie dziatalnosci
osobiscie, jest wazna, chyba Ze pocigga za sobg razgce pokrzywdzenie osoby niezdolnej do czynnosci
prawnych. Kluczowe przy tym jest, ze odstepstwo od zasady niewaznosci czynnosci prawnych oséb
nieposiadajgcych zdolnosci do czynnosci prawnych podlega uprzedniej kontroli sgdu opiekunczego,
ktéry dokona oceny zasadno$ci dopuszczenia mozliwosci wykonywania danego rodzaju dziatalnosci

gospodarczej osobiscie przez matoletniego. Wymaga podkreslenia, ze regulacja odnosi sie jedynie do

8 P. Zaporowski Czy przedsiebiorcg moze by¢ osoba fizyczna niemajgca petnej zdolnosci do czynnosci prawnych?, Palestra 51/7-
8(583-584) 2006, s. 37-45.

4 P. Lewandowski Zdolno$¢ do czynnosci prawnych przedsigbiorcy jako osoby fizycznej, Studia Prawniczo-Ekonomiczne,
t. C 2016, s. 91-102.



utrzymania waznosci samej czynnosci prawnej, nie zmienia natomiast statusu takiej osoby w zakresie

0golnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Takze w przypadku matoletniego przedsigbiorcy, ktéry ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, proponuje sie umozliwi¢ dokonanie czynnosci prawnych dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej bez zgody przedstawiciela ustawowego, o ile matoletni posiada

zezwolenie sgdu opiekunczego na wykonywanie dziatalnosci osobiscie.

Sad opiekunczy uzyska jednoczesnie kompetencje do zakazania albo ograniczenia dziatalnosci

gospodarczej matoletniemu, gdy dziatalno$¢ ta sprzeciwia sie dobru matoletniego.

W dalszej czesci uzasadnienia omowiono proponowane zmiany w ustawach: Kodeks postepowania
cywilnego, Prawo przedsiebiorcéw oraz Centralnej Ewidenciji i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, ktére sg niezbedne do catoSciowego uregulowania zasad

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez matoletnich.
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
1) Wzmocnienie mediacji w postepowaniu cywilnym.

Kodeks postepowania cywilnego przewiduje obowigzek poinformowania w pozwie, czy strony podijety
prébe mediacji lub innego pozasgdowego sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku gdy takich préb
nie podjeto, wyjasnienia przyczyn niepodjecia takiej proby (art. 187 § 1 pkt 3). Niedopetnienie tego
wymogu hie obliguje expressis verbis do podjecia przez sad konkretnych dziatan. Tymczasem, przed
przystgpieniem sadu do rozpoznania sprawy, strony powinny wykorzysta¢ wszelkie $rodki
umozliwiajgce pozasgdowe rozwigzanie sporu. W celu wzmocnienia instrumentéw sadowych,
skfaniajgcych strony do mediacji, proponuje sie wprowadzi¢ katalog spraw, w ktérych sad kierowatby
strony do mediacji, w przypadku niedopetniania ww. wymogu albo jego niepetnej realizacji. Katalog
powinien obejmowaé sprawy gospodarcze oraz sprawy z zakresu prawa pracy, za wyjatkiem spraw
0 uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrécenie do pracy i przywrocenie
poprzednich warunkéw pracy lub ptacy oraz tgcznie z nimi dochodzone roszczenia i odszkodowanie
w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku
pracy. W przypadku prawa pracy moze byc¢ to szczegdlnie istotne, gdy pracodawca nie zgadza sie na
podjecie mediacji nie podajgc powodu, np. w sytuacji dyskryminacji ze wzgledu na wiek lub ze wzgledu
na inne okolicznosci. Charakter spraw gospodarczych oraz spraw z zakresu prawa pracy przesadza, ze
strony sporu powinny by¢ szczegolnie zainteresowane szybkim i tanszym zakonczeniem sporu niz
otrzymanie rozstrzygniecia po przeprowadzeniu postepowania sgdowego, a ponadto utrzymaniem

mozliwosci dalszej wspétpracy w ramach stosunkéw gospodarczych albo stosunku pracy.

Proponowana zmiana pozytywnie wptynie na stopien wykorzystania pozasgdowych metod
rozwigzywania sporéw, szczegolnie w przypadkach, gdy jedna ze stron w wiekszym stopniu wptywa na

tres¢ fgczgcego strony stosunku prawnego i ksztattowania relacji w trakcie sporu.

2) Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez matoletnich.



Proponuje sie dodac przepis, na podstawie ktdrego osoba pozostajgca pod wtadzg rodzicielskg albo
opiekg, niemajgca zdolnosci do czynnosci prawnych, bedzie miata zdolnos¢ do podejmowania
czynnosci w postepowaniu dotyczacym jej osoby w sprawie z zakresu dziatalnosci gospodarczej oséb
nieposiadajgcych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, chyba ze sgd opiekuniczy postanowi inacze;.
Obecnie osoby nieposiadajgce petnej zdolnosci do czynnosci prawnych muszg by¢ reprezentowane

przez przedstawiciela ustawowego w kazdej sprawie.

W tytule Il Przepisy dla poszczegdlnych rodzajow spraw w dziale Il Sprawy z zakresu prawa rodzinnego,
opiekunczego i kurateli w rozdziale 2 Inne sprawy rodzinne oraz sprawy opiekuncze proponuje sie
doda¢ oddziat regulujgcy sprawy z zakresu dziatalnosci gospodarczej osdb nieposiadajgcych petnej

zdolnosci do czynnosci prawnych.

Whiosek o zezwolenie sgdu opiekunczego na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedzie mégt ztozyé
matoletni albo jego przedstawiciel ustawowy, kurator lub opiekun. Wniosek o orzeczenie przez sad
opiekuhczy zakazu albo ograniczenia podjecia lub wykonywania dziatalnosci gospodarczej
matoletniemu albo osobie petnoletniej, ktéra nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, bedzie
mogt ztozy¢ natomiast przedstawiciel ustawowy, kurator, opiekun lub osoba, ktéra ma w tym interes

prawny.

Sad opiekunczy w sprawach z zakresu dziatalnosci gospodarczej dotyczgcych osoby matoletniego
dziecka bedzie miat obowigzek ustali¢ przede wszystkim stopien rozwoju umystowego, stan zdrowia
i stopien dojrzatosci matoletniego dziecka. W sprawach z zakresu dziatalnosci gospodarczej
dotyczacych innej osoby nieposiadajgcej petnej zdolnosci do czynnosci prawnych sad opiekunczy

bedzie natomiast ustalat przede wszystkim stopien rozwoju umystowego i stan zdrowia tej osoby.

Zezwolenie na podjecie lub wykonywanie dziatalnosci gospodarczej bedzie mogto by¢ wydane, o ile nie
sprzeciwia sie to dobru matoletniego oraz stopien rozwoju umystowego, stan zdrowia i stopien

dojrzatosci matoletniego bedzie pozwalat na wykonanie dziatalno$ci osobiscie.

Z waznych powodow sad opiekunczy bedzie mogt zezwoli¢ takze na podjecie lub wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej przez matoletniego, ktory bedzie musiat byé reprezentowany w ramach tej
dziatalnosci przez przedstawiciela ustawowego, kuratora albo opiekuna. W szczegdlnoéci bedzie to
dotyczy¢ przypadkow, gdy matoletni odziedziczy przedsiebiorstwo albo stanie sie wspdlnikiem spotki

cywilnej w miejsce zmartego wspolnika.

Sad opiekunczy stosownie do okolicznosci, rozwoju umystowego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci
matoletniego bedzie uwzgledniat jego zdanie i rozsgdne zyczenia w zakresie podjecia lub wykonywania

dziatalnosci gospodarczej.

Sad opiekunczy zezwalajgc, ograniczajgc albo zakazujgc podjecia lub wykonywania dziatalnosci
gospodarczej matoletniemu dziecku w postanowieniu bedzie wskazywat przedmiot wykonywanej,
ograniczonej albo zakazanej dziatalnosci gospodarczej, wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci na
poziomie podklasy — ma to na celu wyeliminowanie sytuacji, gdyby faktycznie wykonywana dziatalno$¢

miata wykraczac poza zakres, ktory zostat dopuszczony przez sad.



Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Zmiany w ww. ustawie dotyczg odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. Wedtug art. 45 § 3 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji organ egzekucyjny wydaje postanowienie w sprawie
odstgpienia od czynnosci egzekucyjnych na ktére przystuguje zazalenie. W zwigzku z tym, ze
0 odstgpieniu od egzekucji organ egzekucyjny zawiadamia wierzyciela i dopiero na jego zgdanie wydaje
postanowienie, nie znajduje uzasadnienia badanie tych kwestii przez dwa organy, w tym organ
egzekucyjny, ktéry odstgpit od czynnosci egzekucyjnych. Zapewniona zostanie ochrona praw
wierzyciela, jezeli zgdanie wierzyciela bedzie rozpatrywat organ sprawujgcy nadzér nad organem

egzekucyjnym.

Zakonhczenie tgcznie prowadzonej egzekucji koriczy sie postanowieniem, na ktore przystuguje zazalenie
(art. 62f § 2 ww. ustawy). W zwiazku z tym, Zze zakonczenie tgcznie prowadzonej egzekucji do sktadnika
majgtkowego, do ktdérego nastgpit zbieg egzekuciji, jest mozliwe jedynie w przypadkach, gdy z tego
skfadnika majgtkowego nie nastepuje zaspokojenie wierzyciela (egzekucja jest bezskuteczna), nie
znajduje uzasadnienia badanie tych kwestii przez dwa organy.

Zgodnie z art. 110z § 3 ustawy — organ egzekucyjny wydaje postanowienie w sprawie skargi na
czynnosci organu egzekucyjnego dotyczgce obwieszczenia o licytacji z nieruchomosci (na
postanowienie o oddaleniu skargi przystuguje zazalenie). W ramach skargi na czynnosci egzekucyjne
badane sg jedynie kwestie formalne, dlatego w tym przypadku takze nie znajduje uzasadnienia badanie
tych kwestii przez dwa organy, w tym organ egzekucyjny, ktéry dokonat obwieszczenia o licytacji.
Zapewniona bedzie ochrona praw zobowigzanego, jezeli skarge bedzie rozpatrywat organ sprawujgcy

nadzor nad organem egzekucyjnym niezaskarzalnym postanowieniem.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpisow na rzecz Skarbu

Panstwa w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych

Art. 2 ustawy stanowi m.in. o decyzji o przejsciu na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci na podstawie
umowy miedzynarodowej. Decyzje te majg charakter deklaratoryjny - stwierdzajg przejscie
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. Nie zmieniajg one istniejgcego stosunku prawnego, lecz
potwierdzajg istniejgcy w dacie zastosowania przepiséw nacjonalizacyjnych lub podobnych,
w konsekwencji ktérych nieruchomosci zostaty przejete przez Skarb Panstwa. Zakres deklaratoryjnego
stwierdzenia w decyzji o przejsciu na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci na podstawie umowy
miedzynarodowej ogranicza sie wytgcznie do kwestii uzyskania przez Skarb Panstwa tytutu wlasnosci
jako podstawy wpisu do ksiegi wieczystej, a nie prawa wtasnosci. Po ustaleniu, ze zostaty spetnione
okreslone przestanki na podstawie art. 2 ww. ustawy zachodzi obowigzek wydania decyzji
stwierdzajgcej przejscie na rzecz Skarbu Panhstwa prawa wiasnosci nieruchomosci, ktéra nastepnie
stanowi podstawe wpisu do ksiegi wieczystej Skarbu Panstwa jako wiasciciela tej nieruchomosci.
Zasadne wydaje sie zatem odstgpienie w tych sprawach od prowadzenia postepowan dwuinstancyjnych
poprzez wykluczenie mozliwosci ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy od decyzji wydanej

przez Ministra Finansoéw (proponowany art. 2 ust. 2 ustawy).



Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi

1) Zmiany w zakresie dokumentacji wymaganej przy przeniesieniu i potwierdzeniu mozliwo$ci

wykonywania decyzji - zezwolenia alkoholowego.

Ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych
utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw (dalej: ustawa o zarzadzie sukcesyjnym)
wprowadzono regulacje dotyczgce przenoszenia na nastepce prawnego decyzji oraz potwierdzania
mozliwosci wykonywania decyzji przez zarzadce sukcesyjnego. W przepisach art. 48, art. 42 i art. 45¢
powyzszej ustawy wskazano kryteria, ktore muszg by¢ spetnione, by dana decyzja administracyjna
mogta by¢ nadal wykonywana po $mierci przedsiebiorcy.

Jednakze spetnienie niektérych kryteriow budzi wiele watpliwosci w przypadku zezwolen na obrét
hurtowy w kraju napojami alkoholowymi oraz zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 9 i art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zwanych dalej zezwoleniami alkoholowymi. Urzedy wielokrotnie miaty watpliwosci, czy
od zarzadcy sukcesyjnego i nastepcow prawnych przedsiebiorcy nalezy wymagac przedstawienia tytutu
prawnego do lokalu, zgody administratora budynku, decyzji pahstwowego inspektora sanitarnego
o zatwierdzeniu zaktadu oraz pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy.

W celu uniknigcia dalszych watpliwo$ci i odmiennych praktyk w réznych urzedach, proponuje sie
wprowadzenie regulacji wytgczajgcej stosowanie niektorych przepisow ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym do przenoszenia i potwierdzania przedmiotowych zezwoleh. Pozwoli to kontynuowac
dziatalno$¢ po smierci przedsiebiorcy w dotychczasowym zakresie i na dotychczasowych zasadach, do

czasu wygasniecia danego zezwolenia alkoholowego.

Nalezy réwniez zaznaczyé, Zze wymieniona powyzej dokumentacja jest zwigzana z miejscem
prowadzenia dziatalnosci, a nie z osobg zmartego przedsiebiorcy. Oznacza to, ze warunki do
wykonywania tej dziatalnosci na podstawie zezwolenia alkoholowego w dalszym ciggu powinny byé
spetnione, mimo zmiany osoby wykonujgcej te dziatalnos¢. Regulacja nie wptynie zatem negatywnie na

jakosc i bezpieczenstwo dziatalnosci w przedmiotowym zakresie.

Powyzsza kwestia zostata analogicznie rozwigzana w przypadku przeniesienia zezwolenia

alkoholowego na nabywce przedsiebiorstwa za zycia przedsiebiorcy.
2) Przepisy dotyczagce zmiany sktadu spotki cywilnej.

Przedmiotem prezentowanej regulacji jest zmiana w zakresie przestanki wygasniecia zezwolenia na
obrét hurtowy oraz detaliczny napojami alkoholowymi wydanego wspdlnikom spétki cywilnej, o ktorej
mowa w art. 95 ust. 3 pkt 3 oraz w art. 18 ust. 12 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przestanka ta dotyczy zmiany sktadu osobowego wspdlnikow spotki
cywilnej. Pojecie ,zmiana skfadu osobowego spoftki cywilnej” jest pojeciem nieostrym, ogélnym i moze

by¢ nastepstwem roéznych decyzji gospodarczych czy sytuacji zyciowych, moze by¢ spowodowana np.



wstgpieniem do spotki nowego wspolnika, wstgpieniem do spotki spadkobiercy na podstawie art. 872

Kc, wystgpieniem wspdlnika, czy tez Smiercig wspdlinika.

W obecnym stanie prawnym kazda zmiana skfadu osobowego spétki cywilnej, powoduje, ze zezwolenie
(jedna wspdlna decyzja) udzielone wspdélnikom spétki cywilnej wygasa z mocy prawa, niezaleznie od
powodu zmiany skfadu osobowego. Przepis w tym zakresie jest jednoznaczny i nie przewiduje
wyjatkow.

Proponuje sie wprowadzenie zmiany, zgodnie z ktérg wygasniecie zezwolenia nastgpi jedynie w takiej
sytuacji, gdy zmiana sktadu osobowego spétki cywilnej bedzie skutkowata rozwigzaniem spétki. W
praktyce bedzie chodzito gtéwnie o takie sytuacje, w ktérych na skutek zmiany sktadu osobowego
pozostawatby w spotce wytgcznie jeden wspdlnik, co w praktyce uniemozliwia dalsze prowadzenie
spofki cywilnej (zgodnie z art. 860 § 1 Kc, przez umowe spotki wspdlnicy zobowigzujg sie dgzy¢ do
osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego przez dziatanie w sposob oznaczony, w szczegdlnosci
przez wniesienie wktadow). Natomiast w przypadku zmian w sktadzie osobowym spétki cywilnej, innych
jak wskazana powyzej (np. wstgpienie nowego wspdlnika na podstawie art. 872 Kc), wydane uprzednio

zezwolenie na obrot napojami alkoholowymi nie wygasnie.

Nalezy podkresli¢, ze proponowana regulacja ma na celu uproszczenie i utatwienie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce przez przedsiebiorcow, ktorzy sg wspdlnikami spétek cywilnych.
Propozycja ta jest odpowiedziag na postulaty przedsiebiorcéw - wspdlnikow spétek cywilnych,
wykonujgcych dziatalno$é gospodarczg w zakresie obrotu napojami alkoholowymi. Obecna regulacja,
przewidujgca bezwzgledne wygasniecie zezwolenia w przypadku zmiany sktadu osobowego spdtki
cywilnej moze stanowic istotne utrudnienie w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej. Dlatego w ocenie
projektodawcy, zaproponowane rozwigzane ma przeciwdziata¢ takiemu stanowi rzeczy, nie narazajgc
tym samym wspdlnikdw na negatywne konsekwencje. Brak zezwolenia wytgcza bowiem mozliwosc
wykonywania podjetej dziatalnosci regulowanej w zakresie uzyskanego ioptaconego uprzednio
zezwolenia na obrét napojami alkoholowymi. Wygasniecie zezwolenia powoduje wigec koniecznosc
ubiegania sie o wydanie nowego zezwolenia i uiszczenie wymaganej optaty. W przypadku zezwolen na

obrét hurtowy wysokosé optaty wynosi 22 500 zt.

Projektowane rozwigzane ma zapewni¢ przedsiebiorcom stabilnos¢, pewnosé, ciaggltos¢ oraz
przewidywalnos¢ podjetej dziatalnosci gospodarczej. Mozliwo$¢ kontynuacji rozpoczetej dziatalnosci
z pewnoscig jest dziataniem, ktére ma celu wsparcie przedsiebiorcow. W ocenie projektodawcy,
przedsiebiorcy mimo tego, ze wspotdziatajg w ramach umowy spotki cywilnej winni by¢ traktowani w ten
sam sposob jak inni przedsiebiorcy dziatajgcy w innych formach prawnych, ktérzy np. wskutek
przeksztatcenia sie w spotke kapitatowg nadal wykonujg (kontynuujg) podjetg dziatalno$¢ na podstawie
uprzednio wydanego zezwolenia na obrét napojami alkoholowymi. Co do zasady bowiem spétka
przeksztatcona pozostaje podmiotem w szczegdlnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktére zostaty
przyznane spétce przed jej przeksztatceniem. Dotyczy to tez sytuacji tgczenia i podziatu spoétek. Na
spotke przejmujgcg albo spotke nowo zawigzang przechodzg bowiem — co do zasady — z dniem
potgczenia w szczegdlnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktére zostalty przyznane spodice

przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spoétek tgczgcych sie przez zawigzanie nowej spotki. Na spotke



przejmujgca lub spotke nowo zawigzang powstatg w zwigzku z podziatem przechodzg z kolei z dniem
podziatu bgdz z dniem wydzielenia w szczegdlnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, pozostajgce
w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podziatu sktadnikami majgtku spotki dzielonej, a ktére zostaty

przyznane spotce dzielone;j.

Odmienne podejscie od zaproponowanego mogtoby by¢ postrzegane jako dziatanie dyskryminujace

przedsiebiorcow — wspolnikéw spdtek cywilnych.

Zmodyfikowanie przestanki — zmiany skfadu osobowego wspdlnikéw spotki cywilnej, w proponowanym
brzmieniu spowoduje, ze uprzednio wydane wspolnikom spétki cywilnej zezwolenie, pomimo dokonania
zmian w skladzie osobowym spétki bedzie nadal funkcjonowato w obrocie prawnym (o ile spoétka nie
zostata rozwigzana), a przedsiebiorcy bedg mogli wykonywang dotychczas w ramach spoétki cywilnej
dziatalno$¢ kontynuowac. Zmiane sktadu osobowego w spoétce cywilnej mozna z kolei odnotowac

w trybie np. art. 155 Kpa (tryb nadzwyczajny wzruszenia ostatecznej decyzji administracyjne;j).

Za powyzszym rozwigzaniem przemawiajg poglady doktryny i orzecznictwa. W orzecznictwie zwraca
sie bowiem uwage, ze przy zmianie wspodlnika spotki cywilnej - wstepujgcego w miejsce ustepujacego
z tej spokki, nie powstaje nowa spoétka, przedsiewziecie w postaci spotki sprzed zmiany wspodlnika
funkcjonuje nadal - spétka ta zachowuje ciggtos¢. Akcentuje sie takze, ze dopuszczalne jest wstgpienie
do spofki cywilnej nowego wspdinika i przejecie przez niego dotychczasowych zobowigzan oraz
uprawnien za zgodg pozostatych wspdlnikéw, w tym i jednoczesnie ustepujgcych z tej spotki (Wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 wrzesnia 2012 r., sygn.
akt: Il SA/Go 529/12). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 lipca 2000 r., sygn. akt: | SA/Gd
367/98 podkreslit, ze w sytuacji, gdy w miejsce wystepujgcego ze spétki wspdlnika wstepuje
rownoczesnie jako wspolnik inna osoba, przejmujgc wszelkie prawa i obowigzki dotychczasowego
wspolnika, nie dochodzi do utraty bytu prawnego spétki. Sad podzielit stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w uchwale z dnia 21 listopada 1995 r. sygn. akt: Il CZP 160/95 zgodnie z ktérym,
dopuszczalne jest wstgpienie do spotki cywilnej nowego wspdlnika i przyjecie jego dotychczasowych
zobowigzan oraz uprawnien za zgodg pozostatych wspdlnikow oraz wystepujgcego ze spofki. (...).
Wobec tego, ze celem spéiki przed i po zmianie jest nieprzerwane prowadzenie przedsiebiorstwa pod
niezmieniong firmg, o nie zmienionym profilu dziatania, posiadajgcego ten sam majgtek i siedzibe,
nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze zgodnie z wolg wspdlnikow nie doszto do likwidacji dotychczasowej
jednostki organizacyjnej i powstania nowej, lecz wytgcznie do zmiany sktadu osobowego spofki, ktéra

realizuje ten sam wspdlny cel gospodarczy.

Odnoszac sie do pojecia ,celu gospodarczego” warto powota¢ stanowisko Sgdu Apelacyjnego
w Gdansku, ktéry w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2017 roku, sygn. akt: | ACa1186/17, podkreslit, ze
.cel gospodarczy” nalezy pojmowaé szeroko, a wiec jako wszelkie dgzenie do uzyskania korzysci
materialnych w postaci zysku albo do osiggniecia najwyzszego, przy danym nakfadzie srodkéw, stopnia
realizacji wyznaczonego zadania o charakterze majgtkowym. Nalezy go zatem utozsamia¢ z ogdlnie
rozumianym motywem racjonalnego gospodarowania we wspolnocie, oznaczajgcym otrzymanie
najlepszego efektu przy maksymalnej oszczednosci srodkéw. W swietle powyzszego, za zmiang sktadu

osobowego spotki cywilnej wcale nie musi podgza¢ zmiana dotychczasowego celu gospodarczego



spotki. Cel w dalszym ciggu moze by¢ (i z reguly bedzie) ten sam — prowadzenie dziatalnosci
regulowanej w zakresie obrotu hurtowego tudziez detalicznego napojami alkoholowymi. Powyzsze jest
takze zgodne z pojawiajgcymi sie pogladami doktryny, w ktérej zwraca sie uwage, ze wypowiedzenie
udziatu w spotce cywilnej prowadzi do jej rozwigzania wytacznie w wypadku, gdy jest dwéch wspdlnikow
(spdtka cywilna dwuosobowa). W innych sytuacjach, a wiec wtedy gdy wspdlnikow jest wiecej niz
dwodch, wypowiedzenie dokonane przez jednego ze wspdlnikow powoduje jedynie ustanie jego
cztonkostwa, a w konsekwencji jedynie przeksztatcenie stosunku spotki (Art. 869 Kc T. Il red.
Pietrzykowski 2021, wyd. 10). Nie powoduje to jednak ustania bytu prawnego spotki cywilngj i jej

automatycznego rozwigzania czy likwidacji.

Mozliwo$é zmiany sktadu osobowego spétki cywilnej przewidujg takze przepisy Kc. Zgodnie z art. 869
§ 1 Kc, jezeli spétka zostata zawarta na czas nieoznaczony, kazdy wspdlnik moze z niej wystgpic
wypowiadajgc swoj udziat na trzy miesigce naprzod na koniec roku obrachunkowego. Przepisy Kc nie
przewidujg natomiast, ze zmiana skfadu osobowego spétki prowadzi do automatycznej likwidacji spotki
cywilnej (utraty jej bytu prawnego). Zasadniczo takze $mieré jednego wspodlnika spotki cywilnej nie
stanowi przyczyny rozwigzania spotki. Taka spotka istnieje nadal, chyba, Ze jej sktad byt wytgcznie
dwuosobowy. Umowa spétki cywilnej moze przewidywaé, ze spotka cywilna, po $mierci wspdlnika,
bedzie nadal kontynuowana ze spadkobiercami tego wspdlnika. Dlatego nie powinna ona powodowac
automatycznej likwidacji dziatalno$ci spotki i zmuszaé wspdlnikow do jej zakonczenia. Kodeks cywilny
zawiera w tym zakresie szczegdlng regulacje pozwalajgcg spadkobiercom wspdlnika spétki cywilnej na
wejscie do spotki w jego miejsce. Wystarczy w tym zakresie odpowiednie zastrzezenie (w umowie spotki
albo w uchwale wspdinikéw). Jest ona normowana w art. 872 Kc. Zgodnie z powotanym przepisem,
mozna zastrzec, ze spadkobiercy wspdlnika wejdg do spofki na jego miejsce. W wypadku takim powinni
oni wskazac¢ spétce jedng osobe, ktora bedzie wykonywata ich prawa. Dopoki to nie nastgpi, pozostali
wspolnicy mogg sami podejmowacé wszelkie czynnosci w zakresie prowadzenia spraw spofki. Jezeli
wskazane postanowienie znajdzie sie w umowie spétki, to wejscie spadkobiercow do spoétki nastepuje
z mocy prawa z chwilg Smierci wspdlnika i nie wymaga sktadania przez spadkobiercéw Zadnych
o$wiadczen ani w kwestii przyjecia spadku, ani takich, z ktérych wynikatoby, ze wstepujg do spotki.
Funkcja kontynuacyjna prawa spadkowego, realizowana poprzez art. 872 Kc, ma na celu uchronienie
spotki cywilnej przed wskazanymi, ewentualnymi niebezpieczenstwami i zapewni¢ ochrone ciggtosci
(kontynuacji) w jej funkcjonowaniu (art. 872 Kc red. Osajda 2022, Kodeks cywilny, Prawo spadkowe

przedsiebiorcéw. Komentarz).

Skoro ustawodawca dopuszcza mozliwosé dokonywania zmian w skladzie osobowym spotki cywilnej,
traktowanie jej w odmienny sposéb jak spdtek prawa handlowego (w ich przypadku zezwolenia nie
wygasajg w przypadku zmiany formy prawnej), moze by¢ postrzegane jako dziatanie dyskryminujgce
spotki cywilne (wspdlnikéw - przedsiebiorcéw) w obrocie gospodarczym. W Swietle powyzszego oraz
kierujgc sie zasadg rownosci przedsiebiorcéw wykonujgcych na terytorium RP dziatalnos¢ gospodarcza,

wprowadzenie niniejszej regulacji do obrotu prawnego wydaje sie by¢ w petni uzasadnione i konieczne.

Obecne regulacje zawarte w przepisach art. 9% i art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi przewidujg, ze zezwolenia alkoholowe wygasajg w przypadku zmiany



sktadu osobowego wspdlnikow spoétki cywilnej. W zwigzku z tym, Ze umowa spotki cywilnej nie wygasa
z chwilg $mierci przedsiebiorcy, zasadnym jest umozliwienie jej wykonywania dziatalnosci na
dotychczasowych zasadach.

Dlatego proponuje sie uzupetnienie wyzej wskazanych przepiséw o zastrzezenie, ze w przypadku

zmiany skfadu osobowego wspdlnikéw spétki cywilnej zezwolenie nie wygasa jezeli:

a) zostat ustanowiony zarzad sukcesyjny, a nie uplyngt termin na zlozenie wniosku

o potwierdzenie mozliwosci wykonywania decyzji, w tym przypadku zezwolenia alkoholowego, albo
b) nie wygasto uprawnienie do powotania zarzadcy sukcesyjnego, albo

c) nie uptyngt termin na przeniesienie decyzji, w tym przypadku zezwolenia alkoholowe, na
nastepce prawnego.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym

W zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku leSnego nie obowigzujg jednolite
stawki podatkowe na terenie kraju. Kazda z 2477 gmin w Polsce jest uprawniona do okreslania wiasnych
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, w granicach stawek maksymalnych. Natomiast
w zakresie podatku rolnego rada gminy moze podjgé uchwate o obnizeniu ceny skupu zyta,
przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze tej gminy. Podobnie, w zakresie
podatku lesnego, rada gminy moze obnizy¢ kwote stanowigcg srednig cene sprzedazy drewna,

przyjmowang jako podstawa obliczania podatku leSnego na obszarze tej gminy.

Podatnik, ktéry posiada nieruchomosci w réznych gminach w Polsce jest zobowigzany do zlozenia
w kazdej gminie deklaracji lub informacji podatkowej. Od 1 lipca 2019 r. obowigzujg jednolite wzory
formularzy na podatek od nieruchomosci, podatek lesny i podatek rolny. Brak jest jednak jednego zrodta
wiedzy o stawkach podatkéw lokalnych. Podatnicy nadal zobowigzani sg do samodzielnego
wyszukiwania informacji o stawkach podatkowych obowigzujagcych w kazdej gminie. Utrudnia to
wypetnianie obowigzkéw podatkowych, szczegdlnie przez podmioty posiadajgce przedmioty
opodatkowania na terenie kilku gmin.

Proponuje sie utatwienie administracyjne polegajgce na stworzeniu jednego miejsca, w ktdrym
zgromadzone bedg informacje o stawkach podatkéw lokalnych obejmujgcych opodatkowanie
nieruchomosci. W tym celu nalezy zmodyfikowa¢ obowigzujgce od 2017 r. przepisy okreslajgce
obowigzek sprawozdawczosci o charakterze podatkowym natozony na gminy dotyczacy podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego. Obecnie, zgodnie z art. 7b ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, gminy przekazujg dane o wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci, sredniej cenie skupu zyta i Sredniej cenie sprzedazy drewna przyjmowanych dla
potrzeb wymiaru podatkdw na terenie danej gminy. Dane te sg przekazywane wytgcznie w postaci
elektronicznej za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych. Do przekazywania danych
wykorzystywany jest istniejgcy informatyczny system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego BeSTi@. Sprawozdanie w czesci dotyczgcej informacji o wysokosci stawek podatku od

nieruchomosci, Sredniej ceny skupu zyta isredniej ceny sprzedazy drewna jest przekazywane



najpozniej do konca | kwartatu danego roku podatkowego z uwagi na fakt, ze uchwaty rad gmin zakresie
danych sprawozdawczych sg podejmowane ipublikowane do konca roku poprzedzajgcego rok
podatkowy. Dane s3g publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw do konca | kwartatu

obowigzujgcego roku podatkowego.

Obecnie przekazywane dane zwiekszajg mozliwosci analizy i oceny polityki podatkowej gmin pod kagtem
wykorzystania potencjatlu dochodowego w zakresie opodatkowania nieruchomosci. Mozliwosé
postugiwania sie tymi danymi przez podatnikéw, ktérzy sg zobowigzani ztozy¢ corocznie (do 31 stycznia
w przypadku podatku od nieruchomosci oraz do 15 stycznia w przypadku podatku rolnego i lesnego)

deklaracje podatkowe, jest znikoma.

Proponuje sie, aby dane ze sprawozdania o wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, Sredniej
cenie skupu zyta i $redniej cenie sprzedazy drewna obowigzujgce na nastepny rok podatkowy byty
publikowane przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do 31 grudnia, tj. przed
poczatkiem roku podatkowego (art. 7b ust. 5a ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Niezbedna
jest nowelizacja art. 7b ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych poprzez okreslenie, ze
sporzgdzane przez organy podatkowe sprawozdanie zawiera informacje o wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci, Sredniej cenie skupu zyta i Sredniej cenie sprzedazy drewna okreslonych uchwatg
rady gminy i przyjmowanych dla potrzeb wymiaru odpowiednio podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego na terenie gminy w nastepnym roku podatkowym.

W dalszej kolejnosci konieczne jest okreslenie terminu, w jakim rada gminy bedzie zobowigzana podjgé
uchwaty o wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, o obnizeniu ceny skupu zyta i o obnizeniu
Sredniej cenie sprzedazy drewna. Proponuje sig, aby rady gmin podejmowaty uchwaty w zakresie
stawek podatkowych w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok podatkowy (art. 5 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, art. 4 ust. 5
ustawy o podatku lesnym). Proponowany termin pozwoli na optymalne przygotowanie i publikacje
danych przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Jednoczesnie, z uwagi na
wczesniejszy niz dotychczas termin podjecia uchwat przez rady gmin, zostanie osiggnieta wieksza
przejrzystos¢ dla podatnikéw. Zwiekszy to poziom zaufania podatnikow do organéw podatkowych.
Podatnicy, z co najmniej 3-miesiecznym wyprzedzeniem, poznajg stawki podatkéw lokalnych
opodatkowujgcych nieruchomosci w danej gminie. Pozwoli to na lepsze zaplanowanie wydatkéw

w kolejnym roku.

W konsekwencji niezbedne sg zmiany w zakresie termindw i zasad obwieszczania przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych gérnych granic stawek podatku od nieruchomosci oraz
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego Srednich cen skupu zyta i sprzedazy drewna.

Proponuje sie zmiane w art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i zobowigzanie
ministra finanséw do ogtaszania w drodze obwieszczenia w Monitorze Polskim gérnych granic stawek
kwotowych w podatku od nieruchomosci na kazdy rok podatkowy w terminie 7 dni po ogtoszeniu
komunikatu Prezesa GUS, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3. Zgodnie z tym przepisem wskaznik cen
ustalany jest na podstawie komunikatu Prezesa GUS ogtoszonego w Monitorze Polskim w terminie 20

dni po uptywie pierwszego poétrocza (czyli do 20 lipca). Obecnie brak jest ustawowego terminu



oglaszania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych obwieszczenia. W praktyce
minister ogtasza wysokos¢ stawek maksymalnych do konca lipca danego roku. Proponowane brzmienie
przepisu wychodzi zatem naprzeciw ustalonej praktyce.

W zakresie podatku rolnego (art. 6 ust. 2 ustawy o podatku rolnym) proponuje sig, aby $rednia cena
skupu zyta byta ustalana na podstawie komunikatu Prezesa GUS, ogtaszanego w Monitorze Polskim,
w terminie do dnia 20 lipca roku poprzedzajgcego rok podatkowy (zamiast obecnie obowigzujgcego
terminu 20 pazdziernika). W zwigzku z tym konieczne bedzie zmodyfikowanie metody obliczania
podatku rolnego. Proponuje sie zmiane w art. 6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym i wskazanie, ze podatek
rolny za rok podatkowy wynosi odpowiednig rownowarto$¢ ceny skupu zyta za 11 kwartatow
poprzedzajgcych 2 kwartaly poprzedzajgce rok podatkowy (zamiast obecnego sformutowania
"poprzedzajgcych kwartat poprzedzajgcy rok podatkowy"). Oznacza to, ze Prezes GUS bedzie ogtaszat,
w terminie do 20 lipca, komunikat w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatow bedacej

podstawg do ustalenia podatku rolnego na nastepny rok podatkowy.

Podobnie w zakresie podatku lesnego (art. 4 ust. 4 ustawy o podatku lesnym) proponuje sie aby
srednia cena sprzedazy drewna ustalana byta na podstawie komunikatu Prezesa GUS, ogtaszanego
w Monitorze Polskim, w terminie do dnia 20 lipca roku poprzedzajgcego rok podatkowy (zamiast
obecnego sformutowania - w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu, tj. 20 pazdziernika).
W zwigzku z tym konieczne bedzie zmodyfikowanie metody obliczania podatku le§nego. Proponuje sie
zmiane w art. 4 ust. 1 ustawy o podatku leSnym poprzez wskazanie, ze podatek lesny za rok podatkowy
wynosi rownowartos¢ pieniezng 0,220 m3 drewna, obliczang wedtug $redniej ceny sprzedazy drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze dwa kwartaty roku poprzedzajgcego rok podatkowy (zamiast
obecnie obowigzujgcego okresu trzech kwartatéw). Oznacza to, ze Prezes GUS bedzie ogtaszat
w terminie do 20 lipca komunikat w sprawie sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug Sredniej

ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze dwa kwartaty danego roku.

Zmiany w zakresie dat publikacji danych przez Prezesa GUS nie sg zmianami systemowymi, a wynikajg
jedynie z przesuniecia termindw publikacji o 3 miesigce, tak aby dane te byty znane przed terminem
podjecia uchwat przez rady gmin.

Dodatkowo proponuje sie, aby minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych publikowat w Biuletynie
Informaciji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw
finansoéw publicznych dane zawarte w sprawozdaniu o wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
obnizonej cenie skupu zyta i obnizonej cenie sprzedazy drewna okreslonych uchwatg rady. Dzieki
takiemu rozwigzaniu podatnicy uzyskajg informacje o stawkach podatkowych obowigzujgcych na
terenie wszystkich gmin w Polsce w nastepnym roku podatkowym. Informacja ta bedzie dostepna przed

poczatkiem roku podatkowego.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan nie bedzie wigzal sie z dodatkowymi kosztami
i zwiekszonymi naktadami pracy zaréwno po stronie organéw podatkowych jak i Ministerstwa Finansow.
Obowigzek publikowania na stronach BIP MF danych o wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

sredniej cenie skupu zyta i Sredniej cenie sprzedazy drewna funkcjonuje juz od 2017 r.



Propozycja wychodzi naprzeciw postulatom zgtaszanym przez przedsiebiorcéw i moze przyczyni¢ sie
do ulepszenia srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcow. Publikowane dane beda
pomocne przy wywigzywaniu sie zaréwno przez przedsiebiorcow, jak i pozostatych podmiotéw

z obowigzkow podatkowych.
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
Zmiana w niniejszej ustawie dotyczy odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci.

W niniejszej ustawie nalezy zwréci¢ uwage na art. 40 ust. 14a dotyczacy ustalenia warunkow zajecia
pasa drogowego w razie koniecznosci usuniecia awarii urzgdzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Sg to sprawy stosunkowo proste, co wynika
z faktu, ze jeszcze przed wszczeciem postepowania podmiot prowadzacy roboty ustala z zarzadca drogi
termin i powierzchnie zajetego pasa drogowego. We wskazanych przypadkach nie ma zatem
koniecznosci prowadzenia rozbudowanego postepowania dowodowego, ktére powinno nastepnie
podlega¢ kontroli organu Il instancji na wniosek strony. Dlatego proponuje sie dodanie art. 40 ust. 14ab

znoszgcego mozliwos¢ ztozenia odwotania od decyzji, o ktérej mowa w ust. 14a.
Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

Wydzierzawiajgcy grunt odpowiadajg za zaptate podatku gruntowego za swe nieruchomosci. Zazwyczaj
optaca jg w ich imieniu dzierzawca, jednak nie ma mozliwosci przeniesienia na niego tej
odpowiedzialno$ci. W zwiazku z tym niekiedy wydzierzawiajacy nie uznaje takich rozwigzan umownych
za warunki zabezpieczajgce jego interes. Zmiana ma na celu umozliwienie scedowania zaptaty podatku
od nieruchomosci na dzierzawce za zgodg jego oraz wydzierzawiajgcego. Dlatego proponuje sie dodac

art. 3 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

Proponuje sie zmiane w zakresie obowigzkowych elementéw strategii podatkowej uregulowanych w art.
27c ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. W przepisie tym zawarty jest katalog
informacji prawnopodatkowych oraz okolicznosci faktycznych, ktére podatnik ma obowigzek ujgc
w strategii podatkowej. Przepis ten nie zawiera wyczerpujgcego (enumeratywnego) katalogu
elementow, ktére sktadajg sie na tresé¢ informacji o realizowanej strategii podatkowej w zwigzku
z uzytym w nim wyrazeniem ,w szczegoélnosci’. Ustawodawca przyjgt zatozenie, ze elementy te sg

zalezne od charakteru, rodzaju i rozmiaru prowadzonej przez podatnika dziatalnosci.

Tym niemniej, ze wzgledu na pewnos¢ prawa uzasadnione jest utworzenie zamknietego katalogu
informacji, ktére podatnik ma obowigzek ujg¢ w strategii podatkowej i w zwigzku z tym w art. 27c ust. 2
we wprowadzeniu do wyliczenia wykreslone zostato wyrazenie ,w szczegoélnosci”’. Jednoczesnie
wskazane w art. 27c ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych elementy, ktére powinna
zawiera¢ informacja o realizowanej strategii podatkowej sg wystarczajgce i w zwigzku z tym powinny

tworzy¢ katalog zamkniety.

Zmiana ta przyczyni sie rowniez do zmniejszenia obcigzen administracyjnych podatnikéw poprzez

mozliwos¢ sporzadzania informaciji o realizowanej strategii podatkowej wytgcznie w oparciu o przepisy



prawa bez koniecznosci dodatkowej analizy w zakresie ujecia w tej informacji elementow

wykraczajgcych poza wskazane w art. 27c ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Ustugi posrednictwa internetowego sg kluczowymi czynnikami wspierajgcymi przedsiebiorczo$¢ i nowe
modele biznesowe, handel oraz innowacje, ktére mogg rowniez przyczynic¢ sie do poprawy dobrobytu
konsumentow i ktére sg w coraz wiekszym stopniu wykorzystywane zaréwno przez sektor prywatny, jak
i publiczny. Oferujg one dostep do nowych rynkéw i nowe mozliwosci handlowe, stwarzajgc
przedsiebiorstwom szanse czerpania korzysci z rynku wewnetrznego, w tym ekspansje rynkowg czy
redukcje kosztow. Posrednio wptywajg réwniez na korzysci dla konsumentéw w Unii, w szczegdlnosci
poprzez zwiekszenie wyboru towardw i ustug. Dla osiggniecia takiego efektu wymagane jest jednak,

aby zapewni¢ pewnos$¢ prawa.

W tym kontekscie wazne jest, aby przedsiebiorstwa mogty ufa¢ ustugom posrednictwa internetowego,
w ramach ktérych nawigzujg stosunki handlowe, co przyczyni sie do petnej eksploatacji korzysci
ptyngcych z gospodarki platform internetowych. Ma to szczegdlne znaczenie gtéwnie z uwagi na fakt,
ze coraz wiecej transakcji zawieranych jest przy wykorzystaniu ustug posrednictwa internetowego,
czemu sprzyjaja silne, oparte na danych posrednie efekty sieciowe. To prowadzi jednak réwniez do
wzrostu zaleznosci takich uzytkownikéw biznesowych, w szczegdolnosci mikroprzedsiebiorstw oraz
matych i Srednich przedsiebiorstw.

W wyniku tej rosngcej zaleznos$ci dostawcy tych ustug majg czesto znacznie wigkszg site przetargows,
ktéra umozliwia im w praktyce podejmowanie jednostronnych dziatah w sposob, kiéry moze byc
niesprawiedliwy i szkodliwy dla uzasadnionych intereséw ich uzytkownikéw biznesowych oraz,
posrednio, réwniez dla konsumentéw w Unii Europejskiej. Mogg oni jednostronnie zmuszac
uzytkownikow biznesowych do praktyk, ktére razgco odbiegajg od dobrych praktyk handlowych lub sg
sprzeczne z zasadg dobrej wiary i uczciwego obrotu, np. poprzez wymuszanie akceptacji zasad

wspotpracy bez mozliwosci negocjacji przez drugg strone.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikéw biznesowych korzystajacych z ustug
posrednictwa internetowego (dalej: ,rozporzadzenie P2B”) wprowadza w art. 15 obowigzek
ustanowienia przez panstwa czionkowskie przepisow okreslajgcych srodki majgce zastosowanie
w przypadku naruszen przepisOw tegoz rozporzgdzenia, wskazujgc przy tym, ze srodki muszg by¢

skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.

Propozycja zmian w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ma zatem na celu zapewnienie

skutecznego stosowania przepisdw rozporzgdzenia P2B, ktére jest bezposrednio stosowane.

Proponowane zmiany wprowadzajg do polskiego porzadku prawnego przepisy umozliwiajgce
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg wnioskowanie o0 wszczecie postepowania w
przypadku podejmowania dziatan przez podmioty swiadczgce ustugi posrednictwa internetowego, co
do ktorych istnieje prawdopodobienstwo naruszenia przepiséw rozporzgdzenia P2B.. Przepisy

rozszerzajg definicje czynu nieuczciwej konkurencji o zakres ustug posrednictwa internetowego, jak



rowniez wskazujg organ wtasciwy, mogacy na wniosek przedsiebiorcy podejmowac dziatania w celu
zaniechania naruszeh przepiséw rozporzgdzenia P2B, co stanowi bezposrednig odpowiedz na
oczekiwanie Komisji Europejskiej co do zapewnienia wifasciwego wdrozenia przepiséw tego

rozporzgdzenia.

Wprowadzenie tych przepiséw stanowi rowniez dodatkowy srodek ochrony przedsiebiorcéw przed
nieuczciwymi praktykami, jakie mogg by¢ stosowane przez posrednikéw oferujgcych ustugi internetowe,

np. polegajace na udostepnianiu platform do handlu internetowego.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Do katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowe, ale wymagajgcych zgtoszenia, zostajg
dodane czesci budowlane wolno stojgcej tzw. matej elektrowni wiatrowej, ktérej catkowita wysoko$¢ jest
wieksza niz 3 m i nie wieksza niz 12 m oraz ktérej moc nie przekracza mocy mikroinstalacji, a odlegtosé
jej usytuowania od granic dziatki jest nie mniejsza niz jej catkowita wysokos¢ (art. 29 ust. 1 pkt 32).
Jednoczesnie takie inwestycje, na etapie zgtoszenia, bedg wymagaty sporzadzenia planu sytuacyjnego
i projektu architektoniczno-budowlanego, a na etapie rozpoczecia rob6t budowlanych konieczne bedzie
sporzgdzenie projektu technicznego i zapewnienie udziatu kierownika budowy. Beda podlegaty rowniez

obowigzkowi powykonawczej inwentaryzacji geodezyjne;j.

Natomiast takie obiekty, ale o wysokosci do 3 m, bedg zwolnione z pozwolenia na budowe i zgtoszenia
(projektowany art. 29 ust. 2 pkt 33).

Propozycje te majg na celu upraszczanie i przyspieszanie procesu inwestycyjno-budowlanego dla ww.
obiektéw oraz zmniejszania obcigzeh dla inwestoréw, a tym samym majg zacheci¢ inwestoréw do
budowy takich inwestycji co jest szczegdlnie istotne w kontek$cie przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i rozwdj odnawialnych zrédet energii. Wprowadzenie proponowanego zapisy
wskazujgcego, ze odlegtos¢ usytuowania wolno stojgcej elektrowni wiatrowej od granic dziatki bedzie
nie mniejsza niz jej catkowita wysokoS¢ ma na celu ograniczenie mozliwosci oddziatywania na

nieruchomosci sgsiednie.
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw

W art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy przewiduje sie, ze w przypadku podatnikéw bedacych osobami
fizycznymi niebedacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i wustug Ilub
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej, identyfikatorem podatkowym jest numer PESEL,

natomiast z pkt 2 tego przepisu wynika, ze w innych przypadkach jest to NIP.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (dalej: Pp) dziatalno$¢é
nierejestrowa nie jest uznawana za dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu tej ustawy. Nie ma natomiast
podstaw, by automatycznie odmowic jej tego przymiotu na gruncie Op oraz ustawy o podatku od
towaréw iustug. Ustawy te postugujg sie bowiem swoimi wilasnymi definicjami dziatalnoSci

gospodarczej, niezaleznymi od Pp, wyrazonymi odpowiednio w art. 3 pkt 9 oraz art. 15 ust. 2 tych ustaw.

W zakresie pojecia dziatalnosci gospodarczej ustawa o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw

i ptatnikéw nie odwotuje sie do zadnej innej regulaciji, nie posiada tez jego odrebnej legalnej definicji, co



moze prowadzi¢ do watpliwosci co do dokfadnego rozumienia tego terminu w mysl ustawy. W
odniesieniu do kwestii VAT, to osoba prowadzgca dziatalnos¢ nierejestrowg jest co do zasady zwolniona
z tego podatku na mocy art. 113 ust. 1 lub 9 ustawy o podatku od towaréw i ustug (wyjgtkiem sg

natomiast niewatpliwie sytuacje wskazane w ust. 13 tego artykutu).

Biorgc pod uwage cel, ktéry przyswiecat powotaniu instytucji dziatalnosci nierejestrowej wskazane jest,
by osoba jg prowadzgca korzystata z NIP jako identyfikatora podatkowego w sytuacjach gdy doszto do
dobrowolnego wystgpienia o nadanie NIP, zarejestrowania sie jako ptatnik VAT (dobrowolnie lub
obligatoryjnie — jak w przypadku art. 113 ust. 13 ustawy o podatku od towaréw i ustug), a takze gdy
przepisy odrebne wymuszajg postugiwanie sie tym numerem (jak w przypadku, gdy dana osoba
korzysta z kasy rejestrujgcej). W pozostatych sytuacjach numerem identyfikacyjnym bytby PESEL.

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu

i wyrobéw

Proponuje sie odstgpienie od zasady dwuinstancyjno$ci w zakresie, o ktérym mowa w art. 15a.
Rozwigzanie to jest podyktowane brakiem mozliwosci zachowania istoty zasady dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego polegajacej na dwukrotnym rozpatrzeniu i rozstrzygnieciu przez dwa

rézne organy tej samej sprawy wyznaczonej trescig zaskarzonego rozstrzygniecia.

Naruszenia, o ktérych mowa w art. 15a ww. ustawy mogg zostaé stwierdzone jedynie poprzez analize
danych zawartych w systemie EU-CEG. Minister wtasciwy do spraw zdrowia nie dysponuje dostepem
do tego systemu. W zwigzku z tym nie dysponuje realng mozliwoscig przeprowadzenia postepowania
dowodowego w sprawach wszczetych na podstawie art. 15a ww. ustawy. Kontrola ministra bytaby

ograniczona z uwagi na charakter sprawy, co zaprzeczatoby celowi postepowania dwuinstancyjnego.

System EU-CEG zostat stworzony przez Komisje Europejskg na potrzeby wdrazania przepisow
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czionkowskich w sprawie produkciji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajgca dyrektywe
2001/37/WE. Dostep do systemu EU-CEG wymagat podpisania przez panstwa cztonkowskie specjalnej
umowy (SLA) z Komisjg Europejskg. Umowa okreslata miedzy innymi warunki techniczne konieczne do
przytaczenia sie do systemu poprzez izolowang od Internetu sie¢ TESTA. Jedynym sygnatariuszem tej
umowy byt Inspektor do spraw Substancji Chemicznych, ktéry po spetnieniu wszystkich wymagan
zawartych w SLA, posiada dostep do EU-CEG.

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty

Zmiana w niniejszej ustawie dotyczy odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. W ustawie o zawodach
lekarza i lekarza dentysty art. 160 ust. 4 reguluje skreslenie lekarza petnigcego stuzbe lub zatrudnionego
w podmiocie leczniczym utworzonym przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych z rejestru
lekarzy odbywajgcych szkolenie specjalizacyjne prowadzonego przez Centrum Medyczne Ksztatcenia

Podyplomowego. Katalog przyczyn uniemozliwiajgcych realizacje lub kontynuowanie szkolenia



specjalizacyjnego ma charakter zamkniety. Skres$lenie lekarza z rejestru lekarzy odbywajgcych

szkolenie specjalizacyjne nastepuje w drodze decyzji, do ktorej zastosowanie majg przepisy Kpa.

Nalezy wskaza¢, ze decyzja w przedmiotowej sprawie ma charakter zwigzany, co oznacza, ze w
przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 160 ust. 1 wskazujgcych na brak mozliwosci
realizacji lub kontynuowania szkolenia specjalizacyjnego wojewoda, minister obrony narodowej albo
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych jest zobowigzany do wydania decyzji pozytywnej, tj.
skreslenia lekarza petnigcego stuzbe lub zatrudnionego w podmiocie leczniczym utworzonym przez

tego ministra z rejestru lekarzy odbywajgcych szkolenie specjalizacyjne.
Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym

Proponowany przepis rozcigga na rejestr przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego rozwigzania
znajdujgce sie dotychczas w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informac;ji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy w zakresie koniecznosci
przedkfadania przez prokurenta/petnomocnika dokumentu prokury/petnomocnictwa na potrzeby
postepowan administracyjnych® (art. 41 tejze), jezeli dane prokurenta lub petnomocnika majg charakter
publiczny, tj. sg ujawnione w powszechnie dostepnym systemie teleinformatycznym. Utrzymywanie
w tym zakresie rozréznienia pomiedzy CEIDG a rejestrem przedsiebiorcow KRS nie wydaje sie
znajdowac aksjologicznego uzasadnienia, w szczegolnosci biorgc pod uwage zasade domniemania
prawdziwo$ci wpisu wyrazong w art. 17 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym. Propozycja stanowi tez manifestacje innych pro-obywatelskich i pro-przedsiebiorczych regut
administracji takich jak koniecznos$¢ wspoétdziatania organdéw czy korzystanie z danych i informacji, do
ktorych majg one juz dostep, bez koniecznosci angazowania zainteresowanych. Jednoczesnie, ze
wzgledu na tres¢ art. 3 § 1 pkt 2 Kpa, nie bedzie miata ona zastosowania do postepowan regulowanych
przez Op.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

W zwigzku z sygnalizowanymi watpliwosciami dotyczacymi terminu, w ktorym stronie umowy
posrednictwa lub umowy o zarzgdzenie przystuguje prawo wypowiedzenia takiej umowy w przypadku
niewywigzywania sie odpowiednio przez posrednika w obrocie nieruchomosciami lub zarzgdce
nieruchomosci z obowigzku przekazania kopii aktualnego dokumentu potwierdzajgcego ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej, w art. 181 oraz w art. 186 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

zaproponowano zmiany majgce na celu doprecyzowanie przedmiotowych kwestii.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami strona ma prawo wypowiedzenia umowy po uprzednim wezwaniu
posrednika w obrocie nieruchomosciami lub zarzgdcy nieruchomosci do przedtozenia kopii dokumentu
ubezpieczenia w ciggu 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Oznacza to, ze strona umowy powinna w
terminie 7 dni otrzymac aktualng kopie dokumentu ubezpieczenia, co w znacznej liczbie przypadkéw

moze byé niewykonalne. O ile powyzszy termin jest realny do zachowania w przypadku osobistego

5 Brak koniecznosci przedktadania dokumentu wigze sig takze z brakiem koniecznosci uiszczenia optaty skarbowej.



wreczenia kopii aktualnego dokumentu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej stronie umowy przez
posrednika w obrocie nieruchomosciami lub zarzadce nieruchomosci, bgdz wystania jej w formie
elektronicznej, o tyle w przypadku przekazania tego dokumentu za posrednictwem operatora
pocztowego — dochowanie terminu moze byé problematyczne. Na odebranie przesytki, ktéra ze
wzgledéw dowodowych nadawana jest jako polecona, adresat ma 14 dni. Niezwtoczne nieodebranie
przesyiki, co jest zalezne jedynie od dobrej woli adresata, wystanej z dotozeniem co najmniej
szczegolnej starannosci natychmiast po otrzymaniu wezwania, moze zatem doprowadzi¢ do zaistnienia
podstawy do wypowiedzenia przez zamawiajgcego zawartej umowy posrednictwa lub umowy

0 zarzadzanie nieruchomosciami w trybie natychmiastowym.

Majac na uwadze daleko idgce konsekwencje dla posrednikdw w obrocie nieruchomosciami oraz
zarzadcow nieruchomosci zwigzane z niedotrzymaniem terminu przekazania kopii dokumentu
ubezpieczenia, w art. 181 oraz w art. 186 ustawy o gospodarce nieruchomosciami doprecyzowano
zatem, ze w przypadku przedtozenia kopii dokumentu ubezpieczenia za posrednictwem operatora
pocztowego termin na przekazanie tego dokumentu uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem

kopia dokumentu ubezpieczenia zostanie nadana w placéwce pocztowej operatora pocztowego.

Zmiana przyczyni sie do urealnienia wypetniania przez posrednikédw w obrocie nieruchomosciami oraz
zarzgdcow nieruchomosci (przedsiebiorcéow) cigzgcego na nich obowigzku, a tym samym zmniejszy
niepewnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie posrednictwa w obrocie

nieruchomosciami i zarzgdzania nieruchomosciami.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
1) Podpisywanie deklaracji MDR-3 przez petnomocnika.

MDR-3 to informacja skladana przez korzystajgcego o zastosowaniu schematu podatkowego —
o dokonaniu w danym okresie rozliczeniowym czynnosci bedgcych elementem schematu podatkowego
lub uzyskaniu wynikajgcej z niego korzysci podatkowej. Wymag jej przekazania wynika z art. 86j Op.

Przekazywana informacja, MDR-3, jest podpisywana przez:
1) osobe fizyczng - w przypadku podatnika bedgcego osobg fizyczna,

2) osobe upowazniong przez przedsiebiorce zagranicznego do reprezentowania go w oddziale
w przypadku podatnika bedgcego przedsiebiorcg zagranicznym posiadajgcym oddziat dziatajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) osobe uprawniong do reprezentacji - w przypadku pozostatych podatnikéw
- przy czym nie jest dopuszczalne podpisanie tej informacji przez petnomocnika (art. 86j § 4 Op).

Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 86j § 4 Op zostat znowelizowany ustawg z dnia 28 maja 2020 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o podatku od towardéw i ustug,
ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi parstwami oraz niektérych innych ustaw.
Nowelizacja zniosta obowigzek podpisywania informacji MDR-3 przez wszystkich czionkéw zarzadu
oraz (w przypadku spotek osobowych) przez osoby uprawnione do 10 proc. udziatu w zysku spétki.
Nowelizacja ta wprowadzita zasade, ze MDR-3 moze by¢ podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji



os6b prawnych. Jednak w ww. nowelizacji nie wprowadzono mozliwosci podpisania MDR-3 przez
petnomocnika. Jednoczesnie w uzasadnieniu do ww. zmiany nie wskazano z jakiego powodu nie
zdecydowano sie na wprowadzenie mozliwosci podpisywania MDR-3 przez petnomocnika

(uzasadnienie druk nr 208 strona 75).

Nalezy zauwazyé, ze formularz MDR-3 jest jedynie informacjg o wystepujgcej w danym okresie
rozliczeniowym korzysci podatkowej (legalnej) zwigzanej z zastosowaniem tzw. schematu
podatkowego, lub o jakiejkolwiek czynnosci dokonanej w zwigzku z danym schematem w danym okresie
rozliczeniowym. Nie kreuje on wiec zobowigzania podatkowego, a w praktyce czesto moze byc
wytgcznie informacjg o czynnosci nie majgcej jakiegokolwiek wptywu na zobowigzanie podatkowe. Jesli
wiec informacja o wdrozeniu schematu podatkowego w przedsiebiorstwie (MDR-1) moze by¢ podpisana
przez petnomocnika, to réwniez mozliwos¢ taka powinna istnie¢ w odniesieniu do informacji o jego

zastosowaniu.

Ustawodawca dopuscit podpisywanie MDR-1 przez petnomocnika, natomiast nie dopuszcza podpisania
przez niego MDR-3. Nalezy mie¢ na uwadze, ze to w raporcie MDR-1 przekazuje sie informacije
o planowanym wykorzystaniu schematu podatkowego, ktérego efektem miataby byé oszczednosc
podatkowa. Natomiast w MDR-3 przekazuje sie informacje, ktére dotyczg rozwigzan, z ktérych podatnik
juz skorzystat. Zatem MDR-3 stanowi co do zasady realizacje planu schematu podatkowego

przedstawionego w raporcie MDR-1.

W uzasadnieniu do ustawy wprowadzajgcej przepisy dotyczgce raportowania schematéw podatkowych
do polskiego porzadku prawnego, stosownie do brzmienia dyrektywy 2018/822 z 25 maja 2018 r.
wskazano, ze ,brak mozliwosci podpisywania informacji MDR-3 przez petnomocnikéw moze prowadzié¢
do wiekszej wstrzemiezliwosci oséb odpowiedzialnych za sprawy podatkowe spétki we wdrazaniu
schematéw podatkowych, z uwagi na konieczno$¢ uzyskania stosownych podpisdéw szerszego grona
0s6b odpowiedzialnych za sprawy spoiki’. Z ww. uzasadnienia wynika zatem, ze obowigzek podpisania
informacji MDR-3 przez osoby upowaznione do reprezentacji, a nie przez petnomocnika ma peic
funkcje odstraszajgcg od rzeczywistego zastosowania schematu podatkowego przez podatnika. Jak
mozna dalej wnioskowa¢ podatnik powinien pozostaé wytgcznie na etapie planu wykorzystania
schematu podatkowego. Jak juz wskazano wyzej przepis art. 86j § 4 Op zostat znowelizowany ustawg
z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o podatku
od towaréw i ustug, ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektérych
innych ustaw (art. 5 pkt 8 tej ustawy). W nowelizacji tej zrezygnowano z szerokiego grona oséb
odpowiedzialnych za sprawy spofki, ktére byly zobligowane do ztozenia podpiséw pod informacjg MDR-
3. W zwigzku z tym ww. funkcja odstraszajgca przepisdbw w ww. zakresie juz co do zasady nie
funkcjonuje. Z powyzszych wzgledéw nalezy dopusci¢ podpisywanie MDR-3 réwniez przez

petnomocnikéw.

Jednoczesnie w celu mozliwosci ukarania petnomocnika, ktéry dokonat ztozenia informacji MDR-3
w kontekscie brzmienia art. 9 § 3 Kodeksu karnego skarbowego, zaproponowano, aby podpisanie tej
informacji nastepowato przez peinomocnika, ktéry na podstawie decyzji wlasciwego organu, umowy lub

faktycznego wykonywania zajmuje sie sprawami gospodarczymi podatnika. Zgodnie z art. 9 § 3



Kodeksu karnego skarbowego za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpowiada, jak
sprawca, takze ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wilasciwego organu, umowy lub
faktycznego wykonywania zajmuje sie sprawami gospodarczymi, w szczegolnos$ci finansowymi, osoby
fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej. W zwigzku
z tym w oparciu o przepis art. 9 § 3 Kodeksu karnego skarbowego odpowiedzialno$¢ moze ponosié

takze petnomocnik, pod warunkiem, ze zostat upowazniony do prowadzenia danych spraw spotki.
2) Zmiany w art. 97.

Zmiany w art. 97 Op majg na celu usuniecie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z przejeciem
praw i obowigzkéw w prawie podatkowym po zmartym przedsiebiorcy oraz przedsigbiorstwie w spadku
w przypadku, gdy wygasnie zarzad sukcesyjny albo uprawnienie do powotania zarzgdcy sukcesyjnego,
jezeli zarzad sukcesyjny nie zostat ustanowiony, a dokonano zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 12 ust.
1c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikdw.
W okresie uprawniajagcym do ustanowienia zarzadu sukcesyjnego lub po ustanowieniu zarzadu
sukcesyjnego za podatnika przejmujgcego prawa i obowigzki zmartego przedsiebiorcy uwaza sie
przedsiebiorstwo w spadku. Przedsiebiorstwo w spadku jest podatnikiem tymczasowym (podobnie jak
instytucja zarzadu sukcesyjnego), dlatego po zakonczeniu okresu na powotanie zarzadcy sukcesyjnego
oraz po wygasnieciu zarzadu sukcesyjnego prawa i obowigzki podatkowe muszg by¢ przejmowane
zgodnie z 0gdlng regutg o przejeciu praw i obowigzkéw przez spadkobiercéw. W doktrynie wyrazono
jednak poglad, ze ,watpliwe jest (kolejne) przejscie ogbtu praw i obowigzkéw tym razem
Z przedsiebiorstwa w spadku na spadkobiercow, ktorzy dalej bedg kontynuowali dziatalno$c
gospodarczg po wygasnieciu zarzadu sukcesyjnego. Z chwilg wygasniecia zarzadu sukcesyjnego
nastepuje likwidacja przedsiebiorstwa, a co za tym idzie — powstajg roznorodne obowigzki z tym
zwigzane, w tym takze zwigzane z likwidacjg dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast spadkobierca
lub spadkobiercy, ktorzy chcieliby kontynuowac takg dziatalno$¢ gospodarczg, nie nabywajg prawa do
odliczenia podatku naliczonego, rozliczania kosztéw podatkowych itd.” (komentarz do art. 97 Ordynacji
podatkowej A. Marianskiego [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz pod red. A. Marianskiego, wyd. 1,
2021, Legalis). Przyjecie takiego pogladu jest sprzeczne z istotg i celami zarzgdu sukcesyjnego jako
narzedzia utatwiajgcego sukcesje przedsiebiorstwa, takze na gruncie prawa podatkowego. Nowelizacja
przewiduje zatem wyrazenie wprost w przepisach Ordynacji podatkowej, ze prawa i obowigzki
podatkowe po zmartym przedsiebiorcy oraz przedsiebiorstwie w spadku, niezaleznie od tego czy sg
majatkowe czy niemajatkowe, po ustaniu bytu przedsiebiorstwa w spadku jako podatnika przechodzg
na spadkobiercéw.

W art. 97 § 1 proponuje sie ponadto uzupetni¢ zastrzezenie dotyczgce przepiséw stanowigcych
odstepstwo od reguty okreslonej w tym przepisie tak, aby katalog ten obejmowat kazdy przypadek
modyfikacji podstawowej reguty, tj. takze art. 97 § 1b tej ustawy.

3) Ograniczenie konicznosci osobistego stawiennictwa.

Przepisy Ordynacji podatkowej zawierajg odrebng od Kpa regulacje dotyczacg szeroko rozumianego
uczestnictwa w czynnosciach dokonywanych przez organy podatkowe. Organ podatkowy moze wezwac

strone lub inne osoby do ztozenia wyjasnien, zeznanh, przedtozenia dokumentéw lub dokonania



okreslonej czynnosci osobiscie, przez petnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbedne dla
wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy. Zadoséuczynienie wezwaniu nie powinno
by¢ dla danej osoby ucigzliwe.

Podobnie jak w przypadku Kpa, proponuje sie jasne okreslenie w art. 155 § 1 Op hierarchii
preferowanych form udziatu w tych czynnosciach. Zgodnie z proponowang zmiang, organy powinny
wzywaé strony lub inne osoby do dokonania okreslonych w przepisie czynnosci na pismie, a tylko
w uzasadnionych przypadkach — osobiscie lub przez petnomocnika. Elementem, ktory powinien
posrednio wptyng¢ na praktyke urzedéw w tym zakresie, jest zmiana art. 159 § 1¢ Ordynacji, polegajgca
na dodaniu koniecznosci uzasadnienia przez organ, dlaczego wymagany jest udziat osobisty lub przez

petnomocnika, a czynno$¢ nie moze by¢ dokonana na pismie.

4) Zrzeczenie sie prawa do odwotania.

Projektowany art. 221b Op ma na celu uregulowanie zrzeczenia sie prawa do wniesienia srodka
odwotawczego, ktérego skutkiem jest uprawomocnienie decyzji organu podatkowego. W momencie
skorzystania przez strone z prawa do zrzeczenia sie odwofania wydana decyzja podatkowa staje sie
ostateczna, prawomocna, a tym samym wykonalna. Zrzeczenie sie odwofania stanowi jednocze$nie
jasny sygnat dla organu wydajgcego decyzje, ze strona zgadza sie z wydanym rozstrzygnieciem
i akceptuje jego tresé, rezygnujgc z uruchomienia procedury odwotawczej. Proponowany przepis jest
wzorowany na obowigzujgcym art. 127a Kpa. W zwigzku z tym, ze ordynacja podatkowa nie postuguje
sie pojeciem prawomocnosci decyzji projektowane rozwigzanie ograniczone jest do stwierdzenia
ostatecznosci decyzji. Zmiana procedury w tym zakresie bierze pod uwage potrzebe zwiekszenia
szybkosci zatatwienia spraw. Ztozenie odwotania i rozpatrzenie sprawy w drugiej instancji jest prawem
podatnika, z ktérego moze on, ale nie musi korzysta¢. Rezygnacja z prawa do ztozenia odwotania nie
ma zadnej formy prawnej w prawie podatkowym, jest jedynie wynikiem bezskutecznego uptywu terminu
do ztozenia odwotania. W przypadku decyzji, ktére sg zgodne z interpretacjami przepisow podatkowych
publikowanymi przez Krajowg Informacje Skarbowg, strona czesto ma przekonanie o braku szans na
uchylenia decyzji przez organ odwotawczy. W tym przypadku koniecznos$¢ czekania na uptyw terminu
do ztozenia odwotania (14 dni od dnia doreczenia decyzji) wydtuza zakonczenie sprawy. Majac na
uwadze powyzsze zaproponowano rozwigzanie, ktére pozwoli skréci¢ czas postepowania. Zrzekajgc

sie bowiem z odwotania strona moze uzyska¢ szybszg ostateczno$¢ decyzji.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze w postepowaniach podatkowych wydawane sg takze decyzje
stwierdzajgce nadptate lub okreslajgce nadptate. Zgodnie z art. 75 § 1 Op, jezeli podatnik kwestionuje
zasadnosc¢ pobrania przez ptatnika podatku albo wysokos¢ pobranego podatku, moze ztozy¢ wniosek
o stwierdzenie nadptaty podatku. Zgodnie z art. 75 § 4a Op w decyzji stwierdzajgcej nadptate organ
podatkowy okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego w prawidtowej wysokosci w takim zakresie,
w jakim powstanie nadptaty jest zwigzane ze zmiang wysokosci zobowigzania podatkowego.
W zakresie, w jakim wniosek jest niezasadny, organ odmawia stwierdzenia nadptaty. Po
przeprowadzeniu postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty, organ podatkowy moze nie mie¢
watpliwosci co do wysokosci nadptaty i w takim przypadku organ podatkowy zwraca nadptate bez

wydawania decyzji stwierdzajgcej nadptate, a ztozona korekta wywotuje skutki prawne. Jest to zatem



zwrot nadptaty dokonany w ramach tzw. czynno$ci materialno-technicznych organu podatkowego.
Jezeli natomiast organ podatkowy ma watpliwosci co do prawidtowosci wskazanej wysokosci nadptaty,
zawsze powstanie obowigzek wydania decyzji stwierdzajgcej nadptate. Warto zauwazy¢, ze skutkiem
wydania decyzji moze by¢ réwniez nadptata w wysoko$ci wskazanej przez wnioskodawce, lecz wydanej
po weryfikacji przez organ podatkowy. W wyniku przeprowadzonego postepowania organ podatkowy
ma bowiem obowigzek zweryfikowa¢ prawidtowos$é ztozonego wniosku, a nieoczywista prawidtowos¢
wniosku o stwierdzenie nadptaty nie wyklucza jego prawidtowosci. Reasumujgc, organ podatkowy

wydaje rowniez decyzje w zakresie stwierdzenia lub okreslenia nadpfaty.

Jednoczesnie zgodnie z art. 77 § 1 pkt 2 Op nadptata podlega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia

wydania decyzji stwierdzajgcej nadptate lub okreslajgcej wysokos¢ nadptaty.

W zwigzku z tym, gdyby istniata mozliwo$¢ zrzeczenia sie odwotania na gruncie Op, termin ten mogtby

ulec znacznemu skroceniu i przyspieszytoby to otrzymanie nadptaty przez podatnikow.

Strony postepowania podatkowego stosunkowo czesto nie zgadzajg sie ze stanowiskiem organow
podatkowych i nie akceptujg tresci wydanego rozstrzygniecia. W zwigzku z tym strony, w kontaktach z
organami podatkowymi, kierujg sie ostroznoscig i z pewnos$cig nie bedg pochopnie korzysta¢ z ww.
uprawnienia. Gtéwnym zatozeniem jest poszerzenie uprawnien strony i dopasowanie ich do jej potrzeb.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze instytucja prawa do zrzeczenia sie odwotania to wylgcznie prawo
strony, a nie jej obowigzek.

5) Przesytanie elektroniczne organowi odwotawczemu akt sprawy.

Zgodnie z Op organ podatkowy, do ktérego wptyneto odwotanie, przekazuje je wraz z aktami sprawy
organowi odwotawczemu bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania odwotania, jezeli w tym terminie nie wydat nowej decyzji. Zasady te stosuje sie rowniez do
zazalen. Przepisy nie okreslajg jednak, w jakiej postaci organ | instancji jest zobowigzany przekazac
akta sprawy. Watpliwosci budzi, czy akta sprawy mogg byC przekazywane takze w postaci
elektronicznej. Dlatego proponuje sie dodaé¢ w art. 227 § 1a Op wskazujgc, ze akta sprawy prowadzone
w catosci w postaci elektronicznej mogg by¢ przekazywane wraz z odwotaniem na adres do doreczen

elektronicznych organu odwotawczego.

Proponowane rozwigzanie spowoduje obnizenie kosztéw funkcjonowania administracji skarbowej
i przyczyni sie do zwigkszenia sprawnosci postepowan, a jednoczesnie nie spowoduje powstania

nowych obcigzen dla stron postepowan. Analogiczne rozwigzanie proponuije sie w art. 133 § 2 Kpa.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

W zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami w przypadku obstugi zarzadcéw sukcesyjnych przez
niektére banki, proponuje sie doprecyzowanie przepisu art. 59¢ ust. 1 ustawy — Prawo bankowe,
poprzez wskazanie, ze rachunek bankowy zmartego przedsiebiorcy jest prowadzony na
dotychczasowych zasadach. W praktyce bedzie to oznaczaé, ze jezeli przedsiebiorca korzystat
przyktadowo z bankowosci elektronicznej, zarzadca sukcesyjny moze mie¢ do niej dostep w takim

samym zakresie.



Ponadto proponuje sie przyznaé dostep do rachunku bankowego roéwniez osobom wykonujgcym
czynnosci zachowawcze w okresie, w ktérym po Smierci przedsiebiorcy nie zostat jeszcze powotany
zarzadca sukcesyjny. Pozwoli to spadkobiercom regulowaé biezgce zobowigzania zwigzane
z przedsigbiorstwem w spadku .

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzgdzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej i innych ufatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw, do wynagrodzenia zarzgdcy
sukcesyjnego stosuje sie odpowiednio przepisy Kc o zleceniu. Zarzadca sukcesyjny moze réwniez
petni¢ swojg funkcje bez wynagrodzenia. W zwigzku z pojawiajgcymi sie praktycznymi watpliwosciami
w zakresie obowigzku optacania sktadek przez takich zarzgadcéw sukcesyjnych, proponuje sie
doprecyzowanie w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych, ze
zarzagdca sukcesyjny petnigcy funkcje bez wynagrodzenia nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom

spoftecznym.
Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Art. 82 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
reguluje przyznawanie przez Prezesa Rady Ministrow rent i emerytur specjalnych. Decyzje
podejmowane w trybie powotanego przepisu sg decyzjami uznaniowymi. Przed ich podjeciem
przeprowadzane jest postepowanie majgce na celu ustalenie, wyjasnienie iudokumentowanie
wszystkich istotnych okolicznosci sprawy mogacych mie¢ wptyw na rozstrzygniecie w tym zakresie.
Doktryna podkresla istotne watpliwosci zwigzane choc¢by z mozliwoscig ztozenia srodka zaskarzenia od
tej decyzji i zwigzania Prezesa Rady Ministrow innym rozstrzygnieciem w tej sprawie (z uwagi na
uznaniowy charakter decyzji). W zwigzku z tym zaproponowano przepis majgcy na celu usprawnienie

postepowania (projektowany art. 82 ust. 1a ustawy).
Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych

Prawo do udziatow albo akcji moze przystugiwac¢ wiecej niz jednej osobie. Wspdlno$¢ praw wymaga
wspotdziatania wspotuprawnionych. W Kodeksie spdtek handlowych (dalej: Ksh) przewidziano
instytucje wspolnego przedstawiciela (wprost wyrazong w art. 184 § 1, art. 300%8 § 3 i art. 333 § 2). Brak
jest jednak przepisow okreslajgcych reguly powotania, odwotania oraz rezygnacji wspoélnego
przedstawiciela. W doktrynie wyrazono rézne poglady w zakresie stosowania w tym wzgledzie
przepisow dziatu IV Kc dotyczgcych wspotwtasnosci, m.in. krytycznie odniesiono sie do mozliwosci
wyznaczenia wspoélnego przedstawiciela przez sgd na podstawie art. 203 Kc®. Na gruncie obecnego
stanu prawnego przyjmuje sig, ze sposob ustanowienia wspolnego przedstawiciela nastepuje zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z przepiséw regulujgcych dany rodzaj wspoétwtasnosci (tgczna, utamkowa)’,

€O wymaga wczeshiejszego ustalenia rodzaju wspotwiasnosci.

8 A. Kidyba Zarzgdca udziatow (akgji) ustanowiony na podstawie art. 203 KC a wspolny przedstawiciel wspotuprawnionych
Z udziatow (akcji) Monitor Prawa Handlowego 1/2017, s. 16-20.

7 Z. Jara Komentarz do art. 184 [w:] Kodeks spotek handlowych, Komentarz/el pod red. Z. Jara, 2022 r., wyd. 26



Celem nowelizacji jest wprowadzenie procedury wyznaczenia, powotania, odwotania albo rezygnacji
wspolnego przedstawiciela, ktéry wykonuje prawa wspotuprawnionych z udziatow albo akcji we
wszystkich rodzajach spotek handlowych, niezaleznie od Zzrédta powstania wspolnoéci prawa do udziatu

albo akcji.

Przy czym zastugujgcym na szczegdlng uwage jest przypadek powstania wspdlnosci praw powstatych

na skutek smierci wspdlnika albo akcjonariusza.

W spoétkach osobowych $mieré wspdlnika prowadzi czesto do rozwigzania spotki (zwiaszcza
w przypadku spétek dwuosobowych). Smieré wspélnika stanowi przyczyne rozwigzania spotki (art. 58
§ 1 pkt 4), chyba ze umowa spétki stanowi inaczej. Zgodnie z art. 64 § 1, pomimo $mierci wspodinika
spétka trwa nadal pomiedzy pozostatymi wspdlnikami, jezeli umowa spdétki tak stanowi lub pozostali
wspolnicy tak postanowig. Zasadg jest, ze nie moze istnie¢ spotka osobowa majgca tylko jednego
wspolnika, a odstepstwo w tym zakresie przewiduje obecnie jedynie art. 98 § 2. Zgodnie z tym
przepisem, w przypadku, gdy w spofce pozostaje jeden partner, spotka ulega rozwigzaniu najpézniej
z uptywem roku od dnia zaistnienia tego zdarzenia. Brak jest podobnych regulacji w odniesieniu do

pozostatych spotek osobowych.

W spotce kapitatowej w nastepstwie Smierci wspolnika moze z kolei doj$¢ do paralizu decyzyjnego,
a wrecz spotka moze nie mie¢ mozliwosci dziatania przez diugi czas. Chodzi zwtaszcza o przypadki,
gdy jedyny albo wiekszosciowy wspdinik jest jednoczes$nie jedynym cztonkiem zarzgdu spotki. Wéwczas
— nawet jesli spadkobiercy wspdlnika wstepujg do spdétki — nie ma osoby uprawnionej do jej
reprezentacji, a wybor nowego zarzadu jest formalnie mozliwy dopiero po definitywnym ustaleniu kregu
spadkobiercéw przez sad albo przed notariuszem. Nabycie udziatow przez spadkobiercéw jest bowiem
skuteczne wobec spétki dopiero od momentu zawiadomienia jej o nabyciu. Do zawiadomienia nalezy
natomiast zatgczy¢ dokumenty stwierdzajgce nabycie udziatéw (art. 187 § 1). W praktyce jest to akt
poswiadczenia dziedziczenia albo stwierdzenie nabycia spadku (ewentualnie — europejskie

poswiadczenie spadkowe).

Nawet jesli umowa (statut) spotki umozliwia dalsze funkcjonowanie spétki mimo Smierci wspdlnika
(akcjonariusza) — przedtuzajgce sie procedury spadkowe powodujg, ze nie mogg w nim uczestniczy¢
spadkobiercy wspélnika (akcjonariusza), dla ktérych dziatalno$é spotki moze stanowi¢ podstawowe
zrédto utrzymania. Ich prawa muszg by¢ bowiem wykonywane przez jedng osobe (wspodlnego
przedstawiciela), a jej wybdér wymaga zgody wszystkich wspétuprawnionych. Z perspektywy
wspotuprawnionych w obecnym stanie prawnym de facto dopiero od momentu stwierdzenia nabycia
spadku nastepcy prawni mogg dysponowa¢ prawami korporacyjnymi zmartego wspdinika
(akcjonariusza) w spétce. Brak mozliwosci tymczasowego zarzgdzania tymi prawami (w sposéb
zblizony do zarzagdu sukcesyjnego przedsiebiorstwem) grozi stratami dla samej spétki, spadkobiercéw

i pozostatych wspdlnikow (akcjonariuszy).

W celu zapewnienia ptynnego wykonywania wspélnych praw z udziatu albo akcji, proponuje sie
wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych tymczasowe wykonywanie tych praw przez wspdlnego




przedstawiciela w czasie trwania wspolnosci praw, takze przed okresleniem kregu spadkobiercow przez
sad albo przed notariuszem. Zmiany nie wptywajg na prymat interesu spoétki nad interesem
poszczegobinych wspdétuprawnionych ani nie wplywajg na zakres umocowania wspoélnego
przedstawiciela (wspdlny przedstawiciel jest umocowany do wykonywania w spétce wszelkich
uprawnien korporacyjnych i majagtkowych). Porzadkujg jedynie reguty wyboru wspdinego

przedstawiciela, jego odwotania albo rezygnacji.

Przepisy zmieniajgce (dodawane art. 72-77Ksh) umieszczono w tytule | Przepisy ogodlne dziale | Przepisy

wspolne Kodeksu spoétek handlowych.
Celem przepiséw zmieniajgcych jest przede wszystkim:
- umozliwienie wyznaczenia wspdlnego przedstawiciela w umowie albo statucie spoiki,

- powotanie za zycia wspdlnika (czynnoscig jednostronng) albo po jego $mierci, wspodlnego

przedstawiciela, takze w przypadku braku petnej zgody wszystkich wspétuprawnionych,
- umozliwienie wykonywania praw wspétuprawnionych w spétce niezwitocznie po $mierci wspélnika.

Wspdlny przedstawiciel bedzie wykonywat prawa wspélnika albo akcjonariusza w przypadku wspolnych
praw do udziatu albo akcji, w tym spadkobiercow w rozumieniu art. 60 § 1 i art. 124 § 1 albo wspdlnego

przedstawiciela wspétuprawnionych w rozumieniu art. 184 § 1, art. 3003 § 3 i art. 333 § 2.

W umowie albo statucie spotki mozna okresli¢ sposob wykonywania wspdlnych praw z udziatu albo akcji
przez uprawnionych w przypadku $mierci wspdlnika albo akcjonariusza, w szczegdlnosci wskazac

wspolnego przedstawiciela.

Wskazanie w umowie spétki osoby, ktéra ma wykonywaé prawa wspétuprawnionych w spotce jest
dopuszczalne juz obecnie w wiekszosci spotek na zasadzie swobody ksztattowania stosunku spofki.
Projekt potwierdza mozliwo$¢ zawarcia takich postanowien w umowie spoéfki jawnej, partnerskiej,
komandytowej, komandytowo-akcyjnej — w zakresie praw komplementariusza oraz spofki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. W spotce akcyjnej, komandytowo-akcyjnej i prostej spotce akcyjnej w odniesieniu
do praw akcjonariusza wprowadzenie wyraznego przepisu pozwalajgcego na zawarcie omawianego

postanowienia w umowie lub statucie jest uzasadniony zasadg surowosci statutu (art. 304 § 3 i 4).

Jezeli osoba umocowana do wykonywania praw uprawnionych zostata wskazana w umowie spotki (lub
inaczej okreslono w niej sposdb wykonywania tych praw), nie powstanie mozliwos¢ powotania
przedstawiciela przez wspodlnika w drodze jednostronnej czynnosci. Nalezy bowiem przyja¢, ze jezeli
umowa spotki okresla sposob (zasady) wykonywania praw uprawnionych w spétce po $mierci
wspolnika, to oznacza to, ze wspdlnicy postanowienia dotyczgce tej materii uznali za istotne dla
taczacego ich stosunku. Dokonanie zmian w tym zakresie bedzie w zwigzku z tym wymagato zmiany
umowy albo statutu spotki.

Wspdlnik albo akcjonariusz moze takze powotaé wspdlnego przedstawiciela w ten sposéb, ze wskaze
okreslong osobe do petnienia funkcji wspdlnego przedstawiciela. Wskazanie to powinno nastgpic¢
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Do powotania wspdlnego przedstawiciela jest ponadto

konieczna zgoda wspétuprawnionego oraz osoby powotywanej, takze w formie pisemnej pod rygorem



niewaznosci. Do powotania wspolnego przedstawiciela na wypadek $mierci wspdlnika albo
akcjonariusza nie jest wymagana zgoda wspétuprawnionego. Odwotanie wspdlnego przedstawiciela

wymaga natomiast zachowania formy pisemnej z datg pewna.

W powyzszym rozwigzaniu mozna dostrzec analogie do powofania zarzadcy sukcesyjnego
przedsiebiorstwem osoby fizycznej przez przedsiebiorce. Regulacje majg taki sam cel — umozliwienie
uprawnionemu za zycia wskazania osoby zarzgdzajgcej pojego Smierci prawami, nad ktorymi

zarzadzanie bedzie ptynnie kontynuowane.

Po Smierci wspdlnika albo akcjonariusza wspdlnego przedstawiciela moze powotaé albo odwotac
matzonek wspdlnika, spadkobierca ustawowy wspdlnika, ktory przyjat spadek, a takze w przypadku
ogtoszenia testamentu - spadkobierca testamentowy wspdlnika, ktéry przyjat spadek albo zapisobierca
windykacyjny, ktory przyjat zapis windykacyjny. Warunkiem przy tym jest, aby osobie tej stuzyty prawa
zmartego wspolnika w spofce osobowej albo osoba ta wstepowata do spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig na miejsce zmartego wspdlnika albo przystugiwaty jej prawa z akcji zmartego

akcjonariusza.

Po uprawomocnieniu sie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, zarejestrowaniu aktu
poswiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiego poswiadczenia spadkowego, powotaé albo
odwotaé wspdolnego przedstawiciela bedzie moégt wytgcznie spadkobierca albo zapisobierca

windykacyjny.

Do powofania albo odwotania wspdlnego przedstawiciela przez wspélnika (akcjonariusza) albo po
Smierci wspolnika (akcjonariusza) jest wymagana zgoda osob, ktdorym fgcznie przystuguje udziat

w prawach wspdlnika albo akcjonariusza do udziatu albo akcji objetych wspdlnoscig wiekszy niz 70/100.

W przypadku gdy nie zostato wydane prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, nie
zostat zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia ani nie zostato wydane europejskie
poswiadczenie spadkowe, wielkos¢ udziatdw w udziale albo akcji ustala sie przy uwzglednieniu
wszystkich znanych osobie powotujgcej wspdlnego przedstawiciela osob, ktorym w chwili powotania
albo odwotania wspdlnego przedstawiciela przystuguje udziat w udziale albo akgcji.

Brak jednomysinosci co do osoby wspdélnego przedstawiciela mégtby uniemozliwiaé wykonywanie praw
w spoéice, ze szkodg dla wszystkich uprawnionych, zwlaszcza, ze prawa w spdétce mogg byé
podstawowym Zrodtem ich utrzymania. Dlatego proponuje sie wprowadzenie rozwigzania
pozwalajgcego na podjecie decyzji o wspélnym przedstawicielu, nawet przy braku jednomysinosci. Przy
tym prég 70/100 wydaje sie zabezpieczac realizacje woli wiekszosci wspétuprawnionych i zapewnié

ochrone praw mniejszosci.

Powotanie wspdlnego przedstawiciela albo jego odwotanie albo wyrazenie zgody na jego powotanie
albo odwotanie przez przedstawiciela ustawowego osoby, ktéra nie ma zdolnosci do czynnosci
prawnych albo ktdrej zdolnos¢ do czynnosci prawnych jest ograniczona, nie wymaga zezwolenia sgdu
opiekuhczego. Przy czynnosciach, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajgcym, dziecko pozostajgce pod
wtadzg rodzicielskg moze by¢ reprezentowane przez rodzica, a osoba pozostajgca pod opiekg — przez

opiekuna. Przepisow art. 98 § 2 i art. 159 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nie stosuje sie.



Osoba uprawniona do powotania albo odwotania wspdélnego przedstawiciela albo wyrazenia zgody na
jego powotanie albo odwotanie skfada przed notariuszem oswiadczenie o przystugujgcym jej udziale
w udziale albo akcji oraz znanych jej innych osobach, ktérym przystuguje udziat w prawach wspdlnika

albo akcjonariusza do udziatu albo akcji objetych wspdélnoscia, oraz oswiadczenia o:

1) istnieniu lub nieistnieniu osdb, ktére wylgczatyby znanych spadkobiercow od dziedziczenia lub

dziedziczytyby wraz z nimi,
2) znanych testamentach spadkodawcy lub braku takich testamentow
- pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Powofanie wspolnego przedstawiciela w przypadku $mierci wspdlnika albo akcjonariusza oraz zgoda

na jego powotanie wymaga zachowania formy aktu notarialnego.

Po uprawomocnieniu sie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, zarejestrowaniu aktu
poswiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiego poswiadczenia spadkowego, do powotania
wspolnego przedstawiciela albo jego odwotania forma aktu notarialnego nie jest wymagana, jezeli
wszyscy uprawnieni wyrazili w formie pisemnej zgode na jego powotanie albo odwotanie. W takim

przypadku powotanie albo odwotanie wspdlnego przedstawiciela wymaga zachowania formy pisemne;j.

Kazda z oséb uprawnionych do powotania wspdlnego przedstawiciela po $mierci wspdlnika
(akcjonariusza) bedzie mogta wystgpi¢ do sadu o wyznaczenie wspdinego przedstawiciela, jezeli nie

mozna wyznaczy¢ albo powota¢ wspdlnego przedstawiciela w inny sposéb.

Uprawnienie do powotania wspdlnego przedstawiciela (pierwszego i kolejnego) albo Zagdania
wyznaczenia wspolnego przedstawiciela przez sad nie wygasa, dopdki prawa w spofce przystugujg
wiecej niz jednej osobie. Wspdlny przedstawiciel moze zrezygnowaé z petnienia tej funkcji, sktadajgc
o$wiadczenie w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Oswiadczenie o rezygnacji wspolny
przedstawiciel bedzie sktadat osobie, ktéra go powotata, a w przypadku, gdy wspdlny przedstawiciel
zostat powotany w umowie albo statucie spotki lub w przypadku braku osoby, ktéra go powotata - osobie
uprawnionej do powotania wspdélnego przedstawiciela. Po ztozeniu rezygnacji wspolny przedstawiciel
jest obowigzany dziata¢ jeszcze przez dwa tygodnie, chyba ze wczesniej zostanie powotany kolejny

wspolny przedstawiciel.

O powotaniu, odwotaniu albo rezygnacji wspoélnego przedstawiciela nalezy niezwtocznie powiadomié
spotke w formie pisemnej pod rygorem bezskutecznosci wobec spétki. Zawiadomienie o powotaniu
i odwotaniu bedzie co do zasady cigzy¢ na wspdlniku (akcjonariuszu). Wspdlny przedstawiciel bedzie
zawiadamiat o swojej rezygnacji oraz o powotaniu i odwotaniu, jesli zdarzenia te nastgpity po Smierci
wspolnika (akcjonariusza). Jezeli zawiadomienie spoiki nie bedzie niemozliwe z powodu braku organu
albo braku w skfadzie organu uprawnionego do jej reprezentowania, wspdlny przedstawiciel dokona
zawiadomienia wobec pozostatych wspdlnikéw, a w przypadku spofki akcyjnej - wobec rady nadzorczej.
W przypadku spétki jednoosobowej zawiadomienie spotki zastepuje powotanie albo odwotanie

wspolnego przedstawiciela. Zawiadomienie sktada sie do akt spotki.



Wspdlny przedstawiciel powinien mie¢ dostep do listy aktualnych wspolnikéw, ksiegi udziatow albo
ksiegi akcyjnej. Uprawnienia tego nie mozna wytgczy¢ w umowie albo statucie spétki, poniewaz wspolny
przedstawiciel jest umocowany do wykonywania praw wspdlnika albo akcjonariusza w stosunkach
wspolnik (akcjonariusz) — spoétka.

Przejscie praw wspdlnika albo akcjonariusza w spétce bedzie skuteczne wobec spotki od chwili:

o Smierci wspolnika albo akcjonariusza - w przypadku wskazania wspdlnego przedstawiciela
wumowie albo statucie spoétki albo powotania wspdlnego przedstawiciela przez wspodlnika
(akcjonariusza);

o zawiadomienia spoétki o powotaniu wspdlnego przedstawiciela - w przypadku powotania

wspolnego przedstawiciela po smierci wspdlnika (akcjonariusza).

Powyzsze rozwigzania uzupetnia przepis szczegolny do art. 187 § 1 oraz art. 343 § 1 w zw. z art. 341
§ 2 i 5. Na gruncie tych regulacji w praktyce wykonywanie praw w spoéice kapitatowej jest mozliwe
dopiero po potwierdzeniu praw do spadku. O przejsciu udziatu w spoétce z 0.0. na inng osobe (takze,
jesli nastepuje to w wyniku dziedziczenia) zainteresowani muszg, zgodnie z art. 187 § 1, zawiadomic¢
spotke, przedstawiajgc dowdd przejsécia udziatu. Przejscie udziatu jest skuteczne wobec spotki dopiero
od chwili, gdy otrzyma ona zawiadomienie o tym wraz z dowodem. Podobne skutki wywotuje obowigzek
dotgczenia dokumentéw potwierdzajgcych nabycie akcji w zwigzku z zgdaniem wpisu do ksiegi akcyjne;j
(art. 341 § 5).

Umocowanie wspolnego przedstawiciela wygasnie z:

o dniem jego Smierci;

o dniem ograniczenia lub utraty zdolnosci do czynnosci prawnych;

o chwilg odwotania;

) uptywem terminu dwéch tygodni od dnia rezygnaciji, a jezeli wczesniej powotano kolejnego

wspolnego przedstawiciela — z chwilg powotania kolejnego wspdlnego przedstawiciela;

o dniem uprawomocnienia sie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, zarejestrowania
aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego, jezel
prawa wspolnika albo akcjonariusza nabyt jeden spadkobierca albo zapisobierca windykacyjny;

) dniem nabycia po $mierci wspodlnika albo akcjonariusza jego praw w spoétce w catosci przez
jedng osobe.

Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw

tytoniowych

Zmiany w niniejszej ustawie dotyczg odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. W przypadku wydania
decyzji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, organ prowadzacy rejestry z urzedu wykresla przedsiebiorce z
rejestru. W tej sprawie nie jest zasadne wydawanie decyzji o wykresleniu wpisu z rejestru. Wykreslenie
wpisu jest proceduralng konsekwencjg wydania ww. decyzji o zakazie wykonywania przez
przedsiebiorce dziatalno$ci w zakresie wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych ipowinno

nastepowac w drodze czynno$ci materialno-technicznej. Proponuje sie, z uwagi na charakter decyzji o



zakazie prowadzenia dziatalnosci objetej wpisem do rejestru, wprowadzenie jednoinstancyjnosci w

ramach tego postepowania (projektowany art. 7a ust. 1a).

Postepowanie w sprawie wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢
w zakresie wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego lub rejestru producentéw wyrobéw tytoniowych
na jego wniosek réwniez powinno by¢ jednoinstancyjne, gdyz ma ono na celu spetnienie w catosci
zadania przedsiebiorcy (projektowany art. 7c¢ ust. 2 ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz

wytwarzaniu wyrobdw tytoniowych).
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne

Zmiana w niniejszej ustawie dotyczy odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. Wedtug art. 121 ust. 1b
ustawy — Prawo farmaceutyczne Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny moze, w drodze decyzji, skierowac
do badan jakosciowych prowadzonych przez jednostki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2, okreslong serie
substancji czynnej na koszt wytwoércy, importera lub dystrybutora substancji czynnej. Mozliwo$é
odwotania od decyzji do organu, ktéry te decyzje wydat nie jest wymagana ze wzgledu na fakt, ze
skierowanie do badanh jakosciowych substancji czynnej nie wptywa bezposrednio na dziatalnosé
wytwoércy, importera lub dystrybutora. Ponadto odwotanie od przedmiotowej decyzji wptywa na
wydtuzenie czasu oczekiwania na wynik badania substancji czynnej, co moze stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia badz zycia pacjentéw. Dlatego postepowanie to nie powinno by¢é poddawane kontroli
dwuinstancyjne;j.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym

Zmiany w niniejszej ustawie dotyczg odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. Za mozliwoscig
wprowadzenia jednoinstancyjnego trybu postepowania w zakresie spraw okreslonych w art. 16 ust. 1
pkt 1i ust. 2 pkt 2, art. 24 ust. 3 pkt 1 oraz art. 32b ust. 7 ustawy o transporcie drogowym przemawia
fakt, ze postepowania te prowadzone sg na wniosek strony i uwzgledniajg w catosci jej zadanie.

W zwigzku z tym, w niniejszym zakresie zasadne jest odstgpienie od postepowania dwuinstancyjnego.
Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze

Zmiany w niniejszej ustawie dotyczg odstagpienia od zasady dwuinstancyjnos$ci. Art. 128b ust. 2 ustawy
przewiduje zatwierdzenie procedur notyfikowania zmian i zatwierdzenia zmian w systemach
funkcjonalnych. Procesy nadzoru nad zmianami dotychczas kohczyly sie wydaniem decyzji pozytywnej.
Niezgodnosci lub niejasnosci sg wyjasniane przed podjeciem decyzji o zatwierdzeniu zmiany. Whnioski
0 ponowne rozpatrzenie nie wptywajg, stad tez zasadne wydaje sie aby decyzja w tym zakresie bylg
ostateczna.

Art. 161 ust. 8 ww. ustawy przewiduje z kolei wydanie certyfikatu stuzb zeglugi powietrznej. W tym
przypadku réwniez procesy certyfikacji dotychczas kornczyly sie wydaniem decyzji pozytywnych.

Jakiekolwiek niezgodnosci sg wyjasniane przed podjeciem decyzji o wydaniu certyfikatu.

Nalezy pochyli¢ sie takze nad art. 162 ust. 2 i 2a dotyczagcym zawieszenia certyfikatu w zwigzku z jego
oddaniem. Certyfikat moze zosta¢ oddany Prezesowi Urzedu, co jest réwnoznaczne z jego

zawieszeniem. Przepis art. 162 ust. 2a stanowi, ze czynnos¢ ta jest dokonywana w formie decyz;ji



administracyjnej. Oddanie certyfikatu Prezesowi Urzedu odbywa sie na wniosek podmiotu, zatem
decyzja ta powinna mie¢ charakter ostateczny. Prezes Urzedu zwraca uprawnionemu podmiotowi na
jego wniosek certyfikat, ktéry uprzednio podmiot ten oddat Prezesowi, chyba ze uptynat termin waznosci

certyfikatu — stwierdzenie uptywu waznosci certyfikatu, nie powinno nastrecza¢ zadnych watpliwosci.

Proponuje sie réwniez odstgpienie od dwuinstancyjnosci w zakresie art. 186b, 186¢, 186d oraz 186e.
W przypadku art. 186b ust. 20 zwigzanego z wydaniem certyfikatu operatora kontroli bezpieczenstwa
wydanie certyfikatu operatora kontroli bezpieczenstwa w drodze decyzji administracyjnej stanowi
potwierdzenie pozytywnego wyniku egzaminu certyfikacyjnego. Egzamin moze byé powtarzany.
Oczywiste jest, ze niezaliczenie egzaminu certyfikacyjnego blokuje mozliwo$¢ uzyskania certyfikatu.

Nie zdarzajg sie zatem wnioski o wydanie certyfikatu bez spetnienia warunku zaliczenia egzaminu.

Art. 186c, 186d oraz 186e ustawa — Prawo lotnicze dotyczy odpowiednio wyznaczenia
zarejestrowanego agenta, dostawcy oraz nadawcy. Przestanki wydania decyzji sg jednoznacznie
okreslone w przepisach. W przypadku decyzji negatywnej strona moze ztozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, jednak oczywistos¢ niespetnienia wymogdéw przesadza o utrzymaniu decyzji
w mocy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie, moze jedynie wydtuzy¢ czas ostatecznego zatatwienia

sprawy. Stad tez proponuje sie zniesienie dwuinstancyjnosci tego postepowania administracyjnego.
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi

Zmiana art. 52 § 3 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ma na celu objecie
regulacjg umozliwiajagcg wniesienie skargi do wojewddzkiego sgdu administracyjnego bez sktadania

wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy takze postanowien.

Obecnie z uwagi na literalne brzmienie art. 52 § 3 ustawy przedmiotowa regulacja ma zastosowanie
wytgcznie do decyzji administracyjnych, pomijajgc w tym zakresie postanowienia, na ktére réwniez
moze przystugiwac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zatem w celu wyeliminowania watpliwosci
nalezy dokona¢ zmian w ww. zakresie w art. 52 § 3 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi.

Zaproponowano dodanie do ww. ustawy art. 64f. Ma to na celu objecie regulacjg umozliwiajgcg
wniesienie sprzeciwu, nie tylko od decyzji kasatoryjnych, ale takze od postanowien wydanych poprzez
odpowiednie zastosowanie art. 138 § 2 Kpa, w zwigzku z art. 144 Kpa. Przepisy Rozdziatu 3a ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (,Sprzeciw od decyzji”), w obecnym brzmieniu,
majg zastosowanie tylko do decyzji administracyjnych. Jednoczesnie stronie powinno przystugiwac
prawo wniesienia sprzeciwu od postanowienia wydanego na podstawie art. 144 w zwigzku z art. 138 §
2 Kpa — analogicznie jak w przypadku decyzji na podstawie art. 64a ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi.

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojéw spirytusowych oraz o rejestracji

i ochronie oznaczenh geograficznych napojéw spirytusowych

Zmiana w niniejszej ustawie dotyczy odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. Istniejg postepowania,
w ktérych decyzje sg wydawane w oparciu o zgdanie strony, w takich przypadkach praktycznie nie

wystepuje zakres uznaniowos$ci organu. Stad organy odwotawcze bardzo rzadko albo w ogdle nie



zmieniajg decyzji zapadtych w | instancji. W takich przypadkach utrzymywanie dwuinstancyjnosci jawi
sie jako pewna fikcja, ktéra niepotrzebnie angazuje czas strony, a takze czas i rowniez srodki materialne
organéw administracji. Jest tak w przypadku zmienianej ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie
napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych.
Art. 9a tej ustawy reguluje postepowanie w sprawie wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci
w zakresie wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych na jego wniosek. Postepowanie to ma na celu

spetnienie w catosci zgdania przedsiebiorcy.

W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1, Dyrektor Generalny KOWR ma mozliwosé
z urzedu wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru (wynika to z art. 9a pkt 2 niniejszej ustawy). Zatem w tej
sprawie nie jest zasadne wydawanie decyzji o wykresleniu wpisu z rejestru. Wykres$lenie wpisu powinno

nastepowac¢ w drodze czynnosci materialno-technicznej.
Dlatego proponuje sie w tym zakresie odejscie od zasady dwuinstancyjnosci.
Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw

Celem nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw jest zapewnienie wykonalnosci na
gruncie prawa polskiego przepisow rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydidow zagranicznych zaktécajgcych rynek
wewnetrzny (Dz. Urz. UE L 330 z 23.12.2022, str. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2022/2560".
Rozporzadzenie 2022/2560 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wspodtpracy z Komisjg
Europejskg (zwang dalej ,Komisjg”) w zakresie prowadzonych przez nig postepowan majgcych na celu
zidentyfikowanie i zbadanie charakteru danego subsydium, a takze dziatan na rzecz zniwelowania
zaktocajgcego charakteru tych subsydidow. Rozporzgdzenie 2022/2560 wprowadza zasady i procedury
badania subsydiéw zagranicznych, ktére faktycznie lub potencjalnie zaktdcajg rynek wewnetrzny oraz
zasady dot. kompensowania skutkéw tych zakidéceh. Rozporzgdzenie 2022/2560 wprowadza trzy

instrumenty, dzieki ktérym Komisja ma mozliwos¢ badania subsydiow zagranicznych:

) instrument ogdiny do badania réznych sytuacji rynkowych oraz mniejszych koncentracji i
procedur zamowien publicznych, ktéry Komisja Europejska moze uruchomi¢ z wiasnej inicjatywy (z

urzedu) i moze zazadaé zgtoszenh ad hoc;

) instrument oparty na notyfikacji, stuzgcy do badania koncentracji wigzgcych sie z wkiadem
finansowym rzadu spoza UE, w przypadku, gdy w sytuacji koncentracji co najmniej jedno z tgczgcych
sie przedsiebiorstw, przejmowanych przedsiebiorstw lub spétek joint venture ma siedzibe w UE
i generuje w UE tgczny obrét w wysokosci co najmniej 500 min EUR oraz nastepujgce przedsiebiorstwa
otrzymaty razem od panstw trzecich tagczny wktad finansowy w wysokosci ponad 50 min EUR w ciggu
trzech lat poprzedzajgcych zawarcie umowy, ogtoszenie publicznej oferty lub nabycie pakietu

kontrolnego:
0] w przypadku przejecia — nabywca lub nabywcy i przejmowany przedsigbiorca,

(i)  w przypadku potgczenia — tgczace sie przedsiebiorstwa,



(i)  w przypadku wspdlnego przedsiebiorstwa — przedsiebiorstwa tworzgce spétke joint venture oraz
ta spotka joint venture;

. instrument oparty na notyfikacji, stuzgcy do badania ofert w zamoéwieniach publicznych
wigzgcych sie z wkladem finansowym rzadu spoza UE, w przypadku gdy szacunkowa wartos¢ tego
zamowienia lub umowy ramowej bez VAT lub konkretnego zamowienia udzielanego w ramach
dynamicznego systemu zakupéw jest rowna 250 min EUR lub wyzsza oraz wykonawca, w tym jego
spotki zalezne bez autonomii handlowej, jego spotki holdingowe, oraz, w stosownych przypadkach, jego
gtéwni podwykonawcy i dostawcy uczestniczagcy w tej samej ofercie w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia otrzymali w ciggu trzech lat poprzedzajgcych zgtoszenie lub, w stosownych przypadkach,
zaktualizowane zgtoszenie tgczne wkiady finansowe réwne 4 min EUR lub wyzsze na kazde panstwo

trzecie.

Wprowadzone instrumenty stanowig novum, zaden z wczesniej istniejgcych instrumentdéw nie odnosit
sie do zaktécen powodowanych przez subsydia zagraniczne na rynku wewnetrznym. Komisja jest
jedynym organem wiasciwym do stosowania rozporzadzenia 2022/2560 i tym samym badania
subsydiéw zagranicznych na rynku wewnetrznym, jednak rozporzgdzenie 2022/2560 okresla obowigzki
panstw cztonkowskich, ktdre sg zobowigzane do wspodtpracy z Komisjg. Do tej pory zaden organ w
Polsce nie wykonywat zadah w =zakresie wspotpracy z Komisjg Europejskg wskazanych w
rozporzadzeniu 2022/2560. Interwencja legislacyjna w postaci ustawy jest konieczna, aby wskazac
organ, ktére na poziomie krajowym bedzie podejmowat i wykonywat obowigzki okreslone w
rozporzadzeniu, tj.:

. przekazywanie Komisji informacji niezbednych do wykonywania przez nig obowigzkow
okreslonych w rozporzadzeniu 2022/2560 (art. 13 ust. 5 rozporzgdzenia 2022/2560);

. na wniosek panstwa czionkowskiego lub Komisji pomoc urzednikom i innym osobom
upowaznionym przez Komisje w kontrolach przedsiebiorstw (w tym celu przystugujg im nastepujgce
uprawnienia: wstepu do pomieszczen, na teren i do srodkéw transportu przedsigbiorstwa lub zwigzku
przedsiebiorstw; badania ksigg i innych rejestrow zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg, niezaleznie
od tego, na jakim nosniku sg one przechowywane, oraz do dostepu do informacji, ktérymi dysponuje
podmiot objety kontrolg, oraz do sporzgdzania lub zgdania kopii lub wyciggow z tych ksigg lub rejestrow;
zadawania pytan przedstawicielom lub czionkom personelu przedsiebiorstwa lub zwigzku
przedsiebiorstw w celu uzyskania wyjadnien co do faktéw lub dokumentéw dotyczgcych przedmiotu
i celu kontroli oraz do rejestrowania odpowiedzi; pieczetowania pomieszczen przedsiebiorstwa i ksiag
lub rejestréw na czas iw zakresie koniecznym do przeprowadzenia kontroli) (art. 14 ust. 5
rozporzgdzenia 2022/2560);

o na wniosek Komisji pomoc urzednikom i innym osobom towarzyszgcym upowaznionym przez
Komisje w przypadku sprzeciwiania sie kontroli ze strony przedsiebiorstwa lub zwigzku przedsiebiorstw
i zwracanie sig, jesli to stosowane, o pomoc policji lub réwnorzednego organu egzekwowania prawa,
aby umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli; wystgpienie o zezwolenie na takg pomoc do organu

sadowego, jesli jest ono wymagane (art. 14 ust. 6 rozporzadzenia 2022/2560);



) przeprowadzanie na wniosek Komisji kontroli lub innych czynnos$ci wyjasniajgcych majgcych na
celu ustalenie faktéw, czy istnieje subsydium zagraniczne zaktécajgce rynek wewnetrzny (art. 14 ust. 7
rozporzgdzenia 2022/2560);

o przekazywanie przez panstwo czionkowskie informacji w przypadku uznania, ze mogg
wystepowac subsydia zagraniczne zaktécajgce rynek wewnetrzny (art. 35 ust. 1 rozporzgdzenia
2022/2560);

o przekazanie Komisji informacji w ramach badania rynku (art. 36 ust. 1 rozporzadzenia
2022/2560);

o zastosowanie majg przepisy art. 13, 14 (art. 36 ust. 4 rozporzgdzenia 2022/2560);

) egzekwowanie na wniosek Komisji grzywien i okresowych kar pienieznych (art. 38 ust. 3
rozporzgdzenia 2022/2560).

Brak okreslenia regulacji ustawowej bedzie powodowac watpliwosci, ktoéry z organéw bedzie wykonywat
zadania panstwa cztonkowskiego okreslone w rozporzadzeniu 2022/2560, gdyz przepisy krajowe nie
przypisujg wprost kompetencji wskazanych w rozporzadzeniu 2022/2560 organowi krajowemu.
Ustawowe okredlenie organu do wykonywania zadan panstwa czionkowskiego okreslonych w
rozporzagdzeniu 2022/2560 jest konieczne w celu zapewnienia skutecznej realizacji zadan Komisji
okreslonych w tym rozporzadzeniu. Ponadto jest niezbedne do realizacji zasady lojalnej wspotpracy
pomiedzy Unig Europejskg a panstwami cztonkowskimi wskazanej w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii

Europejskiej.

W projekcie nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw proponuje sie, aby organem
wiasciwym do wykonywania zadan panstwa cztonkowskiego okreslonych w rozporzgdzeniu 2022/2560
byt Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zwany dalej ,Prezesem UOKIK”). Powierzenie
wykonywania zadan panstwa czionkowskiego wskazanych w rozporzadzeniu 2022/2560 Prezesowi
UOKIK uzasadnia zbiezno$¢ specyfiki postepowan prowadzonych przez Prezesa UOKIK jako
centralnego organu administracji rzadowej wiasciwego w sprawach ochrony konkurencji z
postepowaniami, ktére ma prowadzi¢ Komisja na mocy rozporzgdzenia 2022/2560. Zbieznos¢ ta polega
na badaniu w obu przypadkach finansowych aspektéw dziatalnosci przedsiebiorstw i ich wptywu na
rynek, w tym niwelowaniu zachowan ograniczajgcych konkurencje. W przypadku Komisiji jest to wptyw
subsydiéw (tj. wkfadu finansowego, ktdry obejmuje miedzy innymi przeniesienie funduszy lub
zobowigzan, zrzeczenie sie dochoddéw, dostawe towardw lub ustug bgdz zakup towardw lub ustug) na
rynek wewnetrzny (w tym tych majgcych antykonkurencyjny charakter), w przypadku Prezesa UOKIiK
postepowania przez niego prowadzone dotyczg m.in. ustalania cen i innych warunkéw zakupu lub
sprzedazy produktow, podziatu rynkéw zbytu lub zakupu, uzgadnianiu przez przedsiebiorcéw
przystepujgcych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedgcego organizatorem
przetargu warunkéw sktadanych ofert, w szczegélnosci zakresu prac lub cen. Prezes UOKIK jest
organem odpowiedzialnym za ksztattowanie i realizacje polityki ochrony konkurencji i podobnie, jak w
przypadku postepowan Komisji bada, czy dziatania przedsigebiorcéw majg antykonkurencyjny charakter
(np. te zawarte w art. 6 i art. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw). Co wiecej, zadania, ktére
na podstawie projektowanej ustawy ma wykonywaé Prezes UOKIK pokrywaja sie z katalogiem dziatan

juz podejmowanych przez Prezesa UOKIK w toku prowadzonych postepowan i realizowanych na mocy



ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Czynnosci takie jakie jak wymiana informacji,
wchodzenie na teren przedsiebiorstw, przeprowadzanie kontroli w siedzibie przedsiebiorcy,
przestuchiwanie swiadkéw, egzekwowanie kar pienieznych mogg by¢ stosowane przez Prezesa UOKIK
przy realizacji dziatarh okreslonych w art. 31 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, wérdd
ktorych zwréci¢ nalezy uwage m.in. na: wspotprace z krajowymi i miedzynarodowymi organami i
organizacjami, do ktérych zakresu dziatania nalezy ochrona konkurencji i konsumentéw (pkt 5),
wystepowanie do przedsiebiorcéw w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw (pkt 13)
czy tez realizacje zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wspotpracy i
wymiany informacji w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw oraz pomocy publicznej (pkt 14).
Wykorzystanie dotychczasowego doswiadczenia Prezesa UOKIK pozwoli tym samym na optymalizacje
zasobow organizacyjnych i kadrowych przy realizacji zadan wskazanych w rozporzgdzeniu 2022/2560.
Ponadto wybdr jednego organu wiasciwego do realizacji tych zadan zapewni niezbedny stopien
wspotpracy z Komisjg oraz odpowiedni poziom specjalizacji, m.in. dzieki skumulowaniu przez jeden

organ petni wiedzy dot. specyfiki postepowan prowadzonych przez Komisje.

W projektowanej ustawie proponuje sie, aby wykonujgc zadania panstwa cztonkowskiego wskazanych
w rozporzadzeniu 2022/2560 Prezes UOKIK mogt zwraca¢ sie do innych organéw o przekazanie
stosownych informacji, w szczegolnosci Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (zwanego dalej
.Prezesem UZP”). Szczegdlna rola Prezesa UZP w przekazywaniu informacji wynika z faktu, ze jednym
z dwoch gtéwnych obszardw, ktoére bedzie monitorowa¢ Komisja na podstawie rozporzgdzenia
2022/2560 sg zamowienia publiczne. Co wiecej, subsydium zagraniczne umozliwiajgce
przedsiebiorstwu ztozenie niezasadnie korzystnej oferty, na podstawie ktérej przedsiebiorstwu temu
mogtoby zosta¢ udzielone dane zamdwienie wskazano w art. 5 lit. e rozporzadzenia 2022/2560 jako te,

w przypadku ktérego prawdopodobienstwo zaktdcenia rynku jest najwyzsze.
Szczegotowe zadania Prezesa UOKIK:
Prezes UOKIK realizuje zadania okreslone w nastepujgcych przepisach rozporzadzenia 2022/2560:

1) w art. 13 ustep 5, tj. przekazuje informacje, o ktére wnioskuje Komisja. W tym celu moze zwrécic
sie do Prezesa UZP i innych organdw o przekazanie informacji niezbednych do realizacji tego zadania;
2) w art. 14 ust. 5, tj. na wniosek Komisji upowaznia odpowiednich pracownikow UOKIiK do pomocy
pracownikom Komisji w przeprowadzeniu kontroli przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstw majgcej na celu
zbadanie istnienia subsydium zagranicznego zaktécajgcego rynek wewnetrzny;

3) w art. 14 ust. 6, tj. w przypadku sprzeciwu ze strony przedsiebiorcy na przeprowadzenie kontroli,
moze zwroci¢ sie o udzielenie pomocy funkcjonariuszy Policji jednostki wtasciwej ze wzgledu na
siedzibe beneficjenta subsydium;

4) w art. 14 ust. 7, tj. na wniosek Komisji upowaznia odpowiednich pracownikow UOKIK do
przeprowadzenia kontroli przedsiebiorstwa, majgcej na celu ustalenie, czy istnieje subsydium
zagraniczne zaktocajgce rynek wewnetrzny;

5) w art. 35 ust. 1, tj. przekazuje Komisji informacje (pozyskane réwniez od Prezesa UZP, a takze
innych organéw) dot. wystepowania subsydiéw zagranicznych i ich zakiécajacego charakteru, a takze

pozytywnych efektow subsydiow;



6) w art. 38 ust. 3, tj. na wniosek Komisji podejmuje czynnosci w zwigzku z egzekwowaniem
grzywny lub okresowej kary pienieznej natozonej przez Komisje. W tym celu podejmuje wszystkie
czynno$ci w postepowaniu w przedmiocie nadania klauzuli wykonalno$ci tytutowi egzekucyjnemu i w
postepowaniu egzekucyjnym majgcych na celu egzekucje grzywny lub okresowej kary pienieznej (tj.
podejmuje czynnosci wierzyciela — sktada wniosek do sgdu o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi

egzekucyjnemu, skfada wniosek do komornika o wszczecie egzekucji).

W sprawach egzekuciji grzywien i okresowych kar pienieznych zastosowanie znajduje art. 299 TFUE.
Zgodnie z tym przepisem decyzje Komisji, ktére naktadajg zobowigzanie pieniezne na podmioty inne
niz Panstwa stanowig tytut egzekucyjny. Postepowanie egzekucyjne jest regulowane przez przepisy
procedury cywilnej obowigzujgce w Panstwie, na terytorium ktérego ma ono miejsce. Klauzula
wykonalnosci jest nadawana, bez jakiejkolwiek kontroli innej niz weryfikacja autentycznosci tytutu, przez
wyznaczony w tym celu przez rzad Panstwa Czlonkowskiego organ krajowy, o ktérym zostanie
powiadomiona Komisja i Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym w
projekcie ustawy grzywny i okresowe kary pieniezne naktadane przez Komisje wykonuje sie zgodnie z

przepisami postepowania cywilnego, tj. na drodze egzekucji sgdowe;.

W ramach dostosowania polskiego ustawodawstwa do przepisdw rozporzgdzenia 2022/2560
zaproponowano takze zmiane, ktéra umozliwi przekazywanie Komisji na podstawie rozporzgdzenia
2022/2560 informacji uzyskanych w toku postepowan przed Prezesem UOKIK. W obecnym stanie
prawnym bez wskazania rozporzgdzenia 2022/2560 jako wyjatku w art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw informacje uzyskane w toku postepowan przez Prezesem

UOKIK nie mogtyby by¢ przekazywane Komisji.

Nowelizacja przepisdw wpisuje sie w zakres dziatah pro-przedsiebiorczych majacych na celu utatwienie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Umozliwig one podjecie wspotpracy organu krajowego z
Komisjg Europejskg, co w efekcie pozwoli na stworzenie mechanizmu kontroli subsydiéow zagranicznych
na rynku wewnetrznym i niwelowanie tych subsydiow, kidre zaktdcajg jego funkcjonowanie. Mechanizm
ten ma przyczynic¢ sie do wyréwnywania szans dla wszystkich przedsiebiorcéw dziatajgcych na rynku

wewnetrznym UE.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontoéw oraz o centralnej

ewidencji emisyjnosci budynkow

Wprowadzenie ustawowych przepisow umozliwiajgcych zarzadowi spoétdzielni mieszkaniowej
podejmowanie decyzji w sprawie zaciggniecia kredytu w celu realizacji przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych i OZE, ktére to kredyty bedg czesciowo lub w catosci sptacane z funduszy
publicznych (premia i grant termomodernizacyjny, grant OZE), datyby mozliwo$é szybszego i
sprawniejszego skorzystania z kredytu oraz wsparcia rzgdowego wszystkim spoétdzielniom bez wzgledu
na ich wielkos¢, czy potencjat. Istotnym jest, ze z dziatan podjetych przez spétdzielnie bedg korzystali
mieszkancy zasobow spoétdzielczych, realizacja takich inwestycji powinna przyczyni¢ sie bowiem

znaczgco do obnizenia kosztéw utrzymania nieruchomosci. Tym samym, tego rodzaju inwestycje



szybko sie zwracaja, a jednoczesnie prowadzg do oszczednosci dla cztonkdw spotdzielni, mieszkancow
budynkoéw wielorodzinnych, jak rowniez do istotnych korzysci zwigzanych ze zmniejszeniem emisji
gazéw cieplarnianych do atmosfery, a tym samym do przeciwdziatania bardzo groznym dla ludzi
zmianom. Dlatego proponuje sie wprowadzenie art. 3 ust. 4 oraz art. 11m ust. 7 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci

budynkoéw.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim

Zmiana w niniejszej ustawie dotyczy odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. W projekcie
zaproponowano, aby w postepowaniu o przywrdcenie obywatelstwa polskiego (art. 38 ustawy
o obywatelstwie polskim) nie stosowac zasady dwuinstancyjnosci. Zgodnie z art. 127 § 3 Kpa, od decyzji
wydanej w | instancji przez ministra lub samorzgdowe kolegium odwotawcze nie stuzy odwotanie,
jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrdci¢ sie do tego organu z wnioskiem o ponowne

rozpatrzenie sprawy (do wniosku tego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce odwotan od decyzji).

Za wprowadzeniem projektowanego rozwigzania przemawiajg dane statystyczne. Do dnia 30 wrzesnia
2017 r. do MSWIA wptyneto ogétem 2770 wnioskdw o przywrécenie obywatelstwa polskiego. Jedynie
w 55 sprawach Minister wydat decyzje o odmowie przywrécenia obywatelstwa polskiego. Natomiast w
19 sprawach, strony wystgpity do Ministra z wnioskami o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wytgcznie w
jednej sprawie Minister uchylit wiasng decyzje wydang w | instancji i przywrécit wnioskodawcy
obywatelstwo polskie. Nalezy jednak wskazaé, iz w tym przypadku, strona ztozyta wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg pozytywng, a jego powodem byto btedne oznaczenie strony
w sentencji decyzji (oczywista omylka w pisowni imienia i nazwiska). W zadnej ze spraw Minister nie
uchylit wtasnej decyzji wydanej w | instancji ze wzgledu na inng ocene materiatu dowodowego lub tez

inng wyktadnie przepiséw prawa.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami

Zmiany w niniejszej ustawie dotyczg odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. Pierwsza z nich dotyczy
wydania przez staroste poswiadczenia (potwierdzajgcego spetnienie dodatkowych wymagan
w zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C lub D) dla przedsiebiorcy prowadzacego osrodek szkolenia
kierowcow (art. 31 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami). Poswiadczenia te sg wydawane po
spetnieniu przestanek okreslonych w przepisach ustawy, ktére nie sg ocenne z punktu widzenia organu.
Wymagania sg Scisle okreslone w przepisach ustawy, a wiec organ nie moze postgpi¢ w odmienny
Sposob.

Kolejna zmiana projektowana jest w art. 33 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami
i dotyczy odpowiednio wpisu do ewidencji instruktoréw jazdy oraz odmowy takiego wpisu. Zaréwno
pierwszy, jak i drugi jest dokonywany po spetnieniu przestanek okreslonych w przepisach ustawy, ktére
réwniez nie sg ocenne z punktu widzenia organu. Jezeli osoba spetnia wymagania, wowczas jest
wpisywana do ewidencji, jezeli ich nie spetnia, to nie zostanie wpisana.

Kolejna propozycja zmiany dotyczy art. 38 ust. 2 pkt 4 (proponuje sie, aby odwotanie nie przystugiwato

w przypadku decyzji administracyjnej o wpisie do ewidencji i odmowy wpisu do ewidencji wyktadowcow)



oraz art. 58 ust. 2 pkt 1 i 3 ww. ustawy (wpis do ewidencji egzaminatoréw). Wpisy te réwniez
uwarunkowane sg od spetnienia okreslonych przestanek.

Art. 109 ust. 1, 3 oraz 4 ustawy o kierujgcych pojazdami regulujg odpowiednio wydanie, przediuzenie
oraz rozszerzenie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym. Decyzje te sg wydawane na
podstawie konkretnych dokumentéw, ktdrych nieprzedstawienie stanowi podstawe do wydania decyzji
odmowne;.

Podobnie jest w przypadku art. 110 oraz 117 ust. 3 pkt 1 4 tej ustawy. Pierwszy z nich dotyczy wydania
zezwolenia na kierowanie pojazdem przewozgcym wartoSci pieniezne, natomiast drugi wpisu do
ewidencji instruktorow techniki jazdy oraz odmowy wpisu do ewidencji instruktoréw techniki jazdy.
Decyzje te takze wydawane sg na podstawie konkretnych dokumentow.

Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach

Zmiany w niniejszej ustawie dotyczg odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci.

Zgodnie z art. 27 tej ustawy w przypadku, gdy Prezes Biura do spraw Substancji Chemicznych stwierdzi
lub ma uzasadnione powody do stwierdzenia, ze substancja w jej postaci wtasnej jako sktadnik
mieszaniny lub w wyrobie moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego lub srodowiska,
wstrzymuje jej produkcje, wprowadzanie do obrotu lub stosowanie badz nakazuje wycofanie z obrotu
na czas niezbedny do dokonania oceny przez Komisje Europejskg. Decyzja ta moze by¢ réowniez
wydana na wniosek Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub Gtéwnego Inspektor Ochrony Srodowiska.
Ustanowiona procedura stanowi $rodek tymczasowy, ktory stuzy ochronie zycia izdrowia lub
srodowiska w sytuacjach nagtych wymagajacych szybkiego dziatania. Proponuje sie odstgpienie od
zasady dwuinstancyjnosci postepowania z uwagi na charakter tego $rodka i niecelowosé jego
zastosowania w szczegoélnych przypadkach stuzgcych ochronie dobr najwyzszych — podobnie
w przypadku art. 27a i art. 28 ustawy o substancjach chemicznych i ich mieszaninach.

Nalezy wskazaé, ze decyzja Inspektora ds. Substancji Chemicznych jest wydawana odpowiednio na
wniosek panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego sktadany za posrednictwem Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego lub na wniosek Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska albo po uzyskaniu
opinii Gtéwnego Inspektora Sanitarnego i opinii Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, co
podkresla wage tego rozstrzygniecia, a takze wprowadza pewng procedure wspotpracy z wiasciwymi

kompetencyjnie organami.

Organ moze wydac¢ decyzje na czas okreslony, nie dluzszy niz 6 miesiecy. Moze takze zakazac
wprowadzenia danego detergentu do obrotu lub okresli¢ warunki, ktére nalezy spetni¢ podczas jego
wprowadzenia (spetniajgc jednoczesnie wymagania, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 rozporzgdzenia nr
648/2004). Nastepnie Prezes Biura, w drodze decyzji, uchyla bgdz przedtuza o nastepne 6 miesiecy

wspomniany zakaz.

Stad, proponuje sie odstgpienie od zasady dwuinstancyjnosci postepowania ze wzgledu na charakter

tego $rodka i niecelowosc¢ jego zastosowania.



Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii

Do definicji matej instalacji i mikroinstalacji, zamieszczonych w art. 2 pkt 18 i 19 ustawy o odnawialnych
zrodtach energii, po fragmentach stanowigcych o warunkach dotyczacych przytgczenia do sieci
(,przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV” oraz
»przytgczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV”) nalezy dodac¢
zastrzezenia w postaci ,lub nieprzytgczong do sieci elektroenergetycznej”). Umozliwi to zastosowanie
tych definicji rowniez do instalacji wyspowych, ktére czasami mogg by¢ wykorzystywane przez
prosumentéw i przedsiebiorcéw. Tym samym, podmioty te bedg mogty skorzystaé z programow

dofinansowania, ktére postugujg sie tymi definicjami.

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych ipowigzanych ustugach

turystycznych

1) Ochrona prawna nazwy ,organizator turystyki”.

Zmiana wynika z praktyki, kiéra wskazuje na funkcjonowanie w obszarze organizowania imprez
turystycznych podmiotow, ktére dziatajg bez wpisu do ewidencji organizatorow turystyki
i przedsiebiorcéw utatwiajgcych nabywanie powigzanych ustug turystycznych, a postuguja sie tg nazwa.
Nalezy zatem uwzgledni¢ ochrone prawng tej nazwy, aby nie dochodzito do sytuacji naduzywania
stosowania nazewnictwa ,organizator turystyki”. Wskazany przepis pozwoli takze na ochrone nazwy
tylko wobec tych podmiotéw, ktdére sg zarejestrowane w ewidencji organizatoréw turystyki i
przedsiebiorcéw utatwiajgcych nabywanie powigzanych ustug turystycznych, a takze we wiasciwym
rejestrze dziatalnosci gospodarczej. Dokonanie wpisu wytgcznie do rejestru dziatalnosci gospodarczej
nie upowaznia danego podmiotu do uzywania nazwy chronionej ,organizator turystyki’. W konsekwencji
proponuje sie dodanie nowego art. 4a ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych, na mocy ktérego okreslenie ,organizator turystyki” moze byé uzywane wylgcznie dla

oznaczenia podmiotu, o ktdrym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy.
2) Zmiana w zakresie Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego.

W obecnym brzmieniu art. 58 przewidziana zostata sankcja za zanizanie wysokosci naleznej sktadki na
Turystyczny Fundusz Gwarancyjny (TFG) w deklaracji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4, sktadanej do
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Z praktyki Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego, odpowiedzialnego za przyjmowanie od przedsiebiorcow turystycznych deklaracji i
skladek na TFG wynika, ze przepis ten w sposéb niewystarczajacy zapewnia prewencje dotyczacg w
ogolnosci realizacji przez przedsiebiorcow obowigzkéw w zakresie sktadania deklaracji i uiszczania
skladek. Obecnie w przypadku braku realizacji obowigzkéw przez przedsiebiorce turystycznego,
sankcjg jest jedynie wydanie przez marszatka wojewddztwa decyzji o wykresleniu tego przedsiebiorcy
z rejestru organizatoréw turystyki i przedsiebiorcéw utatwiajgcych nabywanie powigzanych ustug
turystycznych oraz o zakazie wykonywania dziatalnosci przez okres 3 lat. Postepowania
administracyjne w tym zakresie sg jednak ditugotrwate, czesto konczg sie tez umorzeniem tego
postepowania. Powoduje to, ze powyzsza sankcja nie stanowi wystarczajgco odstraszajgcego czynnika

dla przedsiebiorcow turystycznych. Z doswiadczenia Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego



wynika réwniez, ze obecnie obowigzujgce regulacje nie zabezpieczajg przed powtarzalnym brakiem
realizacji obowigzkéw. Bardzo czesto przedsiebiorcy po otrzymaniu wezwania, sktadajg zalegte
deklaracje lub uiszczajg nalezne sktadki, ale w kolejnych okresach ponownie nie wywigzujg sie z
obowigzkéw wobec TFG. Rozszerzenie obecnej regulacji takze na przypadki braku realizacji
obowigzkéw pozwoli w sposéb wymierny zabezpieczy¢ sktadanie deklaracji oraz doptyw srodkéw do
Funduszu, ktory jest tzw. Il filarem systemu zabezpieczenia finansowego podréznych na okolicznos¢

niewypfacalnosci przedsiebiorcy turystycznego.

Warto réwniez zauwazy¢, ze analogiczna sankcja jest tez przewidziana w przypadku braku realizacji
obowigzkéw dotyczacych posiadania przez przedsigbiorce turystycznego zabezpieczenia finansowego
na wypadek niewyptacalnosci w tzw. | filarze zabezpieczen (art. 60). Zasadne jest ujednolicenie sankc;ji
za brak realizacji obowigzkéw odnoszacych sie do obu filarow zabezpieczenia na wypadek

niewyptacalnosci.

Majagc na uwadze powyzsze nalezy podkreslié, ze proponowane modyfikacje przepiséw majg za
zadanie poprawe sytuacji przedsiebiorcow turystycznych prawidlowo realizujgcych swoje obowigzki
ustawowe w stosunku do podmiotéw uchylajgcych sie od ich realizacji. Zmiana ma na celu zapewnienie
skutecznej drogi egzekwowania obowigzkdw przedsiebiorcéw turystycznych wobec Turystycznego

Funduszu Gwarancyjnego.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej

i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy

Zmiany w niniejszej ustawie stuzg uregulowaniu zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez

matoletnich. W tym celu proponuije sie:

1) uchyli¢ art. 5 ust. 2 pkt 3 dotyczacy przedstawiciela ustawowego i zastgpi¢ te regulacje
szczegoOtowg regulacjg spojng z wprowadzanymi zmianami w zakresie ujawniania we wpisie danych

0 matoletnim przedsiebiorcy;

2) dodac¢ przypisy, zgodnie z ktérymi matoletni, wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG bedzie
okazywat oryginat zezwolenia sgdu opiekurniczego na podjecie dziatalnosci gospodarczej albo jego
notarialnie lub urzedowo uwierzytelniong kopie. W przypadku wniosku o wpis do CEIDG skfadanego
przez te osobe z wykorzystaniem formularza elektronicznego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 tej ustawy,
dokument ten bedzie dotgczany w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo podpisany w inny
sposéb akceptowany przez system CEIDG, umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje osoby
przesyfajgcej wniosek, czas jego przesytania oraz zapewniajgcy integralnos¢ danych zawartych we
wniosku; we wniosku o wpis do CEIDG bedzie wskazywany takze przedmiot wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej, wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), okres$lony w postanowieniu sadu

opiekunczego;

3) dodac przepis, na podstawie ktérego wniosek matoletniego, ktéry nie posiada zezwolenia sgdu
opiekunczego na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej we



wnioskowanym przedmiocie dziatalnosci gospodarczej okreslonym wedlug Polskiej Klasyfikaciji

Dziatalnosci (PKD) nie bedzie uznawany za niepoprawny i moze zosta¢ pozostawiony bez rozpatrzenia;

4) w art. 14 w ust. 2 i w art. 15 wprowadzi¢ korekty odestan w zwigzku z dodawanymi przepisami
w art. 8;
5) okresli¢ katalog informacji, ktére CEIDG bedzie udostepniad, tj. informacje o: postanowieniach

sadu opiekunczego w przedmiocie zezwolenia na podjecie lub wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
przez osobe matoletnig; uchyleniu postanowienia sgdu opiekunczego w przedmiocie zezwolenia na
podjecie lub wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez osobe matoletnig, zmianie postanowienia
sgdu opiekunczego, w ktérym dokonano zmiany okreslonej tresci, na ktérg zostato wydane zezwolenie
na podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez osobe matoletnig. Informacje te bedg
obejmowacé: date wydania postanowienia, date uprawomocnienia sie postanowienia, sygnature sprawy,
nazwe sadu, zakres rozstrzygniecia, dane przedstawiciela ustawowego, kuratora albo opiekuna
matoletniego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 4i 5 Pp, jezeli bez jego zgody matoletni nie moze dokonywac
czynnosci prawnych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej.

Informacje o postanowieniach sadu opiekunczego zezwalajgcych na podjecie dziatalnosci gospodarczej
bedg przekazywane do CEIDG wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG. CEIDG udostepni te informacje

wraz z publikacjg danych wpisowych.

Informacje o pozostatych postanowieniach sadu opiekunczego bedg przekazywane do CEIDG przez
sad, nie pézniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wydania postanowienia, za po$rednictwem
formularza dostepnego na stronie internetowej CEIDG Ilub za po$rednictwem innego formularza
zintegrowanego z CEIDG systemu teleinformatycznego. Formularz bedzie zawierat pola do wpisania
niezbednych informaciji. CEIDG, udostepni te informacije nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym
po dniu ich otrzymania. Informacje w ww. zakresie bedg udostepniane w CEIDG do dnia uzyskania

petnoletnosci przez matoletniego;

6) dodac przepis umozliwiajgcy wykreslenie wpisu matoletniego w przypadku wpisania danych
niezgodnych z zezwoleniem sadu opiekunczego na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub
wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej oraz przepis obligujgcy organy administracji publicznej oraz
sady, ktére posiadajg informacje o utracie uprawnieh przez matoletniego do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, do przekazywania ich ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki za posrednictwem
formularza dostepnego na stronie internetowej CEIDG niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania informacji. Wykreslenie matoletniego przedsiebiorcy z CEIDG nastgpi
niezwtocznie po przekazaniu przez sgd opiekunczy informacji, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni
od dnia dokonania zgtoszenia.

Zmiany w art. 23 ust. 3 pkt 2a i 3a oraz art. 30 ust. 5-5b wynikajg z potrzeby dostosowania wpiséw w
CEIDG do zmian w ustawie o zarzadzie sukcesyjnym w zakresie instytucji przedtuzenia zarzgdu

sukcesyjnego przez sad.
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow

1) Dziatalnos¢ nierejestrowa cudzoziemcow.



Obecne brzmienie art. 5 Pp moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w zakresie stwierdzenia, czy
cudzoziemcy, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium RP, mogg wykonywac dziatalno$¢ w ramach tzw. dziatalnosci nierejestrowej. Dodanie ust. 7
do art. 5 Pp, ktéry wprost stanowi¢ bedzie o takiej mozliwosci, ma na celu usuniecie watpliwo$ci
interpretacyjnych i przyczyni sie do tego, ze cudzoziemcy po spetnieniu przestanek, o ktérych stanowi
Pp, chetniej bedg podejmowac dziatalnos¢ wiasnie w tej postaci. Dodatkowo, a contrario niemozliwe
bedzie wykonywanie dziatalno$ci przez cudzoziemcédw niewskazanych w tym przepisie (z wyjatkiem
przypadkow dotyczgcych obywateli Ukrainy — zob. proponowane zmiany w ustawie z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa).
Oprécz wzgledow aksjologicznych, za rozwigzaniem tym przemawia fakt, ze osoba wykonujgca
dziatalno$é nierejestrowg po przekroczeniu limitu przychodowego obowigzana jest do zarejestrowania
swojej dziatalnosci w CEIDG. Tym samym, systemowo, do mozliwosci skorzystania z rozwigzania
powinny by¢ dopuszczone jedynie osoby, ktére rejestracji takiej mogg dokonaé, a wiec posiadajgce
uprawnienie do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach

jak obywatele polscy.
2) Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez matoletnich.

Proponuje sie wyraznie wskazac¢, ze matoletni nie moze bez zezwolenia sgdu opiekunczego podjgc
dziatalnosci gospodarczej, a sad opiekunczy moze zakazac¢ albo ograniczy¢ matoletniemu albo osobie
petnoletniej, ktéra nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, podjecie lub wykonywanie

dziatalnosci gospodarczej, w przypadku gdy dziatalno$¢ ta sprzeciwia sie dobru tej osoby.
3) Wystgpienie do osoby.

Na gruncie obowigzujgcych przepisow urzad nie ma podstawy prawnej do wystepowania do
przedsiebiorcow bez wszczynania postepowania. Dla czesci urzedéw stanowi to problem. Czesto
otrzymujg one informacje ,z drugiej reki” i, nie posiadajgc stanowiska zainteresowanego ani rozeznania
w sprawie, niejako muszg zainicjowaé oficjalng procedure administracyjng, tak by wyjasni¢ jej
okolicznosci. W praktyce czesto okazuje sie, ze sprawa nie wymagata formalnego postepowania,
0 czym organ nie mogt wiedzie¢ zawczasu. Organy wnioskujg o wprowadzenie mniej formalnych

i czasochtonnych procedur komunikacji z zainteresowanymi.

W odpowiedzi na powyzsze, proponuje sie dodanie nowego narzedzia wzorowanego na art. 49a ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw (tzw. "wezwania miekkie"). Na jego podstawie, bez wszczynania
postepowania, organ mogtby zwréci¢ sie w zakresie swojej wilasciwosci do przedsiebiorcy
0 przedstawienie stanowiska. Termin na odpowiedz powinien by¢ nie krétszy niz 14 dni. Byloby to
narzadzie catkowicie dobrowolne — organ maégtby, ale nie musiatby, z niego korzystac, zas adresat —
mogtby, ale nie musiatby, odpowiada¢ na wezwanie. W przypadku skorzystania z proponowanego
narzedzia mozliwe byloby natomiast wyjasnienie sprawy na samym poczatku, bez wszczynania

postepowania. Tym samym, nowy przepis art. 28a Pp regulowatby te kwestie. Proponuje sie aby



wystgpienie organu byto jak najbardziej odformalizowane. Organ mogtby wystepowac jedynie w takich

sprawach, w ktorych nie jest wymagane wszczecie postepowania.
4) Ograniczenie w stosowaniu pieczatek i dotgczania wydrukéw KRS i CEIDG.

Obecnie praktycznie nie obowigzujg przepisy wymagajgce od przedsiebiorcéw posiadania
i postugiwania sie pieczatkami zaréwno w kontaktach biznesowych, jak i w kontaktach z administracjg
publiczng. Odchodzgc od postugiwania sie pieczgtkami Rada Ministréw przyjeta w 2018 r. dokument
pod nazwg ,Informacja dotyczgca deregulacji obowigzku stosowania pieczeci/pieczatek przez obywateli
i przedsiebiorcow”. Ministrowie zostali zobowigzani do podjecia dziatan zmierzajgcych do zmiany
pozostajgcych w zakresie ich wiasciwosci aktow prawnych przewidujgcych obowigzek stosowania
pieczeci lub pieczatek dla uproszczenia procedur. Od tego czasu przyjeto wiele aktow prawa
znoszgcych obowigzek stosowania pieczeci/pieczgtek nagtéwkowych czy personalnych wymaganych
wczesniej przy okazji roznych postepowan administracyjnych. Mogg jednak zdarzy¢ sie sytuacje, ze
organ domaga sie wykorzystania przez przedsiebiorce pieczatki/pieczeci, pomimo braku formalnej
podstawy.

Kolejnym krokiem w procesie deregulacji stosowania pieczatek/pieczeci jest zatem propozycja
wprowadzenia art. 31 ust. 2 Pp. W projektowanym przepisie wskazuje sie, ze brak pieczatki nie stanowi
braku formalnego pisma lub wniosku ani nie jest powodem, aby stwierdzi¢, ze sg one niekompletne.
Jednoczesnie proponuje sie wyjatek od tej zasady, jezeli przepisy odrebne nakazujg stosowanie
pieczatki. Oznacza to, ze organ administracji nie bedzie moégt wymagaé i zgda¢ od przedsiebiorcy
postugiwania sie pieczatka, chyba Ze istnieje szczegdlny przepis prawa powszechnie obowigzujgcego,
ktory wprowadza taki wymdg w konkretnej sprawie.

Z tozsama sytuacjg mamy do czynienia w przypadku braku dotgczonego do pisma lub wniosku wydruku
komputerowego aktualnych i petnych informacji o podmiotach wpisanych do Krajowego Rejestru
Sadowego oraz zaswiadczenia o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (w praktyce: wydruku z systemu teleinformatycznego Centralnej Ewidenc;ji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej). Jasne okreslenie w przepisach prawa, ze ich brak nie stanowi braku
formalnego spowoduje, ze organy administracji publicznej nie bedg mogty wymagac od przedsiebiorcy
dotgczenia takiego wydruku do pisma lub wniosku (chyba Ze przepisy szczegdlne bedg taki wymaog
stawiaty w konkretnej sprawie). Ponadto, przedmiotowa zmiana wptynie pozytywnie na ograniczenie
objetosci akt sprawy przechowywanych w formie papierowej oraz przyczyni sie do ochrony srodowiska

naturalnego z uwagi na zmniejszenie ilo$ci zuzytego papieru do druku.
5) Plany kontroli oraz analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa.

Zmiany w zakresie art. 47 Pp zwigzane sg z wprowadzeniem obowigzku publikacji przez organ kontroli
okresowego planu kontroli oraz okresowej analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Dzieki temu podmioty, ktére podlegajg kontroli, bedg mogty
sprawdzi¢ zakres realizacji przez ten organ obowigzku okresowego planowania kontroli

i przeprowadzania okresowych analiz (do tej pory przepisy art. 47 zakfadaty jedynie udostepnianie przez



organ kontroli ogélnego schematu procedur kontroli, ktére wynikajg z przepisdw powszechnie

obowigzujgcego prawa).

Decyzja organu kontroli o podjeciu kontroli w konkretnym podmiocie powinna by¢ podjeta na podstawie
obiektywnych przestanek i w sposéb bezstronny. Dzieki przedmiotowej zmianie przedsiebiorcy beda
mieli wiekszg pewnos¢, ze organy kontroli poprzez podjecie na ich rzecz dziatan, rzeczywiscie realizujg
obowigzek zwigzany z przygotowaniem okresowego planu kontroli i analizy oraz sg w tym zakresie
obiektywne i skrupulatne. Bedg mogli oni réwniez upewnic sie juz po zakonczeniu kontroli, czy zostali
wytypowani do kontroli na podstawie przeprowadzonej przez organ analizy, czy raczej na podstawie
doraznego podejrzenia powzietego przez organ, np. zagrozenia zycia lub zdrowia, na podstawie
anonimowego zgtoszenia czy tez innych zrodet informacji. Publikacja analiz prawdopodobienstwa
naruszenia prawa powinna rowniez utatwi¢ opinii publicznej, wtym zwilaszcza kontrolowanym,
zapoznanie sie z wynikami dziatalno$ci kontrolnej organéw kontroli. Obecnie niektére organy kontroli
nie majg obowigzku sporzgdzania sprawozdania ze swojej dziatalnosci kontrolnej i udostepniania go na
swojej stronie internetowej, z kolei analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa ze swej istoty
uwzglednia doswiadczenia organu z dotychczas przeprowadzonych kontroli oraz jej wyniki, w tym np.
wnioski o sektorach, w ktérych wystepuje szczegdlnie wysokie prawdopodobienstwo naruszen

przepisow prawa.

Alternatywne do proponowanego rozwigzanie, ktére mogtoby zwiekszyé wiedze o zasadach dziatania
organéw kontroli, mogtoby zaktada¢ wprowadzenie obowigzku sporzgdzania i publikowania przez
wszystkie organy kontroli corocznych sprawozdan o ich dziatalnosci kontrolnej, jej wynikach i ptyngcych
z niej wnioskach. Bytby to jednak dla wielu organdéw kontroli nowy obowigzek, i to bardziej ucigzliwy niz
sama publikacja sporzadzanych juz na postawie obowigzujgcych przepisow planéw i analiz.

Podkreslenia wymaga, ze udostepniony okresowy plan kontroli oraz okresowa analiza bedg mie¢
charakter informacyjno—poglagdowy. Nie bedg mogly stanowi¢ przestanki do podwazania przez
przedsiebiorcéw np. zasadnosci kontroli i inspekcji, czy podwazania ustalen zwigzanych z kontrolg bgdz

inspekcja.

6) Lista dokumentdéw i informacji do przygotowania i przedstawienia przez kontrolowanego

podczas kontroli.

Obecne brzmienie art. 48 Pp nie zawiera regulacji, z ktorych wynikatby wprost obowigzek okreslenia
przez organ dokumentéw i informacji, ktérych przedstawienia moze zgda¢ w trakcie kontroli.
Zaproponowana zmiana ma na celu utatwienie przedsiebiorcy przygotowania sie do kontroli poprzez
uprzednie przedstawienie mu, w tresci zawiadomienia lub wraz z zawiadomieniem, listy dokumentow
i informaciji zwigzanych z zakresem przedmiotowym kontroli, ktérych udostepnienia oczekuje organ
kontroli w trakcie kontroli. Dzieki temu kontrola przebiega¢ powinna szybciej i sprawniej, co stanowic
bedzie korzy$¢ zaréwno dla samego przedsiebiorcy, jak i kontrolujgcego. Warto jednoczes$nie
zaznaczyC, ze wskazana przez organ lista nie bedzie miata charakteru zamknietego ani
wyczerpujgcego. W trakcie prowadzonej kontroli organ bedzie moégt zazgdaé od przedsiebiorcy
przedstawienia dokumentéw i informacji innych niz te, ktére wymienit w zawiadomieniu

o przeprowadzeniu kontroli, w szczegdlnosci jezeli jej przebieg wskazywac bedzie na takg koniecznosc.



7) Sprzeciw wobec czynnosci kontrolnych.

Zmiana w zakresie art. 59 Pp ma na celu umozliwienie wniesienia sprzeciwu wobec czynnosci
kontrolnych bez jednoczesnego wstrzymania czynnosci kontrolnych, w przypadku gdy organ
przeprowadzajgc kontrole powotuje sie na wytgczenia ograniczen kontroli dziatalnosci gospodarczej.
Propozycja umozliwi np. wydanie postanowienia o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych, gdy kontrola
trwa zbyt dtugo lub nie ma w rzeczywistosci na celu przeciwdziatania popetnieniu czynu zabronionego.
Samo powotanie sie przez organ na przepisy art. 48 ust. 11 pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 54 ust. 1 pkt
2, art. 55 ust. 2 pkt 2 oraz art. 62 Pp nie pozbawi juz kontrolowanego, jak dotad, mozliwosci wniesienia
sprzeciwu, a wiec srodka prawnego umozliwiajgcego weryfikacje, czy przestanki wylgczenia niektérych
zasad kontroli zostaty spetnione, a w przypadku odpowiedzi negatywnej rowniez sprawdzenia, czy
przepisy te zostaty naruszone. Oznacza to, ze w takim przypadku organ bedzie ewentualnie obowigzany
wykaza¢ zasadno$¢ zastosowania przez siebie przestanek wylgczajgcych. W dalszej kolejnosci
rozpatrzenie sprzeciwu moze otworzy¢ przedsiebiorcy droge do wniesienia skargi na przewlekte
prowadzenie kontroli na podstawie art. 59 ust. 14 Pp.

8) Prawo gospodarcze przyjazne przedsiebiorcom.

Koniecznos¢ nowelizacji Pp w zakresie wprowadzenia ogélnych zasad przyjaznych przedsiebiorcom
wynika z wynikdw oceny funkcjonowania ustaw pakietu tzw. Konstytucji biznesu, w tym doswiadczen
ptyngcych z czteroletniego obowigzywania obecnych przepiséw w zakresie dokonywania przegladu
funkcjonowania aktéw normatywnych okre$lajagcych zasady podejmowania, wykonywania lub

zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej.
Proponowana nowelizacja rozdziatu 6 Pp przewiduje:

o wprowadzenie zasady réwnowazenia obowigzkow administracyjnych (opartej na koncepc;ji
realizowanej w wielu krajach europejskich tzw. ,one in, one out”),

o wprowadzenie zasady projektowania oceny funkcjonowania aktu normatywnego
(OSR ex post) w stosunku do aktéw normatywnych z zakresu prawa gospodarczego,

o wprowadzenie zasady oceny projektu pod katem notyfikacji ustugowej,

o wprowadzenie zasady obowigzkowej oceny skutkéw regulacji ex post, wedle ktérej ocene
funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex post) przeprowadza sie obowigzkowo w sytuacji, gdy
dany akt normatywny zostat przyjety w wyniku rzgdowego procesu legislacyjnego, w ktérym odstgpiono
od przeprowadzenia konsultacji publicznych,

) wprowadzenie zasady ,,dwoch termindéw”, wedle ktérej przepisy prawa gospodarczego powinny

wchodzi¢ w zycie pierwszego stycznia lub pierwszego czerwca.

Projekt przewiduje modyfikacje dotychczasowych przepiséw zwigzanych z obowigzkiem przedkfadania
Radzie Ministréw informacji na temat dziatan podejmowanych przez ministrow kierujgcych dziatami
administracji rzadowej w wyniku biezgcego przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych
okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Zmiany
w tym zakresie obejmujg doprecyzowanie kategorii informac;ji, ktére powinny zosta¢ przekazane Radzie
Ministrow w wykonaniu obowigzku okreslonego w art. 70 Pp, a takze stworzenie mechanizmu

pozwalajgcego na publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej wzoru formularza takiej informacji.



Proponuje sie jednoczesnie, by przediozone Radzie Ministréw informacje byly udostepniane Radzie
Dialogu Spotecznego, Radzie Legislacyjnej, Radzie Pozytku Publicznego oraz Rzecznikowi Matych

i Srednich Przedsiebiorcéw w celu umozliwienia tym podmiotom wyrazenia stanowiska lub opinii.
a) zasada rownowazenia obowigzkéw administracyjnych.

W art. 67 proponuje sie wskazanie konieczno$ci kierowania sie zasadg réwnowazenia obowigzkéw
administracyjnych podczas opracowywania projektow aktéw normatywnych okreslajacych zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. Zasada ta w proponowanej
wersji polega na tym, by projektujac nowe obowigzki administracyjne, dgzy¢ do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych wynikajgcych z uregulowan prawnych juz obowigzujgcych w danej dziedzinie.
Proponowana zasada koresponduje z obowigzkami wynikajgcymi z § 1 ust. 2 pkt 1 Zasad Techniki
Prawodawczej (stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca

2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”).
b) zasady projektowania oceny funkcjonowania aktu normatywnego.

Kwestie OSR ex post nie sg - jak do tej pory - regulowane przepisami ustawowymi. Zatozono, ze
realizacja oceny funkcjonowania aktu prawnego, jako jego ewaluacji, dokonuje sie przede wszystkim
w administracji rzadowej (jako elemencie wtadzy wykonawczej). Dodatkowo: okreslenie w OSR terminu
ewaluaciji i przygotowania OSR ex post do catosci lub czesci ustawy jest elementem programowania
prac rzgdu. Okreslanie miernikéw i terminéw ewaluacji w stosunku do projektow rzadowych powinno
zatem naleze¢ do Rady Ministréw i by¢ wyrazone przyjeciem okreslonych dokumentéw przez Rade
Ministrow. W przypadku projektéw poselskich mozliwy jest inny mechanizm zaplanowania ewaluacji
aktu prawnego - wnioskodawcy mogg zawrze¢ klauzule przegladowg w tresci normatywnej
przyjmowanej ustawy. Biorgc powyzsze pod uwage zaproponowano, by przyjmowane przez Rade
Ministrow projekty aktow normatywnych, ktére okreslajg zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej zawieralty w ocenie skutkow regulacji, stanowigcej odrebng
czes¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego, informacje na temat zakresu oceny funkcjonowania
projektowanego aktu normatywnego lub jego czesci, w szczegdlnosci miernikdw okreslajgcych stopien
realizacji jego celow, oraz terminu przygotowania takiej oceny. Proponowany przepis koresponduje z §
152 ust. 3 RpRM, zgodnie z ktérym OSR ex post moze dotyczy¢ aktu normatywnego lub jego czesci.
Proponowany przepis koresponduje réwniez z ust. 1 pkt 2 wskazanego paragrafu, zgodnie z ktérym
OSR ex post przygotowywany jest, jezeli wynika to z oceny skutkow regulacji projektu aktu
normatywnego przyjetego przez Rade Ministrow. W przypadku, w ktéorym zaktada sie brak
przeprowadzenia ewaluacji aktu normatywnego nalezy przedstawi¢ informacje o braku zasadnosci

przygotowania OSR ex post tego aktu.
c) zasada oceny projektu pod katem notyfikacji ustugowe;j .

Przewidziana w art. 68a ust. 1 pkt 1 Pp konieczno$¢ ujawnienia w uzasadnieniu projektu oceny
wnioskodawcy czy projekt zawiera wymogi naktadane na ustugodawcow podlegajgce notyfikacji, ma na
celu upowszechnienie notyfikacji ustugowych w polskim rzagdowym procesie legislacyjnym. Notyfikacje

ustugowe sg realizowane w Polsce na podstawie procedury przyjetej przez Komitet do Spraw



Europejskich Rady Ministrow 10 pazdziernika 2013 r. Mimo wyznaczenia w ministerstwach
i aktualizowania listy ekspertow do spraw notyfikacji, Polska od poczatku dziatania systemu IMI8,czyli
od 2013 r., notyfikowata tylko kilkanascie wymogdéw. Rocznie w systemie pojawia sie ok. 80-90

notyfikacji z wszystkich panstw cztonkowskich.
d) zasada obowigzkowej oceny skutkéw regulacji ex post.

Projekt przewiduje w przypadku odstgpienia od przeprowadzenia konsultacji publicznych dotyczgcych
projektu aktu normatywnego, ktory okresla zasady podejmowania, wykonywania lub zakohczenia
dziatalnosci gospodarczej, obowigzek wskazania terminu przygotowania OSR ex post tego aktu

w ocenie skutkow regulacji nie dtuzszy niz dwa lata od wejscia w zycie takiego aktu.
e) zasada ,dwoéch terminéw”.

Projekt wprowadza zasade ,dwdch termindw”, zgodnie z ktérg w przyjmowanych przez Rade Ministrow
projektach ustaw, ktére okreslajg zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, termin wejscia w zycie wyznacza sie na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca. Jednocze$nie
przewidziano mozliwos¢ odstgpienia od takiej zasady, jednak w takim przypadku w uzasadnieniu
projektu ustawy przedstawia sie przyczyny takiego odstgpienia. Odstgpienie od ww. zasady moze
nastgpi¢ wowczas, gdy przemawia za tym wazny interes publiczny lub gdy wynika to koniecznosci

implementacji lub wykonania przepiséw prawa Unii Europejskiej.

O ile wskazanie pierwszego stycznia, jako jeden z termindw wchodzenia w zycie przepisdéw prawa
gospodarczego zwigzany jest z rozpoczeciem roku kalendarzowego, to dzien 1 czerwca zostat wybrany
ze wzgledu na gtosy Srodowiska przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ sezonowg. Z ich
perspektywy wskazanie 1 czerwca, nie za$ 1 lipca (wyznaczajgcego srodek roku) jest lepszym
rozwigzaniem, poniewaz przed rozpoczeciem sezonu, nie zas w jego trakcie, zyskajg wiekszg pewnos¢

odnosnie do obowigzujgcego ich prawa.

Propozycja wprowadza zasade ,dwoch termindw” jako zasade ustawowa, pozostawiajgc poza
zakresem regulacji ustawowej takie kwestie, jak organizacja poszczegolnych etapow rzgdowego
procesu legislacyjnego przed proponowang datg wejscia w zycie, a takze mechanizm monitorowania
przestrzegania zasady w toku prac legislacyjnych na etapie rzgdowym — uznajac te kwestie za materie,

ktéra moze by¢ regulowana uchwatg Rady Ministrow.
f) usprawnienia w zakresie biezgcego przegladu prawa gospodarczego.

Zmiana brzmienia art. 70 ma na celu usprawnienie procesu dokonywania biezgcych przeglagdéw prawa
gospodarczego, w szczegolnosci przez wskazanie ministra wtasciwego do spraw gospodarki jako
organu, ktéremu przedktadane sg informacje o dziataniach podjetych przez ministréw kierujgcych
dziatami administracji rzgdowej, oraz okres$lenie kategorii informacji przez nich przekazywanych
(wskazanie aktow normatywnych, ktére wptywajg na mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich

przedsiebiorcow oraz wskazanie aktéw normatywnych, ktére naktadajg na przedsiebiorcéw obowigzki

8 IMI: skrét od ang. ,Internal Market Information System”.



administracyjne, w tym obowigzki informacyjne). Informacje takie stanowig rowniez element swoistego
programowania pracy Rady Ministrow (wskazanie aktéw normatywnych, w stosunku do ktérych
zaplanowano przeprowadzenie oceny ich funkcjonowania lub oceny funkcjonowania ich czesci). Zakres
informacji opiera sie na i wynika z kilkuletnich doswiadczeh zwigzanych z dokonywaniem biezgcego

przegladu prawa gospodarczego.

Projekt wprowadza rozwigzania pozwalajgce na elastyczne ustalenie i publikacje w BIP wzoru
formularza informacji przeznaczonej dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Rozwigzanie to
wzorowane jest na mechanizmie okreslonym w art. 4 ust. 18 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa i ma — w zatozeniu —
usprawni¢ i ustandaryzowacC proces realizacji obowigzku informacyjnego natozony na ministrow

kierujgcych dziatami administracji rzgdowe;.

Proponowane zmiany art. 70 dookreslajg postepowanie z uzyskanymi w ten sposoéb informacjami.
Proponowane rozwigzanie przewiduje w szczegdlnosci, ze informacje o dziataniach zwigzanych
z biezgcym przeglagdem przekazuje sie podmiotom, ktére w systemie prawnym wyposazone

sg w kompetencje zwigzane z oceng praktyki legislacyjnej. Wsrod tych podmiotéw wskazano:

) Rade Dialogu Spotecznego, o kitérej mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego - ze wzgledu na role forum tréjstronnej
wspotpracy i reprezentacje os6b wykonujgcych prace zarobkowa,

o Rade Legislacyjng, o ktérej mowa w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow —
ze wzgledu na zadania Rady, polegajagce w szczegdlnosci na dokonywaniu ocen stosowania
obowigzujgcego prawa pod wzgledem jego spojnosci, skutecznosci i wtasciwego regulowania zjawisk
spotecznych,

o Rade Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie — ze wzgledu na zadania Rady polegajgce na wyrazaniu opinii
o projektach aktéw prawnych oraz programach rzgdowych, zwigzanych z funkcjonowaniem organizac;ji
pozarzgdowych, gdy wiele z takich organizacji prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,

o Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw, ktéry — zgodnie z art. 16 ust. 1 Pp — stoi na strazy
praw mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i Srednich przedsiebiorcow, a takze dysponuje okreslonymi
kompetencjami w zakresie wnioskowania o przygotowanie oceny funkcjonowania aktéw normatywnych

z zakresu prawa gospodarczego.

Zaktada sie, ze informacje przygotowane przez ministrow kierujgcych dziatami administraciji rzgdowe;j,
ktére bedg przekazywane ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki, bedg przekazane ww.
podmiotom — w celu umozliwienia im wyrazenia stanowiska lub opinii. Informacje przedktadane
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, a takze stanowiska oraz opinie zgtoszone do takich

informacji, beda publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej tego organu.
Q) polityka regulacyjna.

Dodatkowo, w celu zapewnienia ciggtej poprawy jakosci regulacji proponuje sie wprowadzenie polityki

regulacyjnej. Przewiduje sie uregulowanie polityki w nowym rozdziale 6a Pp. Polityka okreslataby



priorytetowe dziatania w obszarze ksztattowania otoczenia prawnego wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie: redukcji obcigzehn regulacyjnych; prowadzenia konsultacji publicznych
projektow aktéw normatywnych i dokonywania oceny funkcjonowania aktéw normatywnych. Polityka
bedzie uwzglednia¢ wyniki przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych i planuje sie jej opracowanie
cyklicznie raz na 4 lata. Bytaby ona przyjmowana przez Rade Ministrow na wniosek ministra wiadciwego

ds. gospodarki.

Zgodnie z przepisem przejsciowym polityka regulacyjna powinna by¢ opracowana po raz pierwszy do
dnia 31 grudnia 2024 r.

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

Zmiana w niniejszej ustawie dotyczy odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. Organ wiasciwy do
spraw cyberbezpieczenstwa wydaje decyzje o uznaniu podmiotu za operatora ustugi kluczowej po
spetnieniu okresdlonych w ustawie przestanek (art. 5 ust. 2). Kryteria identyfikacji operatoréw ustug
kluczowych wedtug dyrektywy NIS sg nastepujgce:

. podmiot Swiadczy ustuge, ktdra ma kluczowe znaczenie dla utrzymania krytycznej dziatalnosci
spotecznej lub gospodarczej,

. Swiadczenie tej ustugi zalezy od sieci i systemow informatycznych, oraz

o incydent miatby istotny skutek zaktdcajacy dla Swiadczenia tej ustugi.

Odstgpienie od zasady dwuinstancyjnosci w tym zakresie przyczyni sie do szybszego
i efektywniejszego rozstrzygania spraw ze wzgledu na enumeratywny charakter przepisu. Strona
niezadowolona z rozstrzygniecia organu bedzie mogta dochodzi¢ swoich praw w procedurze sgdowo-
administracyjnej.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w tym przypadku zastosowanie znajduje instytucja rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Jej istotg jest to, ze decyzja staje sie wykonalna i stanowi tytut egzekucyjny, pomimo ze
nie jest ostateczna. Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ zatem nadany od decyzji
nieostatecznej.

W przypadku przedmiotowej regulacji rygor natychmiastowej wykonalnosci zostat ustalony ustawowo.
Rozwigzanie to wynika ze szczegdlnej rangi regulacji ustug, ktore majg istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa.

W zwigzku z powyzszym nalezy odstgpi¢ od zasady dwuinstancyjnosci postepowania.

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigebiorstwem osoby fizycznej

i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw

Zmiana w art. 11 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym ma na celu usuniecie watpliwosci w zakresie
mozliwosci powotywania kolejnych zarzgdcow sukcesyjnych za zycia przedsiebiorcy. Obecne brzmienie
przepisu sugeruje, ze w przypadku np. $mierci osoby powotanej na zarzadce sukcesyjnego za zycia
przedsiebiorcy, przedsiebiorca ten nie moze powotaé kolejnego zarzadcy sukcesyjnego, a taka
mozliwos¢ pojawia sie tylko po jego Smierci, zgodnie z art. 12 ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym. Po

usunieciu przepisu, przedsiebiorca bedzie mégt wskazywac kolejne osoby wedtug uznania lub



koniecznosci. W przypadku natomiast smierci przedsiebiorcy, uprawnienie to w dalszym ciggu bedzie

przystugiwaé spadkobiercom.

W art. 12 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym proponuje sie zmniejszenie liczby spadkobiercow, ktorzy
mogg powotaé zarzgdce sukcesyjnego po smierci przedsiebiorcy. Dotychczasowa liczba, wiecej niz
85/100 osdb, ktdérym tgcznie przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku, okazuje sie zbyt
wygorowana w przypadku np. konfliktdw w rodzinie. Proponuje sig, by zgoda na powotanie zarzadcy
sukcesyjnego byta wymagana od powyzej 75/100 spadkobiercéw.

W art. 26 ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym doprecyzowano, ze zarzgdca sukcesyjny moze petni¢ swojg
funkcje za wynagrodzeniem. Dotychczas pojawiaty sie watpliwosci, czy wymagane jest wynagrodzenie
nawet w przypadku, gdy zarzadcg sukcesyjnym zostaje np. matzonek zmartego przedsiebiorcy i ktéry

nie chce wyptaca¢ sam sobie wynagrodzenia za petniong funkcje.

Zmiana w art. 59 ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym precyzuje, ze nie ma mozliwosci przywrécenia
zarzgdu sukcesyjnego po jego wygasnieciu. Zarzad sukcesyjny jest rozwigzaniem tymczasowym,
majagcym umozliwi¢ zatatwienie przez spadkobiercéw spraw spadkowych i rozstrzygniecie co do
dalszych losow przedsiebiorstwa. Wygasniecie zarzadu sukcesyjnego ma daleko idgce skutki, zarowno
w stosunku do pracownikow, jak i kontrahentéw, a takze w zakresie obowigzkéw publiczno-prawnych.

Przywracanie zarzgdu sukcesyjnego mogtoby negatywnie wptyng¢ na pewnos¢ obrotu gospodarczego.

Nowelizacja art. 60 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym jest zwigzana z praktycznymi problemami
w funkcjonowaniu instytucji przedtuzania zarzgdu sukcesyjnego. Wielokrotnie bowiem zdarzato sie, ze
wniosek o przedtuzenie zarzadu sukcesyjnego byt sktadany tuz przed jego wygasnieciem, a sady nie
miaty wystarczajgco duzo czasu na wydanie postanowienia w tym zakresie. Dlatego tez proponuje sie,
by zarzad sukcesyjny byt przedtuzany automatycznie do momentu wydania postanowienia przez sad.
W przypadku gdy sad uzna, ze celowe jest dalsze jego przedtuzenie, zarzad sukcesyjny bedzie trwat
do momentu wyznaczonego przez sad, chyba ze wystgpig okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 59

ustawy o zarzagdzie sukcesyjnym.

W wyniku powyzszych zmian jest konieczne uzupetnienie réwniez przyczyn wygasniecia zarzadu
sukcesyjnego trwajgcego dtuzej niz dwa lata od $mierci przedsiebiorcy na skutek ztozenia wniosku o
przedtuzenie zarzadu sukcesyjnego, ktérego procedowanie przed sgdem nie zakonczyto sie jego
przedtuzeniem. Proponuje sie zatem dodac art. 60 ust. 3, zgodnie z ktérym zarzad sukcesyjny wygasnie
z dniem uprawomocnienia sie postanowienia sgdu o oddaleniu wniosku o przedtuzenie zarzadu
sukcesyjnego albo postanowienia o umorzeniu postepowania w sprawie przedtuzenia zarzadu
sukcesyjnego. W przypadku, gdy przed wydaniem ww. postanowien zajdg inne okolicznosci
wygaszajgce zarzad sukcesyjny, wymienione w art. 59 ust. 1 pkt 1-6 ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym,
zarzagd sukcesyjny wygasnie wczesniej. Podobna zasada obowigzuje w przypadku przediuzenia

zarzgdu sukcesyjnego powyzej dwdch lat od Smierci przedsiebiorcy (art. 60 ust. 2).



Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych oraz ustawa z dnia 21

pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Projekt przewiduje dwie zmiany porzadkujace i usprawniajgce stosowanie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (dalej: Pzp). Pierwsza zmiana dotyczy uporzgdkowania kwestii
wytgczenia stosowania Pzp w odniesieniu do zamdwien, ktérych przedmiotem sg pozyczki lub kredyty
(art. 11 ust. 1 pkt 8 Pzp). Z kolei zmiana Pzp w drugim obszarze odnosi sie¢ do fakultatywnej przestanki
wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia, uregulowanej w art. 109 ust. 1 pkt
4 Pzp.

1) Zmiana art. 11 ust. 1 pkt 8 oraz dodanie pkt 8a ustawy Pzp.

Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem art. 11 ust. 1 pkt 8, spod stosowania Pzp wytgczone sg pozyczki
lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigza sie one z emisjg, sprzedazg, kupnem lub zbyciem papieréw
wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi, z wyjgtkiem kredytéw zacigganych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach limitdw zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowej. Tym samym,
w obecnym stanie prawnym, stosowaniem Pzp objete sg kredyty udzielane przez banki na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego w ramach limitéw zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowej,
natomiast stosowaniem tym nie zostatly objete pozyczki zaciggane przez jednostki samorzadu

terytorialnego, w tym w instytucjach pozyczkowych.

Powyzsze zréznicowanie stosowania Pzp do udzielania kredytu jako czynnoscig przewidziang
wytgcznie dla banku, a pozyczka, ktéra moze byé udzielona zaréwno przez bank, inng instytucje
finansowg, czy nawet osobe fizyczng, nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach unijnych ani

w regulacjach krajowych.

Jednoczesnie, projekt przewiduje dodanie pkt 8a w art. 11 ust. 1 Pzp., ktérego celem jest pozostawienie
niezmienionego stanu prawnego w zakresie wytaczenia spod stosowania Pzp, w przypadku pozyczek
zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach limitéw zobowigzah okreslonych
w uchwale budzetowej, w panstwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i samorzagdowych
osobach prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
2) Zmiana art. 109 ust. 1 pkt 4 i dodanie pkt 4a Pzp.

Nowelizacja obejmuje przestanke wykluczenia wykonawcy uregulowang w art. 109 ust. 1 pkt 4 Pzp, {j.
w stosunku do ktérego otwarto likwidacje, ogtoszono upadtosc, ktérego aktywami zarzadza likwidator
lub sad, zawart uktad z wierzycielami, lub ktérego dziatalno$¢ gospodarcza jest zawieszona. Zmiana
zaproponowana w projekcie podyktowana jest potrzebg rozréznienia sytuacji wykonawcy, w stosunku
do ktérego otwarto likwidacje lub ogtoszono upadto$é, badz tego ktéry zawart uktad w postepowaniu
restrukturyzacyjnym — jezeli dziatanie to zmierza do likwidacji majatku przedsiebiorcy, lub ktérego
aktywami zarzgdza likwidator lub sad, od sytuacji wykonawcy, ktéry zawart uktad z wierzycielami,
lecz podejmowane starania zmierzajg do wyjscia z trudnej sytuacji i kontynuowania dziatalnosci.



W obowigzujgcym stanie prawnym przestanka wykluczenia wykonawcy uregulowana w art. 109 ust. 1
pkt 4 Pzp obejmuje swoim zakresem zaréwno wykonawcow objetych m.in. likwidacjg lub upadtoscia,
a wiec znajdujgcych sie w bardzo trudniej sytuacji finansowej, jak i tych, ktérzy np. zakonczyli
postepowanie restrukturyzacyjne i zawarli uktad z wierzycielami, ktéry nie zmierza do likwidacji majatku
wykonawcy.

Art. 109 ust. 3 Pzp juz obecnie przewiduje mechanizm umozliwiajgcy zamawiajgcemu rezygnacije
z wykluczenia wykonawcy, m.in. na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 4, jezeli wykluczenie to bytoby
w sposéb oczywisty nieproporcjonalne, w szczegdlnosci gdy sytuacja ekonomiczna lub finansowa
wykonawcy jest wystarczajgca do wykonania zamowienia. Celem tego przepisu jest niwelowanie
wynikajgcej z art. 109 ust. 1 pkt 4 przeszkody w uczestniczeniu w postepowaniach o udzielenie

zamowienia przez wykonawce w restrukturyzaciji.

Tym niemniej, z uwagi na wystgpienie pandemii COVID-19, i jej skutki w obszarze regulowania
zobowigzan, zwlaszcza przez przedsiebiorcéw z sektora MSP, w najblizszym czasie moze zwiekszyé
sie liczba przedsiebiorcow, ktorzy z réznych wzgledow zmuszeni bedg do zawarcia uktadu
z wierzycielami. W takim przypadku, kondycja finansowa wykonawcy nie musi budzi¢ powaznych
zastrzezen zamawiajgcego, takich jak w przypadku wykonawcy, w stosunku do ktérego np. otwarto
likwidacje lub ogtoszono upadtosc¢. Dlatego tez, niezaleznie od regulacji art. 109 ust. 3, zaproponowano
podzielenie obecnie obowigzujgcej przestanki wykluczenia wykonawcy uregulowanej w art. 109 ust. 1
pkt 4 Pzp., na dwie niezalezne, fakultatywne przestanki wykluczenia, ktére bedg mogty by¢ stosowane
przez zamawiajgcego niezaleznie od siebie. Osobne uregulowanie zaproponowanych przestanek
wykluczenia wykonawcy pozwoli zamawiajgcym w sposob bardziej efektywny podjg¢ decyzje o ich
zastosowaniu, kierujgc sie przysztg perspektywg kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej przez
wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie zamowienia publicznego.

Zmiany wprowadzane w art. 109 ust. 3 oraz art. 111 pkt 4 Pzp majg charakter porzgdkujacy i wigzg sie
z dodaniem w art. 109 ust. 1 pkt 4a.

3) Przepisy dostosowujgce do zmiany rozporzgdzenia 2019/1780.

Zmiany projektowane w art. 87 Pzp uzasadnione sg obowigzkiem stosowania od dnia 14 listopada 2022
r. rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcego
standardowe formularze do publikacji ogtoszeh w dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajacego
rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,e-formularze”) (Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7)
[dalej: rozporzadzenie 2019/1780]. Ponadto w dniu 15 grudnia 2022 r. weszio w zycie rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
wykonawcze (UE) 2019/1780 ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen
w dziedzinie zaméwien publicznych (Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12). Na podstawie
rozporzgdzenia zmieniajgcego, rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11
listopada 2015 r. ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien
publicznych i uchylajace rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296
z 12.11.2015, str. 1, z pdzn. zm.) [dalej: rozporzadzenie 2015/1986] stracito moc ze skutkiem od dnia

14 listopada 2022 r. Przy czym na podstawie dodanego przepisu przejsciowego od dnia 14 listopada



2022 r. do dnia 24 pazdziernika 2023 r. do publikacji ogtoszeh w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
mozna stosowa¢ zaréwno formularze ustanowione rozporzgdzeniem 2019/1780 (zmienionym
rozporzgdzeniem 2022/2303), jak i formularze ustanowione rozporzadzeniem 2015/1986. Jednoczesnie
Komisja Europejska udostepnita narzedzie elektroniczne umozliwiajgce korzystanie z nowych e-
formularzy przy zamieszczaniu ogtoszenn w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Jak wynika
z powyzszego, bezwzgledny obowigzek stosowania nowych standardowych formularzy ogtoszen
okreslonych w rozporzadzeniu 2019/1780 wejdzie w zycie od dnia 25 pazdziernika 2023 r., zas do dnia
24 pazdziernika 2023 r. zamawiajagcy mogg przygotowywac i publikowaé ogtoszenia zgodnie z wzorami
dotychczasowych standardowych formularzy okreslonymi w rozporzgdzeniu 2015/1986 albo zgodnie
z nowymi wzorami okreslonymi w rozporzgdzeniu 2019/1780. Aktualnie przepis art. 87 ust. 1 Pzp odsyta
do nieobowigzujgcego juz rozporzadzenia 2015/1986, ktére w wyniku wejscia w zycie rozporzgdzenia
2019/1780 (zmienionego rozporzgdzeniem 2022/2303) bedzie mogto by¢ stosowane najpdzniej do dnia
24 pazdziernika 2023 r. W zwigzku z powyzszym konieczne jest uaktualnienie odestania zawartego
wart. 87 ust. 1 Pzp poprzez odestanie do rozporzadzenia 2019/1780 w miejsce odestania do
rozporzgdzenia 2015/1986. Przewiduje sie, ze zmiana w zakresie art. 87 ust. 1 Pzp wejdzie w zycie
z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, przy czym projekt ustawy zawiera regulacje intertemporalng,
w mysl ktérej zamawiajacy najpdzniej do dnia 24 pazdziernika 2023 r. mogg przygotowywac ogtoszenia
zgodnie z wzorami standardowych formularzy, okreslonymi w rozporzgdzeniu 2015/1986.

Stosownie do motywu 10 preambuty rozporzadzenia 2019/1780, aby umozliwi¢ wdrozenie rozwigzanh
dostosowanych do specyfiki krajowej, pozostawiono panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej pewng
elastyczno$¢ w tworzeniu ich systemoéw oprogramowania. W szczegdlnosci uprawniono panstwa
cztlonkowskie do wprowadzenia dodatkowych regulacji na poziomie krajowym tak, aby niektére pola
okreslone w rozporzgdzeniu 2019/1780 jako opcjonalne na poziomie Unii Europejskiej byty przez
zamawiajgcych obowigzkowo wypetniane na poziomie krajowym. Wprowadzenie takiego rozwigzania
na podstawie Pzp jest niezbedne w celu pozyskiwania kompleksowych i miarodajnych danych
w szczegolnosci w zakresie tzw. zielonych i spotecznych zamdwien publicznych m.in. na potrzeby

wypetniania obowigzkow sprawozdawczych wzgledem organéw Unii Europejskiej.

W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba wprowadzenia do ustawy Pzp delegacji uprawniajgcej
ministra wilasciwego do spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia w sprawie dostosowania na
szczeblu krajowym pdl opcjonalnych e-formularzy w swietle rozporzadzenia 2019/1780. Zgodnie wiec
z projektowanym art. 18 ust. 4 Pzp, minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzagdzenia, ktére z pdl standardowych formularzy ogtoszen, oznaczonych w zatgczniku do
rozporzgdzenia 2019/1780 jako pola opcjonalne, bedg obowigzkowo wypetniane, kierujgc sie
koniecznoscig uzyskania kompleksowych i miarodajnych danych na potrzeby wypetniania obowigzkéw
sprawozdawczych, w szczegdlnosci wzgledem organéw Unii Europejskiej. Wypada przy tym dodag, ze
stosowne zobowigzanie informacyjne panstw cztonkowskich wzgledem Komisji Europejskiej wynika nie

tylko z przepiséw dyrektyw w sprawie zamowien publicznych (art. 83 dyrektywy 2014/24/UE9, art. 99

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.).



dyrektywy 2014/25/UE10), ale rowniez z innych aktéw prawnych Unii Europejskiej, w tym m.in. z art. 10
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz. Urz. UE
L 120 z 15.05.2009, str. 5, z pé6zn. zm.).

Przewiduje sie, ze przepis wprowadzajgcy ww. delegacje do wydania rozporzgdzenia wejdzie w zycie
z dniem 25 pazdziernika 2023 r., a wiec z dniem, od ktdrego przewidziano bezwzgledny obowigzek
stosowania standardowych formularzy okreslonych w rozporzgdzeniu 2019/1780.

Rozporzgdzenie 2019/1780 ma réwniez zastosowanie do regulacji objetych dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesiji (Dz. Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, str. 1, z pozn. zm.), w zwigzku z tym niezbedne jest wprowadzenie zmian réwniez
w art. 18 ustawy dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Oprocz uaktualnienia odestania do nowego rozporzadzenia 2019/1780 zasadne jest takze
wprowadzenie do ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi upowaznienia ustawowego
dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia okreslajgcego na szczeblu
krajowym te z pdl opcjonalnych e-formularzy, ktére podlegajg uzupetnieniu biorgc pod uwage tresc
rozporzgdzenia 2019/1780.

4) Zmiana w art. 469 Pzp stuzgca wykonalnosci rozporzgdzenia 2022/2560.

Zmiana w art. 469 Pzp stuzy zapewnieniu wykonalnosci rozporzgdzenia 2022/2560 i polega na dodaniu
zadania Prezesa UZP jako organu wspétpracujgcego z Prezesem UOKIK w zakresie wykonywania
zadan panstwa czionkowskiego okreslonych w rozporzgadzeniu 2022/2650 dot. w szczegdlnosci
przekazywania informacji zgdanych przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow dot.
postepowan o udzielenie zamowienia oraz przekazywania Komisji Europejskiej, za posrednictwem
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, informacji o podejrzeniu wystgpienia subsydiow
zagranicznych mogacych zaktoca¢ rynek wewnetrzny w zwigzku z postepowaniem o udzielenie

zamoéwienia, zgodnie z rozporzgdzeniem 2022/2560.
5) Zmiana w art. 580 ust. 2 Pzp dostosowujgca do wyroku TSUE C-545/17.

Zmiana art. 580 ust. 2 zdanie drugie Pzp ma na celu dostosowanie do obecnego brzmienia art. 165 §
2 Kodeksu postepowania cywilnego, ktére uwzglednia wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (czwarta izba) z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie C-545/17 Mariusz Pawlak przeciwko
Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W wyroku tym Trybunat orzekt, ze art. 7 ust. 1
zdanie pierwsze w zwigzku z art. 8 dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 1997 r. w sprawie wspolnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug, zmienionej dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r., nalezy interpretowac w ten sposéb, Zze sprzeciwia sie on przepisowi

prawa krajowego, takiemu jak art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego w poprzednim brzmieniu,

© Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pdzn. zm.).



ktéry uznawat za rbwnoznaczne z wniesieniem pisma procesowego do danego sgdu jedynie ztozenie
takiego pisma w placéwce pocztowej jednego operatora wyznaczonego do Swiadczenia ustugi
powszechnej. Na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw wprowadzono zmiany do art. 165 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego. Obecnie przepis ten stanowi, ze oddanie pisma procesowego w formie przesytki poleconej
w polskiej placowce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe lub w placéwce podmiotu zajmujgcego sie doreczaniem korespondencji na terenie

Unii Europejskiej jest rwnoznaczne z wniesieniem go do sadu.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych

W obecnie obowigzujgcym przepisie art. 31zzu ww. ustawy spenalizowano jedynie zanizenie przez
organizatora turystyki sktadki naleznej na Turystyczny Fundusz Pomocowy (TFP). Z praktyki
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, odpowiedzialnego za przyjmowanie od organizatoréw
turystyki skfadek wynika, ze przepis ten w sposob niewystarczajgcy zapewnia prewencje dotyczacyg
w 0golnosci realizacji przez przedsiebiorcéw obowigzkéw zwigzanych z uiszczaniem sktadek
i przekazywaniem informacji o ich wysokosci. Rozszerzenie obecnej regulacji takze na takie przypadki
pozwoli w sposéb wymierny zabezpieczy¢ doptyw srodkéw do Funduszu, z ktérego majag by¢ wyptacane
Srodki na pokrycie zobowigzan organizatorow turystyki, w przypadku wystgpienia w przyszto$ci kryzysu
podobnego do tego z okresu pandemii. Majgc na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze proponowane
modyfikacje przepiséw majg za zadanie poprawe sytuacji przedsiebiorcow turystycznych prawidtowo
realizujgcych swoje obowigzki ustawowe w stosunku do podmiotéw uchylajgcych sie od ich realizacji.
Zmiana ma na celu zapewnienie skutecznej drogi egzekwowania obowigzkow przedsigbiorcow

turystycznych wobec Turystycznego Funduszu Pomocowego.

Warto réwniez wskazac, ze sankcja dotyczgca nie odprowadzania skfadek przez organizatora turystyki
jest przewidziana wytgcznie za brak realizacji obowigzkéw ustawowych pomimo wezwania do ich

realizacji, a nie za np. incydentalny przypadek zaniechania przedsiebiorcéw w tymze zakresie.

Ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub

restrukturyzacji przedsiebiorcow

Zmieniana ustawa realizuje komunikat Komisji Europejskiej — Wytyczne dotyczgce pomocy panstwa na
ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji (Dz.
Urz. UE C 249 z 31.07.2014 r., str. 1) (dalej: Wytyczne KE). Usprawnienie udzielania pomocy jest
umozliwione przede wszystkim poprzez wdrozenie programu pomocowego dla mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorcow, notyfikowanego jednorazowo jako cato$é. Takie dziatanie powoduje, ze indywidualna
pomoc udzielana tym przedsiebiorcom nie wymaga kazdorazowej notyfikacji. Jednakze, aby taka
skuteczna notyfikacja mogta zostaé przeprowadzona, a pomoc udzielana na jej podstawie uznana za
zgodng z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej przez Komisje Europejska, konieczne jest

zachowanie petnej zgodnosci z Wytycznymi KE.



Zaproponowane zmiany majg na celu:

1. uwzglednienie zastrzezeh wniesionych przez Komisje Europejskg w toku postepowania
notyfikacyjnego,

2. wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych, jakie pojawity sie w toku stosowania tej regulaciji,
3. wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktére usprawnig i przyspieszg udzielanie pomocy na etapie

rozpatrywania wniosku o pomoc.

Intencjg dodania art. 16 ust. 2a do ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsiebiorcéw jest wyrazenie wprost normy zawartej w punkcie 56 Wytycznych KE,
zgodnie z ktérym poziom wynagrodzenia, jakie beneficjent pomocy musi uisci¢ za pomoc na ratowanie,
powinien zosta¢ podniesiony o co najmniej 50 punktéw bazowych w przypadku pomocy na ratowanie,
jezeli beneficjent tej pomocy kwalifikuje sie jako przedsiebiorstwo znajdujgce sie w trudnej sytuacji i po
przedtozeniu planu restrukturyzacji zezwolenie na pomoc na ratowanie zostanie automatycznie
przedtuzone do czasu podjecia ostatecznej decyzji w sprawie planu restrukturyzacji, chyba ze organ
udzielajagcy pomocy uzna, ze przediuzenie zezwolenia nie jest uzasadnione lub powinno zostac
ograniczone pod wzgledem czasu lub zakresu. Oznacza to, ze przedsiebiorca — w sytuacji gdy po
uzyskaniu pomocy na ratowanie ztozy wniosek o udzielenie pomocy na restrukturyzacje — obowigzany
jest do uiszczania podwyzszonego oprocentowania po uptywie okresu 6 miesiecy, na jaki zostata
udzielona pomoc na ratowanie. Regulacja ta wynika z zasady, zgodnie z ktérg pomoc panstwa w formie
wsparcia ptynnoéci finansowej musi byé ograniczona pod wzgledem czasu trwania (pkt 12 Wytycznych
KE). Ma to zniechecac przedsiebiorcow do korzystania ze $rodkéw publicznych w dtuzszym czasie niz
jest to niezbedne dla przetrwania przedsiebiorcy. Moze sie wydawacé, ze ta norma zawiera sie w normie
wynikajgcej z art. 16 ust. 2, ktory wskazuje wytgcznie minimalny poziom stopy oprocentowania pozyczki,

jednakze regulacja ta ma na celu wytgczenie ewentualnej uznaniowosci organu udzielajgcego pomocy.

W dalszej kolejnosci proponuije sie zastgpienie sformutowania ,zysk brutto” sformutowaniem ,wynik na
dziatalnosci operacyjnej”. Art. 17 ust. 2 ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsiebiorcow okresla, w jaki sposéb nalezy obliczy¢é maksymalng wysokos¢
pozyczki, jaka moze by¢ udzielona na podstawie ustawy. Wystgpita pomytka na etapie przeksztatcania
formuty matematycznej, w jakiej pierwotnie ta zasada zostata zawarta, na opis stowny i w konsekwencji
omytkowo uzyto sformutowania ,zysk brutto”, podczas gdy powinno sie uzy¢ sformutowania ,wynik na
dziatalnosci operacyjnej”. W konsekwencji powoduje to, ze amortyzacja przy obliczaniu maksymalnej
kwoty pozyczki jest ujimowana dwukrotnie, co jest niezgodne z Wytycznymi KE dotyczgcymi pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych, ktére realizuje ta ustawa.
Ponadto doprecyzowano w tym przepisie, ze zestawienie wskazanych danych obejmuje ,ostatni rok
obrotowy” — ,wzgledem roku poprzedniego”. W dotychczasowej regulacji nie byto doprecyzowane, ze
te dane muszg by¢ zestawione z danymi bezposrednio dotyczacymi poprzedniego roku. Jednoczesnie
wprost wskazujg to przywotywane Wytyczne KE w Zatgczniku |, wskazujgc, ze ,Do EBIT nalezy dodaé
amortyzacje w tym samym okresie oraz zmiany stanu kapitatu obrotowego w okresie dwaéch lat (w roku
poprzedzajgcym wniosek i rok wczesniej), podzielone przez dwa w celu okreslenia kwoty w okresie

szesciu miesiecy”.



Proponuje sie takze zmiane w art. 19 ust. 3 ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania
lub restrukturyzacji przedsiebiorcow i wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskéw o udzielenie
pomocy wytgcznie za pomocag srodkéw komunikacji elektronicznej przy wykorzystaniu formularza
elektronicznego dostepnego na stronie internetowej podmiotu udzielajgcego pomocy, w celu utatwienia
dostepu do wnioskowania o pomoc oraz usprawnienia kontaktu miedzy wnioskodawcg a organem
udzielajgcym pomocy. To docelowo ma prowadzi¢ do przyspieszenia catej procedury udzielania
pomocy. W zwigzku z powyzszg zmiana, ukierunkowang na cyfryzacje postepowania, w art. 1 pkt 3 lit.
b proponuje sie rowniez rezygnacje z odrebnego niz w ustawie — Kodeks postepowania
administracyjnego okreslania dnia ztozenia wniosku za pomocg tradycyjnej poczty, czyli odejscie od
dnia nadania wniosku w placéwce pocztowej na rzecz dnia doreczenia wniosku do organu udzielajgcego
pomocy. Utrzymywanie fikcji wszczecia postepowania w sprawie udzielenia pomocy z dniem nadania
wniosku w polskiej placowce pocztowej operatora pocztowego wstrzymywatoby mozliwosé rozpatrzenia

wnioskow, ktére wptynety do organu poprzez proponowany formularz elektroniczny.

Ponadto, poprzez zmiane w art. 28 ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsigebiorcow proponuje sie analogiczne usuniecie watpliwosci interpretacyjnych,
podobnie jak zmiana zawarta w art. 16. Przepis ma stanowi¢ wyrazenie wprost normy zawartej
Wytycznych KE, w punkcie 116, zgodnie z ktérym poziom wynagrodzenia, jakie beneficjent pomocy
musi uisci¢ za udzielenie tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego, powinien zosta¢ podniesiony
0 co najmniej 50 punktéw bazowych po uptywie 12 miesiecy od wyptacenia beneficjentowi pierwszej
transzy. Intencjg tej normy jest zachecenie przedsiebiorcy do zaprzestania korzystania z pomocy
publicznej, ktéra stanowi zaktdcenie mechanizmédw rynkowych. W tej sytuacji rowniez moze sie
wydawadé, ze ta norma zawiera sie w normie wynikajagcej z art. 28 w zw. z art. 16 ust. 2, poniewaz

przepisy te wskazujg wytgcznie minimalny poziom stopy oprocentowania pozyczki.

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu

jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym

W ramach zmian ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym proponuje sie natozenie na Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny obowigzku informowania ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego o mozliwosci niedoboru $rodkéw w Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym i tym samym o potencjalnym ryzyku braku mozliwosci realizowania wyptat na rzecz
nabywcow lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych w przypadku zaistnienia odpowiednich
przestanek (proponowany art. 56 ust. 3 ustawy). Obowigzek informowania ministra o mozliwosci
wyczerpania srodkéw w DFG w potgczeniu z mozliwoscig odroczenia wyptat bedzie umozliwiat podjecie
wczesniejszej i odpowiednio wywazonej reakcji, zmierzajgcej do zapewnienia petnej wydolnosci

finansowej podmiotu zapewniajgcego bezpieczehstwo uczestnikéw rynku deweloperskiego.

Takie dziatanie zapewni mozliwos¢ szybkiego reagowania w przypadku ryzyka wyczerpania srodkéw
w DFG i powinno skutkowac¢ inicjatywg zmiany rozporzgdzenia przez ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, tak aby zapewni¢

mozliwos¢ realizacji zadan ustawowych w ramach DFG.



Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa

Projektowany art. 23aa ww. ustawy ma na celu umozliwienie obywatelom Ukrainy, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje sie za legalny, wykonywania dziatalno$ci nierejestrowe;j,
o ktérej mowa w art. 5 Pp, na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Jest to zmiana analogiczna
do tej dokonywanej w samym Pp (zob. wyzej) i zwigzana jest z faktem, ze na mocy nowelizowanej
ustawy (art. 23 tejze) dopuszczone jest podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez obywateli wschodniego sgsiada Polski; przy czym jest to
podstawa prawna inna niz ta wynikajgca z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ma natomiast racjonalnego uzasadnienia dla dokonywania dystynkcji
sytuacji i uprawnien pomiedzy grupami obcokrajowcéw, ktérym ustawodawca przyznaje mozliwosé

rozpoczynania biznesu w naszym kraju.

Realizacja art. 66 Prawa przedsiebiorcow oraz ocena przewidywanego wptywu projektu ustawy

na dziatalno$¢ mikroprzedsigebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcéow

Niniejszy projekt ustawy bedzie miat pozytywne odziatywanie na mikro-, matych i $rednich

przedsiebiorcow.

Ulegna zmniejszeniu obowigzki administracyjne, w tym m.in. zwigzane z precyzyjnym okresleniem
informacji, ktoére podatnik ma obowigzek ujga¢ w strategii podatkowej czy brakiem koniecznosci
postugiwania sie pieczatkg. Nastgpi szybsze i sprawniejsze rozpoznawanie spraw, a takze

usprawnienie niektérych postepowan administracyjnych poprzez odejscie od zasady dwuinstancyjnosci.

Skuteczniej doreczane beda pisma w sytuacji, gdy podany przez osobe prawng adres nie istnieje, zostat
wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca

prowadzenia dziatalnosci.

Nastgpi zmniejszenie ucigzliwosci kontroli dzieki mozliwosci zweryfikowania przez podmioty
kontrolowane realizacji spoczywajgcego na organie obowigzku planowania kontroli i przeprowadzania
analiz, mozliwosci wniesienia sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych, w przypadku, gdy organ

przeprowadzajgc kontrole powotuje sie na wytgczenia ograniczenh kontroli dziatalnosci gospodarczej.

Uproszczeniu ulegng procedury przenoszenia i potwierdzania zezwolen alkoholowych przez zarzgdcow

sukcesyjnych oraz w przypadku zmiany sktadu spétki cywilnej.

Zmniejszy sie ryzyko prowadzenia dziatalnosci przez deweloperéw w zwigzku z zabezpieczeniem

srodkow nabywcéw w trakcie procesu inwestycyjnego.

Zmniejszeniu ulegnie niepewno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie posrednictwa
w obrocie nieruchomosciami i zarzadzania nieruchomog$ciami. Zapewniona bedzie bardziej przejrzysta
i stabilna sytuacja podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obszarze posrednictwa i zarzgdzania

nieruchomosciami.

Wzmocnieniu ulegnie pozycja rynkowa legalnie dziatajgcych przedsiebiorcéw turystycznych.



Nastgpi wprowadzenie dodatkowego srodka ochrony przedsiebiorcéw przed nieuczciwymi praktykami,
jakie mogg byé stosowane przez posrednikow oferujgcych ustugi internetowe np. polegajace na

udostepnianiu platform do handlu internetowego.

Projektowane rozwigzania mogg wptyng¢ korzystnie na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego przez
uzgodnienie przepiséw o udzielaniu pomocy z Wytycznymi Komisji dotyczagcymi pomocy parnstwa na
ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuaciji, dzieki
czemu minimalizuje sie ryzyko uznania przez Komisje Europejskg udzielonej pomocy za niezgodng

z prawem UE, co skutkowatoby obowigzkiem zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami.
Skutki spoteczno-gospodarcze

Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie bedg miaty pozytywny wptyw na szybsze i sprawniejsze
rozpoznawanie spraw. Usprawnienie niektdrych postepowan administracyjnych poprzez odejscie od
zasady dwuinstancyjnosci. Zwiekszy sie zaufanie do organéw administracji oraz pogtebienie zaufania
do Panstwa. Nastgpi poprawa warunkéw do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej
dzieki poprawie procesu stanowienia prawa, ograniczeniu obowigzkow administracyjnych oraz
wzmocnieniu zasady zaufania panstwa do obywatela, co powinno sprzyja¢c rozwojowi

przedsiebiorczosci. Lepsze otoczenie prawne przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.
Przepisy przejsciowe i koncowe

W zwigzku z tym, ze zmiana przepiséw Kpa oraz Op wejs¢ w zycie w trakcie trwajgcych postepowan,
proponuje sie wprowadzenie przepisu przejsciowego umozliwiajgcego stosowanie dotychczasowego
brzmienia powyzszych przepiséw do postepowan wszczetych i niezakonczonych. Pozwoli to ptynnie
dokonczy¢ postepowania, w ktérych wezwanie do osobistego stawiennictwa lub przez pethomocnika

nie zostato uzasadnione.

Proponuije sie, aby do postepowan o udzielenie zamowienia, o ktérych mowa w ustawie Pzp wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosowaé przepisy dotychczasowe.
Podobnie do konkurséw, o ktérych mowa w ustawie Pzp, rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie projektu ustawy proponuje sie stosowanie przepiséw dotychczasowych.

Takze do uméw oraz umdéw ramowych zawartych z uwzglednieniem art. 11 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy powinny by¢ stosowane przepisy dotychczasowe.

W zwigzku ze zmiang art. 87 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 18 ust. 3 ustawy o umowie koncesiji na roboty
budowlane lub ustugi, w zakresie odestania do rozporzadzenia 2019/1780, projekt ustawy zawiera
regulacje intertemporalng, w mysl| ktérej zamawiajgcy najpdzniej do dnia 24 pazdziernika 2023 r. mogg
przygotowywaé ogtoszenia zgodnie z wzorami standardowych formularzy, okreslonymi
w rozporzgdzeniu 2015/1986. Przepis ten usunie ewentualne watpliwosci interpretacyjne, ze
zamawiajgcy najpozniej do dnia 24 pazdziernika 2023 r. mogg przygotowywac ogtoszenia zgodnie

z wzorami standardowych formularzy, okreslonymi w rozporzadzeniu 2015/1986.

Z kolei w stosunku do opracowania projektéw aktéw normatywnych okreslajgcych zasady
podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, ktére w dniu wejscia w zycie



ustawy nie zostaty skierowane do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania powinny by¢
stasowane rozwigzania zaproponowane w niniejszej ustawie. Chodzi o uregulowanie sytuacji

intertemporalnej projektow, ktére sg w toku prowadzenia rzgdowego procesu legislacyjnego

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcéw podlegajgcych notyfikacji, o ktérej
mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczgcej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
z wladciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym,
o0 czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt
ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem
UD 497.

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., z wyjatkiem zmian dotyczacych:

1) ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz czesciowo w Pzp;

2) przepisow dotyczgcych mozliwosci wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez osoby
matoletnie;

3) ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz znowelizowany art. 469 Pzp.

Proponuje sie, aby art. 18 ust. 3 ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz art. 87 ust. 1
Pzp weszly w zycie z dniem nastepujgcym pod dniu ogtoszenia w celu jak najszybszego procedowania
przepisOw rozporzgdzenia dotyczgcego e-formularzy, wydawanego na podstawie projektowanej
delegaciji. Pomimo ze przepisy rozporzadzenia wykonawczego 2019/1780 wchodzityby w zycie z dniem
25 pazdziernika 2023 r., istnieje potrzeba umozliwienia zapoznania sie z przepisami nowego
rozporzadzenia i technicznego rozpoczecia wdrazania ich przez zainteresowane podmioty krajowe,
gtéwnie przez polskich e-Senderow w tym przez UZP, tak szybko jak bedzie to mozliwe przede

wszystkim poprzez przeprowadzenie dostosowujgcych prac informatycznych w tym zakresie.

Ponadto proponuje sie, aby art. 18 ust. 3a ustawy o konces;ji na roboty budowlane lub ustugi oraz art.
87 ust. 4 ustawy Pzp, weszly w zycie z dniem 25 pazdziernika 2023 r., poniewaz rozporzgdzenie

wykonawcze 2019/1780, do ktérych odnoszg sie przepisy, wchodzg w zycie z tym wiasnie dniem.



Natomiast inny termin wejscia w zycie przepisow dotyczacych mozliwosci wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez osoby matoletnie (1 pazdziernika 2024 r.) zwigzany jest z szerokim zakresem
zmian, ktéry skutkuje konieczno$cig wprowadzenia modyfikacji w formularzu CEIDG-1, a takze

dostosowaniem systemu teleinformatycznego CEIDG.

Proponuje sie, aby przepisy dot. wykonywania zadan panstwa cztonkowskiego okreslonych w
rozporzadzeniu 2022/2560 weszly w zycie 12 lipca 2023 r., czyli od daty stosowania rozporzadzenia
2022/2560.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu

. S, . 2023-04-13
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulepszenia
srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsi¢biorcow Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace inne

Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii Inicjatywa wiasna

Nr w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw:
UD497

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pani Kamila Krol, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Andrzej Guzowski, Zastepca Dyrektora Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, tel. 22 411 96 25, e-mail:
Andrzej.Guzowski@mrit.gov.pl

Pani Marta Brzozowska-Katner, Zastgpca Dyrektora Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju

i Technologii, tel. 22 411 92 13, e-mail: Marta.Brzozowska-
Katner(@mrit.gov.pl

Pani Malgorzata Szuchnik, Naczelnik, Wydziat Projektow
Legislacyjnych i Analiz, Departament Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, tel. 22 411 94 12,
e-mail: Malgorzata.Szuchnik@mrit.gov.pl

Pan Pawel Matej, Naczelnik, Wydzial Ekonomicznej Analizy Prawa,
Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, tel. 22 411 96 31, e-mail:

Pawel Matej@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy stanowi kolejny krok w kierunku poprawy srodowiska prawnego i instytucjonalnego, w ktoérym dziatajg
polskie firmy. W ostatnich latach doszto do przyjecia szeregu kompleksowych pro-przedsigbiorczych ustaw regulujacych
zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, w tym m.in. pakietu tzw. ,,Konstytucji biznesu”, nowelizacji
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej. Nie poprzestano jednak tylko na wdrozeniu przepiséw, ale caly czas aktywnie monitorowano ich dziatanie
i stosowanie. W efekcie przeprowadzonych ewaluacji (OSR ex post) udalo si¢ zidentyfikowac obszary, w ktérych mozna
wprowadzi¢ regulacje jeszcze skuteczniej bronigce praw przedsigbiorcow. Obszary te dotyczg tematyki: rozpoczynania
aktywnosci ekonomicznej, prowadzenia firmy, sukcesji, a takze zasad i sposobu stanowienia prawa gospodarczego.

1) Rozpoczynanie aktywnosci ekonomicznej:

—  Ograniczenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci nierejestrowe;.

Tzw. dziatalno$¢ nierejestrowa zostala wprowadzona do polskiego systemu prawnego przez ustawg — Prawo
przedsigbiorcéw (zob. art. 5 tejze). Celem tej konstrukcji bylo umozliwienie prowadzenia drobnej aktywnoSci
ekonomicznej przez osoby fizyczne przy zachowaniu jak najmniejszej dozy formalnosci oraz obowigzkoéw publicznych,
a tym samym pobudzanie i ksztalttowanie pro-przedsi¢biorczych postaw Polakow.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Ministerstwa Finansoéw, za 2018 r. przychody z tytutu dziatalnosci nierejestrowej
wykazato 10,6 tysigcy podatnikow (taczne przychody tych podatnikow wyniosty ok. 29 min PLN), za 2019 r. - 19,7
tysiecy podatnikow (taczne przychody - ok. 65 mln PLN), za 2020 r. - 23,5 tys. podatnikdéw (tgczne przychody - ok. 85
mlin PLN), natomiast za 2021 r. — 31,6 tys. podatnikow (taczne przychody ok. 131 min PLN).

Analiza powyzszych danych pozwala zauwazy¢, ze nastgpuje stopniowy wzrost zainteresowania instytucjg dziatalnosci
nierejestrowej — szczegolnie wyrazny migdzy 2018 a 2019 r., co wynika prawdopodobnie z faktu, ze nowe przepisy




obowigzywaly jedynie przez cze$¢ pierwszego z nich. W opinii projektodawcy caly czas istnieje jednak pole do
poprawienia sytuacji — zwlaszcza biorgc pod uwage pozytywne efekty dziatalnosci nierejestrowej dla stymulacji polskiej
gospodarki na poziomie mikro, w tym w zakresie pozytkow podatkowych dla panstwa oraz walki z tzw. ,,szarg strefg”.

Pomimo zaobserwowanego pozytywnego wplywu dzialalno$ci nierejestrowej na zycie ekonomiczne naszego kraju,
ponad 4 lata doswiadczen funkcjonowania instytucji unaocznito kilka watpliwosci praktycznych, a takze przestrzeni,
w ktorych mogtoby dojs$¢ do jej udoskonalenia. Glosy obywateli, a takze urzedow i organdéw publicznych wskazaty m.in.
na:

* brak jednoznacznego przesadzenia w przepisach, czy dziatalno$¢ ta mogg prowadzi¢ cudzoziemcy.

* brak jednoznacznego przesgdzenia w przepisach, czy osoby ja prowadzace powinny w obrocie gospodarczym
postugiwac si¢ NIP czy tez PESEL.

—  Problem niejednoznacznych przepisow dotyczgcych zaktadania dzialalnosci gospodarczej przez osobe matoletniq.

Przepisy polskiego prawa nie rozstrzygaja jednoznacznie o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej przez osobe
maloletnig, a zatem nieposiadajacg pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. To ostatnie w kluczowy sposob rzutuje
natomiast na mozliwo$¢ zawierania przez takie osoby umow, tj. jednej z podstaw prowadzenia biznesu. Tym samym,
cho¢ regulacje w omawianym zakresie milczg, czg$¢ autord6w odmawia mozliwosci podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez osoby bez peinej zdolnosci do czynnosci prawnych (zob. np. A. Powalowski, Rodzaje
przedsiebiorcow, w: A. Dobaczewska, A. Powalowski, H. Wolska, Nowe Prawo Przedsiebiorcow, Warszawa 2018,
s. 11-12). Praktyka funkcjonowania CEIDG wskazuje natomiast na patologiczne proby wykorzystania braku
jednoznacznych regulacji, np. poprzez sktadanie wnioskOw o zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej ,,w imieniu”
nawet 2-letnich dzieci. Z drugiej strony, braki w przepisach i wynikajace z tego tytulu ewentualne watpliwosci organow
rejestrowych moga stanowi¢ utrudnienie czy nawet bezposrednia przeszkode dla miodych i aktywnych osob, ktore
faktycznie moga mie¢ pomyst na swoj wlasny drobny biznes. Do tej pory do ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
zajmujacego si¢ obstuga CEIDG, wptyneto ponad 50 spraw z prosbg o rejestracje matoletniego, przy czym w ostatnim
czasie mozna dostrzec coraz wigksze zainteresowanie tym obszarem.

2) Prowadzenie firmy, w szczegdlnoSci:

—  Kwestia braku przepisow umozliwiajgcych rezygnacje przez strong postgpowania z odwotania od decyzji organu
pierwszego stopnia w Ordynacji podatkowej.

Mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji organu pierwszego stopnia znacznie wydtuza czas postepowan podatkowych, nawet
w sytuacji, gdy strona postgpowania nie korzysta z procedury odwotawczej — trzeba bowiem czeka¢ na uptyw terminu na
whniesienie odwolania, aby uzna¢ decyzje za ostateczng i prawomocng. Wydaje si¢ zasadne wprowadzenie mechanizmu
umozliwiajgcego rezygnacj¢ z procedury odwotawczej, w przypadku, gdy strona zgadza si¢ z wydanym rozstrzygnigciem
i akceptuje jego tres¢ — analogicznie do przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego (KPA).

—  Brak mozliwosci podpisania formularza MDR-3 ,, Informacja korzystajgcego o zastosowaniu schematu
podatkowego ” przez petnomocnika.

Na gruncie Ordynacji podatkowej, w przypadku spotek kapitatowych konieczne jest podpisywanie formularza MDR-3
zgodnie z zasadami reprezentacji wynikajacymi z KRS, z wykorzystaniem aplikacji obstugujacych podpis elektroniczny.
Powyzsze jest znacznym utrudnieniem w praktyce podmiotow gospodarczych, zwlaszcza w sytuacji, kiedy czlonkowie
zarzadu przebywaja w delegacjach zagranicznych i nie maja dostepu do komputera z zainstalowang aplikacjg do obstugi
podpisu elektronicznego. Podkreslenia wymaga, ze formularz MDR-3 jest informacjg o wystepujacej w danym okresie
rozliczeniowym korzys$ci podatkowej zwigzanej z zastosowaniem tzw. schematu podatkowego, lub o jakiejkolwiek
czynnosci dokonanej w zwigzku z danym schematem w danym okresie rozliczeniowym. Nie kreuje on wigc
zobowigzania podatkowego i nie ma na nie wpltywu. Dodatkowo, informacja o wdrozeniu schematu podatkowego
w przedsigbiorstwie (MDR-1) moze by¢ juz obecnie podpisana przez pelnomocnika.

—  Brak powszechnie dostepnych informacji o stawkach podatkowych podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego obowigzujgcych w poszczegolnych gminach.

Kazda z 2477 gmin w Polsce jest uprawniona do okreslania wtasnych wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
w granicach stawek maksymalnych. Natomiast w zakresie podatku rolnego rada gmin moze podja¢ uchwale o obnizeniu
ceny skupu zyta, przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze tej gminy. Podobnie, w zakresie




podatku le$nego, rada gminy moze obnizy¢ kwote stanowigcg Srednig cen¢ sprzedazy drewna, przyjmowang jako
podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze tej gminy. Obecnie, zgodnie z art. 7b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, gminy przekazujg dane o wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci, Sredniej cenie skupu zyta i $redniej
cenie sprzedazy drewna przyjmowanych dla potrzeb wymiaru podatkow na terenie danej gminy. Dane te sg
przekazywane wylacznie w postaci elektronicznej za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych. Do
przekazywania danych wykorzystywany jest istniejgcy informatyczny system zarzadzania budzetami jednostek
samorzadu terytorialnego BeSTi@. Dane sa publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finansow do konca
I kwartalu obowigzujacego roku podatkowego. Obecnie przekazywane dane zwigkszajg mozliwosci analizy 1 oceny
polityki podatkowej gmin pod katem wykorzystania potencjatu dochodowego w zakresie opodatkowania nieruchomosci.
Mozliwo$¢ postugiwania si¢ tymi danymi przez podatnikow, ktorzy sa zobowigzani ztozy¢ corocznie (do 31 stycznia
w przypadku podatku od nieruchomosci oraz do 15 stycznia w przypadku podatku rolnego i leSnego) deklaracje
podatkowe, jest znikoma.

Podatnik, ktory posiada nieruchomosci w réznych gminach w Polsce jest zobowigzany do zlozenia w kazdej gminie
deklaracji lub informacji podatkowej. Od 1 lipca 2019 r. obowigzuja jednolite wzory formularzy na podatek od
nieruchomosci, podatek lesny i podatek rolny. Brak jest jednak jednego zrédia wiedzy o stawkach podatkow lokalnych.
Podatnicy nadal zobowigzani sg do samodzielnego wyszukiwania informacji o stawkach podatkowych obowigzujacych
w kazdej z 2477 gmin. Utrudnia to wypetianie obowiazkow podatkowych, szczegdlnie przez podmioty posiadajace
przedmioty opodatkowania na terenie kilku gmin.

—  Nieprecyzyjny, otwarty katalog informacji wymaganych do uwzglednienia w strategii podatkowe;j.

Okreslony w art. 27c ustawy o CIT katalog informacji prawnopodatkowych/okolicznos$ci faktycznych, ktore podatnik ma
obowigzek uja¢ w strategii podatkowej ma charakter otwarty, co moze powodowac¢ watpliwosci co do zakresu
prezentowanych danych. Zasadne wydaje si¢ sprecyzowanie informacji prawnopodatkowych/okolicznosci faktycznych,
ktore podatnik ma obowigzek zamiesci¢ w strategii podatkowej poprzez ujecie ich w katalogu zamknigtym.

— Kwestie zachet do prowadzenia ,,zielonej polityki”.

Zwigkszenie zastosowania odnawialnych zrodet energii (OZE) w przedsigbiorstwach, jak rowniez w gospodarstwach
domowych i budynkach wielolokalowych oraz zwigkszenie efektywno$ci energetycznej, ze wzglgdu na catosciowy
koszt, skale inwestycji oraz wysoki potencjat redukcji gazéw cieplarnianych, stanowi istotne wyzwanie dla gospodarki.
Bioragc pod uwage punkt startowy, wjakim znajduje si¢ sektor energetyczny Polski, kwestic bezpieczenstwa
energetycznego, potrzebe zachowania konkurencyjnos$ci gospodarki, a takze interesy roznych grup spotecznych,
wyzwanie zwigzane z osiggni¢ciem neutralnosci klimatycznej jest bardzo wymagajgce, zardwno w odniesieniu do
naktadéw finansowych i1 kosztow spotecznych.

Dodatkowo, w 2022 r. na unijnym i krajowym rynku obserwowato si¢ znaczacy wzrost cen paliw, energii elektryczne;j
i ciepla, ktory jest wynikiem oddzialywania szeregu czynnikoOw, w tym inwazji zbrojnej Rosji na Ukraing. Ponadto,
decyzja Polski i innych panstw o zaprzestaniu importu wegla z Rosji przetozyta si¢ na trudng do zrekompensowania
w krotkim okresie potrzebe zapewniania dostaw no$nikdw energii z innych niz Rosja kierunkow.

Wazrost cen paliw, energii elektrycznej i ciepta ma negatywny wplyw na wysoko$¢ inflacji. Sytuacja ta ma wptyw nie
tylko na sektor energetyczny, ale takze bezposrednio na wszystkich obywateli 1 przedsiebiorcow, skutkujac
konieczno$cig pokrywania wyzszych wydatkow zwigzanych z rosngcymi cenami.

Jednak podmioty inwestujgce lub rozwazajace inwestycje w tansze czy bardziej wydajne rozwigzania energetyczne wcigz
napotykajg na wiele drobnych barier lub nie majg wystarczajacych zachet do tego rodzaju przedsiewzigc. W zakresie
OZE sa to bariery o charakterze administracyjno-prawnym, za$ w zakresie inwestowania w efektywne energetycznie
budynki — bariery o charakterze ekonomicznym, zaréwno w zakresie budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, jak i budynkdéw mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosSci
gospodarczej.

W zakresie inwestycji w OZE oraz stymulowania inwestycji w efektywne energetycznie budynki mozna wskaza¢ kilka
istotnych barier:

* Przepisy ustawy o odnawialnych Zrodlach energii definiuja mata i mikroinstalacje jako instalacje wytwarzajace energie
elektryczna (réwniez w skojarzeniu) jak instalacje podtaczone do sieci elektroenergetycznej — tym samym wykluczajac
mozliwo$¢ powstawania instalacji ,,wyspowych” (niepoditgczonych do sieci) przy wykorzystaniu programow




finansujacych tego typu instalacje, postugujacych sie ta definicjg. Instalacje ,,wyspowe” w pewnych lokalizacjach i dla
niektorych inwestoréw moga stanowi¢ pewna alternatywe — biorac pod uwage np. problemy z podtaczeniem sieci do
instalacji.

* Prawo budowlane zawiera uregulowane ulatwienia dla instalacji masztow antenowych oraz reklamowych na
budynkach (bez pozwolenia na budowe i1 zgltoszenia do 3 m wysokosci oraz powyzej na zgloszenie), jednak nie jest
wystarczajgco jasne czy dotyczy to masztow elektrowni wiatrowych, cho¢ niektore samorzady juz traktujg je tak samo.

* Wydzierzawiajacy grunt pod OZE odpowiadaja za zaptate podatku za nieruchomosci. Zazwyczaj oplaca ja w ich
imieniu dzierzawca, jednak nie ma mozliwosci przeniesienia na niego tej odpowiedzialnosci. W zwigzku z tym niekiedy
wydzierzawiajacy nie uznaje takich rozwigzan umownych za warunki zabezpieczajace jego interes.

—  Koniecznos¢ przedktadania w urzedzie dokumentu prokury lub petnomocnictwa przy kazdym postgpowaniu, nawet
jezeli zostaly one wpisane do KRS.

Prokurenci i pelnomocnicy przedsigbiorcéw wpisanych do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego sg
zobowigzani w ramach postgpowan administracyjnych do przedktadania dokumentéw stwierdzajacych udzielenie
prokury, nawet w sytuacji, gdy figurujg oni w dostegpnym publicznie systemie teleinformatycznym KRS. Dodatkowo
wigze si¢ to kazdorazowo z koniecznos$cig dokonania optaty skarbowej w wysokosci 17 zt. Z punktu widzenia rozwigzan
przyjetej w ramach ,,Konstytucji Biznesu” ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (zob. art. 41 tejze) kontynuowanie odmiennego traktowania przedsigbiorcoOw
wpisanych do CEIDG oraz do rejestru przedsigbiorcow KRS nie wydaje si¢ by¢ zasadne.

—  Przedluzajqce sie z przyczyn organizacyjnych kontrole mikro-, matych i srednich przedsiebiorcow.

Obecnie przed rozpoczeciem czynno$ci kontrolnych (albo jednoczesnie z ich rozpoczeciem) dorecza si¢ kontrolowanemu
jedynie zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli. W zawiadomieniu okresla si¢ m.in. przedmiot kontroli, ale nie ma
obowigzku przygotowania listy dokumentow, ktére beda sprawdzane podczas kontroli. Typowa kontrola w MSP
powinna by¢ dobrze przygotowana i sprawna: kontrolujacy powinni dziata¢ wedtug procedur kontroli uwzgledniajgcych
mniejszg skale i ztozonos$¢ dziatalnosci kontrolowanego mikro, matego lub sredniego przedsigbiorcy (uszczegdlowienie
zasady proporcjonalnosci) 1 zaplanowac przebieg kontroli w taki sposob, aby daé czas przedsigbiorcy na przygotowanie
konkretnych dokumentow, ktorych odnalezienie nierzadko wymaga czasu.

Dodatkowo, organy kontroli maja obowigzek publikowania ogdlnych schematow procedur kontroli. Schematy te
sprowadzaja si¢ jednak czesto jedynie do powtodrzenia treSci przepisoOw rozdziatu 5 Prawa przedsigbiorcoOw i innych
przepiséw o kontroli. W przepisach przewidziano wprawdzie obowigzek planowania kontroli, jednak zar6wno planow,
jak 1 analiz, organ nie musi publikowaé¢. Z uzyskanych informacji wynika, ze praktyka w tym zakresie jest rdzna:
niektore organy publikuja swoje plany kontroli na podstawie przepisow odrgbnych, a inne nie, zdarzaja si¢ roOwniez
przypadki, gdy organy umieszczaja wyniki analizy przedkontrolnej, ktora postuzyta do wytypowania podmiotu do
kontroli w aktach kontroli (aktach sprawy). Wydaje si¢, ze podmioty kontrolowane powinny moéc zweryfikowad
realizacj¢ przez organ obowigzku planowania kontroli i przeprowadzania analiz.

Przepisy nie przewidujg ponadto wniesienia sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez organ kontroli czynnosci
z naruszeniem przepisow. Jezeli przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popelnieniu przestgpstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatlania popetnieniu przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowoddw jego popelnienia, wowczas nie stosuje si¢ szeregu ograniczen kontroli dziatalnosSci
gospodarczej, takich jak np. limitu czasu trwania kontroli. Takie rozwigzanie rodzi watpliwos¢ w sytuacji, gdy organ
powotluje sie na wylaczenie i przeprowadzenie kontroli na tej podstawie — zasadnos¢ takiego powolania si¢ nie jest
bowiem poddawana zewn¢trznej weryfikacji.

— Potrzeba dalszej poprawy relacji migdzy administracjq publiczng a przedsigbiorcami oraz usprawnienie pracy
urzedow.

Jednym z najwazniejszych celéw wprowadzenia tzw. ,,Konstytucji Biznesu” bylo stworzenie podstaw pod bardziej
partnerskie relacje migedzy urzedami a przedsigbiorcami, ktéore miaty by¢ utrzymane w duchu wolnosci prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Kluczowym aspektem miato by¢ zwlaszcza dazenie do przyspieszenia, usprawnienia
i odformalizowania postgpowan administracyjnych. Pomimo istotnych postgpow w tym zakresie, istnieje mozliwosé
wprowadzenia kolejnych rozwigzan, ktoére przyczynig si¢ do realizacji tych idei. Na podstawie analiz zidentyfikowano
szereg obszarOw wymagajacych interwencji legislacyjne;j:




* Problem ponoszenia przez wierzyciela publicznoprawnego kosztéw dochodzenia naleznosci w przypadku braku
mozliwosci egzekucji administracyjnych kar pieni¢znych.

W obecnym stanie prawnym ulga w wykonywaniu administracyjnej kary pieni¢znej jest udzielana
w formie decyzji administracyjnej w postgpowaniu wszczynanym na wniosek. Nie przewidziano mozliwosci
prowadzenia ww. postgpowania przez organ z urzedu, chyba ze przemawia za tym szczegdlnie wazny interes strony,
a w toku postgpowania strona wyrazi na to zgodg (art. 61 § 2 KPA).

* Problem nieuzasadnionego wzywania stron post¢powania administracyjnego do osobistego stawiennictwa.

Zgodnie z KPA w ramach prowadzonego postepowania organ administracji publicznej moze wzywaé osoby do udziatu
w podejmowanych czynnosciach i do ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez pelnomocnika, na pismie (w tym
takze w postaci elektronicznej), jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygnigcia sprawy lub dla wykonywania czynnosci
urzedowych. Przepisy bezposrednio nie tworzg jednak bezposredniej preferencji w zakresie ktorejs z ww. form.

* Problem wymagania przez niektore urzedy od przedsigbiorcoOw postugiwania si¢ pieczatka.

Odchodzac od postugiwania si¢ pieczgtkami Rada Ministrow przyjeta w 2018 r. dokument pod nazwg ,,Informacja
dotyczaca deregulacji obowigzku stosowania pieczeci/pieczatek przez obywateli 1 przedsigbiorcow”. Ministrowie zostali
zobowigzani do podjecia dzialan zmierzajacych do zmiany pozostajacych w zakresie ich wlasciwosci aktow prawnych
przewidujacych obowigzek stosowania pieczeci lub pieczatek dla uproszczenia procedur. Od tego czasu przyjeto wiele
aktow prawa znoszacych obowigzek stosowania pieczeci/pieczatek naglowkowych czy personalnych wymaganych
wczesniej przy okazji roznych postgpowan administracyjnych. W praktyce moga jednak zdarza¢ si¢ sytuacje, gdy
urzednicy domagajg si¢ postuzenia si¢ pieczatkg w pismach, nawet jesli przepisy w danym obszarze tego nie przewiduja.

* Problem nadmiernej biurokracji przy doreczaniu decyzji administracyjnych z zatacznikami, ktore moga wystepowac
w formie elektroniczne;.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 109 KPA decyzje¢ dorecza si¢ stronom na pisSmie. Przy czym nalezy przez to
rozumie¢ zaréwno mozliwos$¢ dorgczenia decyzji w postaci papierowej, jak i elektronicznej. Dotyczy to takze wszystkich
zatgcznikdéw do decyzji, ktore sg wymagane prawem. Brak doreczenia zatgcznikéw na piSmie moze by¢ uznawany za
uchybienie majgce wptyw na rozstrzygnigcie sprawy. Obecnie nie ma mozliwosci dor¢czenia przez organ zalacznikow
w innej postaci niz zostata dor¢czona decyzja. Oznacza to, ze w przypadku dorgczenia decyzji w postaci papierowej
zatgczniki do niej réwniez muszg zostaé dorgczone w postaci papierowej. Bywa to szczegdlnie klopotliwe w sytuacji
duzej ilos¢ zatagcznikow lub zatacznikow wielkoformatowych.

* Kwestie mozliwos$ci przesytania akt spraw w postepowaniu odwolawczym w postaci elektroniczne;.

Zgodnie z KPA organ administracji publicznej, ktory wydal decyzjg, obowiazany jest przesta¢ odwolanie wraz z aktami
sprawy organowi odwotawczemu w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymatl odwolanie, jezeli w tym terminie
nie wydal nowej decyzji. Natomiast zgodnie z Ordynacja podatkows, co do zasady, organ podatkowy, do ktorego
wplyneto odwolanie, przekazuje je wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu bez zbednej zwtoki, jednak nie
pézniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania odwolania. Zasady te stosuje si¢, zardwno w postgpowaniu
administracyjnym jak i postgpowaniu podatkowym, odpowiednio do zazalen. Przepisy nie okreslaja jednak w jakiej
postaci organ I instancji jest zobowigzany przekaza¢ akta sprawy. Watpliwosci budzi, czy akta sprawy moga by¢
przekazywane takze w postaci elektroniczne;j.

* Sztywne stosowanie zasady dwuinstancyjnosci postgpowan.

Praktyka stosowania KPA wskazuje na stosowanie zasady dwuinstancyjnosci w wigkszo$ci postepowan
administracyjnych bez uwzglgdnienia charakteru poszczegdlnych spraw oraz statystyki skutecznosci $rodkow
odwotawczych, co w konsekwencji przeklada si¢ na niecelowe wydhluzenie oczekiwania strony na ostateczne
rozstrzygnigcie sprawy w poszczegélnych rodzajach spraw. Zmusza to organy do podejmowania czynnos$ci, ktérych
skutek jest z gory wiadomy — przez to dziatania te nosza znamiona zbednej pracy, przedtuzajacej procedurg. W trakcie
prac nad ustawg zidentyfikowano kolejng grupg postepowan, w ktoérych moze zosta¢ wprowadzona zasada
jednoinstancyjno$ci bez narazenia na szwank interesow stron postgpowania.

* Potrzeba ujednolicenia niektorych rozwigzan w zakresie dorgczen pomigdzy KPA i Ordynacja podatkowa.
* Kwestia wnoszenia skarg do wojewodzkiego sagdu administracyjnego.

Literalne brzmienie przepisoOw nie przewiduje wniesienia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego bez




sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w odniesieniu do postanowien. Mimo to orzecznictwo sgdow
administracyjnych dopuszcza takg praktyke. W zwiazku z powyzszym wskazane jest wyeliminowanie watpliwosci
w tym zakresie.

* Zagadnienie umorzenia postgpowania.

Obowigzujace przepisy nie okreslaja terminu, po uplywie ktoérego postgpowanie zawieszone z urzedu w oparciu
o podstawy wymienione w art. 97 § 1 KPA, ulegatoby umorzeniu. Taki stan rzeczy powoduje, ze w sytuacji braku
zainteresowania stron kontynuacja postgpowania przeszkody nie sg usuwane, a postepowanie moze pozostawac
zawieszone przez bardzo dhugi czas.

* Problemy ze stosowaniem tresci decyzji organu odwotawczego.

W praktyce orzeczniczej zdarzaja si¢ sytuacje, gdy organ I instancji uporczywie uchyla si¢ od zastosowania tresci decyz;ji
(wytycznych) organu odwotawczego. Takie dzialanie moze natomiast powodowaé przedtuzanie postgpowania
administracyjnego.

* Kwestie autokontroli rozstrzygni¢¢ organow.

Autokontrola w terminie 7 dni wydaje si¢ terminem zbyt krotkim na dokonanie czynno$ci ogdlnoadministracyjnych oraz
zebrania nowych dowodow w sprawie i przeprowadzenie analizy. W obawie o przekroczenie terminu zawitego organ
czgsto nie podejmuje faktycznej analizy w trybie autokontroli i przekazuje sprawe do instancji wyzszego stopnia, co
jedynie wptywa na wydtuzenie postgpowania.

— Niewystarczajgce wykorzystanie procedury mediacyjnej i koncyliacyjnej w postgpowaniach z zakresu prawa
administracyjnego, prawa pracy oraz prawa cywilnego (w sprawach gospodarczych,).

W celu usprawnienia postgpowan administracyjnych KPA pozwala na przeprowadzenie wspdlnie z organem albo miedzy
stronami postgpowania administracyjnego mediacji, w ktérej mozna uzgodni¢ (w granicach prawa) sposob zatatwienia
sprawy. KPA wprowadza szerokie mozliwo$ci prowadzenia mediacji w sprawach, w ktorych organ dziata w granicach
uznania administracyjnego lub gdy strony maja sporne interesy. Mediacja przyczynia si¢ do budowania zaufania
obywateli do organow, profesjonalizacji zalatwiania spraw oraz stanowi wyraz nowoczesnych form wspotdziatania
obywateli i aparatu administracyjnego. Mimo wielu zalet mediacji, nie stala si¢ ona powszechnym narzedziem
w sprawach administracyjnych. Organy czgsto wskazuja, ze nie postrzegaja prowadzonych przez siebie spraw jako
wlasciwych do przeprowadzenia mediacji. Brakuje wigc katalogu, ktory rozstrzygatby, kiedy organy powinny si¢gaé po
to narzgdzie 1 zapraszaé strony do mediacji.

Takze w prawie pracy i w sprawach gospodarczych korzystanie z mediacji nie jest na zadowalajacym poziomie. Mimo
wprowadzenia w Kodeksie postgpowania cywilnego obowigzku wskazania w pozwie czy strony podjety probe
polubownego zakonczenia sporu, strony nie starajg si¢ o wspolne spotkanie 1 wyjasnienie kwestii spornych. Tymczasem,
przed przystgpieniem sadu do rozpoznania sprawy, powinny by¢ wykorzystane wszelkie $rodki umozliwiajgce
pozasadowe rozwigzanie sporu. Konieczne jest wigc wzmocnienie instrumentow sadowych, sklaniajagcych strony do
mediacji.

—  Koniecznos¢ uporzqdkowania kwestii wylgczenia stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych w odniesieniu

do zamowien, ktorych przedmiotem sq pozyczki lub kredyty.

W obecnym stanie prawnym stosowaniem ustawy — Prawo zamowien publicznych objete sg kredyty udzielane przez
banki na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego w ramach limitdw zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowe;j,
natomiast stosowaniem tym nie zostaty obj¢te pozyczki zaciggane przez jednostki, w tym w instytucjach pozyczkowych.
Powyzsze zréznicowanie nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach unijnych, ani w regulacjach krajowych.

Jednoczesnie na gruncie stosowania przepisdw ustawy — Prawo zamowien publicznych zaistniata potrzeba rozrdznienia
sytuacji wykonawcy, w stosunku do ktorego otwarto likwidacje lub ogloszono upadtosc, badz tego ktory zawarl uktad
w postepowaniu restrukturyzacyjnym — jezeli dzialanie to zmierza do likwidacji majatku przedsigbiorcy, lub ktérego
aktywami zarzadza likwidator lub sad, od sytuacji wykonawcy, ktory zawart uktad z wierzycielami, lecz podejmowane
starania zmierzajg do wyj$cia z trudnej sytuacji i kontynuowania dziatalnosci.

—  Koniecznos¢ zmian w ustawie — Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, w celu uwzglednienia przepisow rozporzqdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780




Od dnia 14 listopada 2022 r. majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrze$nia 2019 r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamowien
publicznych i uchylajgcego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-formularze”). Obowigzek stosowania
wskazanych w rozporzadzeniu 2019/1780 standardowych formularzy ogloszen wejdzie w zycie od dnia 25 pazdziernika
2023 r. Zmiany w ustawie Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji na roboty sa niezbedne,
poniewaz aktualnie obowigzujace przepisy tych ustaw odsylaja do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie
zamowien publicznych i uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011. Rozporzgdzenie 2015/1986, ktore
okresla wzory standardowych formularzy ogloszen przekazywanych do publikacji w Dzienniku Urz¢dowym Unii
Europejskiej, bedzie moglo by¢ stosowane najp6zniej do dnia 24 pazdziernika 2023 r. Nowe rozporzadzenie 2019/1780
nie ustanawia wzorow standardowych formularzy, z czym lgczy si¢ konieczno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych
w prawie krajowym. Nowe przepisy w tym zakresie beda stanowity podstawe do wdrozenia polskich e-formularzy dla
ogloszen przekazywanych do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej uwzgledniajagcych wymagania
przyjete na poziomie krajowym.

—  Potrzeba wprowadzenia zmiany w ustawie — Prawo zamowien publicznych w zakresie sposobu wnoszenia skargi.

Niezbgdne jest dostosowanie przepisu ustawy — Prawo zamowien publicznych regulujgcego sposéb wnoszenia skargi do
sadu na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz na postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, do
obecnego brzmienia art. 165 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego. Nowe brzmienie tego przepisu uwzglednia wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (czwarta izba) z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie C-545/17 Mariusz
Pawlak przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Zmiana art. 165 § 2 Kodeksu postgpowania
cywilnego zostala dokonana na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw.

—  Problemy ujawnione w trakcie stosowania przepisow regulujgcych funkcjonowanie branzy turystycznej.

Obowigzujgce przepisy ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych nie przewiduja
ochrony prawnej pojgcia organizator turystyki. W praktyce zdarzaja si¢ sytuacje, ze podmioty organizujace imprezy
turystyczne funkcjonuja bez wpisu do ewidencji organizatoréw turystyki i przedsigbiorcow utatwiajacych nabywanie
powigzanych ustug turystycznych, a postuguja si¢ nazwa chroniong. W praktyce dochodzi zatem do naduzywania
stosowania nazewnictwa. Postugiwanie si¢ nazwg organizator turystyki wprowadza w blad przyszlych konsumentow —
co do zakresu ochrony ich praw oraz bezpieczenstwa przysztych ,,imprez turystycznych” organizowanych przez
domniemanych ,,organizatoréw”. Nalezy zatem uwzgledni¢ ochron¢ prawng tej nazwy.

Z praktyki Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, odpowiedzialnego za przyjmowanie od organizatoréw
turystyki deklaracji 1 skladek na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny (TFG) wynika, Ze przepis ten w sposob
niewystarczajacy zapewnia prewencj¢ dotyczaca realizacji przez przedsigbiorcow obowigzkéw w zakresie sktadania
deklaracji i uiszczania sktadek.

Na mocy ustawy z dnia 17 wrzesnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw zostal utworzony Turystyczny Fundusz Pomocowy (TFP), ktory
stanowi wyodrebniony rachunek w Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym. Zadaniem Funduszu jest wsparcie
przedsiebiorcow turystycznych w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych okoliczno$ci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub w miejscu realizacji imprezy turystycznej. Z praktyki Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego,
odpowiedzialnego za przyjmowanie od organizatorow turystyki skladek wynika, ze przepis ten w sposob
niewystarczajacy zapewnia prewencj¢ dotyczacg w ogolnosci realizacji przez przedsigbiorcow obowigzkdéw zwigzanych
z uiszczaniem sktadek i przekazywaniem informacji o ich wysokosci.

—  Problem niedopasowanego do realiow terminu przedlozenia kopii dokumentu ubezpieczenia przez posrednikow
w obrocie nieruchomosciami oraz zarzqdcow nieruchomosci.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami posrednicy w obrocie nieruchomosciami
oraz zarzadcy nieruchomos$ci podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem dziatalno$ci. Zawierajgc umowy posrednictwa w obrocie nieruchomosciami
albo umowy o zarzadzanie nieruchomoscia zobowigzani sg takze do zalaczenia do umowy kopii dokumentu
ubezpieczenia. Ponadto posrednicy w obrocie nieruchomos$ciami i zarzadcy nieruchomosci maja obowigzek




poinformowaé strony umowy o ewentualnych zmianach danych zawartych w dokumencie ubezpieczenia, jak
1 0 zawarciu nowej umowy ubezpieczenia oraz przekazania kopii aktualnej polisy OC. W przypadku niewypetniania tych
obowigzkéw strona umowy ma prawo wypowiedzenia umowy po uprzednim wezwaniu posrednika w obrocie
nieruchomosciami lub zarzadcy nieruchomosci do przedtozenia kopii dokumentu ubezpieczenia w ciggu 7 dni od dnia
otrzymania wezwania. Oznacza to, ze strona umowy powinna w terminie 7 dni otrzymac¢ aktualng kopi¢ dokumentu
ubezpieczenia, co w znacznej liczbie przypadkéw moze by¢ niemozliwe do zrealizowania. O ile bowiem 7-dniowy
termin jest realny do zachowania w przypadku osobistego wreczenia kopii aktualnego dokumentu ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej stronie umowy lub wystania jej w formie elektronicznej, o tyle w przypadku przekazania
tego dokumentu za posrednictwem operatora pocztowego — dochowanie terminu moze by¢ problematyczne. Nawet
bowiem niezwloczne wystanie dokumentu listem poleconym moze doprowadzi¢ do zaistnienia podstawy do
wypowiedzenia przez zamawiajagcego zawarte] umowy posrednictwa lub umowy o zarzgdzanie nieruchomosciami
w trybie natychmiastowym, poniewaz adresat ma 14 dni na odebranie przesytki z placowki pocztowej. Z uwagi na
daleko idace konsekwencje niedotrzymania terminu, zaistniata potrzeba doprecyzowania przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w sposob umozliwiajacy realizacj¢ zobowigzania ustawowego.

—  Ograniczenie ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rynku deweloperskim.

W przepisach ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim
Funduszu Gwarancyjnym nie zostaly w sposob szczegdtowy uregulowane kwestie postgpowania na wypadek pojawienia
sie zagrozenia wyczerpania srodkéw w Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (DFG). Srodki gromadzone w DFG
pochodza z wplat deweloperow. Tym samym, w przypadku pojawienia si¢ ryzyka niedoboréw srodkoéw zgromadzonych
w Funduszu, konieczne byloby podjecie odpowiednich dziatan naprawczych.

—  Praktyki dostawcow ustug posrednictwa internetowego w stosunku do mikro i matych przedsigbiorcow.

Obecnie dostawcy ustug posrednictwa internetowego maja czesto znacznie wigkszg site przetargowa, ktora umozliwia im
w praktyce podejmowanie jednostronnych dzialan w sposdb, ktdéry moze by¢ niesprawiedliwy i szkodliwy dla
uzasadnionych interesow ich uzytkownikow biznesowych. Charakter stosunkow taczacych dostawcow ustug
posrednictwa internetowego i uzytkownikéw biznesowych mogtby prowadzié¢ takze do sytuacji, w ktorych uzytkownicy
biznesowi czgsto maja ograniczone mozliwosci dochodzenia roszczen, w przypadku gdy jednostronne dziatania
dostawcow tych ustug prowadzg do sporu.

Czesto mamy do czynienia ze zjawiskiem wykorzystywania pozycji dominujacej, zwlaszcza jezeli ustugodawca integruje
rozne ustugi w jednym $rodowisku cyfrowym, tj. np. prowadzenie serwisu spolecznosciowego, oferujacego okreslone
produkty i ushugi, jednoczesnie petnigcego role platformy sprzedazowej. Powszechne sg rdwniez praktyki prowadzenia
kilku podobnych serwisow, ktore w rzeczywistosci (cho¢ takie mogg sprawiaé wrazenie) nie sg konkurentami,
a komplementarnymi platformami, ktére odnosza wzajemne korzysci. To, w potaczeniu z nieuczciwymi praktykami
pomagajacymi utrzymac i wykorzystywaé pozycje dominujacg, prowadzi do uzaleznienia uzytkownikdéw biznesowych
od ogromnych ustugodawcoéw posrednictwa (np. Google, Amazon), zwlaszcza gdy strona podazowa jest silnie
rozdrobniona.

Do takich nieuczciwych praktyk, zidentyfikowanych przez Komisj¢, odpowiedzia na ktore stanowi Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie propagowania sprawiedliwosci
i przejrzystosci  dla uzytkownikow biznesowych Kkorzystajacych z ustug posrednictwa internetowego (tzw.
rozporzadzenie P2B), zaliczaja si¢ przede wszystkim:

* Nagle, nienalezycie komunikowane i podejmowane przez posrednikéw zmiany w regulaminie korzystania z ushugi
(wg. OSR P2B ,,Sudden, unilateral changes to terms and conditions”).

* Nieudzielanie uzytkownikom biznesowym informacji o zawieszeniu lub usunig¢ciu ich konta lub niekomunikowanie
przyczyn (w P2B ,,Delisting of products, services or businesses or suspension of accounts without clear statement of
reasons”).

* Brak publikacji lub niewtasciwe sformutowanie ogolnych zasad dotyczacych przetwarzania danych.

* Niejasne zasady pozycjonowania (w P2B ,,Ranking”) lub jawne dyskryminacja uzytkownikow biznesowych
i faworyzowanie podobnych, wiasnych produktéw/ustug (w P2B , Discrimination of businesses and favouring of
platform's own competing services”).




* Nieuzasadnione stosowanie klauzuli najwigkszego uprzywilejowania (w P2B ,,MFN clause”™).

—  Wspolpraca z Komisjq Europejskq w zakresie badania subsydiow zagranicznych zakiocajgcych rynek wewnetrzny
Unii Europejskiej.

Konieczno$¢ wprowadzenia przepisow wskazujacych organ do wspotpracy z Komisja Europejska w zakresie badania
subsydidw zagranicznych wystgpujacych na rynku wewngtrznym Unii Europejskiej oraz zakres tej wspotpracy wynika
z potrzeby zapewnienia wykonalno$ci przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560
z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiow zagranicznych zakltdcajacych rynek wewnetrzny (Dz. Urz. UE L 330
z 23.12.2022, str. 1) (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2022/2560”), ktore weszto w zycie 12 stycznia 2023 r. i bedzie
stosowane od dnia 12 lipca 2023 r.

Rozporzadzenie 2022/2560 naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek wspotpracy z Komisjg Europejskg w zakresie
prowadzonych przez nig postepowan majacych na celu zidentyfikowanie i zbadanie charakteru danego subsydium,
a takze dzialan na rzecz zniwelowania zaklocajacego charakteru tych subsydiow. Na gruncie prawa polskiego nie
wystepujg przepisy, ktére wskazywatyby organ do wspodtpracy z Komisjg Europejska w zakresie badania subsydiow
zagranicznych zaktocajacych rynek wewngtrzny. W celu zapewnienia skutecznosci postgpowan prowadzonych przez
Komisje Europejska konieczne jest ustawowe wskazanie organu, ktory bedzie wykonywal obowigzki panstw
cztonkowskich wskazane w rozporzadzeniu 2022/2560 (tj.: przekazywanie Komisji informacji; pomoc Komisji w
kontrolach przedsigbiorstw; przeprowadzanie kontroli przedsigbiorstw; egzekwowanie grzywien i okresowych kar
pieni¢znych natozonych przez Komisj¢).

—  Problemy z udzielaniem pomocy na ratowanie przedsigbiorstw.

Biezaca ocena funkcjonowania ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 1298) wskazuje na potrzebe wprowadzenia rozwigzan majacych na celu
usprawnienie mechanizmu udzielania pomocy przedsigbiorcom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.
Ustawa przewiduje wdrozenie programu pomocowego dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow, ktory podlega
notyfikacji. Jednakze aby notyfikacja mogta zosta¢ przeprowadzona, a pomoc udzielona na jej podstawie uznana za
zgodng z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, konieczne jest zachowanie pelnej zgodnosci przepisow
z Wytycznymi Komisji (Komunikat Komisji Europejskiej pn. Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie
i restrukturyzacj¢ przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji). W celu sprawnego i efektywnego
udzielania pomocy przedsigbiorcom konieczne jest dostosowanie przepisow prawa krajowego do wytycznych Komisji
Europejskie;j.

3) Zarzad sukcesyjny i wspolnos$¢ praw w spotce, w szczegolnosci:

—  Problemy zwigzane z ustanawianiem i wykonywaniem zarzgdu sukcesyjnego.

Z docierajacych sygnatow w zakresie stosowania przepisow ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw (ustawy o zarzadzie sukcesyjnym) wynika,
ze wielokrotnie zdarzaty si¢ sytuacje polegajace na tym, iz wnioski o przediuzenie zarzadu sukcesyjnego byty sktadane
tuz przed jego wygasnigciem, a sady nie mialy wystarczajaco duzo czasu na wydanie postanowienia w tym zakresie.
W zwigzku z powyzszym, w wielu przypadkach zarzad sukcesyjny nie zostal przedtuzony. Istnieje zatem potrzeba
wprowadzenia zmian umozliwiajacych ptynne przedtuzenie zarzadu.

W praktyce stosowania ustawy o zarzadzie sukcesyjnym pojawiajag si¢ rowniez watpliwosci czy zarzadca sukcesyjny
moze peli¢ funkcje nieodptatnie. Ponadto nie jest jasny obowiazek optacania sktadek ZUS w przypadku, gdy zarzadca
sukcesyjny nie pelni swojej funkcji w ramach umowy o prace.

Podniesienia wymaga, ze banki majg watpliwosci, w jakim zakresie zarzadcy sukcesyjni i nastgpcy prawni mogag
korzysta¢ ze srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym zmartego przedsigbiorcy. Waska interpretacja przepisow
Prawa bankowego prowadzi do ograniczania dost¢pu do rachunku, a w konsekwencji uniemozliwia ptynne prowadzenie
dziatalnos$ci i regulowanie zobowigzan. Zasadne wydaje si¢ zatem doprecyzowanie przepisOw w sposob, ktory pozwoli
zarzagdcom sukcesyjnym korzystaé zrachunku bankowego na takich zasadach, jakie obowigzywaty zmarlego
przedsigbiorce, w szczegdlnosci w zakresie ustug bankowych $wiadczonych przy pomocy komunikacji elektroniczne;j.

Przepisy ustawy o zarzadzie sukcesyjnym wymagajg spetienia okre§lonych warunkéw i przedstawienia dokumentoéw
w celu przeniesienia zezwolenia alkoholowego na nast¢gpce prawnego po S$mierci przedsigbiorcy. Analogiczne
wymagania sg tez w przypadku wniosku zarzadcy sukcesyjnego o potwierdzenie mozliwosci wykonywania decyzji.
Urzedy wydajace decyzje maja watpliwosci co do zakresu przedktadanych dokumentoéw dotyczacych zezwolen




alkoholowych.

W przypadku zmiany sktadu osobowego wspolnikow spotki cywilnej lub $mierci wspolnika, ktorego dziatalno$¢ zostata
objeta zarzadem sukcesyjnym, zezwolenia alkoholowe wygasaja. W zwiazku z powyzszym prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w oparciu o te zezwolenia nie jest mozliwe. Niezbedne jest wprowadzenie zmian umozliwiajacych
zachowanie ciaggltosci prowadzonej dzialalnosci w przypadku zmian w strukturze wlasnosci spotki.

Na podstawie obowigzujacych przepisow o powolaniu zarzadcy sukcesyjnego po $mierci przedsigbiorcy moze
zadecydowac¢ wiecej niz 85/100 spadkobiercow. Liczba ta okazuje si¢ zbyt wygorowana w przypadku np. konfliktow
w rodzinie, co uniemozliwia powolanie zarzadcy sukcesyjnego. Konieczne jest uelastycznienie przepisow, aby utatwié
spadkobiercom powotanie zarzadcy sukcesyjnego i sprawne zarzadzanie firmg do czasu przeprowadzenia postgpowania
spadkowego.

W Ordynacji podatkowej regulacja dotyczaca przejecia praw i obowigzkéw podatkowych zmartego przedsiebiorcy
w zwigzku z wygasnigciem zarzadu sukcesyjnego nie wskazuje wprost na przejecie tych praw przez nastepcow prawnych
przedsigbiorcy.

—  Trudnosci zwigzane z powolywaniem wspolnego przedstawiciela przez wspotuprawnionych z tytutu udziatow lub
akcji w spotkach handlowych.

Prawa wspolnika i akcjonariusza w zwiazku z matzenska wspolnoscia majatkowa, dziedziczeniem i innymi przypadkami
nabycia wspdlnego prawa powoduja, ze wspotuprawnieni do udziatu majg wykonywaé swoje prawa poprzez wspolnego
przedstawiciela. Przyktadowo, zgodnie z art. 184 i 333 Kodeksu spotek handlowych, wspoétuprawnieni z tytutu udziatow
w spoélce z o.0. lub akcji w spdice akcyjnej powinni wykonywaé przystugujace im prawa poprzez wspolnego
przedstawiciela. Celem takiego rozwigzania jest ochrona interesu spotki w sytuacji wspolnosci praw wynikajacych
zudziatu lub akcji. W interesie spotki i osob, ktorych wspdlne prawo dotyczy, jest jak najszybsze przystapienie do
wykonywania praw. Nie okreslono jednak sposobu i przestanck wyznaczenia takiego przedstawiciela. Tym samym — np.
w przypadku konfliktu wsrod wspotuprawnionych lub spadkobiercow albo tez braku mozliwo$ci nawigzania z nimi
kontaktu — moze to prowadzi¢ do braku mozliwosci skorzystania z tej instytucji. To z kolei grozi utrudnieniami,
a czasem nawet faktycznym paralizem dalszego dziatania spotki jako podmiotu gospodarczego.

4) Zasady i sposéb stanowienia prawa gospodarczego:

Przedsigbiorcy i1 organizacje pracodawcoéw od lat postuluja zapewnienie stabilnosci polskiego prawa i ograniczenie
liczby przyjmowanych aktow prawnych. Brak dostatecznej pewnos$ci prawnej oraz warunkowanego nig bezpieczenstwa
prawnego negatywnie oddziatuje na decyzje inwestycyjne i biznesowe przedsiebiorcow. Dodatkowo, mimo ustawowego
uregulowania kwestii konsultacji z organizacjami pracodawcow i zwigzkami zawodowymi wcigz pojawiajg si¢ zarzuty
dotyczace niskiej jakosci konsultacji publicznych.

Doswiadczenia plynace z czteroletniego obowigzywania obecnych przepisow w zakresie dokonywania przegladu
funkcjonowania aktow normatywnych okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej uzasadniajg potrzebe¢ nowelizacj¢ przepisow Prawa przedsigbiorcow. W wyniku analizy rzagdowego procesu
legislacyjnego zwigzanego z tworzeniem prawa gospodarczego dostrzezono m.in. problem braku narzedzi normatywnych
promowania badan postlegislacyjnych (ewaluacja, ocena wplywu regulacji, OSR ex post) oraz jednolitych zasad
przeprowadzania takich badan.

W trakcie trzech cykli przedkladania Radzie Ministrow informacji o dziataniach podejmowanych przez ministrow
kierujgcych dziatami administracji rzadowej, zaobserwowano w pierwszej kolejnosci brak precyzyjnego standardu takiej
informacji. Stosowany w dotychczasowej praktyce formularz przygotowania informacji przekazywany by} ministrom
jako narzedzie pomocnicze, jednak niemajgce formalnego znaczenia na gruncie obowigzujacych przepisow. W efekcie
informacje pozyskiwane od ministrow mialy rdézny poziom szczegdétowosci, co nie pozwalalo na analize dziatan
podejmowanych na gruncie legislacyjnym oraz pozalegislacyjnym w dziedzinie prawa gospodarczego. Obowigzujgce
przepisy nie przesadzajg rowniez o tym, w jaki sposob informacje na temat dziatan podejmowanych w wyniku przegladu
maja by¢ wykorzystane po ich przedtozeniu Radzie Ministrow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie uproszczen odnoszacych si¢ do kazdego etapu istnienia i prowadzenia
przedsigbiorstwa, tj. rozpoczynania dziatalnosci przez przedsigbiorce, rozwoju jego przedsiebiorstwa w kolejnych latach




oraz przekazania jej w r¢ce nastgpcow. Nowelizacja obejmie tez przepisy dot. zasad stanowienia prawa gospodarczego
i oceny jego funkcjonowania. W zwigzku z tym, ze przyczynag zidentyfikowanych i opisanych probleméw sg konkretne
przepisy prawne, ktore nakladajg wymogi regulacyjne na obywateli i firmy, realizacja celu poprzez dziatania
pozalegislacyjne w tym zakresie nie jest mozliwa. Przeprowadzenie osobnej nowelizacji kazdego z aktow prawnych,
w ktorych zidentyfikowano problemy, wydaje si¢ dziataniem nadmiarowym. Z uwagi na liczbe takowych oraz majac na
wzgledzie ekonomike procesu legislacyjnego rekomendowanym rozwigzaniem jest ograniczenie wymogow regulacyjnych
w drodze jednej ustawy o charakterze przekrojowym.

Tym samym niniejszy projekt wpisuje si¢ plynnie w grupe pro-przedsigbiorczych ustaw pakietowych, takich jak np. ustawa
o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsigbiorcow w prawie podatkowym i1 gospodarczym
czy tez ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych.

Celem proponowanych w projekcie rozwigzan jest zmniejszenie liczby zbednych i nadmiernych wymogoéw regulacyjnych,
co wygeneruje oszczednoSci czasowe i kosztowe po stronie obywateli i przedsigbiorcow. Rezultatem beda szybsze
i sprawniejsze procedury administracyjne, co przelozy si¢ rowniez na efektywno$¢ pracy administracji publiczne;.
Przewiduje si¢, ze podjete dzialania beda stanowi¢ pozytywny impuls dla przedsigbiorcow oraz obywateli, istotnie
wplywajac na jako$¢ zycia i poprawe warunkow do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Biorac powyzsze pod uwagg, w projekcie przewidziane zostaly przepisy zgrupowane w ramach 4 zasadniczych
komponentow:

1. Ulatwienia przy podejmowaniu pierwszych krokow w biznesie;
2. Prostsze zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

3. Usprawnienia na rzecz sukces;ji;

4. Prawo gospodarcze przyjazne przedsi¢biorcom.

1. Ulatwienia przy podejmowaniu pierwszych krokow w biznesie, w szczegolnosci:

—  Ulatwienia w prowadzeniu dzialalnosci nierejestrowej:

— Jednoznaczne rozstrzygniecie w przepisach, ze dzialalnosé nierejestrowq mogqg prowadzié¢ tylko ci cudzoziemcy,
ktorzy posiadajg uprawnienia do prowadzenia ,,regularnej” dziatalnosci gospodarczej (zob. ustawa o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium RP oraz ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa).

— Jednoznaczne rozstrzygniecie w przepisach, ze — co do zasady — osoby wykonujgce dziatalnosé nierejestrowgq
powinny postugiwacé sie¢ numerem PESEL w obrocie gospodarczym.
Efektem powyzszych zmian bedzie wyeliminowanie najistotniejszych watpliwosci praktycznych funkcjonowania tej
instytucji (z korzyscig zarowno dla obywateli, jak i dla organow) oraz dalsze zachg¢canie do angazowania si¢ w t¢ forme
drobnej dziatalnosci zarobkowe;j.

—  Okreslenie jasnych zasad zaktadania dziatalnosci gospodarczej przez osobe maloletniq.

Jednoznaczne wskazanie w przepisach, ze w przypadku osob matoletnich rejestracja dziatalnosci gospodarczej musi
zosta¢ poprzedzona wyrazeniem zgody przez sad rodzinny. Sad ten be¢dzie brat pod uwage indywidualne okoliczno$ci
danej sprawy, w szczegdlnosci to, czy planowana rejestracja nie ma jedynie charakteru pozorowanego. Pozwoli to na
wyeliminowanie sytuacji patologicznych, ale takze — dzigki stworzeniu jasnej i prostej procedury — umozliwi zaktadanie
dziatalnosci gospodarczej przez osoby matoletnie, ktore rzeczywiscie chcg podjaé pierwsze kroki na rynku.

2. Prostsze zasady wykonywania dzialalnosci gospodarczej, w szczegolnosci:

—  Ulatwienia w prawie podatkowym:

—  Wprowadzenie do Ordynacji podatkowej mozliwosci rezygnacji przez strong postgpowania z odwolania od
decyzji organu pierwszego stopnia.

W momencie skorzystania przez stron¢ z prawa do zrzeczenia si¢ odwotania wydana decyzja podatkowa staje si¢
ostateczna i prawomocna, a tym samym wykonalna. Zrzeczenie si¢ odwotania stanowi jednoczesnie jasny sygnat dla




organu wydajacego decyzjg, ze strona zgadza si¢ z wydanym rozstrzygnigciem i akceptuje jego tresé, rezygnujac
z uruchomienia procedury odwotawcze;j.

—  Wprowadzenie mozliwosci podpisania formularza MDR-3 ,, Informacja korzystajgcego o zastosowaniu schematu
podatkowego ” przez petnomocnika.

— Stworzenie jednego miejsca, w ktorym zgromadzone bedq informacje o stawkach podatkow lokalnych
obejmujgcych opodatkowanie nieruchomosci.

W tym celu zostang zmodyfikowane obowigzujace od 2017 r. przepisy okreslajagce gminom obowigzek
sprawozdawczo$ci o charakterze podatkowym dotyczacy podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku
lesnego.

Proponuje si¢, aby dane ze sprawozdania o wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, Sredniej cenie skupu zyta
i $redniej cenie sprzedazy drewna obowigzujace na nastgpny rok podatkowy byly publikowane do 31 grudnia, tj. przed
poczatkiem roku podatkowego. W tym celu konieczne jest okreslenie terminu w jakim rada gminy bedzie zobowigzana
podja¢ uchwaty o wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, $redniej cenie skupu zyta i $redniej cenie sprzedazy
drewna. Obecnie uchwaty rad gmin sa, co do zasady, podejmowane i publikowane do konca roku poprzedzajacego rok
podatkowy. Proponuje si¢, aby rady gmin podejmowany uchwaly w zakresie stawek podatkowych w terminie do
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok podatkowy. Proponowany termin pozwoli na optymalne przygotowanie
i publikacj¢ danych. W zwigzku z tym konieczne sa zmiany w zakresie termindw i zasad obwieszczenia przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych goérnych granic stawek podatku od nieruchomos$ci oraz przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego Srednich cen skupu zyta i sprzedazy drewna, tak aby oglaszane byty jednolicie do 20
lipca roku poprzedzajacego rok podatkowy.

Proponuje si¢ takze, aby minister wtasciwy do spraw finansow publicznych publikowal dane w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Dzigki
takiemu rozwigzaniu podatnicy uzyskaja informacj¢ o stawkach podatkowych obowigzujacych na terenie wszystkich
gmin w Polsce w nastepnym roku podatkowym.

Proponuje si¢ takze wskazanie, ze organ podatkowy przekazuje sprawozdanie, w cze$ci dotyczgcej informacji
o stawkach podatkowych, do wlasciwej regionalnej izby obrachunkowej w terminie do dnia 15 pazdziernika. Natomiast
regionalna izba obrachunkowa przekazuje do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych otrzymane od
organow podatkowych sprawozdania w terminie do dnia 25 pazdziernika. Zaproponowane terminy pozwolg na
optymalne wykorzystanie okresu do sporzadzenia przez ministra wlasciwego do opracowania sprawozdania.

Przyjecie proponowanych rozwigzan spowoduje konieczno$¢ wydania przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych nowego rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 7b ust 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

— Precyzyjne okreslenie zamknigtego katalogu informacji, ktore podatnik ma obowigzek ujgé w strategii
podatkowej.

— Zielona polityka”:

—  Zmiana definicji matej i mikroinstalacji (nieobligatoryjne podtgczenie ich do sieci) w ustawie o odnawialnych
zrodtach energii.

Do definicji mikroinstalacji i malej instalacji, zamieszczonych w art. 2 pkt 19 i 18 ustawy o odnawialnych zrédtach
energii po fragmentach stanowigcych o warunkach dotyczacych przylaczenia do sieci (,,przytaczong do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV” oraz ,,przylaczong do sieci elektroenergetycznej
0 napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV”) nalezy dodaé zastrzezenia w postaci ,,— jezeli mikroinstalacja/mata
instalacja jest przylaczona do sieci elektroenergetycznej”). Umozliwi to zastosowanie tych definicji rowniez do instalacji
wyspowych, ktore moga by¢ wykorzystywane przez prosumentéw i przedsigbiorcow. Tym samym, podmioty te beda
mogly skorzystac z programow dofinansowania, ktore postuguja si¢ tymi definicjami.

—  Traktowanie czesci budowlanych elektrowni wiatrowych na budynkach tak samo jak czesci budowlanych anten
oraz reklam (ustawa — Prawo budowlane).

Traktowanie czgsci budowlanych elektrowni wiatrowych na budynkach podobnie jak cze¢$ci budowlanych anten oraz
reklam (ustawa - Prawo budowlane). Zaproponowano rozszerzenie katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na
budowe, ale wymagajacych zgloszenia, o cze¢sci budowlane wolno stojacej tzw. matej elektrowni wiatrowej, ktorej




catkowita wysokosc¢ jest wieksza niz 3 m i nie wigksza niz 12 m oraz ktérej moc nie przekracza mocy mikroinstalacji,
a odleglos¢ jej usytuowania od granic dziatki jest nie mniejsza niz jej catkowita wysoko$¢. Jednoczesnie takie inwestycje
na etapie zgloszenia bedg wymagaty sporzadzenia planu sytuacyjnego i projektu architektoniczno-budowlanego, a na
etapie rozpoczecia robot budowlanych konieczne bedzie sporzadzenie projektu technicznego i zapewnienie udziatu
kierownika budowy. Beda podlegaly rowniez obowigzkowi powykonawczej inwentaryzacji geodezyjnej. Natomiast
obiekty matej elektrowni wiatrowej o wysokosci do 3 m, bedg zwolnione zaré6wno z pozwolenia na budowe jak
i zgloszenia.

Propozycje majg na celu upraszczanie i przyspieszanie procesu inwestycyjno-budowlanego dla ww. obiektow oraz
zmniejszania obcigzen dla inwestoréw, a tym samym majg zacheci¢ inwestorow do budowy takich inwestycji co jest
szczegodlnie istotne w kontekscie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i rozw6j odnawialnych Zrédet energii.
Wprowadzenie proponowanego zapisy wskazujacego, ze odleglo$¢ usytuowania wolno stojgcej elektrowni wiatrowej od
granic dziatki bedzie nie mniejsza niz jej catkowita wysoko§¢ ma na celu ograniczenie mozliwosci oddziatywania na
nieruchomosci sgsiednie.

—  Scedowanie obowigzku zaptaty podatku za nieruchomosci na dzierzawce, za wnioskiem wtasciciela nieruchomosci
i dzierzawcy (ustawa o podatkach i optatach lokalnych).

—  Brak koniecznosci przedktadania w urzedzie dokumentu prokury, jezeli zostata ona wpisana do KRS.

Projekt przewiduje rozciagnigcie rozwigzan przewidzianych w art. 41 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy takze na przedsigbiorcow wpisanych do rejestru
przedsicbiorcéw KRS.

— Bardziej przystepne warunki przeprowadzania kontroli dzialalnosci gospodarczej.:

—  Wprowadzenie obowigzku doreczenia przedsigbiorcy przed wszczeciem kontroli, jezeli jest to mozliwe i mogtoby
to usprawni¢ przebieg kontroli, bez istotnego negatywnego wplywu na jej skutecznos¢, listy informacji
i dokumentow, ktorych udostgpnienia w toku kontroli oczekuje od kontrolowanego przedsigbiorcy organ kontroli.

Rozwigzanie to bgdzie miato na celu odpowiednie przygotowanie i usprawnienie procesu przeprowadzenia kontroli,
zarowno dla inspekcji, jak i samego kontrolowanego. Jesli jednak w trakcie kontroli okaze si¢, Zze niezb¢dne sg takze inne
informacje 1 dokumenty, to nie bedzie to uznawane za przekroczenie przez organ zakresu kontroli.

—  Wprowadzenie obowigzku publikowania przez organy kontroli wynikow analiz prawdopodobienstwa naruszenia
prawa, obejmujgcych identyfikacje obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia
przepisow jest najwieksze.

W zwiazku z przyjeciem zaproponowanego rozwigzania podmioty kontrolowane bgda mogly zbadac realizacje przez
organ obowiazku planowania kontroli i przeprowadzania analiz. Przedsi¢biorcy be¢da wiedzieli, ze organ kontroli
rzeczywiscie realizuje obowigzek przygotowania analizy i planu kontroli, kieruje si¢ obiektywnymi przestankami (np.
wiekszym ryzykiem naruszenia obowigzkow) i jest bezstronny, a takze beda mogli poznaé logike, ktéra kieruje si¢ organ
kontroli, liczb¢ kontroli przeprowadzonych u podmiotéw w danym sektorze majacych okreslone obroty czy liczbe
pracownikoéw (np. 80 duzych firm budowlanych w 2022 r.). Nalezy przy tym zastrzec, ze publikacja wynikow bedzie
miala przede wszystkim charakter pogladowy i orientacyjny (z uwzglednieniem tajemnic prawnie chronionych), nie
stanowigc podstawy do kwestionowania konkretnych czynnosci organow.

— Dopuszczenie wniesienia sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych, niewstrzymujgcego czynnosci kontrolnych,
w przypadku, gdy organ przeprowadzajgc kontrole w sposob nieuprawniony powotuje sie¢ na wylqczenia
ograniczen kontroli dziatalnosci gospodarczej.

Propozycja umozliwi np. wydanie postanowienia o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych, gdy kontrola trwa zbyt dtugo
lub nie ma w rzeczywistosci na celu przeciwdziatanie popetnieniu czynu zabronionego.

—  Poprawa relacji miedzy administracjq publiczng a przedsiebiorcami oraz usprawnienie pracy urzedow:

—  Wprowadzenie mozliwosci umarzania naleznosci z tytutu kar administracyjnych i zaleglych kar
administracyjnych z urzedu.

Proponowane rozwigzanie umozliwi wyeliminowanie administracyjnych kar pieni¢znych, ktérych egzekucja jest
kosztowna w stosunku do realnych mozliwosci zaspokojenia wierzyciela publicznoprawnego lub tez nie istnieje




mozliwo$¢ dochodzenia przez organ kwoty tej kary.

—  Wprowadzenie generalnych zasad w prawie administracyjnym i Ordynacji podatkowej, mowigcych o tym, ze — co
do zasady — wezwania do sktadania wyjasnien w formie papierowej lub elektronicznej powinny mieé
pierwszenstwo przed wezwaniami do osobistego stawiennictwa.

Zmiana ma na celu ograniczenie sytuacji, w ktorych osobiste stawiennictwo lub stawiennictwo przez pelnomocnika bylo
wymagane. Propozycja polega na wzmocnieniu pierwszenstwa postaci pisemnej, w tym elektronicznej jako docelowe;j
przed pozostaltymi. W obecnych czasach techniki zdalnej komunikacji umozliwiaja sktadanie wyjasnien bez
koniecznosci wychodzenia z domu.

—  Wdrozenie na szerszq skale tzw. wezwan migkkich (wzorowanych na art. 49a ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow).

— Podjecie kolejnych krokow zmierzajgcych do deregulacji stosowania pieczqtek/pieczeci poprzez doprecyzowanie
Prawa przedsiebiorcow.

Zmiana bedzie polegata na dodaniu przepisu, ktory wskazuje, ze brak pieczatki nie stanowi braku formalnego pisma lub
wniosku ani nie jest powodem, aby stwierdzi¢, ze sa one niekompletne. Jednoczesnie proponuje si¢ wyjatek od tej
zasady, jezeli przepisy odrebne nakazujg stosowanie pieczatki. Oznacza to, ze organ administracji nie moze wymagac
i zgda¢ od przedsiebiorcy postugiwania si¢ pieczatkg, chyba ze istnieje szczegdlny przepis prawa powszechnie
obowigzujacego, ktory wprowadza taki wymog w konkretnej sprawie.

—  Wprowadzenie mozliwosci wydawania przez organy tzw. decyzji hybrydowych.

W przypadku, gdy decyzja administracyjna ma zawiera¢ wiele zalgcznikow, to, za zgoda strony, te ostatnie b¢da mogly
by¢ jej przekazane na trwalym no$niku informacji, zamiast w formie papierowe;.

— Doprecyzowanie przepisow KPA i Ordynacji podatkowej poprzez wskazanie, ze w przypadku odwotania
(zazalenia) akta sprawy mogq by¢ przesylane (przekazane) organowi odwolawczemu przez organ I instancji
w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej.

Akta sprawy przeslane w postaci elektronicznej bgdg mialy moc oryginatu. Proponowane rozwigzanie spowoduje
obnizenie kosztow funkcjonowania administracji publicznej i przyczyni si¢ do zwigkszenia sprawnosci postgpowan,
a jednoczesnie nie spowoduje powstania nowych obcigzen dla stron postepowan.

— Odejscie od zasady dwuinstancyjnosci na rzecz jednoinstancyjnosci w kilku kolejnych postepowaniach
administracyjnych prowadzonych na podstawie przepisow m.in.:

— art. 82 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— art. 16, art. 24 oraz art. 32b ustawy o transporcie drogowym,

— art. 31, art. 33, art. 38, art. 58, art. 109, art. 110 oraz art. 117 ustawy o kierujgcych pojazdami,

— art. 40 ustawy o drogach publicznych,

— art. 128b, art. 161, art. 162, art. 186b, art. 186c, art. 186d, art. 186¢ ustawy — Prawo lotnicze,

— art. 9a ustawy o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych,

— art. 7aiart. 7c ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych,

— art. 160 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,

— art. 45, art. 62f 1 art. 110z ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,

— art. 38 ustawy o obywatelstwie polskim,

— art. 2 ustawy o dokonywaniu w ksiggach wieczystych wpisow na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu
0 migdzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych,

— art. 121 ustawy — Prawo farmaceutyczne,

— art. 27, art. 27a 1 art. 28 ustawy o substancjach chemicznych i ich mieszaninach,

— art. 15a ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych,

— art. 5 ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.

— Ujednolicenie niektorych rozwigzan w zakresie doreczen pomiedzy KPA i Ordynacjg podatkowq (fikcja doreczen
osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym niemajgcym osobowosci prawnej).




—  Wprowadzenie do ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi regulacji umozliwiajqcej
wniesienie skargi do wojewodzkiego sqdu administracyjnego bez skltadania wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy takze w odniesieniu do postanowien.

—  Wprowadzenie przepisu okreslajgcego termin, po uplywie ktorego postepowanie zawieszone z urzedu w oparciu
o podstawy wymienione w art. 97 § 1 KPA, ulegaloby umorzeniu, w sytuacji, gdy zaistniate przeszkody do
kontynuowania postgpowania nie zostang w tym terminie usunigte, a wszystkie strony nie sq zainteresowane
prowadzeniem postepowania.

—  Wprowadzenie instrumentu, majgcego na celu zobowigzanie organu I instancji zastosowania si¢ do okolicznosci
wskazanych w decyzji organu odwolawczego.

—  Wydluzenie z 7 dni do 14 dni terminu w obszarze autokontroli decyzji administracyjnych.

—  Wprowadzenie zmian w zakresie ustawy — Prawo zamowien publicznych:

—  Uporzgdkowanie kwestii wylqczenia stosowania w odniesieniu do zamowien, ktorych przedmiotem sq pozZyczki
lub kredyty.

— Nowelizacja przepisow dotyczgca przestanki wykluczenia wykonawcy, w stosunku, do ktorego otwarto
likwidacje, ogtoszono upadtosé, ktorego aktywami zarzqdza likwidator lub sqd, zawart uktad z wierzycielami, lub
ktorego dziatalnos¢ gospodarcza jest zawieszona.

— Koniecznos¢ wprowadzenia zmian w ustawie — Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji

na roboty budowlane lub ustugi, majgcych na celu dostosowanie do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1780.

Niezbgdne jest wprowadzenie zmian w ustawie — Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, w zakresie przepisow dotyczacych ogloszen przekazywanych przez zamawiajacych
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, co ma na celu dostosowanie do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1780.

Rekomendowane jest uaktualnienie odestania zawartego w art. 87 ust. 1 ustawy — Prawo zamdowien publicznych poprzez
odestanie do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 w miejsce odestania do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/1986.

Ponadto, istnieje potrzeba wprowadzenia do ustawy — Prawo zamowien publicznych delegacji uprawniajacej ministra
wlasciwego ds. gospodarki do wydania rozporzadzenia w sprawie dostosowania na szczeblu krajowym pol opcjonalnych
e-formularzy w $wietle rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780. Wynika to z faktu, iz standardowe
formularze ogloszen (e-formularze) na gruncie rozporzadzenia 2019/1780 zawierajg zardwno pola obowigzkowe, jak
ipola opcjonalne, wzgledem ktorych decyzja o ich wykorzystaniu oraz charakterze lezy po stronie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Okreslajac charakter i zakres pdl e-formularzy nalezy kierowaé si¢ konieczno$cia
uzyskania kompleksowych i1 miarodajnych danych na potrzeby wypeliania obowigzkow sprawozdawczych,
w szczegolnosci wzgledem Komisji Europejskie;.

Rozporzadzenie 2019/1780 ma réwniez zastosowanie do regulacji objetych dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji, w zwigzku z tym niezbedne jest wprowadzenie
analogicznych zmian w art. 18 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Oprocz uaktualnienia
odestania do nowego rozporzadzenia 2019/1780 zasadne jest takze wprowadzenie do ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi delegacji uprawniajacej ministra wtasciwego ds. gospodarki do wydania rozporzadzenia
w sprawie dostosowania na szczeblu krajowym pol opcjonalnych e-formularzy, biorac pod uwage tres¢ rozporzadzenia
2019/1780.

—  Wprowadzenie zmiany w art. 580 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych majqcej na celu dostosowanie do
obecnego brzmienia art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego.

Proponowana zmiana art. 580 ust. 2 zdanie drugie ustawy — Prawo zamdwien publicznych (regulujacego sposob
wnoszenia skargi do sagdu na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz na postanowienie Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej) ma na celu dostosowanie do obecnego brzmienia art. 165 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego, ktore
uwzglednia wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (czwarta izba) z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie C-
545/17 Mariusz Pawlak przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Obecnie przepis art. 165 § 2




Kodeksu postgpowania cywilnego uwzglednia juz aspekt europejski wnoszenia skargi i stanowi, ze oddanie pisma
procesowego w formie przesytki poleconej w polskiej placowce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu ustawy —
Prawo pocztowe lub w placowce podmiotu zajmujacego si¢ dorgczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskiej
jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu.

—  Inne zmiany:

— W przepisach ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych proponuje si¢ dodanie
przepisu wskazujgcego na ochrong prawng okreslenia ,,organizator turystyki”, aby nie dochodzito do sytuacji
nieadekwatnego i bezkarnego postugiwania sie nim.

Projektowany przepis ograniczy mozliwos¢ postugiwania si¢ okresleniem ,,organizator turystyki”’, do podmiotow,
spetniajgcych warunki okreslone w ustawie.

—  Modyfikacja przepisow w zakresie platnosci sktadek na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny (TFG).

Rozszerzenie obecnej regulacji takze na przypadki nieodprowadzania sktadek pozwoli w sposob wymierny zabezpieczy¢
sktadanie deklaracji oraz doptyw $rodkéw do Funduszu, ktory jest filarem systemu zabezpieczenia podréznych na
okoliczno$¢ niewyplacalnosci organizatora turystyki. Propozycja ma na celu poprawe sytuacji przedsigbiorcow
turystycznych prawidtowo realizujagcych swoje obowiazki ustawowe w stosunku do podmiotéw uchylajacych sie¢ od ich
realizacji. Zmiana zapewni skuteczng droge egzekwowania obowigzkdéw przedsigbiorcow turystycznych wobec
Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego.

— W obszarze problemu ptatnosci sktadek na Turystyczny Fundusz Pomocowy (TFP) oraz realizacji obowigzkow
informacyjnych w zakresie tych skiadek proponuje sie wprowadzenie zmian w przepisach ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Propozycja polega na rozszerzeniu obecnej regulacji na przypadki braku realizacji przez przedsi¢biorcow obowigzkow
zwigzanych zuiszczaniem skladek i przekazywaniem informacji o ich wysokosci. Pozwoli to w sposob wymierny
zabezpieczy¢ doptyw s$rodkow do Funduszu, z ktérego majg by¢é wyplacane srodki na pokrycie zobowigzan
organizatorow turystyki, w przypadku wystapienia w przysztosci kryzysu podobnego do tego z okresu pandemii.

—  Wprowadzenie w przepisach prawa administracyjnego, prawa cywilnego (sprawy gospodarcze) oraz prawa
pracy dodatkowych bodzcow zachecajgcych do zainicjowania procedury mediacyjnej lub koncyliacyjne;j.

Wskazany zostanie katalog spraw, w ktorych organ powinien zaprosi¢ strong¢ lub strony do mediacji administracyjnej, np.
sprawy z zakresu umorzenia, odroczenia terminu platnosci albo roztozenia na raty nalezno$ci publicznoprawnych.

Dodatkowo obowigzywaé bedzie zasada kierowania przez sad do mediacji w sprawach z zakresu prawa pracy (za
wyjatkiem spraw dotyczacych rozwigzania umowy o prace) i spraw z zakresu prawa gospodarczego, jesli strony przed
ztozeniem pozwu nie podjety proby polubownego rozwigzania sporu, w szczegolnosci na skutek braku kontaktu lub
odmowy spotkania lub rozmowy przez jednag ze stron.

—  Uzupetnienie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami w sposob zapewniajgcy realng mozliwosé
dochowania przez poSrednika w obrocie nieruchomosciami oraz zarzqdce nieruchomosci ustawowego terminu
przewidzianego na przediozenie kopii dokumentu potwierdzajgcego ubezpieczenie.

W przepisach art. 181 oraz art. 186 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostanie jednoznacznie wskazane, ze
w przypadku przedtozenia kopii dokumentu ubezpieczenia za posrednictwem operatora pocztowego termin na
przekazanie tego dokumentu uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem kopia dokumentu ubezpieczenia
zostanie nadana w placowce pocztowej operatora pocztowego. Propozycja przyczyni si¢ do urealnienia wypehiania
przez posrednikow w obrocie nieruchomos$ciami oraz zarzadcow nieruchomosci cigzacego na nich obowigzku
ustawowego. Ponadto zmiana przepisdw zapewni przejrzystg i stabilng sytuacje podmiotom prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomo$ciami i zarzadzania nieruchomosciami.

—  Wprowadzenie zmiany, polegajgcej na natozeniu na Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny obowigzku
informowania ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
o mozliwosci niedoboru srodkow w DFG.

Dzigki proponowanemu rozwigzaniu mozliwe bedzie podjecie wczesniejszej 1 odpowiednio wywazonej reakcji,




zmierzajacej do zapewnienia pelnej wydolnosci finansowej podmiotu zapewniajgcego bezpieczenstwo uczestnikow
rynku deweloperskiego.

—  Wprowadzenie Sciezki dochodzenia roszczen przez uzytkownikow biznesowych w przypadku stosowania
nieuczciwych praktyk rynkowych przez dostawcow ustug posrednictwa internetowego.

Proponowane przepisy wprowadza Sciezk¢ sprawnego dochodzenia roszczen przez przedsi¢biorcow, wobec ktorych
posrednicy internetowi mogli stosowac praktyki sprzeczne z przepisami rozporzadzenia tzw. P2B. Dotychczas brak jest
regulacji, ktore w klarowny sposdb dajg przedsigbiorcom mozliwos¢ dochodzenia swoich roszczen w sposob inny niz na
drodze sgdowej. Ich wdrozenie stanowi¢ bedzie dodatkowy s$rodek ochrony przedsigbiorcoOw przed nieuczciwymi
praktykami, jakie moga by¢ stosowane przez posrednikow oferujgcych ustugi internetowe, np. polegajacych na
udostepnianiu platform do handlu internetowego. Ponadto wprowadzane przepisy zmieniajace ustawe¢ o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji majg na celu zapewnienie skutecznego stosowania przepisow rozporzadzenia P2B, nie stanowig
natomiast bezposredniego powielenia przepisow tego rozporzadzenia.

Nowelizacja przyczyni si¢ do eliminacji lub ograniczenia nastgpujacych praktyk rynkowych, ktore obecnie sg spotykane:

* Niejasne polityki i regulaminy, w tym w zakresie przetwarzania danych osobowych dotyczacych korzystania z ustug
posrednictwa internetowego.

* Brak udzielania kompletnych informacji dla uzytkownikow platform internetowych nt. dziatan dokonywanych przez
posrednikoéw na ich kontach (np. zawieszanie, usuwanie kont).

* Faworyzowanie produktow oferowanych przez posrednikow kosztem uzytkownikoéw biznesowych.

—  Wspolpraca z Komisjg Europejskq w zakresie badania subsydiow zagranicznych zaktocajgcych rynek wewnetrzny
Unii Europejskiej.

W projekcie zaproponowano, aby organem wykonujagcym zadania panstwa czlonkowskiego wlasciwym do wspotpracy
z Komisja Europejska w zakresie wskazanym w rozporzadzeniu 2022/2560 byt Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw (zwany dalej ,,Prezesem UOKiK”). Powierzenie realizacji zadan Prezesowi UOKIiK uzasadnia zbiezno$é
specyfiki postepowan prowadzonych przez Prezesa UOKIK jako centralnego organu administracji rzadowej wlasciwego
w sprawach ochrony konkurencji z postepowaniami, ktére ma prowadzi¢ Komisja Europejska na mocy rozporzadzenia
2022/2560. Zbiezno$¢ ta polega na badaniu w obu przypadkach finansowych aspektow dziatalnosci przedsigbiorstw i ich
wplywu na rynek, w tym niwelowaniu zachowan ograniczajacych konkurencje. W przypadku Komisji Europejskiej jest
to wplyw subsydiow (tj. wktadu finansowego, ktory obejmuje migdzy innymi przeniesienie funduszy lub zobowigzan,
zrzeczenie si¢ dochodow, dostawe towarow lub ustug badz zakup towaréw lub ustug) na rynek wewngtrzny,
w przypadku Prezesa UOKIK post¢powania przez niego prowadzone dotyczg m.in. ustalania cen i innych warunkow
zakupu lub sprzedazy produktéw, podzialu rynkow zbytu lub zakupu, uzgadnianiu przez przedsigbiorcoOw
przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsigbiorcow i przedsigbiorce bedacego organizatorem przetargu
warunkow sktadanych ofert, w szczegolnosci zakresu prac lub cen. Co wigcej, zadania, ktore na podstawie projektowane;j
ustawy ma realizowa¢ Prezes UOKIiK pokrywaja si¢ z katalogiem dziatan juz podejmowanych przez Prezesa UOKIK
w toku prowadzonych postepowan i realizowanych na mocy ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. z 2022 r. poz. 2581, z pdzn. zm.; zwanej dalej: ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”).
Wykorzystanie dotychczasowego doswiadczenia Prezesa UOKIK pozwoli na optymalizacje zasobow organizacyjnych
i kadrowych przy realizacji zadan wskazanych w rozporzadzeniu 2022/2560. Ponadto wyboér jednego organu wlasciwego
do realizacji tych zadan zapewni niezbedny stopien wspotpracy z Komisja Europejska oraz odpowiedni poziom
specjalizacji, m.in. dzigki skumulowaniu przez jeden organ pelni wiedzy dot. specyfiki postepowan prowadzonych przez
Komisj¢ Europejska.

Ponadto zaproponowano, aby z Prezesem UOKiK w zakresie realizacji zadan panstwa cztonkowskiego okre$lonych
w rozporzadzeniu 2022/2560 wspolpracowal Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (zwany dalej ,,Prezesem UZP”),
bowiem jednym z dwoch gltownych obszarow, ktore bgdzie monitorowa¢ Komisja Europejska na podstawie
rozporzadzenia 2022/2560 sg zamoOwienia publiczne. Zakres pomocy Prezesa UZP bedzie obejmowat przekazywanie
zadanych przez Prezesa UOKIK informacji dot. postgpowan o udzielenia zamowienia oraz informacji o podejrzeniu
wystgpienia subsydiow zagranicznych mogacych zaktocaé rynek wewngtrzny w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie
zamowienia w przypadku powzigcia przez Prezesa UZP takich informacji.

—  Wprowadzenie zmian w ustawie o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania Ilub restrukturyzacji




przedsiebiorcow.

Projektowane zmiany majg na celu zapewnienie spdjnosci miedzy przepisami prawa krajowego i wytycznymi Komisji
Europejskiej dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji, wyeliminowanie potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych, jakie moglyby powsta¢ na gruncie
stosowania ustawy, wyeliminowanie pomytki dotyczacej zastgpienia formuly matematycznej opisem slownym przy
ustalaniu wysokosci pomocy, powstalej podczas prac legislacyjnych na etapie parlamentarnym, wyrazenie wprost norm
dotyczacych warunkow wzrostu oprocentowania, zawartych w wytycznych Komisji Europejskiej, w celu
wyeliminowania ewentualnej uznaniowo$ci organu udzielajacego pomocy, a takze usprawnienie i przyspieszenie
procedury sktadania wnioskoéw o udzielenie pomocy poprzez wprowadzenie obligatoryjnego skladania wnioskow
o udzielenie pomocy wylgcznie za pomoca formularza elektronicznego dostgpnego na stronie internetowej podmiotu
udzielajacego pomocy. Proponowane rozwigzania przyczynig si¢ do zwigkszenia efektywnosci przy udzielaniu pomocy
przedsicbiorcom, jak roéwniez zapewnia kompatybilno$¢ przepisow prawa krajowego z wytycznymi Komisji
Europejskie;j.

3. Usprawnienia na rzecz zarzadu sukcesyjnego i wspolnikow spélek:

—  Usprawnienia w ustanawianiu i wykonywaniu zarzqdu sukcesyjnego:

—  Zmiana procedury przedtuzania zarzqdu sukcesyjnego przez sqd.

Nowelizacja przewiduje, ze zarzad sukcesyjny bedzie przedtuzany automatycznie do momentu wydania postanowienia
przez sad. W przypadku gdy sad uzna, ze celowe jest dalsze jego przedtuzenie, zarzad sukcesyjny bedzie trwat do
momentu wyznaczonego przez sad, chyba ze wystapia okolicznosci skutkujace jego wygasnigciem.

—  Doprecyzowanie przepisow dotyczgcych wynagradzania i oskladkowania wynagrodzen zarzqdcow sukcesyjnych.

Propozycja obejmuje zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, jednoznacznie przesadzajace, ze
ptatnikiem sktadek jest przedsigbiorstwo w spadku, a obowigzek sktadkowy nie powstaje w przypadku nieodptatnego
penienia funkcji.

—  Zmiana brzmienia przepisu, w sposob, ktory przesqdzi o mozliwosci dostepu do rachunku bankowego zmartego
przedsiegbiorcy na zasadach dotychczasowych zarowno zarzgdcy sukcesyjnemu, jak i osobom dokonujgcym
czynnosci zachowawczych, w tym za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej.

—  Wylgczenie niektorych regulacji przepisow ustawy o zarzqdzie sukcesyjnym w zwiqgzku z waqtpliwosciami
w zakresie procedur dotyczgcych potwierdzenia wykonywania decyzji i przenoszenia decyzji umozliwiajgcych
obrot napojami alkoholowymi.

Proponowane rozwigzanie pozwoli kontynuowa¢ dziatalno$¢ po $mierci przedsigbiorcy w dotychczasowym zakresie i na
dotychczasowych zasadach, do czasu wygasnigcia danego zezwolenia alkoholowego. Warunki do wykonywania tej
dziatalnosci na podstawie obowigzujgcego zezwolenia alkoholowego w dalszym ciggu powinny by¢ spelnione, mimo
zmiany osoby wykonujacej t¢ dziatalno$¢. Regulacja nie wplynie zatem negatywnie na jakos$¢ i bezpieczenstwo
dziatalnosci w przedmiotowym zakresie.

— Nowelizacja przepisow dotyczgcych wygasniecia zezwolen na obrot napojami alkoholowymi w przypadku zmiany
sktadu spotki cywilnej, w tym Smierci wspolnika.

Na mocy nowych przepisow zezwolenie nie bedzie wygasac, jesli zostanie ustanowiony zarzad sukcesyjny albo dopoki
nie uptyng terminy na jego ustanowienie albo przeniesienie decyzji na nast¢pce prawnego. Proponowane rozwigzanie
zapewni spotkom dalsze dziatanie w oparciu o zezwolenie alkoholowe w przypadku $mierci wspdlnika.

— Uelastycznienie przepisow dotyczqcych powolania zarzqgdcy sukcesyjnego po Smierci przedsigbiorcy przez jego
spadkobiercow.

Nowelizacja przewiduje, ze 75/100 spadkobiercow bedzie moglto zdecydowaé o powotaniu zarzadcy sukcesyjnego.
Propozycja utatwi sprawne zarzadzanie firmg do czasu przeprowadzenia postgpowania spadkowego.

— Nowelizacja Ordynacji podatkowe;.

Zmiana polega¢ bedzie na usunigciu istniejgce] watpliwosci interpretacyjnej poprzez wskazanie wprost w przepisie, ze
po wygasnigciu zarzadu sukcesyjnego prawa i obowigzki przedsigbiorcy oraz te powstate w czasie zarzadu sukcesyjnego




przechodzg na nastgpcow prawnych zmartego przedsigbiorcy.

—  Wprowadzenie _procedury _wyznaczenia i odwolywania _wspolnego  przedstawiciela _w _ przypadku

wspotuprawnienia do posiadania udziatow lub akcji w spotkach handlowych.

Na mocy nowych przepisow bedzie istnie¢ mozliwo$¢ wyznaczenia przed notariuszem wspolnego przedstawiciela przez
osoby wspotuprawnione posiadajace co najmniej 75/100 praw do udziatu lub akcji w spotce objetych wspolnoscia, pod
warunkiem, ze:

* w przypadku nabycia udziatéw w drodze dziedziczenia - co najmniej jeden ze wspotuprawnionych przyjmie spadek,

* w przypadku matzonkow — malzonkowie zloza o$wiadczenie, ze udziaty lub akcje naleza do majatku wspolnego,

* w przypadku innego tytutu powstania wspolnosci praw — co najmniej jeden ze wspotuprawnionych ztozy o$wiadczenie,
ze bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ wobec wspotuprawnionych niebiorgcych udzialu w powotaniu wspdlnego
przedstawiciela za wyrzadzong szkode w zakresie udziatow lub akcji objetych wspolnoscia. Oswiadczenie nie bedzie
potrzebne, gdy w czynnosci bedg braly wszystkie osoby wspotuprawnione.

Odwolanie wspolnego przedstawiciela proponuje si¢ natomiast umozliwi¢ osobom wspotuprawnionym posiadajagcym
powyzej 50/100 praw do udziatu lub akcji w spotce objetych wspolnoscia.

Na analogicznych zasadach bgdzie mozna wyznaczy¢ kolejnego wspolnego przedstawiciela w przypadku jego $mierci,
rezygnacji albo odwotlania.

4. Prawo gospodarcze przyjazne przedsi¢biorcom:

—  Wprowadzenie zasady rownowazenia obowigzkow administracyjnych do art. 67 Prawa przedsiebiorcow
(nawiqzujgcej do koncepcji realizowanej w wielu krajach europejskich tzw. ,,one in, one out”).

Zasada bedzie polegata na tym, by projektujac nowe obowiazki administracyjne, projektodawca dazyt do zmniejszenia
obcigzen administracyjnych wynikajacych z uregulowan prawnych juz obowiazujacych w danej dziedzinie.

—  Wprowadzenie zasady projektowania oceny funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex post).

Proponuje si¢, by przyjmowane przez Rade Ministrow projekty aktdow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego
zawieralty w OSR informacje na temat zakresu oceny funkcjonowania projektowanego aktu lub jego czgsci,
w szczegolnosci miernikoOw okreslajacych stopien realizacji jego celow oraz terminu przygotowania takiej oceny.

—  Wprowadzenie zasady obowigzkowej oceny skutkow regulacji ex post, zgodnie z ktorq oceng funkcjonowania
aktu normatywnego (OSR ex post) przeprowadza si¢ obowigzkowo w sytuacji, gdy dany akt zostat przyjety
w wyniku rzqgdowego procesu legislacyjnego, w ktorym odstgpiono od przeprowadzenia konsultacji publicznych
(nie pdzniej niz po uptywie dwodch lat od wejscia w zycie takiego aktu).

—  Wprowadzenie zasady oceny projektu pod kqtem notyfikacji ustugowej.
—  Wprowadzenie na poziomie ustawowym zasady ,,dwoch terminow”.

Zgodnie z propozycja, przepisy prawa gospodarczego powinny wchodzi¢ w zycie pierwszego stycznia lub pierwszego
czerwca. Jednoczesnie przewidziano mozliwos$¢ odstgpienia od takiej zasady, jednak w takim przypadku w uzasadnieniu
projektu ustawy przedstawia si¢ przyczyny takiego odstgpienia. Odstgpienie od ww. zasady moze nastgpi¢ jedynie
wowczas, gdy przemawia za tym wazny interes publiczny lub gdy wynika to konieczno$ci implementacji lub wykonania
przepiséw prawa Unii Europejskie;j.

—  Wprowadzenie zmian majgcych na celu usprawnienie procesu dokonywania biezgcych przeglgdow prawa
gospodarczego wynikajgcego z art. 70 Prawa przedsiebiorcow.

W szczegodlnosci planuje sie¢ doprecyzowanie podstawowego zakresu przedktadanych informacji, wskazanie organu -
gospodarza procesu obstugi przekazywania informacji (zalozono, ze jest nim minister wlasciwy do spraw gospodarki),
stworzenie podstawy prawnej do udostepniania wzoru formularza informacji ministrom kierujgcym dziatami administracji
rzadowej (wzoér formularza bedzie publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw
gospodarki), stworzenie zasad postgpowania z uzyskanymi od tych ministréw informacjami (obowigzek przekazania takich
informacji wskazanym podmiotom, ktére w systemie prawnym wyposazone sg w kompetencje zwigzane z oceng praktyki
legislacyjnej, tj. Radzie Dialogu Spotecznego, Radzie Legislacyjnej, Radzie Pozytku Publicznego, Rzecznikowi Matych




i Srednich Przedsiebiorcow) w celu umozliwienia tym podmiotom wyrazenie opinii lub zajecia stanowiska. Postuluje sie
takze wprowadzenie obowigzku publikowania w BIP ministra wiasciwego do spraw gospodarki zaréwno informacji
przekazywanych przez ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej, jak réwniez opinii 1 stanowisk dotyczacych
tych informacji.

—  Wprowadzenie obowigzku cyklicznego opracowywania Polityki regulacyjnej.

W celu zapewnienia ciaglej poprawy jakosci regulacji proponuje si¢ wprowadzenie Polityki regulacyjnej. Byloby to
rozwigzanie wzorowane na Polityce zakupowej panstwa. Polityka bedzie okres$lata priorytetowe dziatania w obszarze
ksztattowania otoczenia prawnego wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie: redukcji obcigzen regulacyjnych;
prowadzenia konsultacji publicznych projektow aktow normatywnych; dokonywania oceny funkcjonowania aktow
normatywnych i nadzoru nad realizacjg polityki regulacyjnej. Polityka bedzie uwzglednia¢é wyniki przegladu
funkcjonowania aktoéw normatywnych i planuje si¢ jej opracowanie cyklicznie raz na 4 lata. Bytaby przyjmowana przez
Rade¢ Ministroéw na wniosek ministra wlasciwego ds. gospodarki.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na przekrojowy charakter projektowanej regulacji analiz¢ rozwigzan mig¢dzynarodowych przeprowadzono
w przypadku wybranych zagadnien.

— Rozwiqgzania na rzecz prawa przyjaznego przedsigbiorcom.

Rozwigzania typu ,,one in one out” zostaly wdrozone w nastgpujacych panstwach: Wielka Brytania (2011 - 2017 r.),
Kanada (od 2012 r.), Niemcy (od 2015 r.), Korea (od 2014 r.), Stany Zjednoczone (do 2017 r.), Meksyk (od 2017 r.),
Finlandia (od 2017 r.), Francja (od 2013 r.), Australia (od 2007 r., od 2014 r. zmiana zasady na cel redukcyjny netto 1 mld $
rocznie). Zasade wprowadzono réwniez na poziomie Unii Europejskiej do aktow inicjowanych przez Komisje Europejska.

We wszystkich analizowanych krajach zasade wdrozono na poziomie rzgdowym. W wigkszosci ww. krajow zastosowano
wyjatki od zasady: w Wielkiej Brytanii i Niemczech wyjatek stanowity akty wdrazajace prawo UE, w Kanadzie wylaczone
zostaty regulacje zwigzane z podatkami, administracjg podatkowa, naglymi sytuacjami kryzysowymi i wyjatkowymi.
W Stanach Zjednoczonych mozliwe sg catkowite lub czesciowe wylgczenia gdy nastgpi wyrazne zwolnienie dziatan,
w przypadku dziatan awaryjnych, przy czynno$ciach wymaganych ustawowo lub sadowo lub dzialaniach de minimis.
Whioski o wylgczenia sg sktadane do Biura ds. Informacji i Regulacji (Office of Information and Regulatory Affairs —
OIRA). W Korei wylaczone z zasady zostaly regulacje niezbedne z uwagi na kryzys w kraju i sytuacje wyjatkowe,
wdrazajgce traktaty i umowy miedzynarodowe, zwigzane bezposrednio z ochrong zdrowia publicznego i bezpieczenstwem,
niezbedne dla zagwarantowania stabilnosci finansowej, zwigzane z kryzysem ekologicznym i sprzyjajace uczciwej
konkurencji, regulacje zwigzane z oplatami administracyjnymi i sankcjami oraz regulacje, ktore tracg wazno$¢ po uplywie
roku.

Doswiadczenia zagraniczne wskazujg na zroznicowane praktyki w okreslaniu zakresu zasady typu ,jeden za jeden”.
Bezposrednie koszty dostosowawcze dla biznesu sg uwzgledniane w Niemczech (z wyjatkiem jednorazowych), Korei
i Wielkiej Brytanii, natomiast w Kanadzie uwzgledniane sg wylacznie bezposrednie koszty administracyjne dla
przedsigbiorstw.

W zakresie opracowywania polityki lepszego stanowienia prawa mozna wskaza¢ nastepujgce przyktady tego typu dziatan:

W 2018 r. rzad Wielkiej Brytanii przyjat dokument strategiczny pt. ,,the Better Regulation Framework!”, ktory stanowit
adresowany do urzedow panstwowych przewodnik obejmujacy wszystkie aspekty ram lepszego stanowienia prawa.
W zalozeniu polityka lepszego stanowienia prawa gospodarczego zostata zaprojektowana jako dokument poddawany
cyklicznym analizom i — w konsekwencji identyfikowania nowych wyzwan regulacyjnych — aktualizacjom. W efekcie
Brexitu dokument ten stracil aktualno$¢ i rzad Wielkiej Brytanii podjal dzialania zmierzajace do aktualizacji polityki
regulacyjnej panstwa. Wskazany dokument strategiczny jest jednym z kilku dokumentdéw strategicznych (polityk),
realizowanych w Wielkiej Brytanii w zakresie monitorowania i ksztaltowania zasad prowadzenia polityki regulacyjnej
panstwa. Polityka lepszego tworzenia prawa gospodarczego wpisywana jest w Wielkiej Brytanii w szerszy kontekst
strategiczny: w ramach wykonania przyjetej przez rzad Wielkiej Brytanii Narodowej Strategii Infrastruktury (,,National

Infrastructure Strategy®”) w styczniu 2022 r. przyjeto sektorowy dokument strategiczny dotyczacy regulacji sektoréw wody,

! https://www.gov.uk/government/publications/better-regulation-framework.

2 https://www.gov.uk/government/publications/national-infrastructure-strategy.




3). Dokument ten stanowi — w zalozeniu — pierwszy krok do

energii i telekomunikacji (,,Economic Regulation Policy Paper
aktualizacji istniejacego w Wielkiej Brytanii modelu regulacji gospodarczych. Przewidziano, ze w 2022 r. zostang
przeprowadzone konsultacje okreS§lajgce bardziej szczegdtowy pakiet systemowych rozwigzan, ktorych celem bedzie
dostosowanie brytyjskiego modelu regulacji gospodarczych do potrzeb wspotczesnosci®. Powyzsze przyktady $wiadczg
otym, ze w Wielkiej Brytanii istnieja dokumenty okreslajace rzadowa polityke w zakresie lepszego stanowienia prawa
gospodarczego, ze dokumenty te poddawane sg cyklicznym przeglagdom (w tym konsultacjom wewnatrzrzgdowym oraz
konsultacjom z udziatem partneréw spotecznych) i wobec zmieniajacego si¢ otoczenia spoteczno-gospodarczego — rzadowe

modele regulacyjne sg modyfikowane.

Powyzszy przyktad Wielkiej Brytanii, mimo Brexitu, wpisuje si¢ w ogdlnoeuropejski trend tworzenia polityk lepszego
stanowienia prawa gospodarczego, ktory na gruncie Unii Europejskiej realizowany jest przez Komisj¢ Europejska oraz —
w szerszym konteks$cie — przez OECD. Komisja Europejska odpowiada za planowanie oraz proponowanie nowych
rozwigzan prawnych oraz polityk regulacyjnych, a takze dokonywanie ich ewaluacji. Ramami dziatania Komisji jest tu
aktualizowany dorocznie Program prac Komisji®. To wlasnie z tego programu prac wynika zobowigzanie Komisji do
przygotowywania dokumentow strategicznych zwigzanych z lepszym stanowieniem prawa, a takze uruchamiania
i prowadzenia dodatkowych narzedzi i procesdw, takich jak program The Regulatory Fitness and Performance (REFIT)S,
dziatanie grup ekspertow w ramach Platformy Fit for Future’. Dzialania te skoncentrowane sg na upraszczaniu regulacji
gospodarczych prawa europejskiego i posrednio regulacji krajow cztonkowskich. Komisja w swoim programie podkresla
réwniez konieczno$¢ dazenia do prawodawstwa, ktore nie podlega dezaktualizacji. Dezaktualizacji nie powinna ulegaé
zarowno tres¢, jak i proces legislacyjny, tak aby odpowiadaty one aktualnym potrzebom przedsigbiorstw i obywateli
(future-proof).

—  Rozwiqzania w zakresie Sciezki dochodzenia roszczen dla uzytkownikow biznesowych platform internetowych.

W przypadku rozwigzan dotyczacych wprowadzenia Sciezki dochodzenia roszczen dla uzytkownikow biznesowych
platform internetowych w zalezno$ci od specyfiki danego ustawodawstwa, wigkszo$¢ krajow cztonkowskich UE
zdecydowata si¢ na wdrozenie przepisow nadajac odpowiednie uprawnienia organom ds. konkurencji, telekomunikacji lub
tworzac do tych celdéw nowy organ. Niektore Panstwa czlonkowskie, w tym Niemcy zdecydowaly si¢ pozostawié te
kompetencje dla sgdow powszechnych.

—  Wspolpraca z Komisjg Europejskq w zakresie badania subsydiow zagranicznych zaktocajgcych rynek wewnetrzny
Unii Europejskiej.

UE ma wylaczne kompetencje w dziedzinie konkurencji i wspolnej polityki handlowej, panstwa czlonkowskie nie moga
rozwigzac tej kwestii poprzez indywidualne $rodki. Jednakze kwestia zaktocen na rynku wewngtrznym powodowanych
przez subsydia zagraniczne nie byla dotad uregulowana na poziomie europejskim. Zaden zobowigzujacych
instrumentow unijnych nie odnosit si¢ do zaktocen wywotywanych przez subsydia zagraniczne.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Podmioty gospodarki 4,2 min GUS — na podstawie danych Mozliwo$¢ przygotowania si¢

narodowej, w tym zarejestrowanych z REGON do kontroli w zwigzku

podmioty gospodarcze podmiotow gospodarki z obowigzkiem przedstawienia
narodowej listy informacji i dokumentow,
deklarujacych ktorych udostepnienia w toku
prowadzenie kontroli oczekuje organ od
dziatalno$ci kontrolowanego

3 Economic Regulation Policy Paper, Departament for Business, Energy & Industrial Strategy, January 2022,

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/1051261/economic-regulation-
policy-paper.pdf.
4 https://www.gov.uk/government/publications/economic-regulation-policy.

5 por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw - Program prac Komisji na 2021 r., COM(2020) 690 final.

costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f en.




przedsigbiorcy.

Mozliwos¢ zweryfikowania
przez podmioty kontrolowane
realizacji spoczywajgcego na
organie obowigzku planowania
kontroli i przeprowadzania
analiz.

Mozliwo$¢ wniesienia
sprzeciwu wobec czynnosci
kontrolnych, w przypadku, gdy
organ przeprowadzajac
kontrole powoluje si¢ na
wylaczenia ograniczen kontroli
dziatalnosci gospodarcze;.

Poprawa warunkow dla
podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarcze;j,
zwickszenie pewnoS$ci prawnej
1 przewidywalnosci zmian

w przepisach.

Czestsze korzystanie

z procedury mediacyjnej lub
koncyliacyjnej w relacjach
z innymi przedsigbiorcami,
pracownikami oraz
administracjg publicznag.

Duze przedsigbiorstwa

Ok. 3,8 tys.

GUS

Na podstawie ,,Dziatalnos¢
przedsi¢biorstw
niefinansowych w 2021 r.”

Mozliwos$¢ poddania kontroli
ze strony Komisji Europejskie;j
lub urzgdnikow UOKIK.

Obcigzenie administracyjne
(konieczno$¢ umozliwienia
wejscia urzednikom do
pomieszczen, na teren i
srodkow transportu
przedsigbiorstwa;
udostepniania przez
przedsigbiorcow ksigg 1 innych
rejestrow; wykonywania kopii
1 wyciggdw z tych
dokumentow; udzielania
informacji, odpowiedzi na
pytania).

Kontrole prowadzone przez
Komisje Europejska i
urzednikow krajowych lub
saamodzielnie przez
urzednikow krajowych, moga
przyczynic si¢ do przedtuzenia
procedur udzielania zamowien
publicznych i koncentracji.

Mikro-, mali, Sredni i duzi
przedsi¢biorcy na terenie
catego kraju (poza
sektorami wylaczonymi:
stalowym, weglowym

1 finansowym).

Ok. 2 mln aktywnych
przedsiebiorcow, w tym
przedsigbiorcy, wobec
ktérych prowadzone
jest postepowanie
restrukturyzacyjne —

ok. 1421

GUS
CEIDG

Na podstawie danych
Centralnego Os$rodka
Informacji Gospodarczej
(wedtug stanu na 31 wrzesnia

Zapewnienie mozliwos$ci
ubiegania si¢ 0 pomoc na
ratowanie, tymczasowg pomoc
na restrukturyzacje oraz pomoc
na restrukturyzacje zgodnie

z zasadami rynku

wewnetrznego UE.




20211.)

Podmioty wpisane do
rejestru przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru
Sadowego, ktore
ustanowity petnomocnikoéw
lub prokurentow i
upublicznity t¢ informacje

ok. 86 tys.

/liczba podmiotow
wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru
Sadowego, ktore

MS (dane z lipca 2022 r.)

Brak koniecznosci
przedktadania dokumentu
stwierdzajacego udzielenie
prokury badz pelnomocnictwa
w ramach postepowania
administracyjnego w zakresie,
w jakim umocowanie do

. ustanowity prokurenta/ . . SR
W systemie dziatania w imieniu
teleinformatycznym KRS przedsiebiorcy zostato
opublikowane za
posrednictwem systemu
teleinformatycznego KRS.
Przedsigbiorcy turystyczni | 4443 Ewidencja Organizatoréw Wzmocnienie pozycji rynkowej
Turystyki i Podmiotow legalnie dziatajacych
Utatwiajacych Nabywanie przedsiebiorcow turystycznych.
Powigzanych Ushug
Turystycznych
Osoby prowadzace ok. 31,6 tys. MF (dane za 2021 r.) Rozstrzygnigcie watpliwosci
dziatalnos¢ nierejestrowa praktycznych co do
postugiwania si¢ PESEL i NIP
w obrocie gospodarczym.
Cudzoziemcy posiadajacy | b.d. Mozliwos¢ prowadzenia
uprawnienia do dziatalnosci nierejestrowe;.
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej
Osoby matoletnie 6,95 min GUS, wedtug stanu na 31 Przesadzenie o mozliwosci

grudnia 2020 r.

podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej po uzyskaniu
zgody sadu rodzinnego.

Zarzadcy sukcesyjni

Osoby dokonujace
czynnos$ci zachowawcze

Spadkobiercy
przedsigbiorcow

38 313 zarzadcow
sukcesyjnych

Na podstawie danych CEIDG
wedlug stanu na 31 sierpnia
2022 .

Uproszczenie procedury
przenoszenia i potwierdzania
zezwolen alkoholowych.

Dostep do rachunku
bankowego zmarlego
przedsigbiorcy na zasadach
jakie obowigzywaly zmartego
przedsigbiorce.

Mozliwo$¢ powotania
zarzadcy sukcesyjnego przez
75/100 spadkobiercow.

Zmiana procedury
przedtuzania zarzadu
sukcesyjnego przez sad.

Zamawiajacy: jednostki
sektora finansow
publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci
prawnej, podmioty prawa
publicznego, zwigzki tych
jednostek Iub podmiotoéw
oraz przedsi¢biorstwa
dziatajace w sektorach
gospodarki wodne;j,
energetyki, transportu i

38 618

Sprawozdanie Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o
funkcjonowaniu systemu
zamoOwien publicznych
w2021 r.

Modyfikacja fakultatywnych
podstaw wykluczenia z udziatu
W postepowaniu.

Uwzglednienie przepisow
rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2019/1780
ustanawiajgcego standardowe
formularze do publikacji
ogloszen (e-formularze).

Modyfikacja regulacji
dotyczacej sposobu wnoszenia
skargi do sadu na orzeczenie




ustug pocztowych

Krajowej Izby Odwotawczej
oraz na postanowienie Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej.

Wykonawcy zamowien ok. 200 tys. REGON GUS Modyfikacja fakultatywnych
publicznych potencjalnych podstaw wykluczenia z udziatu
wykonawcow W postepowaniu.
zamowien . .
publicznych, w tym Modyﬁka(‘:J a regulacji .
. dotyczacej sposobu wnoszenia
mate (ok. 57 tys.) i ; .
, ) skargi do sagdu na orzeczenie
srednie (ok. 15 tys.) S .
S Krajowej Izby Odwotawczej
przedsigbiorstwa. .
oraz na postanowienie Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej.
Obywatele podlegajacy ok. 31 mln os6b GUS — na podstawie danych Szybsze i sprawniejsze
odpowiedzialnosci Rocznika demograficznego za | uzyskanie rozstrzygnigcia

administracyjnej (powyzej
18. roku zycia)

2021 r.

sprawy administracyjne;j.

Ograniczenie koniecznosci
osobistego stawiennictwa lub
wyjasnien w ramach
postepowan
administracyjnych.

Brak konieczno$ci
przechowywania dokumentacji
papierowej, stanowiacej
zatgczniki, w ramach
toczacych si¢ postepowan.

Skuteczne dorgczenie pism

w sytuacji, gdy podany przez
osobg¢ prawng adres nie
istnieje, zostal wykreslony

z rejestru lub jest niezgodny

z odpowiednim rejestrem i nie
mozna ustali¢ miejsca
prowadzenia dziatalnosci.

Podatnicy ok. 27 min MF, ,.Informacja dotyczaca Skrocenie czasu postgpowan
rozliczenia podatku podatkowych poprzez
dochodowego od 0sob mozliwos$¢ rezygnacji
fizycznych za 2020 rok”, z odwotania od decyzji organu
,Informacja dotyczaca pierwszego stopnia.
rozliczenia podatku
dochodowego od 0sob
prawnych za 2020 rok”

Podatnicy CIT 567 550 MF, ,.Informacja dotyczaca Precyzyjne okres$lenie
rozliczenia podatku informacji, ktore podatnik
dochodowego od 0sob ma obowigzek ujaé w strategii
prawnych za 2020 rok”. podatkowe;.

Mozliwo$¢ podpisania
formularza MDR-3
,.Informacja korzystajacego
0 zastosowaniu schematu
podatkowego” przez
pelnomocnika.

Pracownicy 16,77 miln Pracujacy, bezrobotni i bierni | Czestsze korzystanie z

zawodowo (wyniki wstepne
Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludno$ci) —
II kwartat 2022 r.

procedury mediacyjnej lub
koncyliacyjnej w relacjach
z pracodawcami.




Agencja Rozwoju
Przemyshu S.A.

Usprawnienie procesu
udzielania pomocy na
ratowanie, tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego
oraz pomocy na
restrukturyzacje.

Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny

Przekazywanie ministrowi
wlasciwemu do spraw
budownictwa, planowania

1 zagospodarowania
przestrzennego informacji

o ewentualnych problemach na
tle niedoboru $rodkow w
Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym.

Posrednicy w obrocie
nieruchomosciami

Zarzadcy nieruchomosci

Nie jest mozliwe
podanie aktualnej
liczby posrednikow
w obrocie
nieruchomos$ciami oraz
zarzadcow
nieruchomos$ciami,
poniewaz z dniem

1 stycznia 2014 r.
zawody te zostaty
zderegulowane.

Szacuje si¢ jednak, ze
obecnie na rynku
funkcjonuje ok.:

- 25 tysigey
posrednikow w obrocie
nieruchomos$ciami,

w tym 21208 o0s6b
posiadajacych
potwierdzone
kwalifikacje
zawodowe w zakresie
posrednictwa

w obrocie
nieruchomos$ciami
(licencje zawodowe),
z okresu, gdy zawod
ten byt zawodem
regulowanym oraz
specjalisci, ktorzy
uzyskali potwierdzenie
kwalifikacji
zawodowych

w roznych
»rynkowych”
systemach certyfikacji.

- 30 tysiecy zarzadcow
nieruchomosci, w tym
27045 osob
posiadajacych
potwierdzone
kwalifikacje
zawodowe w zakresie
zarzadzania

Dane wtasne MRiT
(Departament Gospodarki
Nieruchomos$ciami)

Centralny Rejestr Posrednikow
w Obrocie Nieruchomosciami

Centralny Rejestr Zarzadcow
Nieruchomos$ciami

dane wedtug stanu na 31
grudnia 2013 r.

Wyeliminowanie watpliwosci
i urealnienie mozliwos$ci
wypetnienia obowigzku
przedtozenia kopii dokumentu
ubezpieczenia w terminie.

Zapewnienie przejrzystej
sytuacji prawnej stronom
umow posrednictwa oraz
umow o zarzgdzanie
nieruchomosciami.




nieruchomosciami
(licencje zawodowe),
z okresu, gdy zawod
ten byt zawodem
regulowanym oraz
specjalisci, ktorzy
uzyskali potwierdzenie
kwalifikacji
zawodowych w
réznych ,,rynkowych”
systemach certyfikacji.

Minister wlasciwy do
spraw gospodarki

1

Realizacja wnioskow

o rejestracje w CEIDG
dziatalnosci gospodarczej
osoby maloletniej, ktora
uzyskata zgode¢ sadu
rodzinnego.

Usprawnienie procesu
udzielania pomocy na
ratowanie, tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego
oraz pomocy na
restrukturyzacje.

Koniecznos¢ cyklicznego
przygotowywania Polityki
regulacyjne;j.

Obstuga procesu biezacych
przegladoéw prawa
gospodarczego.

Minister wlasciwy do
spraw budownictwa,
planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Otrzymywanie informacji od
Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego

o ewentualnych problemach na
tle niedoboru $rodkow w
Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym.

Minister wlasciwy do
spraw finansow
publicznych

Zmiana terminu obwieszczenia
gornych granic stawek podatku
od nieruchomosci.

Obowiazek publikacji danych
zawartych w sprawozdaniu

w BIP na stronie podmiotowe;j
urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finansow
publicznych.

Organy administracji
publiczne;j

ok. 27 tys.

GUS — tablice REGON

nt. podmiotéw gospodarki
narodowej (administracja

publiczna)

Obowiazek kierowania si¢
zasadg rownowazenia
obowigzkéw administracyjnych
podczas opracowywania
projektow aktow
normatywnych okreslajacych
zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej.

Obowiazek przeprowadzenia
oceny funkcjonowania aktu
normatywnego (OSR ex post),
dla aktow normatywny




przyjetych w wyniku
rzadowego procesu
legislacyjnego, w ktorym
odstapiono od przeprowadzenia
konsultacji publicznych.

Szybsze i sprawniejsze
rozpoznawanie spraw.

Odejscie od zasady
dwuinstancyjno$ci na rzecz
jednoinstancyjnosci w czesci
postepowan
administracyjnych.

Stosowanie zasady
pierwszenstwa wezwania do
sktadania wyjasnien w formie
papierowej lub elektroniczne;j
przed wezwaniami do
osobistego stawiennictwa.

Obowigzek zastosowania si¢ do
tresci decyzji organu
odwotawczego.

Mozliwo$¢ zadania od strony
ztozenia zaliczki w okres§lonej
wysokosci na pokrycie kosztow
post¢powania.

Mozliwo$¢ umarzania kar
administracyjnych z urzedu.

Naliczanie odsetek za zwloke
w przypadku odroczenia lub
rozlozenia na raty zaptaty
zaleglej administracyjnej kary
pieni¢zne;j.

Mozliwos$¢ zebrania nowych
dowodow w sprawie

1 przeprowadzenie analizy

w zwigzku z wydhuzeniem
terminu autokontroli.

Brak mozliwo$ci wymagania
uzywania przez przedsigbiorce
pieczatki, jezeli obowigzek taki
nie wynika z przepisoéw.

Mozliwo$¢ doreczenia
zatacznikow na trwatym
no$niku informacji, innym niz
papier.

Mozliwo$¢ przesytania
elektronicznie akt sprawy
W postgpowaniu
odwotawczym.

Mozliwo$¢ skutecznego
doreczenia pism w sytuacji,
gdy podany przez osobg
prawng adres nie istnieje,
zostat wykreslony z rejestru
lub jest niezgodny z
odpowiednim rejestrem i nie




mozna ustali¢ miejsca
prowadzenia dziatalnosci.

Mozliwo$¢ dokonywania
wezwan migkkich i wydawania
decyzji hybrydowych.

Czestsze korzystanie

z procedury mediacyjnej
w relacjach ze stronami
postgpowania.

Usprawnienie procesu
udzielania pomocy publicznej
w formie ulg w wykonaniu
administracyjnej kary
pieni¢zne;.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

2477 gmin
314 powiatow

16 wojewodztw

GUS

Zmiana w zakresie
pozyskiwania zaméwien,
ktérych przedmiotem beda
pozyczki w ramach limitow
zobowigzan okreslonych

w uchwale budzetowe;.

W przypadku gmin:

Zmiana terminu, w jakim rada
gminy jest zobowigzana podjac
uchwatly o wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci,
sredniej cenie skupu zyta

1 $redniej cenie sprzedazy
drewna.

Prezes UOKiK

Wykonywanie zadan panstwa
cztonkowskiego w obszarze
wspotpracy z Komisja
Europejska w zakresie badania
subsydiéw zagranicznych
zaktocajacych rynek
wewnetrzny UE obejmujaca:
przekazywanie informacji;
pomoc w kontrolach Komisji
Europejskiej; przeprowadzanie
kontroli; w przypadku
sprzeciwu przedsi¢biorstwa na
przeprowadzenie kontroli
udzielanie Komisji
Europejskiej wszelkiej pomocy
1 w stosownych przypadkach
wystgpienie o pomoc policji
lub rownorzednego organu
egzekwowania prawa;
egzekwowanie grzywien i
okresowych kar pienieznych.

Prezes UZP

Pomoc Prezesowi UOKIiK w
realizacji zadan wynikajacych z
rozporzadzenia 2022/2560 w
nastepujacym zakresie:
przekazywanie zgdanych przez
Prezesa UOKIK informacji dot.
postepowan o udzielenie
zamoOwienia; przekazywanie
Komisji Europejskiej za




posrednictwem Prezesa UOKIK
informacji o podejrzeniu
wystgpienia subsydiow
zagranicznych mogacych
zaktoci¢ rynek wewnetrzny w
zwigzku z postgpowaniem o
udzielenie zamowienia, jesli
Prezes UZP powezmie takie
informacje.

Gtowny Urzad 1 Zmiana terminu obwieszczenia
Statystyczny srednich cen skupu zyta
1 sprzedazy drewna.
Sady rejonowe i sady 318 sagdow rejonowych | Obwieszczenie Ministra Wydawanie rozstrzygnig¢
okregowe 46 sadow okregowych | Sprawiedliwosci z dnia w sprawach dotyczacych
Wydzi 15 czerwca 2022 r. w sprawie | mozliwosci podejmowania
ydziaty do spaw . . . .
rodzinnych Wyka;u Jed'nostek dziatalnosci gospodar.czej
organizacyjnych podlegltych przez osob¢ matoletnia.
Ministrowi Sprawiedliwosci
lub przez niego
nadzorowanych (M.P. poz.
693)
Organy podatkowe - izby administracji MF Skrocenie czasu postgpowan
skarbowej — 16, podatkowych poprzez
wprowadzenie mozliwosci
- urzedy skarbowe - .. A
400, urzedy celno- rezygnacji z odwoi'ama przez
skarbowe - 16 wraz stron¢ postepowania.
z delegaturami - 45
i oddziatami celnymi —
143
Rada Dialogu Mozliwos¢ wyrazenia opinii

Spotecznego, Rada
Legislacyjna, Rada
Pozytku Publicznego,
Rzecznik Matych

i Srednich Przedsigbiorcow

lub zajecia stanowiska do
przygotowanych przez
ministerstwa wynikow
przegladu aktow prawnych.

Organizacje pracodawcow,
zwiagzki zawodowe,
samorzady gospodarcze

i zawodowe, fundacje,
stowarzyszenia, ko$cioty

1 zwigzki wyznaniowe,
obywatele

Mozliwo$¢ angazowania si¢
w prowadzone konsultacje
publiczne.

Pracownicy administracji b.d. Koniecznos$¢ stosowania
odpowiedzialni za rozszerzonych zasad
opracowywanie aktow stanowienia prawa majacego
normatywnych wplyw na podejmowanie,
wykonywanie i zakonczenie
dziatalnosci gospodarczej.
Wspotuprawnieni z tytutu | b.d. Mozliwos¢ skorzystania
udziatow lub akcji w z jasnej procedury
spotkach handlowych wyznaczenia i odwolania

wspolnego przedstawiciela.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowane przepisy nie byly poddane procedurze prekonsultacji, jednakze wigkszo$¢ proponowanych rozwigzan
wynika z wnioskow z prowadzonych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii ewaluacji (OSR ex post) ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks post¢gpowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, pakietu Konstytucja Biznesu czy tez
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg
przedsigbiorstw. Czg$¢ propozycji zostala zgloszona w ramach ankiety dotyczacej propozycji usprawnien w prowadzeniu
dziatalnos$ci gospodarczej, skierowanej w I polowie 2021 r. do organizacji przedsigbiorcow, reprezentatywnych
organizacji pracodawcoéw, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow oraz Rady ds. Przedsiebiorczosci przy




Prezydencie RP.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania w II kwartale 2023 r. z wyznaczonym terminem
21 dni na zajecie stanowiska. Projekt zostanie przestany m.in. do: organizacji przedsigbiorcow, samorzadow
zawodowych, fundacji, stowarzyszen i instytutow badawczych dziatajacych w obszarze firm rodzinnych, finansow,
rynku pracy, rynku nieruchomosci i turystyki (podmiotow znajdujacych si¢ ,,wykazie podmiotow do wykorzystania
w procesie konsultacji publicznych™®).

Projekt zostanie takze skierowany do opinii Rady Dialogu Spolecznego, zwigzkéw zawodowych 1 organizacji
pracodawcow, jak rowniez Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.

Wiyniki konsultacji publicznych zostana omowione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Lqgcznie
0 1 2 | 3 | 4| 5 | 6 | 7T |8 ] 9 |10 (C(!) 10)

Dochody ogoélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 00| 00| 00| 00]| 00 00| 00| 00| 00] 00 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PFRON 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozos.tale'Jednostkl 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00 0,0
budzet pafistwa 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00 00| 00 00| 00 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PFRON 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozos'tale.Jednostkl 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Saldo ogoélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet pafistwa 00 00f 00| 00 00| 00| 00f 00| 00| 00| 00 00
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PFRON 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozosFale.Jednostkl 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Projektowane rozwigzania nie generujg kosztow dla Skarbu Panstwa ani jednostek sektora

Zrodta finansowania finansow publicznych.

Dodatkowe Rezygnacja z koniecznosci przedkladania w urzedzie dokumentu prokury, jezeli zostata ona

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

wpisana do KRS, moze spowodowac nieznaczny ubytek wplywow do budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Zaktadajac, ze spotek z wpisang do KRS prokurg jest 86 tys., kazda
z tych spotek prowadzi §rednio 3 sprawy administracyjne, a wysokos¢ optaty skarbowej wynosi
17 zt, mozna oszacowac¢ ubytek dochodoéw pojedynczej jednostki samorzadu terytorialnego na
poziomie ok. 1770 zt rocznie.

W przypadku wprowadzenia $ciezki dochodzenia roszczen przez uzytkownikow biznesowych
w przypadku stosowania nieuczciwych praktyk rynkowych przez dostawcow ushug
posrednictwa internetowego, wprowadzane zmiany pozostaja bez wptywu na budzet panstwa,
nie powodujac tym samym nowych obcigzen o charakterze finansowym.

Projektowane regulacje dotyczace wykonywania przez Prezesa UOKIK zadan panstwa
cztonkowskiego okreslonych w rozporzadzeniu 2022/2560 bedzie finansowane ze $rodkow
budzetu panstwa bedacych w dyspozycji podmiotu zobowigzanego do realizacji zadan w

8 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-

legislacyjnego.




ramach limitu wydatkdw ustalanego corocznie, bez koniecznosci jego dodatkowego
zwickszania w roku biezgcym, jak i w kolejnych latach budzetowych.

Nie planuje si¢ rezerwowania $rodkéw wykraczajacych poza budzet organu krajowego
wykonujacego obowigzki wskazane w rozporzadzeniu z uwagi na trudng do przewidzenia skale
interwencji Komisji Europejskiej oraz ilo§¢ spraw, w ktore bgdg angazowane panstwa
czlonkowskie i charakter tego zaangazowania. Mozna przypuszczac, ze W przewazajgcej mierze
subsydiowane firmy, ktore beda poddane procedurze dochodzenia bgda mialy siedzibg poza
UE, dlatego skala angazowania panstw cztonkowskich moze by¢ bardzo mata. Racjonalne
wydaje si¢ zagospodarowanie wolnych etatow lub przenoszenie zadan w przypadku potrzeby
wlaczenia si¢ w dziatania podejmowane przez Komisje¢ Europejska.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
‘‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W yjeciu duze przedsi¢gbiorstwa | Projektowane rozwigzania moga wplyna¢ korzystnie na bezpieczenstwo
niepieni¢znym obrotu gospodarczego przez uzgodnienie przepisOw o udzielaniu pomocy

z Wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, dzigki
czemu minimalizuje si¢ ryzyko uznania przez Komisj¢ Europejska udzielonej
pomocy za niezgodng z prawem UE, co skutkowatoby obowigzkiem zwrotu
otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Zmniejszenie obowiazkow administracyjnych, w tym m.in. zwigzanych
z precyzyjnym okresleniem informacji, ktore podatnik ma obowiazek ujac
w strategii podatkowej, brakiem koniecznosci postugiwania si¢ pieczatka.

Szybsze i sprawniejsze rozpoznawanie spraw. Usprawnienie niektorych
postepowan  administracyjnych  poprzez  odejscie  od  zasady
dwuinstancyjnosci.

Skuteczne doreczenie pism w sytuacji, gdy podany przez osobe prawng adres
nie istnieje, zostal wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim
rejestrem 1 nie mozna ustali¢ miejsca prowadzenia dziatalnosci.

Zmniejszenie ucigzliwosci kontroli dzieki mozliwosci zweryfikowania przez
podmioty kontrolowane realizacji spoczywajacego na organie obowigzku
planowania kontroli i przeprowadzania analiz, mozliwo$ci wniesienia
sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych, w przypadku, gdy organ
przeprowadzajac kontrole powotuje si¢ na wyltaczenia ograniczen kontroli
dziatalnosci gospodarcze;.

Uproszczenie  procedury przenoszenia 1  potwierdzania zezwolen
alkoholowych przez zarzadcow sukcesyjnych oraz w przypadku zmiany
sktadu spotki cywilne;j.

Zmniejszenie niepewnos$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
posrednictwa w obrocie nieruchomo$ciami i zarzadzania nieruchomosciami.

Zapewnienie bardziej przejrzystej 1 stabilnej sytuacji podmiotom
prowadzacym dziatalno§¢ w obszarze posrednictwa 1 zarzadzania
nieruchomosciami.

Wzmocnienie pozycji rynkowej legalnie dzialajacych przedsigbiorcow
turystycznych.

Wprowadzenie dodatkowego $rodka ochrony przedsiebiorcéw przed




nieuczciwymi praktykami, jakie moga by¢ stosowane przez posrednikow
oferujacych ustugi internetowe np. polegajace na udostepnianiu platform do
handlu internetowego.

Projektowane rozwigzania moga wplynaé korzystnie na bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego przez uzgodnienie przepisdéw o udzielaniu pomocy
z Wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa na ratowanie 1 restrukturyzacje
przedsicbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
Wytycznymi Komisji, dzigki czemu minimalizuje si¢ ryzyko uznania przez
Komisj¢ Europejska udzielonej pomocy za niezgodng z prawem UE, co
skutkowatoby obowigzkiem zwrotu otrzymanych §rodkow wraz z odsetkami.

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

i osoby
niepetnosprawne

Utatwienie w zakresie mozliwo$ci powolania zarzadcy sukcesyjnego przez
spadkobiercow.

Szybsze 1 sprawniejsze rozpoznawanie spraw. Usprawnienie niektorych
postepowan  administracyjnych  poprzez  odejsScie  od  zasady
dwuinstancyjnosci.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

przedsigbiorcy

Rozszerzenie zasad tworzenia prawa bedzie sprzyjaé tworzeniu prawa
przyjaznego przedsigbiorcom. Efektem powinno by¢ prawo w wigkszym
stopniu  uwzgledniajace  potrzeby  przedsigbiorcow i gospodarki,
w szczego6lnosci w mniejszym stopniu ograniczajace wolnosci konstytucyjne.

Wzrosnie zaufanie do panstwa i pewno$¢ prawa co powinno pozytywnie
wplyng¢ na decyzje biznesowe i1 inwestycyjne przedsigbiorcow.

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do poprawy warunkow dla rozwoju
przedsigbiorczosci.

Kontrole zwigzane z badaniem subsydiow zagranicznych zakldocajacych
rynek wewngtrzny UE beda stanowily obcigzenie administracyjne dla
przedsigbiorstw (konieczno$¢ umozliwienia wejscia urzednikom na teren
obiektow przedsigbiorstwa, udostgpniania przez przedsiebiorcow wszelkich
dokumentow, udzielania informacji, ew. wykonywania kopii dokumentow),
mogg przyczyni¢ si¢ do przedtuzenia procedur udziclania zamoéwien
publicznych i koncentracji.

Kontrole zwigzane z badaniem subsydidw zagranicznych zakloocajacych
rynek wewnetrzny UE beda mialy wpltyw na przywrocenie i utrzymanie
rownych szans na rynku wewngtrznym.

Obywatele, organizacje

Wigksze zaufanie do organow administracji oraz poglgbienie zaufania do
Panstwa.

Gospodarka

Poprawa warunkéw do podejmowania 1 wykonywania dziatalnosci
gospodarczej dzigki poprawie procesu stanowienia prawa, ograniczeniu
obowigzkéw administracyjnych oraz wzmocnieniu zasady zaufania panstwa
do obywatela powinny sprzyjac¢ rozwojowi przedsigbiorczosci.

Lepsze otoczenie prawne przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Kontrole zwigzane z badaniem subsydiéw zagranicznych zaktdcajgcych rynek wewngtrzny UE
nie beda dotyczyly MSP. Wysoki prog, ponizej ktorego subsydia prawdopodobnie nie beda
powodowac zaktocen — i ktory jest 20 razy wyzszy niz prog de minimis dla pomocy panstwa —
jest prawdopodobnie zbyt wysoki, aby mogt wplyna¢ na wickszos¢ MSP. Nie wydaje si¢ zatem,
aby MSP byly przedmiotem kontroli ze strony Komisji Europejskiej i/lub urzednikow
krajowych, dlatego przedmiotowa ustawa nie bedzie miata bezposredniego wptywu na te grupe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy




X] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow

<] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy <] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
X inne: wprowadzenie elektronicznego [] inne:

formularza wniosku o udzielenie pomocy

Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Projekt wprowadza utatwienia w postaci zmniejszenia liczby procedur i dokumentéw, w tym w szczegdlnosci, brak
koniecznosci postugiwania si¢ numerem NIP przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ nierejestrowang, brak
koniecznos$ci poslugiwania si¢ pieczatka przez przedsigbiorcow, zmniejszenie wymaganych dokumentow przy
przenoszeniu i potwierdzaniu zezwolen alkoholowych przez zarzadcoOw sukcesyjnych.

Jednym z celow regulacji jest ograniczenie i uproszczenie procedur administracyjnych, ktére zostaly uznane za
nadmierne, nicadekwatne do zakladanych celéw i1 obecnych uwarunkowan, ograniczenie wezwan do osobistego
stawiennictwa lub wyjasnien w ramach prowadzonych postepowan, wprowadzenie mozliwosci dorg¢czenia zatgcznikow
o znacznych rozmiarach na trwatym nos$niku informacji, innym niz papier, jak réwniez rezygnacj¢ z zasady
dwuinstancyjnos$ci w wybranych postegpowaniach administracyjnych.

W przypadku wielu procedur bedacych we wlasciwosci poszczegdlnych resortdw projekt przyczyni si¢ przede
wszystkim do usprawnienia realizacji procedur oraz zmniejszenia czasu potrzebnego na ich realizacje.

Ponadto projektowane przepisy zobowigzuja Ministra Finanséw do publikacji danych zawartych w sprawozdaniu w BIP
na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Zgodnie z zasada roOwnowazenia obowigzkow administracyjnych organy administracji projektujac nowe obowigzki
administracyjne bgda dazy¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych (w tym zmniejszenia liczby dokumentow
procedur a co za tym idzie skrocenia czasu na zatatwienie sprawy) wynikajacych zuregulowan prawnych juz
obowigzujacych w danej dziedzinie.

Wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskow o udzielenie pomocy wytacznie za pomocg formularza elektronicznego
dostepnego na stronie internetowej ministra wlasciwego do spraw gospodarki albo ARP, w celu utatwienia dostepu do
wnioskowania o pomoc oraz usprawnienia kontaktu migdzy wnioskodawcg a organem udzielajagcym pomocy, co
docelowo ma prowadzi¢ do przyspieszenia catej procedury udzielania pomocy. Uruchomienie sktadania wnioskow za
pomocg formularza elektronicznego obstugiwanego przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki lub ARP S.A. nie
bedzie wigzalo si¢ z budowa lub rozbudowg systemu informatycznego oraz dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez
WyZej wymienione organy.

Kontrole zwigzane z badaniem subsydiow zagranicznych zaklocajacych rynek wewnetrzny UE beda stanowily
obcigzenie administracyjne dla przedsig¢biorstw, a takze przetozg si¢ na przedluzenie procedur udzielania zamowienia
publicznego i koncentracji (nawet do 150 dni roboczych w przypadku koncentracji i 130 dni roboczych w przypadku
zamowien publicznych). Gléwne obowiazki organow krajowych to pomoc urzgdnikom Komisji i innych osobom
upowaznionym przez Komisjc w kontrolach przeprowadzanych na terenie przedsigbiorstwa, jak roéwniez
przeprowadzanie kontroli na wniosek Komisji. Obowigzek ten wigze si¢ z konieczno$cig umozliwienia wejscia
urzednikom na teren obiektow przedsigbiorstwa, udostgpniania przez przedsigbiorcow wszelkich dokumentow,
udzielania informacji, ewentualnie wykonywania kopii dokumentow. Co wigcej, kontrole prowadzone w ramach
procedury badania wptywu susbydiéw zagranicznych na rynek wewnetrzny bedg nowa, dodatkows procedurg, ktorej
beda poddawane przedsigbiorstwa dzialajace na rynku UE.

Szczegbly rozwigzan zostaty opisane w pkt 2,41 7.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepisow wplynie korzystnie na rozwdj przedsigbiorstw. Rozwdj duzych, w tym
0 znaczeniu strategicznym, $rednich, matych i mikro przedsi¢gbiorstw spowoduje zwigkszenie ich konkurencyjno$ci na
rynku krajowym i zagranicznym. Tym samym wejsScie w zycie projektowanych przepisow bedzie mie¢ posrednio
pozytywny wpltyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny X] mienie panstwowe X zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [X] inne:
lub wojskowe




Kontrola sadu rodzinnego zwigzana z zakladaniem dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby
matoletnie bedzie nieznacznie oddzialywaé na funkcjonowanie sadow. W 2021 r. do CEIDG
wplyneto tgcznie 13 wnioskow o zarejestrowanie dzialalno$ci osoby maloletniej, ostatecznie
zarejestrowano 4 takie dziatalno$ci. Natomiast w 2022 r. (do 10 pazdziernika) wptyngto tacznie
45 tego typu wnioskdw i zarejestrowano 28 takich dziatalnosci. Tym samym na bazie
dotychczasowych doswiadczen (tj. wolumen wnioskow o zarejestrowanie dziatalno$ci
gospodarczej osob matoletnich) szacuje si¢, ze liczba spraw przypadajacych $rednio na
poszczegdlne sady rodzinne bedzie miata charakter marginalny, a realizacja zadania mozliwa
jest do osiagnigcia z wykorzystaniem dotychczasowych zasobow kadrowych i finansowych.

Ochrona prawna nazwy organizator turystyki moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
Oméwienie wplywu organizowanych imprez turystycznych, w konsekwencji zabezpiecza prawa konsumentow oraz
chroni ich zdrowie i zycie. Modyfikacja przepisow penalizujacych niewykonywanie obowigzkoéw
przez przedsigbiorcoéw turystycznych w zakresie odprowadzania sktadek na TFG oraz TFP oraz
obowigzkow informacyjnych w tym zakresie ma motywowac przedsi¢gbiorcow do terminowe;j
realizacji obowiazkow. Jednoczes$nie przepisy maja zabezpieczy¢ dopltyw srodkow do obu
Funduszy. Proponowane modyfikacje przepisow maja za zadanie poprawe sytuacji
przedsigbiorcow turystycznych prawidlowo realizujacych swoje obowigzki ustawowe w stosunku
do podmiotow uchylajacych si¢ od ich realizacji. Zmiana ma na celu zapewnienie skutecznej
drogi egzekwowania obowigzkow przedsigbiorcow turystycznych wobec TFG i TFP.

Przepisy usprawniajace proces udzielania pomocy ze $rodkow publicznych zabezpiecza
wykorzystanie pomocy zgodnie z jej celem i bedg zapobiegaly ewentualnym naduzyciom w tym
zakresie.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejScie w zycie projektowanej ustawy — z dniem 1 stycznia 2024 r. (z wyjatkiem m.in. zmian dotyczacych):
— ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz znowelizowany art. 469 Pzp [z dniem 12 lipca 2023 r.];

— ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz czgsciowo ustawy — Prawo zamowien
publicznych [z dniem nast¢pujacym pod dniu ogloszenia oraz z dniem 25 pazdziernika 2023 r.];

— przepiséw dotyczacych mozliwosci wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez osoby maloletnie [z dniem
1 pazdziernika 2024 r.]).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonana nie wczeSniej niz po upltywie trzech lat funkcjonowania aktu
z wykorzystaniem m.in. nast¢pujgcych wskaznikow:
— w zakresie proponowanych zasad zakladania dzialalno$ci gospodarczej przez osobg¢ maloletnig na podstawie
liczby wnioskow o rejestracje osdb matoletnich;
— w zakresie zmian dotyczgcych sukcesji na podstawie liczby powotywanych zarzadcoéw sukcesyjnych;
— w zakresie skuteczno$ci rozwigzan stuzacych poprawie relacji migdzy administracja publiczng
a przedsigbiorcami na podstawie m.in. skali wezwan do osobistego wstawiennictwa oraz wydanych tzw. decyzji
hybrydowych.

Elementem ewaluacji efektow projektu bedzie dokonywana raz na cztery lata analiza realizacji projektowanej Polityki
regulacyjnej, ktora okresla¢ ma priorytety dziatania Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze ksztaltowania otoczenia
prawnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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