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Tytutem wstepu

Europejskie rady zakladowe (ERZ) sq jednym z najwazniejszych osi -
gnie¢ Unii Europejskiej na drodze do nadania wspolnotowego wymiaru zbio-
rowym stosunkom pracy. Dyrektywa Rady 94/45/WE z dnia 22 wrzesnia 1994
r., zapewniajqca prawo do informacji i przeprowadzania konsultacji w przed-
siebiorstwach o zasiegu wspolnotowym, byla pierwszq calosciowq probq wkro-
czenia przez prawodawce unijnego na pole zagwarantowane dotychczas dla
ustawodawstw krajowych. Nie bylo zresztq innego wyjscia. Postepujqce pro-
cesy integracji ekonomicznej wewnqtrz UE oraz socjalne reperkusje procesow
globalizacyjnych sprawily, ze potrzeba uregulowania zasad funkcjonowania
przedstawicielstw pracowniczych w przedsiebiorstwach wspolnotowych sta-
ta sie koniecznosciq. Cho¢ zaproponowany przez Komisje Europejsk kon-
sensus nie satysfakcjonowal w petni ani pracodawcow ani zwiqzkow zawodo-
wych, efekty tej inicjatywy sq bezdyskusyjne. W 10 lat po wejsciu w Zycie dyrek-
tywy istnieje juz ponad 770 ERZ, reprezentujqcych interesy blisko 12 milio-
now europejskich pracownikoéw i podejmowane sq negocjacje w kolejnych
korporacjach ponadnarodowych.

Z punktu widzenia naszego kraju interesujqcy jest fakt, ze problematyka
ERZ stala si¢ bliska zwiqzkom zawodowym na diugo przed formalnym przyst -
pieniem Polski do Unii Europejskiej. Pierwsi przedstawiciele polskich pra-
cownikow, zatrudnionych w filiach przedsiebiorstw wspolnotowych, zostali
zaproszeni do ponadnarodowych gremiow konsultacyjnych juz w 1995 r. Pro-
ces ten stopniowo sie rozwijat, by przybra¢ na sile po 1 maja 2004 r. Obecnie
polscy pracownicy reprezentowani sq w okoto 130 europejskich ciatach in-
formacyjno-konsultacyjnych. A nie jest to nawet jedna trzecia potencjalnego
uczestnictwa. Warto podkreslic, ze polscy zwiqzkowcy sq niejednokrotnie ini-
cjatorami negocjacji prowadzqcych do powstawania nowych ERZ.

W dniu 5 kwietnia 2002 r. przyjeta zostata polska ustawa o europejskich
radach zaktadowych. Mozna mie¢ uczucie niedosytu, gdyz pomimo faktu, ze
niektore krajowe firmy, na skutek dynamicznego rozwoju umiedzynarodowity
sie w stopniu, ktory umozliwia skorzystanie z jej zapisow, wciqz jeszcze nie
doszto do utworzenia takiej rady w oparciu o polskie prawo. Wydaje si , jed-
nak, ze ten dzien jest juz blisko. Nalezy takze pamietac, ze czes¢ przepisow
ustawy ma zastosowanie w sytuacji tworzenia ERZ na prawie obcym.



Jak wynika z powyzszych rozwazan przygotowanie komentarza do usta-
wy o ERZ jest jak najbardziej pozadane. Ten akt prawny dotyczy bowiem mate-
rii Zywo obecnej w polskich zbiorowych stosunkach pracy. Zainteresowanie
tq tematykq, wyrazane m.in. w zapytaniach kierowanych do Biura Eksperc-
kiego Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” stanowito bezposredniq inspira-
¢je do opracowania niniejszej publikacji. Komentarz zostal przygotowany
przez pracownikow Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskie-
go. Do obszaru ich zainteresowan naukowych nalezy w szczegolnosci proble-
matyka zbiorowego prawa pracy. Z racji swojej wspotpracy z NSZZ ,,Solidar-
nos¢” autorzy mieli mozliwos¢ nabycia doswiadczen zwiqzanych z praktycz-
nymi aspektami funkcjonowania europejskich rad zaktadowych. Byli takze
konsultantami zwiqzku w kwestiach, dotyczqcych procesu wdrazania do pol-
skiego porzadku prawnego dyrektyw 94/45/WE, 2001/86/WE oraz 2002/14/
WE. Prezentowane opracowanie moze by¢ uzytecznym zrodtem wiedzy dla sze-
rokiego spektrum czytelnikow- w tym naukowcow, zajmujqcych sie problema-
tykq europejskiego prawa pracy, pracodawcow oraz dzialaczy zwiqzkowych,
zaangazowanych na co dzien w prowadzenie dialogu w korporacjach po-
nadnarodowych.

Jest to wlasciwe miejsce, by podziekowaé Fundacji im. Friedricha Eber-
ta - przedstawicielstwo w Polsce, ktorej zaangazowanie przyczynito sie do
tego, ze publikacja ta ujrzala swiatlo dzienne.

Gdansk, listopad 2006 r.
Stawomir Adamczyk

Biuro Eksperckie
KK NSZZ ,,Solidarnos¢”



Wprowadzenie

I. Geneza dyrektywy 94/45/WE
o europejskich radach zakladowych

1. Konsekwencja procesu zacie$niania wspolpracy gospodarczej i po-
litycznej w Europie Zachodniej, zapoczatkowanego tuz po zakonczeniu
I wojny $wiatowej, byty daleko idace zmiany w wielu réznych sferach
zycia spotecznego. Poczatkowo dziatania integracyjne dotyczyty niemal
wylacznie kwestii gospodarczych, poczatkowo zreszta ograniczone byty
tylko do wybranych galezi przemystu (wydobycie, handel i przetworstwo
wegla, rud zelaza, ztomu i stali), a ich najwazniejszym celem byto stwo-
rzenie wspolnego rynku, obejmujacego obszary panstw, ktore od 1952 r.
tworzyty Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, a potem od 1958 1. pozo-
state dwie Wspolnoty - Europejska Wspolnote Energii Atomowej i Euro-
pejska Wspolnote Gospodarcza.

Najwazniejszym elementem integracji byto nie tylko ujednolicenie
polityki gospodarczej poszczegolnych panstw, ale takze liberalizacja ob-
rotu migdzy tymi panstwami przejawiajaca si¢ m. in. w znoszeniu barier,
glownie fiskalnych, biurokratycznych i administracyjnych, utrudniajacych
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i wymiang migdzynarodowa w
ramach Wspo6lnot. Omawiane zjawiska w polaczeniu z procesem ksztat-
towania si¢ rynku o charakterze globalnym, przyczynily si¢ takze do zmian
m. in. w zakresie rozmiaru i form organizacyjnych prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej. Na szersza skale rozpoczely si¢ procesy laczenia i
przejmowania przedsigbiorstw, w tym fuzji transgranicznych, podejmo-
wania wspolnych przedsigwzigc, a co za tym idzie ,,umi¢dzynarodowie-
nie” poszczegodlnych korporacji. Na znaczeniu zaczely wige zyskiwac
koncerny (niekiedy takze mniejsze przedsigbiorstwa) o wymiarze trans-
granicznym, regionalnym czy nawet globalnym. Specyfika funkcjono-
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wania takich podmiotow, a zwlaszcza ozmach ich dziatalnosci o az lo-
kalizacja centréw decyzyjnych z dala od kontrolowanych i zarzadzanych
przez nie osrodkow, zrodzilty pytanie o role, pozycje i uprawnienia zatog
zaktadéw pracy wchodzacych co prawda w sktad jednego organizmu,
lecz umiejscowionych w réznych panstwach. Koniecznym stato si¢ usta-
nowienie mechanizmu zapewniajacego jakas taczno$¢ miedzy rzeczywi-
stym decydentem a zalogami zaktadow, tym bardziej, ze systemy infor-

owania pracownikéw i przeprowadzania z nimi konsultacji, przewidziane
czesto w ustawodawstwie krajowym poszczegolnych panstw, nie byty -
co oczywiste - dostosowane do ponadnarodowej struktury pracodaw-
cow. Razacy stawat si¢ zwlaszcza rozdzwigk pomigdzy prawnym i fak-
tycznym statusem przedstawicieli reprezentujacych interesy pracowni-
cze, ktorych uprawnienia zamykaty si¢ przeciez w obszarze panstwa ich
dziatania. W efekcie stan ten rodzit obawy co do mozliwej dyferencjacji
standardow stosowanych w poszczegolnych czgsciach koncernu i nie-
rownego traktowania pracownikow. Aby unikna¢ omawianych niebez-
pieczenstw konieczne stato si¢ zagwarantowanie pracownikom co naj-

niej prawa do informacji oraz do wyrazania swoich opinii w sprawach
dotyczacych catosci przedsigbiorstwa.

Dlatego sposrod zagadnien odnoszacych sig¢ do tzw. zbiorowych
stosunkow pracy to wlasnie kwestia zapewnienia prawa do informac;ji i
przeprowadzania konsultacji w przedsigbiorstwach o zasiggu wspodlnoto-
wym doczekata si¢ jako pierwsza kompleksowego unormowania.

2.  Dyrektywa Rady 94/45/WE z dnia 22 wrze$nia 1994 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiej Rady Zaktadowej Iub trybu informowania i
konsultowania pracownikow w przedsigbiorstwach lub w grupach przed-
sigbiorstw o zasiggu wspolnotowym (Dz.U.UE.L.94.254.64, edycja pol-
ska Dz. U.UE Wyd. specjalne 05/2/232, zwana dalej ,,dyrektywa 94/45”
lub ,,dyrektywa”) byla - jak wyzej wspomniano - pierwszym aktem praw-
ny Wspolnot po§wigconym w calosci zagadnieniu z zakresu zbiorowe-
go prawa pracy (przedstawicielstwa zaldog w przedsigbiorstwach dziala-
jacych w wigcej niz jednym panstwie Wspolnoty). We wczesniejszym
okresie kwestie dotyczace reprezentacji pracownikow regulowane byty
wylacznie fragmentarycznie w odniesieniu do poszczegolnych zagadnien
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szczegotow ch, np. zwolnien g upow ch(d ekt waRad 98/59 zdnia
20.07.1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych, Dz.U.UE.L.98/225/16, Dz. U.
UE Wyd. specjalne 2005/3/327) czy transferu przedsigbiorstw (dyrekty-
wa Rady 2001/23 z dnia 12.03.2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych
w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zakladow lub czesci przedsig-
biorstw lub zaktadow, Dz.U.UE.L.01/82/16, Dz. U. UE Wyd. specjalne
2005/4/98), przy czym nigdy nie wykraczaty one poza wymiar krajowy.

Obecnie w zakresie regulacji zbiorowych stosunkow pracy prawo
wspolnotowe obejmuje juz takze inne sfery, w tym prawo pracownikoéw
do informacji i konsultacji na poziomie krajowym (dyrektywa 2002/14/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 11 marca
2002 r. ustanawiajaca og6lne ramowe warunki informowania i przepro-
wadzania konsultacji z pracownikami we Wspolnocie Europejskiej, Dz.U.
UE. L. 2002/80/29, Dz.U. UE Wyd. specjalne 2005/4/219) czy uczest-
nictwo pracownikdéw w spolce i spotdzielni europejskiej (dyrektywa Rady
2001/86 z dnia z dnia 8 pazdziernika 2001 r. uzupetniajaca statut spotki
europejskiej w odniesieniu do uczestnictwa pracownikow, Dz.U.UE.L.01/
294/22, Dz.U.UE Wyd. specjalne 2006/4/272 i dyrektywa Rady 2003/72
z dnia 22 lipca 2003 r. uzupetniajaca statut spotdzielni europejskiej w
odniesieniu do zaangazowania pracownikéw, Dz.U.UE.L.03/207/25, Dz.
U.UE Wyd. specjalne 05/4/338).

3. Przyjecie dyrektywy 94/45 zakonczyto ponad dwudziestoletni okres
dyskusji nad modelem przedstawicielstwa pracowniczego w przedsig-
biorstwach o zasiggu wspolnotowym. Poczatkowo propozycje koncen-
trowaty si¢ wokot zapewnienia pracownikom udziatu w organach przed-
sigbiorstwa. Zamyst ten miat by¢ zrealizowany w ramach nowej struktu-
ry organizacyjnej zwanej spotka europejska (Societas Europaea) Juz w
1970 r. zgloszono propozycje unormowania statusu takiej spotki, ktore
zmierzaty do powotywania przedstawicieli pracownikow do rad nadzor-
czych i uksztattowania rad w zaktadach istniejacych w co najmniej dwoch
panstwach Wspolnoty (A. Swiatkowski: Europejskie prawo socjalne, t.
II, Warszawa 1999, s. 464). Jednak idea stworzenia ram prawnych dla
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powstawania spolek eu opejskich zostala odlozona na pdzniej. W efekcie
dopiero po kilkudziesigciu latach zdotano wypracowa satysfakcjonujacy
wszystkich kompromis i nada¢ mu posta¢ aktu normatywnego (dyrektywy
2001/86 oraz rozporzadzenia 2137/85/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w spra-
wie europejskiego zgrupowania intereso6w gospodarczych, EZIG, Dz. Urz.
WE L 85/199, i nr 2157/2001/WE z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie
statutu spotki europejskiej, SE, Dz. Urz. WE L 2001/294).

4. Kolejnym waznym etapem na drodze do ustanowienia systemu in-
formacji i konsultacji w przedsigbiorstwach o zasiggu wspolnotowym byta
tzw. propozycja Vredelinga (od nazwiska Komisarza Henka Vredelinga,
ktory byt jej pomystodawca). Propozycja ta zostata przyjeta przez Komi-
sj¢ 24 pazdziernika 1980 r. Jej podstawowym celem bylo stworzenie pro-
stego mechanizmu, za pomoca ktdrego pracownicy zatrudnieni w roz-
nych panstwach mieliby mozliwos$¢ uzyskiwania informacji na temat
przedsigbiorstwa wielonarodowego jako catosci. Jednoczesnie propozy-
cja Vredelinga zmierzata do zapewnienia reprezentacjom pracowniczym
w poszczegdlnych zaktadach pracy dostepu do najwyzszych wiadz przed-
sigbiorstwa, jesli informacje uzyskane na poziomie lokalnym bytyby nie-
wystarczajace. Ponadto zarzady lokalne byly zobowiazane do udzielania
informacji reprezentacji pracownikow i konsultowania z nig decyzji od-
noszacych sig¢ do spraw lokalnych, ale podejmowanych na szczeblu ca-
tego przedsigbiorstwa (R. Blanpain, Ch. Engels: European Labour Law,
Kluwer 1998, s. 376).

Omawiana propozycja przewidywata w istocie dwa tryby informo-
wania - staty 1 dorazny. Pierwszy z nich polegat na nalozeniu na central-
ny zarzad cyklicznego (co p6t roku) obowiazku przekazywania zarza-
do lokalnym informacji dotyczacych catego przedsigbiorstwa, a w szcze-
gblnosci struktury i perspektyw zatrudnienia, sytuacji ekonomicznej i fi-
nansowej, przewidywanego rozwoju etc. Informacje te zarzady lokalne
byty zobowiazane przekazywac reprezentacji pracowniczej, przy czym
w braku realizacji tego obowiazku reprezentacja ta byta uprawniona do
zadania informacji bezposrednio od centralnego zarzadu.

W trybie doraznym chodzito o informowanie pracownikow i kon-
sultowanie z nimi decyzji dotyczacych catego (lub znacznej czgSci) przed-
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sigbio stwa. Chodzito o s tuacje zwiazane z zamknigciem zaktadu lub
jego transferem, zmian w zakresie dziatalnosci lub organizacji przedsig-
biorstwa etc. Zarzad centralny winien byt skierowa¢ do zarzadow lokal-
nych, ktérych miaty dotyczy¢ decyzje, nie p6zniej niz 40 dni przed ich
podjeciem, informacji o podstawach i konsekwencjach podejmowanych
dziatan i §rodkach stosowanych wzgledem pracownikow. Nastepnie za-
rzad lokalny mial przekaza¢ owe informacje reprezentacji pracownikow,
ktoéra mogla wyrazi¢ opinig w terminie nie krotszym niz 30 dni (R. Blan-
pain, Ch. Engels: European Labour Law, s. 377).

Jak wida¢ propozycja Vredelinga zmierzala do zapewnienia pra-
cownikom dostepu do informacji i prawa do wyrazania opinii w niekto-
rych materiach zwiazanych z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa, jed-
nak nie za posrednictwem specjalnie w tym celu powolanego ciata przed-
stawicielskiego, lecz w ramach istniejacych struktur reprezentujacych
interesy pracownikow.

Projekt dyrektywy opartej na propozycji Vredelinga, przyjety przez
Komisjeg 13 lipca 1983 r. nie zyskat akceptacji partneréw spolecznych i
niektorych rzadow. Zreszta osiagnigcie kompromisu byto praktycznie nie-
mozliwe ze wzgledu na wymog jednomys$lno$ci przy stanowieniu prawa
wspolnotowego w dziedzinie spoteczne;j. Po kilku latach dyskusji prace
nad unormowaniem tego zagadnienia zostaty odfozone (A. Swiatkowski:
Europejskie prawo socjalne, s. 466, J. Wratny: Europejska Rada
Zakladowa (Nowa instytucja wspolnotowego prawa pracy), PiP 8-
9/96, s. 104), mimo powszechnej niemal zgody co do koniecznosci za-
pewnienia pracownikom jakiego$ systemu informacji i konsultacji na szcze-
blu wspdlnotowym.

5. Do dyskusji na temat systemu przedstawicielskiego zatdg w przed-
sigbiorstwach o zasiggu wspdlnotowym powrocono na przetomie lat 80-
tych 1 90-tych XX w. Impulsem do zainicjowania nowych dziatan w tym
zakresie byto z pewnoscia przyjecie 9 grudnia 1989 r. na szczycie w
Strasburgu Wspdlnotowej Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pra-
cownikow, ktéra zmierzata do podniesienia rangi problemow spotecz-
nych i zrdbwnania ich z kwestiami natury ekonomiczne;.

W punkcie 17 Karty zadeklarowano rozwoj informacji, konsultacji
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i wspoluczestnictwa p acownikoéw, co odnie§ nalez w szczego6lnosci
do przedsigbiorstw posiadajacych zaktady lub filie w wigcej niz jednym
Panstwie Cztonkowskim. Niecaty rok po uchwaleniu Wspolnotowej Karty
Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw Komisja przyjeta propo-
zycje dyrektywy o ustanowieniu europejskiej rady zaktadowej w przed-
sigbiorstwach o zasiggu wspdlnotowym albo grupach takich przedsie-
biorstw dla celéw informowania i konsultacji. Propozycja ta nie uzyskata
jednak jednomysinej akceptacji Rady. Jednak po wejsciu w zycie 1 listo-
pada 1993 r. Traktatu o Unii Europejskiej sytuacja ulegta radykalnej zmia-
nie, gdyz zaczgly funkcjonowaé wowczas dwa istotne dla polityki spo-
tecznej Wspolnot dokumenty, przyjete w grudniu 1991 r. na szczycie w
Maastricht. Chodzi tu o protokot w sprawie polityki socjalnej oraz
porozumienie w sprawie polityki socjalnej (nie podpisane jednak przez
Wielka Brytanig). W aktach tych zmieniono zasady odnoszace si¢ do
stanowienia prawa w dziedzinie spotecznej. W wigkszos$ci spraw wpro-
wadzono tzw. kwalifikowang wigkszo$¢, w miejsce stosowanego do-
tychczas wymogu jednomyslnosci (wymog ten zachowano do materii
enumeratywnie wymienionych w art. 2 ust. 3 porozumienia w sprawie
polityki socjalnej).

Otwarto w ten sposob mozliwos¢ uzyskania konsensusu w odnie-
sieniu do kwestii rad zakladowych w przedsigbiorstwach o zasiggu wspol-
notowym. Dlatego 12 pazdziernika 1993 r. na posiedzeniu Rady uzyska-
no kompromis gwarantujacy przyjecie dyrektywy w $wietle zmienionych
zasad. Dnia 18 listopada 1993 r. rozpoczeto konsultacje spoteczne
wsrod europejskich partneréw spotecznych kierunku proponowanych roz-
wigzan, a nastgpnie 8§ lutego 1994 r. skierowano do konsultacji kon-
kretne propozycje (R. Blanpain, Ch. Engels: European Labour Law, s.
391-392).

Ostatecznie w drugim czytaniu w dniu 22 wrze$nia 1994 r. dyrek-
tywa 94/45 zostala uchwalona, a 20 pazdziernika tego roku weszta w
zycie, z dwuletnim okresem dostosowawczym (art. 14 dyrektywy). Na-
to 1iast w stosunku do Wielkiej Brytanii dyrektywa zaczgta obowiazy-
wacé w dniu 15 grudnia 1999 r. (na mocy dyrektywy Rady 97/74/WE z
dnia 15 grudnia 1997 r. rozszerzajacej na Zjednoczone Kroélestwo Wiel-
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kiej B taniiil landii P6lnocnejd ekt we 94/45/WE w sp awie ustano-
wienia Europejskiej Rady Zaktadowe;j lub trybu informowania i konsulto-
wania pracownikow w przedsigbiorstwach lub w grupach przedsigbiorstw
0 zasiggu wspolnotowym).

II. Podstawowe zalozenia dyrektywy 94/45

6. Dyrektywa 94/45 sktada si¢ z preambuly, jedenastu artykutéw me-
rytorycznych, pigciu artykulow o charakterze przejsciowym i koncowym
oraz zalacznika zawierajacego tzw. wymagania dodatkowe (subsidiary
requirements), czyli warunki standardowe stosowane w przypadku bra-
ku porozumienia w sprawie powotania europejskiej rady zaktadowej lub
innego systemu informacyjno-konsultacyjnego.

7. Do podstawowych zatozen Dyrektywy naleza (por. J. Wratny: Eu-
ropejska Rada Zaktadowa..., s. 106):

a) System informacyjno-konsultacyjny tworzony jest w przedsig-
biorstwach lub grupach przedsigbiorstw spetniajacych dwa
warunki. Po pierwsze chodzi tu o jednostki o zasiggu wspolno-
towym, po drugie spetniajace okreslone kryteria zwiazane z
wielkos$cig zatrudnienia. Zasigg wspolnotowy oznacza wymog
posiadania zaktadow w co najmniej dwoch krajach Unii Euro-
pejskiej. Natomiast wielko$¢ zatrudnienia okreslono za pomoca
dwach przestanek ilosciowych, ktore musza jednoczes$nie by¢
spetnione - ogdlne zatrudnianie co najmniej 1000 os6b, w tym
conajmniej 150 pracownikdéw w co najmniej dwoch panstwach
cztonkowskich.

b) Powolanie systemu informacyjno-konsultacyjnego w ww. pod-
miotach jest uzaleznione od zgloszenia stosownej inicjatywy.

¢) System informacyjno-konsultacyjny moze przybiera¢ rézne for-
my (instytucjonalne badz nieinstytucjonalne). Do form instytu-
cjonalnych nalezy Europejska Rada Zaktadowa (ERZ).

d) Powotanie i uksztaltowanie systemu informacyjno-konsultacyj-
nego, w tym ERZ, odbywa si¢ - co do zasady - w trybie nego-
cjacyjnym. Strong pracodawcow reprezentuje centralny zarzad,

13
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e)

f)

g)

h)

)

k)

D

st ong p acownikow - specjaln zespot negocjac jn (SZN).
Negocjacyjny tryb utworzenia systemu informacyjno-konsulta-
cyjnego jest wyraznie preferowany przez prawodawceg wspol-
notowego (F. Dorssemont, Glosa do orzeczenia ETS z dnia 13
stycznia 2004 r. w sprawie Kithne & Nagel, Common Market
Law Review, vol 41, 2004, s.1703). Jednak jeszcze wigksza
preferencje ma w ogole ustanowienie takiego systemu, stad je-
sli w ciagu trzech lat od zgloszenia inicjatywy nie dojdzie do
porozumienia w tej sprawie - uruchomiona zostaje procedura
powotania ERZ wedtug regut standardowych zawartych w za-
taczniku do dyrektywy.

System informacyjno-konsultacyjny usytuowany jest na szcze-
blu centralnego zarzadu lub zarzadu przedsigbiorstwa kontrolu-
jacego.

Funkcjonowaniu systemu przyswieca¢ powinien duch wspot-
pracy i poszanowanie wzajemnych praw i obowiazkow.
Informacje i konsultacje maja wymiar zbiorowy, a nie indywi-
dualny. Dotyczy¢ one powinny kwestii ponadnarodowych, istot-
nie wptywajacych na interesy pracownikow.

Kompetencje ERZ nie moga wkracza¢ w obszar dyskrecjonal-
nych uprawnien zarzadu (prawo podejmowania decyz;ji).

W sktad kompetencji ERZ nie wchodza uprawnienia do uru-
chamiania procedury rozwiazywania sporow zbiorowych.

W uzasadnionych sytuacjach mozliwe jest ograniczenie zakre-
su informacji udzielanych pracownikom.

Cztonkowie specjalnego zespolu negocjacyjnego oraz ERZ zo-
bowiazani sa do nie ujawniania osobom trzecim informacji o
charakterze wyraznie poufnym.

Koszty dziatania ERZ pokrywaja pracodawcy.

m) Cztonkowie ERZ oraz specjalnego zespotu negocjacyjnego ko-

rzystaja z ochrony stosunku pracy oraz gwarancji ptacowych.
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III. Implementacja dyrektywy 94/45
do polskiego porzadku prawnego - uwagi ogolne

a) Zagadnienia wstgpne

8. W Polsce implementacja dyrektywy 94/45 zostata dokonana usta-
wa z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych (Dz. U.
Nr 62, poz. 556, ze zmianami, zwana dalej ,,ustawg” lub ,,ustawa 0 ERZ”),
ktora weszta w zycie 1 maja 2004 r. Ustawa ta do§¢ wiernie odpowiada
postanowieniom dyrektywy, dostosowujac ja do polskich realiow i spe-
cyfiki. Niezaleznie od komentarza zamieszczonego w dalszej czgsci ksiazki
celowym wydaje si¢ syntetyczne przedstawienie najwazniejszych zato-
zen i rozwiazan ustawy o ERZ.

9.  Ustawa nie narusza uprawnien do informacji i konsultacji okreslo-
nych w przepisach odrebnych. Chodzi tu nie tyle o r6zne formy informo-
wania pracownikow i przeprowadzania konsultacji w sprawach indywi-
dualnych, ale przede wszystkim o tego typu dziatania podejmowane w
wymiarze zbiorowym. Przyktadowo mozna tu wskaza¢ procedure doko-
nywania zwolnien grupowych, w ramach ktorej zamiar zwolnien i pode;j-
mowane $rodki nalezy skonsultowac¢ z przedstawicielstwem pracowni-
kéw, czy ostatnio ogdlne prawo do informacji i konsultacji na szczeblu
przedsigbiorstw (ustawa z dnia 7.04. 2006 r. o informowaniu pracow-
nikoéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, Dz. U. Nr 79, poz. 550;
patrz szerzej J. Stelina, M. Zieleniecki: Ustawa o informowaniu pra-
cownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji z komentarzem,
Gdynia 2006)

10. Na strazy przestrzegania postanowien ustawy stoja sankcje o cha-
rakterze karnym (wykroczeniowym). Kara ograniczenia wolno$ci lub
grzywny zagrozone sa czyny polegajace na uniemozliwianiu utworzenia
lub utrudnianiu dziatania specjalnego zespotu negocjacyjnego, europe;j-
skiej rady zaktadowej lub innego systemu informacyjno-konsultacyjne-
go; dyskryminowaniu cztonkéw specjalnego zespotu, europejskiej rady
zaktadowej lub innych przedstawiciela reprezentujacego pracownikow.
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b) Zakres podmiotowy ustawy

11. Polskaustawa o ERZ, podobnie jak wspomniana dyrektywa, odno-
si si¢ wylacznie do przedsigbiorstw (grup przedsigbiorstw) o zasiggu
wspolnotowym, przez co rozumie¢ nalezy podmioty gospodarcze zatrud-
niajace co najmniej 1000 pracownikow w panstwach cztonkowskich, w
ty conajmniej po 150 pracownikoéw w co najmniej dwoch panstwach
cztonkowskich.

12. PrzepisoOw ustawy nie stosuje si¢ natomiast do przedsigbiorstw i
grup przedsigbiorstw majacych status spotki europejskiej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu
interesow gospodarczych i spotce europejskiej (Dz. U. Nr 62, poz. 551),
chyba ze we wlasciwym trybie zrezygnowano z ustalenia zasad zaanga-
zowania pracownikow w tego rodzaju spotce (art. 81 ust. 3 tej ustawy).

13. Przepisow ustawy o ERZ nie stosuje si¢ do przedsigbiorstw i grup
przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, w ktorych przed dniem 22
wrzesnia 1996 r. zostato zawarte porozumienie zapewniajace ponadna-
rodowy sposob informowania pracownikow i konsultacji z pracownika-

i przez okres obowiagzywania porozumienia, jezeli porozumienie obej-

uje wszystkich pracownikow przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw
o zasiggu wspolnotowym zatrudnionych w panstwach cztonkowskich.
Przed uplywem terminu obowiazywania porozumienia zawartego na czas
okreslony strony moga przedhuzy¢ jego obowiazywanie na czas okreslo-
ny lub uzna¢ porozumienie za zawarte na czas nieokreslony.

14. Zakres normowania przepisoOw ustawy o ERZ jest zréznicowany.
Wyrdzni¢ tu mozna dwie glowne plaszczyzny. W pierwszej z nich, ktora
okresli¢c mozna mianem ,,podstawowej”, ustawa znajduje zastosowanie
w odniesieniu do tzw. ,,polskich” przedsigbiorstw wielonarodowych o
zasiggu wspolnotowym, a wigc koncernéw z dominujacym czynnikiem
polskim. Chodzi tu o:

1) przedsigbiorstwa i grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnoto-

wym, ktorych zarzad centralny ma siedzibe w Polsce,
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2) p zedsigbio stwaig up p zedsigbio stw o zasiggu wspdlnoto-
wym, ktorych zarzad centralny nie ma siedziby w panstwie
cztonkowskim, jezeli zarzad ten wyznaczyt swojego przedsta-
wiciela z siedziba w Polsce,

3) przedsigbiorstwa i grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnoto-
wym, ktorych zarzad centralny nie ma siedziby w panstwie
czlonkowskim i nie wyznaczyt przedstawiciela w panstwie czton-
kowskim, jezeli w Polsce znajduje sig zaktad pracy wchodzacy
w sktad takiego przedsigbiorstwa lub przedsigbiorstwo wcho-
dzace w sklad takiej grupy, w ktorych zatrudnia si¢ najwicksza
liczbg pracownikéw zatrudnionych w panstwach cztonkowskich
w danym przedsigbiorstwie lub grupie przedsigbiorstw.

Jak na razie na tej plaszczyznie wystepuje jedynie kilka podmiotow, do
ktorych ustawa ma zastosowanie w catosci.

W plaszczyznie drugiej - uzupetniajacej - ustawa znajduje zastoso-
wanie positkowe wzgledem ustawodawstw obcych. W stosunkowo wa-
skim, cho¢ dos¢ istotnym, zakresie ustawa o ERZ ma zastosowanie do
pozostatych przedsigbiorstw (grup przedsigbiorstw) wielonarodowych o
zasiggu wspolnotowym, a wigc takich, ktérych centralne zarzady lub
przedstawicielstwa znajduja sig na terytorium innych panstw cztonkow-
skich. Do tworzenia systemu informacji i konsultacji ponadnarodowej w
takich organizmach maja zastosowanie przepisy obce, niemniej jednak w
odniesieniu do niektdrych zagadnien (np. sposobu wytaniania w Polsce
przedstawicieli do specjalnego zespotu negocjacyjnego lub europejskiej
rady zaktadowej, ochrony przedstawicieli pracownikow etc.), stosuje si¢
przepisy ustawy polskie;j.

¢) Zakres przedmiotowy ustawy

15. Ustawa okresla zasady tworzenia i funkcjonowania europejskich
rad zaktadowych oraz sposoby informowania pracownikdw i konsultacji
z pracownikami w przedsigbiorstwach i grupach przedsigbiorstw, kto-
rych dzialalno$¢ ma zasigg wspolnotowy, w celu realizacji prawa pra-
cownikoéw do informacji i konsultacji.
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Jak w zej wspomniano ustawa ma zastosowanie gtéwnie do ,,pol-
skich” przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, a co za tym idzie do
systemow informacyjno-konsultacyjnych w takich wla$nie podmiotach.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze systemy te beda czgSciowo regu-
lowane takze przez niektore regulacje zawarte w ustawach innych panstw
(co dotyczy gtéwnie sposoboéw wylaniania cztonkow specjalnego zespo-
hu negocjacyjnego czy przedstawicieli reprezentujacych pracownikow
przed centralnym zarzadem). I odpowiednio niektore przepisy polskiej
ustawy o ERZ znajduja uzupetniajaco zastosowanie takze do systemow
funkcjonujacych na bazie prawa obcego, a wigc w obcych koncernach o
zasiggu wspolnotowym (patrz uwagi poczynione w tezie 14).

16. Ustawa nie definiuje pojecia ,,informowania”. Rozumiec¢ przez nie
nalezy przekazywanie informacji dotyczacych zagadnien objetych sto-
sownym obowiazkiem. Natomiast przez konsultacj¢ rozumie¢ nalezy
wymiang pogladow lub podj¢cie dialogu migdzy przedstawicielami pra-
cownikdw a centralnym zarzadem lub innym zarzadem odpowiedniego
szczebla. Warto w tym miejscu zasygnalizowac, ze ze strony zwiazko-
wej pojawiaja si¢ propozycje zmiany dyrektywy 94/45, a w §lad za nia
ustawodawstw krajowych, zmierzajace do uscilenia, ze informacja 1
konsultacja ma nastapi¢ we wlasciwym czasie, a wigc przed podjeciem
ostatecznej decyzji i w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z informacja
i przygotowanie do przedstawienia wlasnego stanowiska.

d) Wytanianie specjalnego zespotu negocjacyjnego

17. Zgodnie z postanowieniami ustawy o ERZ (i dyrektywy) podmio-
te uprawnionym - ze strony pracowniczej - do zawarcia, a zarazem
wynegocjowania, porozumienia w sprawie utworzenia systemu informo-
wania i konsultacji ponadnarodowych, jest tzw. specjalny zespot nego-
cjacyjny (SZN).

Specjalny zespot negocjacyjny powotuje si¢ w przypadku zglosze-
nia inicjatywy zawarcia porozumienia w sprawie ustanowienia europe;j-
skiej rady zaktadowej lub innego sposobu informowania pracownikow i
konsultacji z pracownikami. Inicjatywe taka moze zglosi¢ zarzad cen-
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t aln albo conajmniej 100 p acownikow lub p zedstawicieli ep ezentu-
jacych taka liczbe pracownikow, zatrudnionych w co najmniej dwodch
przedsigbiorstwach lub zaktadach pracy w co najmniej dwoch panstwach
cztonkowskich. Pracownicy zglaszaja wniosek w tej sprawie na pismie.

Specjalny zespot negocjacyjny sktada si¢ co najmniej z trzech i nie
wigcej cztonkow niz liczba panstw cztonkowskich (obecnie 28 - 25 panstw
nalezacych do Unii Europejskiej i 3, ktore podpisaty Traktat o europe;j-
skiej przestrzeni gospodarczej). Z kazdego panstwa cztonkowskiego, na
terenie ktorego dziata przedsigbiorstwo lub grupa przedsigbiorstw o za-
siggu wspolnotowym, wyznacza si¢ lub wybiera co najmniej po jednym
cztonku specjalnego zespotu negocjacyjnego. Liczba cztonkow zespotu
moze ulec zwigkszeniu w zaleznos$ci od liczby pracownikéw zatrudnio-
nych w danym panstwie. W razie, gdy na terenie danego panstwa jest
zatrudnionych co najmniej 25% ogo6lu pracownikow danego przedsig-
biorstwa (grupy przedsigbiorstw) o zasiegu wspolnotowym - z panstwa
tego pochodzi¢ bedzie dodatkowo jeden cztonek specjalnego zespotu;
jesli proporcje te wynosza co najmniej 50% lub 75% sktad zespotu zwigksza
si¢ 0 - odpowiednio - dwoch lub trzech cztonkéw z danego panstwa.

Jednak zwigkszenie liczby cztonkow zespotu nie moze naruszaé
zasady podstawowej, ze z kazdego panstwa pochodzi¢ powinien co naj-
mniej 1 cztonek, i ze cztonkow tych nie moze by¢ wigcej niz 28. Wydaje
si¢, ze zasada powyzsza ma zastosowanie bez wzgledu na liczbeg os6b
zatrudnionych w danym panstwie.

18. Ustawa o ERZ wprowadza dwa tryby wylaniania cztonkow spe-
cjalnego zespolu negocjacyjnego - wyznaczenie przez zaktadowe repre-
zentatywne organizacje zwiazkowe lub wybor przez pracownikéw. Moz-
liwa jest tez kombinacja obu tryboéw (tryb mieszany). Tryby te stosowa-
ne sa w odniesieniu do zaktadéw ulokowanych w Polsce, bez wzgledu
na to, czy chodzi o koncerny mi¢dzynarodowe z dominujacym czynni-
kiem polskim, czy tez o koncerny obce.

19. Pierwszy z trybow (wyznaczanie) stosowany jest, o ile w przedsie-
biorstwie lub przedsigbiorstwach na terenie Polski dziataja reprezenta-
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t wne zaktadowe o ganizacje zwiazkowe. Rep ezentat wno$§ o gani-
zacji zwiazkowej definiuje si¢ w oparciu o kryteria z kodeksu pracy.

Zgodnie z art. 2417 k.p. reprezentatywna zaktadowa organizacja
zwiazkowa jest organizacja zwiazkowa zrzeszajaca co najmniej 10% lub
7% zatogi (jesli jest ona jednostka organizacyjna lub cztonkiem ponadza-
ktadowej organizacji zwiazkowej uznanej za reprezentatywna w rozu-

ieniu przepisoOw ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spo-
tecznego, Dz. U. Nr 100, poz. 1080; patrz teza 20).

Przy ustalaniu liczby pracownikow zrzeszonych w zaktadowe;j or-
ganizacji zwiazkowej uwzglednia si¢ wyltacznie pracownikow nalezacych
do tej organizacji przez okres co najmniej 6 miesigcy przed przystapie-
niem do rokowan w sprawie zawarcia uktadu zakladowego. W razie gdy
pracownik nalezy do kilku zaktadowych organizacji zwiazkowych,
uwzgledniony moze by¢ tylko jako czlonek jednej wskazanej przez niego
organizacji zwiazkowe;j.

Wyznaczenie cztonkdw specjalnego zespotu negocjacyjnego moze

ie¢ charakter jedno- lub dwustopniowy. Pierwszy sposob dotyczy tych
przypadkow, kiedy pracownicy danego koncernu sg zatrudnieni w Pol-
sce tylko w jednym zaktadzie. Organizacje zwiazkowe od razu ksztattuja
tu sktad specjalnego zespotu. Natomiast w sytuacji, kiedy pracownicy sa
zatrudnieni na terenie Polski w wigcej niz jednym zaktadzie pracy - naj-
pierw w kazdym z zaktadow wyznacza si¢ lub wybiera trzech (lub wig-
cej) przedstawicieli, a nastgpnie ze swego grona wytaniaja oni cztonkow
specjalnego zespotu negocjacyjnego.

Jesli w danym zaktadzie dziata wigcej reprezentatywnych organi-
zacji zwiazkowych wowczas wyznaczaja one wspoélnie cztonkow spe-
cjalnego zespotu negocjacyjnego. W przypadku nieosiagnigcia przez nie
porozumienia, cztonkow specjalnego zespotunegocjacyjnego wybiera-
japracownicy sposrod kandydatow zgloszonych przez te organizacje.

Reprezentatywne organizacje zwiazkowe niezwtocznie zawiada-

iaja zarzad centralny o wyznaczonych cztonkach specjalnego zespotu
negocjacyjnego. Zarzad centralny przekazuje te informacje wlasciwym
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za zadom p zedsigbio stw i zakladow p ac o az zat udnion m w nich
pracownikom.

20. Drugi tryb (wybor) wytaniania specjalnego zespotu negocjacyjnego
stosowany jest w dwodch sytuacjach:
- po pierwsze w przypadku, gdy nie dziataja reprezentatywne za-
ktadowe organizacje zwiazkowe,
- podrugie, kiedy reprezentatywne zaktadowe organizacje zwiazko-
we nie uzgodnia sktadu zespolu. W takim przypadku wybor jest
ograniczony jedynie do 0sob zgloszonych przez te organizacje.
Wybory organizuje zarzad centralny, powiadamiajac pracownikow
o terminie i sposobie ich przeprowadzenia w sposéb przyjety w danym
zaktadzie pracy. Powiadomienie pracownikow powinno nastapic nie po -
niej niz na 14 dni przed dniem wyborow. Zarzad centralny zawiadamia
réwniez o wyborach organizacje zwiazkowe reprezentatywne w rozu-
mieniu przepisow ustawy o Komisji Trojstronnej. Ustawa uznaje za re-
prezentatywne ogolnokrajowe zwiazki zawodowe, ogdlnokrajowe zrze-
szenia (federacje) zwiazkow zawodowych i ogdlnokrajowe organizacje
migdzyzwiazkowe (konfederacje), ktore zrzeszaja wigcej niz 300.000
cztonkow bedacych pracownikami oraz dziataja w podmiotach gospo-
darki narodowe;j, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony
w wigcej niz w polowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
Przy ustalaniu kryterium liczebnosci uwzglednia si¢ nie wigcej niz po
100.000 cztonkow organizacji zwigzkowej bedacych pracownikami za-
trudnionymi w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy
rodzaj dziatalno$ci jest okreslony w jednej sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD).

Wybory sa bezposrednie i odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym. Sa
one wazne jezeli uczestniczyto w nich co najmniej 50% pracownikow. W
przypadku nizszej frekwencji, po uptywie 3 miesigey przeprowadza si¢
ponowne wybory, ktore sa wazne bez wzgledu na liczbe uczestnicza-
cych w nich pracownikow. W sktad specjalnego zespotu negocjacyjnego
wchodza kandydaci, ktorzy otrzymaja kolejno najwicksza liczbg glosow.

Réwniez w przypadku wyborow stosuje si¢ tryb jedno- lub dwu-

stopniowy (przez przedstawicieli), w zaleznosci od tego, ile zaktadow
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p ac w Polsce ma dan konce n. Stosuje si¢ tu ident czne zasad jak
przy wyznaczaniu cztonkow specjalnego zespotu (patrz wyzej).

21. Oba wskazane warianty stosowane sa jednocze$nie w razie trybu
dwustopniowego wytaniania cztonkow specjalnego zespotu negocjacyj-
nego (a wigc przez przedstawicieli). Sytuacja taka ma miejsce, jesli re-
prezentatywne zaktadowe organizacje zwiazkowe nie dzialaja we wszyst-
kich zaktadach, w ktorych wytania si¢ przedstawicieli pracownikow.
Wowczas w zaktadach objetych dziataniem organizacji zwigzkowej mamy
do czynienia z wyznaczaniem, a w pozostatych - z wyborem przedstawi-
cieli, ktdrzy wylonia cztonkoéw specjalnego zespotu negocjacyjnego.

22. Stosownie do art. 11 ustawy jednoczesnie z wyznaczeniem lub
wyborem cztonkow specjalnego zespotu negocjacyjnego wyznacza sig
lub wybiera trzech cztonkéw rezerwowych. W razie wygasnigcia man-
datu cztonka specjalnego zespotu negocjacyjnego, do sktadu specjalnego
zespotu negocjacyjnego wchodzi czlonek rezerwowy, ktory uzyskat naj-
wigksza liczbeg gtosow. Ustawa jest tu jednak nieprecyzyjna w odniesie-
niu do sktadu rezerwowego wyznaczanego przez organizacje reprezen-
tatywne. Wydaje sig, iz same organizacje powinny okresli¢ kolejnosé¢
ewentualnego uzupetiania sktadu zespotu.

23. Mandat cztonka specjalnego zespotu negocjacyjnego wygasa w razie
rozwiazania lub wygasnigcia stosunku pracy, nieobecnosci w pracy trwaja-
cej ponad 3 miesiace lub zrzeczenia si¢ funkcji (art. 12 ustawy).

e) Zawarcie porozumienia w sprawie
systemu informacyjno-konsultacyjnego

24. Zarzad centralny i specjalny zespo6t negocjacyjny moga, w drodze
pisemnego porozumienia, ustali¢ jeden lub kilka sposobow, w jakich be-
dzie nastgpowato informowanie pracownikéw i konsultacja z pracowni-
ka 1, zamiastustanowienia europejskiej rady zaktadowej. Porozumienie
to okresla¢ winno zasady odbywania spotkan przedstawicieli reprezen-
tujacych pracownikow w celu wymiany pogladéow na temat przekaza-
nych im informac;ji.
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25. Jednak wp z padkugd za zad cent aln ispecjaln zespotnego-
cjacyjny uzgodnia, Ze zostanie ustanowiona europejska rada zaktadowa,
W porozumieniu powinno si¢ okres§la¢ w szczeg6lnosci jego zakres pod-
miotowy (ktore przedsigbiorstwa i zaktady pracy nalezace do przedsig-
biorstwa lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, objete maja
by¢ tym porozumieniem), kwestie dotyczace cztonkostwa w europe;j-
skiej radzie zaktadowe;j (sktad, liczbg cztonkow, podziat mandatoéw oraz
czas trwania mandatu), uprawnienia europejskiej rady zaktadowej (w
tym sposob jej informowania i prowadzenia z nia konsultacji), a takze
zagadnienia o charakterze technicznym (miejsce, czgstotliwos¢ oraz czas
trwania zebran, §rodki finansowe i materialne przyznane europejskiej
radzie zaktadowej) oraz okres obowiazywania porozumienia i procedure
jego renegocjacji. Strony porozumienia nie sa zwiazane zasadami okre-
Slonymi w art. 20-35 ustawy.

f) Ustanowienie ERZ w trybie ustawowym

26. Europejska rade zaktadowa (lub inny ponadnarodowy system in-
formowania lub konsultacji) ustanawia si¢ wedtug zasad ustalonych w
porozumieniu zawartym pomigdzy specjalnym zespotem negocjacyjnym
a centralnym zarzadem. Stronom porozumienia przyshuguje wzglednie
szeroka autonomia w regulowaniu jego tresci.

W przypadku nieosiagnigcia porozumienia (a takze gdy jego strony
tak postanowia) znajdzie zastosowanie ustawowy tryb powotania euro-
pejskiej rady zaktadowej. Zgodnie bowiem z art. 20 ustawy przepisy roz-
dzialu 4 ustawy (rozdziat ten nosi tytut ,,Utworzenie europejskiej rady
zaktadowej”) stosuje sig, gdy zarzad centralny i specjalny zespo6t nego-
cjacyjny tak postanowia albo zarzad centralny nie podejmie negocjacji w
terminie 6 miesi¢cy od daty ztozenia przez pracownikow wniosku w spra-
wie zawarcia porozumienia o ustanowieniu rady, albo nie dojdzie do za-
warcia porozumienia o ustanowieniu europejskiej rady zaktadowej lub
ustaleniu sposobu informowania pracownikéw i konsultacji z pracowni-
kami w terminie 3 lat od daty podjgcia inicjatywy zawarcia tego porozu-
mienia.
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Jak fatwo zauwaz z c towanej egulacji w nika wigc, ze p ak-
tycznie po zgloszeniu inicjatywy ustanowienia jakiego$ systemu informa-
cjiikonsultacji predzej czy pdzniej system taki powstanie (chyba ze spe-
cjalny zespot negocjacyjny i zarzad centralny postanowia inaczej).

27. Ustawa szczegotowo okresla ustroj i kompetencje europejskich rad
zaktadowych tworzonych na podstawie jej rozdziatu 4. Cztonkoéw euro-
pejskich rad zaktadowych powotuje si¢ w takim samym trybie, w jakim
wylania si¢ specjalny zespot negocjacyjny. W gre wchodzi tu wige wy-
znaczanie przez reprezentatywne zaktadowe organizacje zwiazkowe lub
wybor przez zatogg (albo system mieszany). W przypadku wyznaczania
cztonkow rad ustawa naktada na reprezentatywne organizacje zwiazko-
we obowiazek niezwlocznego zawiadomienia zarzadu centralnego o
wyznaczonych osobach. Zarzad centralny przekazuje te informacje wiha-
$ciwym zarzadom przedsigbiorstw i zaktadow pracy oraz zatrudnionym
w nich pracownikom.

g) Ochrona informacji poufnych

28. Przedstawiciele pracownikéw (a wige np. cztonkowie specjalnego
zespohu negocjacyjnego czy europejskiej rady zaktadowej) oraz eksperci
i thumacze sa obowiazani do nieujawniania uzyskanych w zwiazku z pel-
niong funkcja informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa, co
do ktorych zarzad centralny zastrzegt obowiazek zachowania ich pouf-
no$ci. Obowiazek nieujawniania uzyskanych informacji trwa réwniez po
zaprzestaniu petnienia funkcji, chyba ze zarzad centralny inaczej okreslit
okres zwigzania tajemnica. Zarzad centralny w szczegolnie uzasadnio-
nych przypadkach moze nie udostepni¢ przedstawicielom pracownikoéw
informacji, ktérych ujawnienie mogtoby, wedtug obiektywnych kryteriow,
powaznie zakloci¢ dziatalnos¢ przedsigbiorstw, ktérych dotycza, albo
narazi¢ je na znaczna szkodg.
W przypadku uznania, ze zastrzezenie poufnosci informacji lub ich
nieudostgpnienie jest niezgodne z przepisami ustawy, zainteresowany pod-
iot moze wystapi¢ do sadu rejonowego - sadu gospodarczego z wnio-
skiem o zwolnienie z obowiazku zachowania poufnos$ci informacji lub o
nakazanie udostgpnienia informacji.
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h) Ochrona przedstawicieli pracownikow

29. Zgodnie z art. 37 ustawy pracodawca nie moze wypowiedzie¢ (takze
jednostronnie zmieni¢ na niekorzys¢ warunkow pracy lub placy) ani roz-
wiazac stosunku pracy z pracownikiem bedacym cztonkiem specjalnego
zespohu negocjacyjnego lub europejskiej rady zaktadowej w czasie trwa-
nia mandatu oraz w okresie roku po jego wygasnigciu bez zgody repre-
zentujacej pracownika zaktadowej organizacji zwiazkowej, a jezeli pra-
cownik nie jest reprezentowany przez zaktadowa organizacjg zwiazkowa
- bez zgody okregowego inspektora pracy wlasciwego miejscowo dla
siedziby pracodawcy.

Jak wida¢ ustawodawca przewidzial tu identyczny mechanizm
ochrony jak w ustawie o zwiazkach zawodowych (tzn. wzgledny zakaz
wypowiedzenia, wypowiedzenia zmieniajacego oraz rozwiazania stosunku
pracy). W literaturze zaprezentowano poglad, ze ochrona powyzsza roz-
ciaga sig takze na czasowe powierzenie pracownikowi innej pracy - art.
42 § 4 k.p. (K.W. Baran: Ochrona stosunku pracy przedstawicieli
pracownikow w przedsiebiorstwach i grupach przedsiebiorstw o
zasiegu wspolnotowym, PiZS 9/2002).

30. Czlonek specjalnego zespotu negocjacyjnego lub europejskiej rady
zaktadowej ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej w zwiazku z
udziatem w pracach tych organéw, z zachowaniem prawa do wynagro-
dzenia obliczonego zgodnie z zasadami dotyczacymi zwolnienia od pracy
przyshugujacego cztonkowi zarzadu zaktadowej organizacji zwiazkowe;j.
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Art. 1 Ustawa o europejskich radach zaktadowych

Ustawa
z dnia 5 kwietnia 2002 r.

o europejskich radach zakladowych
(Dz. U. Nr 62, poz. 556, zm. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r.
Nr 62, poz. 551, z 2006 r. Nr 149, poz. 1077)

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady tworzenia i funkcjonowania
europejskich rad zakladowych oraz sposoby informowania pracow-
nikow i konsultacji z pracownikami w przedsigbiorstwach i gru-
pach przedsigbiorstw, ktorych dzialalno$§¢ ma zasieg wspolno o-
wy, w celu realizacji prawa pracownikéw do informacji i konsul a-
cji. Ustawa nie narusza uprawnien do informacji i konsultacji okre-
slonych w przepisach odre¢bnych.

2. Ustawa ma zastosowanie do:

1) przedsigbiorstw i grup przedsi¢biorstw o zasiegu wspol-

notowym, ktoérych zarzad centralny ma siedzibe¢ w Polsce,

2) przedsi¢biorstw i grup przedsigbiorstw o zasiegu wspol-

notowym, ktoérych zarzad centralny nie ma siedziby w pan-
stwie czlonkowskim, jezeli zarzad ten wyznaczyl swojego
przedstawiciela z siedziba w Polsce,

3) przedsi¢biorstw i grup przedsigbiorstw o zasiggu wspol-

notowym, ktoérych zarzad centralny nie ma siedziby w pan-
stwie czlonkowskim i nie wyznaczyl przedstawiciela w
panstwie czlonkowskim, jezeli w Polsce znajduje si¢ za-
klad pracy wchodzacy w sklad takiego przedsigbiors wa
lub przedsig¢biorstwo wchodzace w sklad takiej grupy, w
ktérych zatrudnia si¢ najwiekszg liczb¢ pracownikow za-
trudnionych w panstwach czlonkowskich w danym przed-
siebiorstwie lub grupie przedsigbiorstw.
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3. Obowiazki i odpowiedzialno$é na ozone przez us awe na
zarzad centralny spoczywaja odpowiednio na wyznaczonym przed-
stawicielu albo na zarzadzie zakladu pracy lub przedsi¢biors wa, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 i 3.

4. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do przedsi¢biors w i grup
przedsiebiorstw majacych status spolki europejskiej w rozumie-
niu przepisé6w ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgr -
powaniu intereséw gospodarczych i spoélce europejskiej (Dz. U.
Nr 62, poz. 551), chyba ze zachodzi przypadek, o ktérym mowa w
przepisach art. 81 ust. 3 tej ustawy.

5. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do przedsi¢biors w i grup
przedsigbiorstw majacych status spoéldzielni europejskiej w roz -
mieniu przepisow ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spéldzielni e -
ropejskiej (Dz. U. Nr 149, poz. 1077), chyba ze zachodzi przypa-
dek, o ktorym mowa w przepisach art. 57 ust. 3 tej ustawy.

Zakres przedmiotowy ustawy

1. Ustawodawca oddziela dwa obszary regulacji - zasady tworzenia i
funkcjonowania europejskiej rady zaktadowej (dalej ERZ) oraz sposoby
konsultacji pracownikow i ich informowania. Zaréwno utworzenie i funk-
cjonowanie ERZ lub utworzenie innego systemu informowania pracow-
nikow i konsultacji z nimi ma na celu zagwarantowanie realizacji prawa
pracownikoéw do informacji i konsultacji. Dlatego tez mozna sformuto-
wac tezg, iz przedmiotem regulacji komentowanej ustawy jest okreslenie
zasad informowania pracownikéw i konsultacji z nimi w przedsigbior-
stwach o zasiggu wspdlnotowym, poprzez utworzenie ERZ lub w inny
sposob. Wskazanie zasad tworzenia i funkcjonowania ERZ jako odreb-
nego obszaru regulacji ustawowej ma na celu podkreslenie, iz sposrod
wielu r6znych mechanizmow informowania i konsultacji ustawodawca
wybrat jako dominujaca formul¢ ERZ. Staje si¢ ona swoistym posredni-
kiem miedzy zarzadem centralnym przedsigbiorstwa lub grupy przedsig-
biorstw o zasiggu wspdlnotowym a jego (ich) pracownikami. Dodatko-
wo nalezy podkresli¢, ze wskazanie w ustawie celu jaki ma ona realizo-
wac moze by¢ pomocne przy wyktadni jej poszczegolnych norm.
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2.  Ustawap zewidujet z s stem ealizacji p awap acownikow do
informacji i konsultacji. Podstawowym jest ERZ (por. komentarz do art.
19120 ustawy), ktéra moze zosta¢ utworzona albo na podstawie porozu-
ienia albo z mocy prawa. Ustawa zezwala rowniez na zawarcie poro-
Zu ienia, na podstawie ktorego powstanie inny sposob informacji i kon-
sultacji zamiast ERZ (dalej zwany innym system informacji). Ustawo-
dawca regulujac inny system informacji wykazat daleko idaca powscia-
gliwos¢. Okreslit tylko i wylacznie strony porozumienia i jego zakres pod-
iotowy, generalne zasady jego negocjacji oraz wskazat, iz w tresci po-
rozumienia musza zosta¢ uregulowane ,,zasady odbywania spotkan
przedstawicieli reprezentujqcych pracownikow w celu wymiany po-
gladow na temat przekazanych im informacji” (por. komentarz do
art. 17 1 18 ustawy). Jesli chodzi o porozumienie o ustanowieniu ERZ
ingerencja ustawodawcy w regulacje tresci porozumienia jest dalej ida-
ca. Trzecim systemem realizacji prawa pracownikow do informacji i
konsultacji sa inne obowiazujace porozumienia w sprawie informowania
pracownikoéw i konsultacji zawarte z nimi przed 22 wrzes$nia 1996 r., tj.
przed data wyznaczona na implementacje¢ dyrektywy Rady UE nr 94/45/
WE (por. art. 14 dyrektywy) zapewniajace ponadnarodowy sposob in-
formowania i konsultacji (por. komentarz do art. 38 ustawy).

3. Specyfika ustawy polega na dwuptaszczyznowej, ale i rbwnocze-
$nie czegsciowej regulacji materii informowania i konsultacji pracowni-
kow zatrudnionych w przedsigbiorstwach wspolnotowych. Pierwsza i
podstawowa ptaszczyzna regulacji ustawy sa zasady tworzenia i funk-
cjonowania ERZ lub w jej zastgpstwie innego systemu informowania w
tzw. ,,polskich” przedsigbiorstwach lub grupach przedsigbiorstw o zasig-
gu wspdlnotowym. Nazywac¢ tak bedziemy przedsigbiorstwo o zasiggu
wspolnotowym lub grupe przedsigbiorstw, w ktorych:

1. zarzad centralny ma siedzibg w Polsce,

2. zarzad centralny nie ma siedziby w zadnym panstwie czton-
kowskim (definicja panstwa cztonkowskiego w art. 2 ustawy),
lecz wyznaczyt swojego przedstawiciela z siedziba w Polsce,

3. zarzad centralny nie ma siedziby w zadnym panstwie czlon-
kowskim i nie wyznaczyt swojego przedstawiciela z siedziba w
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Polsce, jednakze w Polsce znajduje si¢ zaktad p ac wchodza-
cy w skiad przedsigbiorstwa o zasiggu wspdlnotowym (przed-
sigbiorstwo wchodzace w sktad grupy przedsigbiorstw), w kto-
rym zatrudnia si¢ najwigksza liczbg pracownikow zatrudnionych
w panstwach cztonkowskich w danym przedsigbiorstwie lub
grupie przedsigbiorstw.
U ,,polskich” przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym (o relacji pomig-
dzy pojeciami ,,przedsigbiorca” a ,,przedsigbiorstwo” por. komentarz do
art. 2) znajduja zastosowanie wszystkie przepisy ustawy typu organiza-
cyjnego, okreslajace proces tworzenia i funkcjonowania ERZ Iub innego
systemu informacji. Dlatego tez utworzona u ,,polskiego” przedsigbiorcy
ERZ nazywa¢ mozna ERZ na prawie polskim. W stosunku do pracow-
nikéw zatrudnionych w Polsce u pracodawcy bgdacego czescig tzw.
,»polskiego” przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy przynalezacego do ,,pol-
skiej” grupy przedsigbiorstw zastosowanie znajda wszystkie normy usta-
wy. Ustawa reguluje rowniez pozycje prawng zarzadu centralnego z sie-
dziba w Polsce (wyznaczonego przez zarzad centralny przedstawiciela
przedsigbiorstw lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym z
siedziba w Polsce, ktorych zarzad centralny nie ma siedziby w zadnym z
panstw cztonkowskich) jak i zarzadow innego szczebla przedsigbiorstw
lub grupy przedsigbiorstw majacych swoja siedzibg w Polsce. Jednakze
ustawa nie reguluje sposobu ustalania przecigtnej liczby pracownikow
zatrudnionych nie w Polsce, lecz na terenie innego panstwa cztonkow-
skiego u ,,polskiego” przedsigbiorcy lub w grupie przedsigbiorstw o za-
siggu wspolnotowym (por. komentarz do art. 3 ustawy). Polska ustawa
ksztattuje obowiazek ,,polskiego” zarzadu centralnego zapewnienia wa-
runkow i srodkoéw ustanowienia ERZ lub innego systemu informacji, a w
szczegolnosci obowiazek przekazania przedstawicielom pracownikow
informacji, sposobu przekazania oraz jej zakresu dotyczacych struktury
przedsigbiorstwa (grupy), przecigtnej liczby zatrudnienia u ,,polskiego”
przedsigbiorcy (grupy) o zasiggu wspdlnotowym, rozktadzie zatrudnienia
pomiedzy zakladami pracy (przedsigbiorstwami) i panstwa cztonkow-
skie, w ktorych dziata ,,polski” przedsigbiorca (grupa przedsigbiorstw) o
zasiggu wspolnotowym. Natomiast powyzsze obowiazki wykonywane
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p zez zaklad p ac lub p zedsigbio cg, majac ch siedzibe w inn m niz
Polska panstwie cztonkowskim nalezacych do ,,polskiego” przedsigbior-
cy (grupy przedsigbiorstw) regulowac bedzie prawo, ktéremu podlegaja
te zaktady/przedsigbiorstwa (por. komentarz do art. 3 oraz art. 5 usta-
wy). Ustawa bedzie rowniez rozstrzygac jedynie o stosunku kontroli po-

iedzy przedsigbiorcami majacymi siedzibg w Polsce, pozostawiajac
rozstrzygnigcie o stosunku kontroli pomigdzy przedsigbiorcami podlega-
jacymi prawu innego panstwa cztonkowskiego temu prawu (por. komen-
tarz art. 4 ustawy). Ustawa wylacza wprost swoje stosowanie do za-
gadnien sposobu wytaniania cztonkow specjalnego zespotu negocjacyj-
nego (dalej SZN) i ERZ reprezentujacych pracownikéw niezatrudnio-
nych w Polsce (por. komentarz do art. 8 ustawy). Nie bedzie miata row-
niez zastosowania do okre$lania warunkéw wygasnigcia mandatu czton-
ka SZN lub ERZ reprezentujacych zatrudnionych poza Polska pracow-
nikow ,,polskiego” przedsigbiorcy lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu
wspolnotowym (por. komentarz do art. 12). Do pracownikow niezatrud-
nionych w Polsce nie beda mialy réwniez zastosowania normy dotycza-
ce ochrony przedstawicieli pracownikow (por. komentarz do art. 37).
Spornym jest natomiast ponadgraniczne zwigzanie cztonkéw SZN i ERZ
(przedstawicieli reprezentujacych pracownikoéw zgodnie z porozumieniem
ustanawiajacym inny system informowania) niezatrudnionych w Polsce
normami polskiej ustawy regulujacymi zasady ujawniania informacji po-
ufnych ,,polskiego” przedsigbiorcy lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu
wspolnotowym (por. komentarz do art. 35).

4. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz materig utworzenia i funkcjo-
nowania ERZ u ,,polskiego” przedsigbiorcy lub innego systemu informo-
wania pracownikow i konsultacji z nimi reguluje w sposob podstawowy
ko entowana ustawa, a uzupetniajaco akty prawne implementujace dy-
rektywe nr 94/45 panstwa miejsca zatrudnienia pracownikow - czton-
kéw specjalnego zespolu negocjacyjnego i europejskiej rady zaktadowe;
(por. przyktadowo niemiecka ustawe o ERZ - § 2 (4) Gesetz iiber Eu-
ropéische Betriebsrite vom 28 Oktober 1996, BGBI. I 1548, dalej EBRG
lub austriacka implementacj¢ dyrektywy - § 172 Arbeitsverfassungsge-
setz, BGBI. Nr. 22/1974, dalej AVerfG).
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5. D ugaplaszcz zna egulacji jest stosowanie niektd chp zepisow
ustawy, w sytuacji utworzenia ERZ lub ustanowienia innego sposobu
informacji i konsultacji na prawie obcym, tj. u ,,zagranicznych” przedsig-
biorcoéw lub grup przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, ktorych:

1. zarzad centralny ma siedzibg w innym niz Polska panstwie czton-
kowskim,

2. zarzad centralny nie ma siedziby w zadnym panstwie czton-
kowskim, lecz wyznaczyt swojego przedstawiciela z siedziba w
innym niz Polska panstwie cztonkowskim,

3. zarzad centralny nie ma siedziby w zadnym panstwie czton-
kowskim i nie wyznaczyl swojego przedstawiciela z siedziba w
zadnym panstwie cztonkowskim, jednakze w innym niz Polska
panstwie cztonkowskim znajduje si¢ zaktad pracy wchodzacy
w sktad przedsigbiorstwa o zasiggu wspolnotowym lub przed-
sigbiorstwo wchodzace w sktad grupy przedsigbiorstw o zasig-
gu wspolnotowym, w ktérym zatrudnia si¢ najwigksza liczbe
pracownikéw zatrudnionych w panstwach cztonkowskich w
danym przedsigbiorstwie lub grupie przedsigbiorstw.

Sytuacja ulega odwroceniu w stosunku do sytuacji utworzenia ERZ Iub
ustanowienia innego sposobu informacji w ,,polskich” przedsigbiorstwach
lub grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym. Tym razem to
polska ustawa o ERZ bedzie uzupetniajaco i wycinkowo regulowata
materig informacji i konsultacji w ,,zagranicznych” przedsigbiorstwach o
zasiggu wspolnotowym lub ich grupach, a podstawowa regulacje nalezy
szuka¢ w prawie wlasciwym dla siedziby ,,zagranicznego” przedsigbior-
cy. Przepisy polskiej ustawy znajduja swoje zastosowanie okreslajac spo-
sob wylaniania przedstawicieli pracownikow zatrudnionych w Polsce do
specjalnego zespotu negocjacyjnego lub europejskiej rady zaktadowe;.
Nakaz stosowania przepisoOw polskiej ustawy wynika z jej art. 10. Jed-
nakze przy tworzeniu ERZ lub ustanawianiu innego systemu informacjiu
»zagranicznego” przedsigbiorcy o zasiggu wspolnotowym (grupy przed-
sigbiorstw) beda miaty zastosowanie takze inne przepisy komentowane;j
ustawy. Przepisami stosowanymi uzupetniajaco beda:
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1. at. 3 egulujac sposob ustalania p zecigtnej liczb p acowni-
kéw zatrudnionych w Polsce,

2. art. 4 okreslajacy stosunek kontroli pomiedzy przedsigbiorcami
grupy w stosunku do przedsigbiorstw majacych siedzibg w Pol-
sce,

3. art. 5 okreslajacy warunki i $rodki jakie musza zapewnic¢ zarza-
dy lokalne zaktadéw pracy (przedsigbiorstw) majacych siedzi-
bg w Polsce nalezacych do przedsigbiorcy (grupy przedsig-
biorstw) o zasiggu wspolnotowym, ktorego zarzad centralny
(jego przedstawiciel lub zaktad pracy z najwigksza iloscia za-
trudnionych) ma siedzibg w innym niz Polska panstwie czton-
kowskim,

4. art. 12 okreslajacy warunki wygasnigcia mandatu cztonka SZN
lub ERZ reprezentujacych zatrudnionych w Polsce pracowni-
kow,

5. art. 37 konstruujacy norme dotyczaca ochrony przedstawicieli
pracownikéw - czlonkéw SZN, ERZ oraz przedstawicieli re-
prezentujacych pracownikéw zgodnie z porozumieniem usta-
nawiajacym inny system informowania,

6. art. 39140 wyznaczajacy sankcje za uniemozliwienie lub utrud-
nianie dziatania SZN, ERZ lub innego systemu informowania, a
takze za dyskryminacjg cztonka SZN, ERZ, lub przedstawiciela
pracownikéw wskazanego w innym systemie informowania.

Wydaje si¢ rowniez, iz cztonkowie SZN i ERZ powstatych na pra-

wie obcym oraz wskazani w porozumieniu zawartym zgodnie z prawem
obcym ustanawiajacym inny system informowania przedstawiciele re-
prezentujacy pracownikow zatrudnionych w Polsce beda zobowiazani
do przestrzegania (rowniez) uregulowanego w art. 36 zakazu ujawniania
informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa.

6. Podsumowujac, w sytuacji utworzenia ERZ lub zawarcia porozu-

ienia, o ktérym mowa powyzej, u ,,zagranicznego” przedsigbiorcy lub
grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym podstawowym aktem,
ktory bedzie stosowany, bedzie akt prawny prawa obcego implementuja-
cy dyrektywe 94/45, wlasciwy ze wzgledu na siedzibeg zarzadu central-
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nego (ewentualnie p zedstawiciela, o kt6 m mowa w a t. 1 ustaw )
przedsigbiorcy lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym lub
siedzibg przedsigbiorstwa lub zaktadu pracy zatrudniajacego najwigksza
liczbg pracownikow koncernu. Uzupelniajaco nalezy stosowac wiasci-
we ze wzgledu na miejsce zatrudnienia pracownikow lub siedziby zakta-
doéw pracy (przedsigbiorcy) akty prawne panstw czlonkowskich innych
niz panstwo siedziby zarzadu centralnego, implementujace przedmiotowa
dyrektywe. Tym samym w obszarach powyzej wskazanych dla pracow-
nikow zatrudnionych w Polsce znajda uzupehniajaco zastosowanie prze-
pisy komentowanej ustawy.

7. Namarginesie nalezy doda¢, iz rozwiazania przyjete w aktach praw-
nych stanowiacych implementacj¢ przedmiotowej dyrektywy w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich nie moga rozni¢ si¢ zbytnio od siebie,
ze wzgledu na dos¢ jednoznaczne i precyzyjne postanowienia dyrektywy
zawgzajace swobodg prawotworcza panstw cztonkowskich.

Zakres podmiotowy ustawy

8.  Zgodnie z ust. 2 komentowanego artykutu przepisy ustawy stosuje
si¢ do przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym.
Cho¢ ustawa podaje definicjg pojg¢ ,,przedsigbiorstwo o zasiggu wspol-
notowym” i,,grupa przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym” nie poda-
je definicji kluczowego terminu - ,,przedsigbiorstwo”.

9. Komentowana ustawa, cho¢ nie proponuje zadnej kompleksowe;j,
definicji pojecia ,,przedsigbiorstwa” daje pewne wskazowki co do jego
tresci. Po pierwsze na podstawie przepisoOw ustawy mozna pokusic si¢ o
probe okreslenia, czym ,,przedsigbiorstwo” nie jest. Ustawa wprost wska-
zuje, iz pojecie ,,przedsigbiorstwa” jest rozne od pojecia ,,zaktadu pracy”
(por. w szczego6lnosci art. 8, art. 9 oraz art. 28 ustawy). Ustawa nie daje
rowniez zadnej podstawy, aby uzna¢ przedsigbiorstwo za tozsame z pra-
codawca. Primo ustawa w odr6znieniu od ustawy 7 kwietnia 2006 r. o
informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, cho¢
reguluje podobne materie, nie postuguje si¢ pojeciem pracodawcy przy
wyznaczaniu zakresu podmiotowego ustawy. Uzywa wszak pojecia ,,pra-
codawcy”, lecz w zupetnie innym kontekscie, przy okreslaniu zasad ochro-
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n stosunkup ac p zedstawicieli p acownikow (po . komenta zdo a t.
37). Secundo z wyktadni funkcjonalnej art. 1 i1 2 ustawy nie wynika, aby
ozna byto uzna¢ pojecie ,,przedsigbiorstwa” i ,,pracodawcy” za tozsa-
e. Zgodnie z art. 3 kodeksu pracy ,, Pracodawcq jest jednostka or-
ganizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze
osoba fizyczna, jezeli zatrudniajq one pracownikow”. Doktryna i
orzecznictwo dopuszczaja, aby w ztozonych strukturach organizacyjnych
pojawila si¢ wigksza liczba pracodawcoéw. Decydujaca jest tutaj zdol-
no$¢ do zatrudniania pracownikdéw. Tym samym pracodawca bedzie osoba
fizyczna, jesli zatrudnia pracownikdéw, osoba prawna, ale roéwniez jed-
nostka organizacyjna osoby prawnej, jesli jest uprawniona do samodziel-
nego zatrudniania pracownikow. (por. U. Jackowiak, komentarz do art.
3 kodeksu pracy, [w:] U. Jackowiak (red.), M. Piankowski, J. Stelina,
W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, M. Zieleniecki, Kodeks pracy z ko-
mentarzem wraz ze wskazanym tamze orzecznictwem, wydanie IV, Gdy-
nia 2004 r. s. 18 i nast.). Przyktadowo wskaza¢ mozna samodzielnie
zatrudniajacy pracownikdéw oddziat handlowej spotki kapitatowej. Nato-
iast zgodnie z art. 2 pkt 3) i 4) w zw. z pkt 2) ustawy to nie przedsig-
biorstwo cechuje zdolnos¢ zatrudniania, lecz przedsigbiorcg, do ktorego
nalezy przedsigbiorstwo (,, przedsiebiorcy zatrudniajqcego w zakia-
dach pracy...”; ,,grupe przedsiebiorstw [czyli przedsigbiorstwa nale-
zace do przedsigbiorcow powiazanych organizacyjnie lub kapitatowo], w
ktorej zatrudnia sie...”, a nie ,,grupa, ktdra zatrudnia”, co mogtoby su-
gerowac¢ posiadanie zdolnosci zatrudniania przez przedsigbiorstwo).

10. Ustaliwszy, czym ,,przedsigbiorstwo” nie jest, mozna pokusic si¢ o
probe okreslenia pozytywnego pojgcia ,,przedsigbiorstwa”, wyznaczaja-
cego wszak zakres stosowania ustawy. Ot6z zgodnie z definicjami poda-
ny 1w art. 2 ,,przedsigbiorstwo” ,, nalezy do przedsiebiorcy”. ,,Przed-
sigbiorstwo” jest zatem przedmiotem posiadania, na podstawie praw rze-
czowych i obligacyjnych przedsigbiorcy. Z uwagi nato, iz poj¢cia przed-
sigbiorstwa zasadniczo nie wystepuje w polskim prawie pracy (J. Wrat-
ny, Prawo pracownikow do informacji i konsultacji w sprawach
gospodarczych przedsiebiorstwa, PiZS, 06/6, s. 28), wydaje si¢ zatem
zasadne, aby przy probie ustalenia tresci pojecia ,,przedsigbiorstwo nale-
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>

zace do p zedsigbio ¢ 7 siggna do inn ch galezi p awa. P zedsigbio -
stwo jako przedmiot wtasnosci, innych praw rzeczowych lub obligacyj-
nych wystepuje w art. 55" Kodeksu cywilnego (,, przedsigbiorstwo jest
zorganizowanym zespotem sktadnikow niematerialnych i material-
nych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”).
Wydaje si¢ zasadne uznanie przedsigbiorstwa w rozumieniu komento-
wanej ustawy za przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w art. 55' k.c., po-
niewaz obie ustawy zaktadaja przedmiotowe ujgcie przedsigbiorstwa (ina-
czej J. Wratny, Prawo pracownikow ...). Jednocze$nie podkresli¢ nale-
7y, iz to pojecie ,,przedsigbiorcy” wysuwa si¢ jako pierwszy wyznacznik
podmiotowego zakresu obowiazywania ustawy. Inaczej mowiac, tylko
wobec przedsigbiorcow w znaczeniu podanym przez komentowana usta-
we ustawa ta bedzie miala zastosowanie. Ustaliwszy, kto jest przedsig-
biorca, mozna dopiero przystapi¢ do zakreslenia granic nalezacego do
niego przedsigbiorstwa, w ktorego sktad wchodza zaktady pracy.

11. W polskim prawie nie ma jednoznacznej definicji ,,przedsigbiorcy”.
Odrebne, rozne zakresowo definicje tego pojecia odnalez¢ mozna w wielu
aktach prawnych, np. w kodeksie cywilnym, ustawie o ochronie konku-
rencji i konsumentdw, w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
a takze ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentowana
ustawa w art. 2 sama definiuje pojecie przedsigbiorcy. Przedsigbiorca
jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz niemajaca osobowosci prawnej
spotka prawa handlowego, ktéra zawodowo, we wlasnym imieniu podej-
muje i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, jak rowniez dziatalno$¢ wy-
tworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodlado-
wego. Dodatkowo przedsigbiorca musi posiada¢ zdolno$¢ zatrudniania.
Z uwaginato, iz definicja ,,przedsigbiorcy” jest bliska definicji tego poje-
cia uzytego w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz.U. 22004 ., Nr 173, poz. 1807 wraz z p6zn. zm., dalej
u.s.d.g.), positkowa¢ si¢ mozna przy wyktadni sktadnikoéw pojecia ,,przed-
sigbiorcy” ta ustawa.

12. Przedsigbiorca, w rozumieniu komentowanej ustawy, moze zostac
osoba fizyczna posiadajaca obywatelstwo polskie lub innego panstwa,
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kt6 anie jest osobg matoletnia, tzn. ukoncz ta 18 lat lub stala sig petno-
letnia poprzez zawarcie zwiazku matzenskiego. Cho komentowana usta-
wa tego nie rozstrzyga, positkujac sig jednak art. 4 ust. 2 u.s.d.g., nalezy
uznac za przedsigbiorcoOw wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wyko-
nywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

13. Przedsigbiorca jest kazda osoba prawna jesli wykonuje zawodowo
1 we wlasnym imieniu wskazana powyzej dziatalnos¢. Osoba prawna
jest Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczego6l-
ne przyznaja osobowos¢ prawna (por. art. 33 k.c.). W doktrynie dominu-
je poglad, iz Skarb Panstwa (podobnie jak i gmina) nie jest przedsig-
biorca. Przedsigbiorcami dzialajacym w formie osoby prawnej sa han-
dlowe spotki kapitatowe: spotka z ograniczona odpowiedzialnos$cia i spot-
ka akcyjna, jesli tylko prowadza one dziatalno$¢ gospodarcza (w prakty-
ce prawie zawsze). Przedsigbiorcami sa rowniez spotdzielnie (posiadaja
osobowos¢ prawna 1 prowadza dziatalno$¢ gospodarcza) niezaleznie od
przedmiotu dziatalnosci (zgodnie z wyrokiem SN z dnia 25 czerwca 1991
r. [III CZP 53/91, LEX nr 9060] réwniez spotdzielnie mieszkaniowe).
Sporne jest jedynie, czy spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe
(tzw. SKOK-1) rowniez nalezy traktowac¢ jako przedsigbiorcow. W dok-
trynie dominuje poglad uznajacy SKOK-i za przedsigbiorcg (por. K Ko-
hutek, Komentarz do art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie gospodarczej, LEX/el. 2005 r.). Przedsigbiorca jest rowniez przed-
sigbiorstwo panstwowe oraz towarzystwo ubezpieczen wzajemnych.
Natomiast, jesli prowadza dziatalno$¢ gospodarcza beda przedsigbiorca-

i jednostki badawczo-rozwojowe, stowarzyszenia i fundacje. Wszyst-
kie powyzej wskazane podmioty podlegaja obowiazkowemu wpisowi do
rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.

14. Oproécz o0sob fizycznych i prawnych za przedsigbiorce w rozumie-
niu komentowanej ustawy moze zosta¢ uznana tylko i wytacznie niema-
jaca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego, czyli spotka jawna,
spotka partnerska, spotka komandytowa oraz spotka komandytowo-ak-
cyjna, jesli prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.
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15. Nie sa p zedsigbio cami w ozumieniu komentowanej ustaw od-
dzialy przedsigbiorcow lub przedsigbiorcow zagranicznych dziatajacych
na terytorium R.P., gtowne oddzialy zagranicznych zaktadow ubezpie-
czen, a takze spotki kapitatowe w organizacji. Spornym jest, czy zaktady
opieki zdrowotnej sa przedsigbiorcami (stanowisko wytaczajace zoz-y z
grupy przedsigbiorcéw K. Kohutek, Komentarz do art. 4..., s. 10; uzna-
jace zoz-y za przedsigbiorcow J. Stelina, M. Zieleniecki, Ustawa o in-
formowaniu pracownikow..., s.19).

16. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej stanowi warunek koniecz-
ny, aby podmiot zostat uznany za przedsigbiorcg. Komentowana ustawa
nie definiuje pojecia ,,dziatalnosci gospodarczej” wskazujac jedynie, iz
musi by¢ ona podejmowana i wykonywana zawodowo i we wiasnym
imieniu. Aby wyjasni¢ to pojecie siggnac nalezy do art. 2 u.s.d.g. Artykut
ten definiujac pojecie ,,dziatalnosci gospodarczej” nie postuguje si¢ sfor-
mulowaniem ,,w rozumieniu ustawy”’, co moze sugerowac chec rozcia-
gnigcia tej definicji rOwniez na inne akty prawne, ktore nie posiadaja
szczegdtowej definicji dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 2 u.s.d.g.
dziatalno$cia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno§¢ wytworcza, bu-
dowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wy-
dobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno§¢ zawodowa, wykonywana
W sposob zorganizowany i ciagly (por. uchwate Sadu Najwyzszego z
dnia 6 grudnia 1991 r. [1II CZP 117/91, OSP 1992, z. 11-12, poz. 235]).

17. Zarobkowy charakter dziatalno$ci gospodarczej oznacza, iz dziatal-
no$¢ musi by¢ prowadzona w celu osiagnigcia dochodu (,,zarobku™) -
rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad naktadami (kosztami) tej
dziatalno$ci. Zarobkowy charakter dziatalnosci oznacza, iz jest ona pro-
wadzona ,,na zewnatrz”, ,,na zbyt” i shuzy zaspokajaniu cudzych potrzeb
(por. K. Kohutek, Komentarz do art. 2...). Istotnym w ustaleniu tej
cechy dziatalnosci jest kryterium subiektywne (dazenie do osiagnigcia
zarobku - osiaganie strat nie pozwala automatycznie uzna¢ dziatalnosci
za nie gospodarcza) i obiektywne (brak checi osiagania zarobku w wa-
runkach obiektywnego prowadzenia dziatalnosci komercyjnej nie wyta-
cza prowadzonej dziatalnos$ci z obszaru dziatalno$ci gospodarcze;j - por.
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uchwata SN z dnia 30 listopada 1992 ., III CZP 134/92,0SNCP 1993, n
5). Ze wzgledu na cechg zarobkowosci nalezy uzna , iz dziatalnoscia
gospodarcza nie jest zatem dziatalno$¢ charytatywna, kulturalna (non
profit). Dzialalno$cia gospodarcza moze natomiast by¢ dziatalno$¢ sto-
warzyszen i fundacji, jesli przynosi dochéd (zarobek). Fundacje i stowa-
rzyszenia moga bowiem prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jesli w przy-
padku tych pierwszych dziatalnos¢ ta bedzie prowadzona w rozmiarach
stuzacych realizacji celow fundacji, a w przypadku stowarzyszen dochod
bedzie shuzyt realizacji celow statutowych stowarzyszenia oraz nie be-
dzie przeznaczany do podziatu miedzy jego cztonkow.

18. Dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ dziatalno$cia zorganizowana.
Oznacza to, wybor formy organizacyjno-prawnej aktywnos$ci przedsig-
biorcy. Cecha ta pozwala odrézni¢ dziatalno$¢ gospodarcza od pomocy
kolezenskiej lub dobrosasiedzkiej, ktdra jest wykonywana grzecznoscio-
Wo W sposob niezorganizowany (C. Kosikowski, Pojecie przedsiebior-
cy w prawie polskim, Panstwo i Prawo 2001, nr 4, s. 151 n.).

19. Dzialalno$¢ gospodarcza musi by¢ wykonywana w sposob ciagly.
Przedsigbiorca nie moze zatem wykonywac dziatalnosci jednorazowo,
sporadycznie lub wyjatkowo. Wymaganym jest zamiar powtarzalno$ci
okreslonych czynnosci celem osiagnigcia dochodu.

20. Dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ podejmowana i wykonywana
zawodowo. Pojgcie to oznacza¢ musi profesjonalizm aktywnosci przed-
sigbiorcy, cho¢ ze wzgledu na zasade wolnosci gospodarczej nie oznacza
to, iz amator w danym rodzaju dziatalno$ci gospodarczej nie moze co do
zasady podejmowac tejze dziatalnosci. Wprowadzenie tej cechy do poje-
cia dziatalno$ci gospodarczej spotkato si¢ z krytyka doktryny (por. K.
Kohutek, Komentarz do art. 2 ustawy..., teza 5). Wskazuje sig, iz defi-
nicja niewlasciwie odroznia dziatalno$¢ budowlana, wytworcza, handlowa
iustugowa, oraz poszukiwanie i rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 710z od dziatalnosci zawodowej 1 prowadzi do definiowania ignotum
per ignotum (,,dziatalnosciq gospodarczq jest (...), a takze dziatal-
nos¢ zawodowa ..."”"). Dodatkowo na gruncie komentowanej ustawy
nalezy wskaza¢ pewne zawirowania dotyczace przedmiotowej cechy.
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Cecha zawodowosci powta za si¢ w definicji p zedsigbio ¢ . Jest ona
wskazana juz w art. 2 pkt 1 komentowanej ustawy i obejmuje cata dzia-
falno$¢ gospodarcza. Zgodnie ze wskazanym artykutem przedsigbiorca
jest tylko ten, kto zawodowo podejmuje i wykonuje dziatalno$¢ gospo-
darcza, czyli zgodnie z art. 2 u.s.d.g. dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, itd., a takze dzialalno§¢ zawodowa. Oznacza to, iz zgodnie z
powyzszym przedsigbiorcg jest osoba, ktora wykonuje zawodowo dzia-
falnos$¢ budowlana, wytworcza, itd., a takze dzialalno§¢ zawodowa. Te
mylace zawirowanie pojeciowe moze by¢ wynikiem niedostosowania
brzmienia ustawy do nowej definicji dziatalnosci gospodarczej zu.s.d.g. i
de lege ferenda postulowa¢ mozna jej zmiang.

21. Dziatalno$¢ gospodarcza jest rodzajowo wskazana w art. 2 u.s.d.g.
Sa nig dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa i ustugowa, oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin ze z16z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa. Przypisanie dziatalno$ci danej osoby do jednego
z powyzej wymienionych rodzajow nie jest warunkiem koniecznym do
uzyskania statusu dziatalnos$ci gospodarczej. Istotniejsze jest spetnienie
wszystkich trzech powyzej wskazanych cech (zarobkowy, zorganizowa-
ny i ciagly charakter). Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 3 u.s.d.g. dzia-
talnoscia gospodarcza nie jest dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w
zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rodladowego. Nie ma to jednak
istotnego znaczenia, gdyz zgodnie z art. 2 komentowanej ustawy przed-
sigbiorca jest nie tylko osoba we wlasnym imieniu podejmujaca i wyko-
nujaca dziatalno$¢ gospodarcza, ale rowniez osoba we wlasnym imieniu
podejmujaca i wykonujaca dziatalnos¢ wytworcza w rolnictwie w zakre-
sie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzyw-
nictwa, le$nictwa i rybactwa $rodladowego.

22. Bycie przedsigbiorca jest warunkiem koniecznym do wiaczenia w
zakres podmiotowy komentowanej ustawy, lecz niewystarczajacym.
Ustaweg bowiem stosujemy do ,,przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnoto-
wym” (grup przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym). Pamigtajac, iz
w polskiej ustawie o europejskich radach zaktadowych to przedsigbior-
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B

ca, do kt6 ego ,,nalez ” p zedsigbio stwo, dete minuje zak es podmio-
towy komentowanej ustawy, nalezy dodatkowo dokona wyktadni
drugiego cztonu definicji, wyznaczajacej zakres ustawy - ,,0 zasiggu
wspolnotowym”.

23. Pojgcie: ,,0 zasiggu wspolnotowym” okresla koniecznos¢ istnienia
elementu transgranicznego. Przedsigbiorca, ktory posiada przedsigbior-
stwo o zasiggu wspolnotowym musi zatrudnia¢ we wszystkich swoich
zaktadach pracy co najmniej 1000 pracownikow we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich (tj. panstwach UE oraz nalezacych do europej-
skiej przestrzeni gospodarczej, zwanej w innych aktach prawnych euro-
pejskim obszarem gospodarczym, dalej EPG, tj. Norwegii, Islandii i Lich-
tensteinie) w tym, w co najmniej dwdch panstwach cztonkowskich co
najmniej po 150 pracownikow.

24. Podsumowujac, nalezy wskazaé, iz ustawa w sensie podmiotowym
bedzie dotyczy¢ przedsigbiorcéw w rozumieniu komentowanej ustawy
uzupetnianej przez u.s.d.g., ktérzy posiadajq przedsigbiorstwo o zasiegu
wspolnotowym, w znaczeniu wskazanym powyzej (por. art. 2 komento-
wanej ustawy).

25. Ustawa dotyczy nie tylko przedsigbiorstw o zasi¢gu wspdolnotowym,
lecz rowniez grup przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym. Grupe
przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym tworza dwa lub wigcej przed-
sigbiorstwa nalezace do przedsigbiorcow powigzanych organizacyjnie
lub kapitatowo, z ktorych jeden jest przedsigbiorca sprawujacym kon-
trolg nad innymi, a w grupie tej przedsigbiorcy zatrudniaja co najmnie;j
1000 pracownikéw we wszystkich panstwach cztonkowskich, w tym co
najmniej po 150 pracownikéw w co najmniej dwoch panstwach czton-
kowskich.

26. W tym miejscu nalezy powroci¢ do rozwazan na temat pojgcia pra-
codawcy w komentowanej ustawie. Podtrzymac nalezy wyrazona wcze-
$niej tezg, iz pojecie to jest rézne od pojecia ,,przedsigbiorstwa”. Dodat-
kowo nalezy sformutowac tezeg, iz pojgcie pracodawcy i przedsigbiorcy,
ktory posiada przedsigbiorstwo o zasiggu wspolnotowym lub nalezy do
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gup p zedsigbio stw o zasiggu wspolnotow m nie jest tozsame. Nie
mozna wykluczy , iz przedsigbiorca pokryje sig zakresowo z pracodawca.
Z tatwoscia jednak mozna wskazac sytuacje, gdy do takiej sytuacji nie
dojdzie (np. pracodawca bedzie majacy siedzibg w Rzeczpospolitej Pol-
skiej oddziat spdtki z 0.0. majacej siedzibe w innym panstwie cztonkow-
skim, gdyz samodzielnie zatrudnia pracownikow, a przedsigbiorca bedzie
wspomniana zagraniczna spotka z 0.0.). Tym samym podkresli¢ nalezy,
iz w odroznieniu od ustawy o informacji i konsultacji stanowiacej imple-
mentacje dyrektywy 2002/14/WE, to nie pojecie pracodawcy okreslaé
bedzie zakres podmiotowy ustawy.

27. Z uwaginato, iz Polska nie skorzystata z mozliwosci wylaczenia
stosowania dyrektywy 94/45 do zat6g marynarki handlowej (art. 1 ust. 5
dyrektywy 94/45), sa one objete dziataniem komentowanej ustawy.

28. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz komentowana ustawa zakre$lajac
sw0j podmiotowy obszar stosowania, objeta nim gtéwnie tzw. ,,polskie”
przedsigbiorstwa o zasiggu wspolnotowym (grupy przedsigbiorstw o za-
siggu wspolnotowym). Stad powyzsze uwagi dotyczace definicji przed-
sigbiorstwa, przedsigbiorcy, definicji dziatalno$ci gospodarczej maja za-
stosowanie tylko do ,,polskich” przedsigbiorstw. Zakres podmiotowy
komentowanej ustawy, gdy ta stosowana jest positkowo w stosunku do
»zagranicznych” przedsigbiorstw, wyznacza ustawa lub inny akt praw-
ny wlasciwy ze wzgledu na siedzibe zarzadu centralnego (wyznaczone-
go przedstawiciela, zaktadu pracy, ktéry zatrudnia na terenie UE oraz
europejskiej przestrzeni gospodarczej najwigcej pracownikow) ,,zagra-
nicznego” przedsigbiorcy. Ze wzgledu na pewng swobodg przy imple-
mentacji dyrektywy 94/45 moze doj$¢ do ,,rozejscia” si¢ podmiotowych
zakresow obu aktow prawnych. Najczgstszym obszarem rozbieznosci
bedzie objecie przedsigbiorstw publicznych zakresem stosowania imple-
mentujacego dyrektywe 94/45 aktu prawnego. Przypomnie¢ nalezy, iz
polska ustawa wlaczyta w zakres podmiotowy przedsigbiorstwa pan-
stwowe, a wylaczyla komunalne i panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawne;.
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29. Rozejscie sig zak esd6w podmiotow ch w aktach implementujac ch
dyrektywe 94/45 spowodowane jest tym, iz dyrektywa okreslajac zakres
swojej regulacji oparta si¢ na pojeciu ,,przedsigbiorstwa”, sama go nie
definiujac. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci (dalej ETS) mozna pokusi¢ sig¢ o odtworzenie przedmiotowe;j
definicji na gruncie prawa wspdlnotowego. ETS w orzeczeniu Rockfon
wskazat, iz pojgcia prawa wspolnotowego musza podlega¢ jednolitej
wyktadni, zgodnie z ogdlnymi zasadami systemu prawnego, do ktorego
pojecie to sig¢ odnosi i celami regulacji (Sprawa C - 449/93: Rockfon A/
S v. Specialarbejderforbundet i Danmark, Zb. Orz. 95, s. 1-4291,).
Natomiast zgodnie z orzeczeniem Arbeitsvermittlung durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit (Sprawa C 41-90 [EuGH 23. 4. 91, NZA 91,
447)) ,,przedsigbiorstwo” obejmuje rowniez $wiadczenie ustug przez pod-

ioty prawa publicznego. Gdyby zastosowac powyzsze stwierdzenie do
dyrektywy 94/45, mialaby ona szerszy obszar zastosowania niz polska
ko entowana ustawa. Dodatkowo, ewentualna pomoca przy budowie
definicji ,,przedsigbiorstwa’ w rozumieniu dyrektywy 94/45 moze stuzy¢
definicja ,,przedsigbiorstwa” z dyrektywy 2002/14/WE, ktora reguluje
podobna sfere zbiorowego prawa pracy, a mianowicie informacj¢ i kon-
sultacje w przedsigbiorstwach na terytorium WE, bez wymaganego ele-

entu transgranicznego. W dyrektywie 2002/14/WE termin ,,przedsig-
biorstwo” oznacza przedsigbiorstwo publiczne lub prywatne, prowadza-
ce dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na to, czy jego celem jest osia-
ganie zysku, czy nie. Brak dzialalno$ci zarobkowej wylacza natomiast
podmiot spod dziatania polskiej ustawy o europejskich radach zaktado-
wych. Wydaje sig, iz powyzej przedstawiona wyktadnia nie usuwa wat-
pliwos$ci co do wlaczenia lub wylaczenia sektora publicznego spod dzia-
fania aktu prawnego implementujacego dyrektywe 94/45 (tak M. Toma-
szewska, Zbiorowe prawo pracy, [w:] pod red. Z. Brodeckiego Za-
trudnienie i ochrona socjalna, s. 358). Praktyka w réznych krajach
UE jest r6zna. Wlochy i Belgia wytaczyty przedsigbiorstwa publiczne
spod stosowania aktu implementujacego dyrektywe 94/45, natomiast Hisz-
pania, Szwecja, Niemcy postapity odwrotnie (za M. Tomaszewska, Zbio-
rowe prawo pracy, s. 358).
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Zrownanie odpowiedzialnosci zarzqdu centralnego
i domniemanego zarzqdu centralnego

30. Komentowany artykut w ustepie 3 obowiazkami i odpowiedzialno-
$cia nalozonymi ustawa obarcza zarzad centralny przedsigbiorstwa lub
grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym z siedziba w Polsce. W
szczegblnosci obowiazkiem, ktdry spoczywa na zarzadzie centralnym
bedzie zapewnienie warunkow i sSrodkow niezbgdnych do wykreowania
ERZ lub innego systemu informowania (por. art. 5 ustawy bedacy imple-
mentacja art. 4 dyrektywy 94/45). Taka sama odpowiedzialno$¢ ponosi
wyznaczony przez zarzad centralny przedstawiciel z siedziba w Polsce,
jesli zarzad centralny ma siedzibg poza granicami UE i EPG (np. w Szwaj-
carii, Indiach, USA). Wstgpuje on w miejsce zarzadu centralnego. Gdy i
tego brak, funkcj¢ zarzadu centralnego sprawuje kierownictwo zaktadu
pracy (w sytuacji istnienia przedsigbiorstwa o zasiggu wspolnotowym z
zarzadem centralnym poza UE i EPG) lub przedsigbiorstwa (w sytuacji
istnienia grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym z zarzadem
centralnym poza UE i EPQG), ktéry ma siedzib¢ w Polsce i zatrudnia
najwigksza liczbg pracownikow sposrod wszystkich zaktadow pracy zlo-
kalizowanych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

31. W orzecznictwie ETS wskazany powyzej przedstawiciel zastepu-
jacy zarzad centralny lub kierownictwo (organ zarzadzajacy) zatrudnia-
jacego najwigksza liczbg pracownikow zaktadu pracy (przedsigbiorstwa)
okreslany(e) jest pojeciem ,,domniemany zarzad centralny” (thumacze-
nie pojecia , deemed central management”, |, fingierte zentrale Le-
itung”; por. ETS sprawa C-440/00, Kiihne & Nagel [2004], ECR I-
0000, Rn. 50; sprawa C-349/01, ADS Anker GmbH,
Dz.U.UE.C.04.228.2/1, Rn. 53).

32. Przedstawiciela wyznacza zarzad centralny i jest on zasadniczo
swobodny w swojej decyzji. Jednakze, aby dany przedstawiciel mogt
wypetia¢ obowiazki natozone na niego w zastgpstwie zarzadu central-
nego, musi posiada¢ wystarczajace kompetencje i przede wszystkim
dostep do informacji w skali koncernu lub przynajmniej jego wspdlnoto-
wej czescel. Jesli poza UE 1 EPG ma swoja siedzibg zarzad centralny
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p zedsigbio stwa o zasiggu wspolnotow m, to jego p zedstawicielem moze
zosta osobaupowazniona w oddziale do reprezentowania przedsigbior-
cy zagranicznego (por. art. 87 u.s.d.g.) lub kierownictwo zarzadzajace
zaktadem pracy, ktore wchodzi w sktad oddziatlu przedsigbiorcy o zasig-
gu wspolnotowym. W przypadku grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspol-
notowym, przedstawicielem moze zosta¢ organ zarzadzajacy przedsig-
biorstwem nalezacym do przedsigbiorcy wchodzacego w skiad grupy
przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym. Polski ustawodawca zrezy-
gnowat z wprowadzenia tzw. podporzadkowanego zarzadu centralnego
(,,zarzad na Europeg™), co jednak nie oznacza, iz jesli w strukturze kon-
cernu taki wystgpuje, nie moze, a nawet powinien, zosta¢ wyznaczony
na przedstawiciela zarzadu centralnego. Ustawa nie wymaga dopelnie-
nia jakichkolwiek warunkéw lub zachowania formy przy wyznaczaniu
przedstawiciela (np. tak § 2 (2) EBRG, § 171 (4) AVerfG, w irlandzkiej
ustawie wyznaczenie przedstawiciela wymaga formy pisemnej - art. 9
ust. 2 Transnational information and consultation of employees act, Sta-
tutory Instruments, No. 20 of 1996).

33. Spornym jest, kto ma wypetnia¢ obowiazki zarzadu centralnego, w
sytuacji gdy zarzad centralny nie ma siedziby w UE i EPG, brak jest
przedstawiciela, a w zaktadzie pracy (u przedsigbiorcy) w jednym pan-
stwie czlonkowskim zatrudnia si¢ co prawda najwigcej pracownikow
(np. Polska 500 pracownikow) sposrod wszystkich zaktadow pracy przed-
sigbiorstwa (przedsigbiorstw grupy) o zasiggu wspolnotowym, ale w
innym panstwie cztonkowskim w paru zaktadach pracy (przedsigbior-
cow) pojedynczo zatrudnia si¢ mniej niz w najliczniejszym zaktadzie pra-
cy (u najliczniejszego przedsigbiorcy), ale wspolnie zatrudnienie jest wigk-
sze (we Francji w kazdym z trzech zaktadow pracy zatrudnia sig250
pracownikow = 750 pracownikow, przy 500 pracownikach w Polsce).
Zgodnie z wyktadnia jezykowa komentowanego artykutu nalezy opo-
wiedzie¢ si¢ za teza, iz najliczniejszy, ale pojedynczy zaktad pracy
(przedsigbiorca), jest tym, ktorego kierownictwo (organ zarzadzajacy)
bedzie wypehiatlo obowiazki zarzadu centralnego.
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34. P zedstawione tez dot czace za zadu cent alnego dot czg Ow-
niez wyznaczonego przedstawiciela lub zarzadu zaktadu pracy lub przed-
sigbiorstwa, o ktérym mowa powyzej, chyba ze wprost jest wskazane
inaczej.

Wytqczenia podmiotowe

35. Spod dziatania ustawy, pomimo spetniania warunkéw wskazanych
powyzej, wylaczeni sa przedsigbiorcy dziatajacy w formie spotki euro-
pejskiej, oraz grupy przedsigbiorstw, w ktérych uczestniczy spotka euro-
pejska (dalej SE; ex definitio nalezy tutaj grupa kapitatowa spotki euro-
pejskiej [por. art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia
8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej,
Dz.U.UE.L.01.294.1] spotka europejska bedaca spotka zalezna [por. art.
2 ust. 3 rozporzadzenia, o ktérym mowa powyzej], przeksztalcona w
spotke europejska spotka akcyjna posiadajaca od co najmniej dwoch lat
spotke zalezna, podlegta prawu innego niz SE panstwa cztonkowskiego
[art. 2 ust. 4 rozporzadzenia, o ktérym mowa powyzej]). Ustawa z dnia
4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i
spotce europejskiej (Dz.U. z 2005 r., nr 62, poz. 551) samodzielnie okre-
$la zasady zaangazowania pracownikdw w spotce europejskiej, ktore to
zaangazowanie zapewni¢ ma prawo pracownikow do informacji i kon-
sultacji, a takze do uczestnictwa umozliwiajacego wywieranie wptywu
na decyzje podejmowane w SE (por. art. 58 pkt 8 ustawy o europejskim
zgrupowaniu interesow gospodarczych i spotce europejskiej). Jednakze
jesli specjalny zespot negocjacyjny reprezentujacy spotki uczestniczace
w tworzeniu spoitki europejskiej podejmie uchwate o niepodejmowaniu
negocjacji w celu zawarcia porozumienia o zaangazowaniu pracowni-
koéw w spotce europejskiej lub o ich zakonczeniu bez zawarcia porozu-
mienia, wowczas, zgodnie z art. 81 ust. 3 ustawy o europejskim zgrupo-
waniu interesow gospodarczych i spotce europejskiej wobec pracowni-
koéw zatrudnionych w spotce europejskiej, beda miaty zastosowanie inne
przepisy regulujace konsultacjg i informacje pracownikow. W takim przy-
padku wobec spotki europejskiej bedacej przedsigbiorstwem o zasiegu
wspolnotowym lub grupy o zasiggu wspolnotowym w rozumieniu usta-
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w , w kto ej SE uczestnicz , bedzie miata zastosowanie komentowana
ustawa (na poziomie podstawowym lub uzupetniajacym).

36. Przepisow komentowanej ustawy nie stosuje si¢ rowniez do przed-
sigbiorstw lub grup przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym majacych
status spotdzielni europejskiej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 22
lipca 2006 1. 0 spdtdzielni europejskiej (Dz. U. Nr 149, poz. 1077), chyba
Ze nie zawarto porozumienia w sprawie zaangazowania pracownikow w
spotdzielni europejskie;.

Uprawnienia do informacji i konsultacji na podstawie
przepisow odrebnych

37. Zgodnie z ust. 1 art. 1 komentowanej ustawy uprawnienia do uzy-
skania informacji i konsultacji zagwarantowane w ustawie nie naruszaja
uprawnien do informacji i konsultacji okreslonych w przepisach odrgb-
nych. Z powyzszego wynika po pierwsze, iz musi doj$¢ do natozenia si¢
uprawnien przystugujacych na mocy komentowanej ustawy z uprawnie-
niami znajdujacymi swoje umocowanie w innych przepisach. Tym sa-
ym pracodawca, u ktorego istnieje uprawnienie do uzyskiwania infor-
acji i przeprowadzania konsultacji inne niz te wynikajace z komento-
wanej ustawy, musi wchodzi¢ w sklad przedsigbiorstwa o zasiggu wspol-
notowym lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym. Po drugie
podmiot zobowiazany na podstawie odrgbnych przepiséw do udzielenia
informacji lub przeprowadzenia konsultacji, ktérym jest najczgsciej pra-
codawca, nie moze skutecznie uchyli¢ si¢ od udzielenia informacji (prze-
prowadzenia konsultacji) powotujac si¢ na fakt, iz on lub inny podmiot
(np. zarzad centralny przedsigbiorstwa majacy swoja siedzibg poza gra-
nicami Polski w innym panstwie cztonkowskim) udzielit juz informacji
pracownikom (przeprowadzit juz konsultacje z nimi). Pracodawca lub
inny podmiot zobowiazany do udzielenia informacji lub przeprowadzenia
konsultacji nie moze uchyli¢ si¢ od tego obowiazku, nawet wowczas, gdy
informacji lub konsultacji zada podmiot, w sktad ktérego wchodza osoby,
ktore bedac cztonkami ERZ lub uczestniczac w innym systemie infor-
acji zostaty juz poinformowane lub uczestniczyty w konsultacji.
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38. Inn miup awnieniami douz skiwania info macjiip zep owadza-
nia konsultacji na podstawie odrgbnych przepisow sa:

1. prawo rady pracowniczej jako organu samorzadu zatogi do uzy-
skania informacji i przeprowadzania konsultacji (por. art. 25 ust.
1 a ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o samorzadzie zatogi
przedsigbiorstwa panstwowego (Dz. U. 1981 nr 24, poz. 123 z
pozn. zm.). Rada pracownicza dziata w przedsigbiorstwach
panstwowych (por. roz. 8 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o
przedsigbiorstwach panstwowych, Dz. U. 22002 r. nr 112, poz.
981, z pdzn. zm.), w przedsigbiorstwach mieszanych (por. roz.
4 ustawy z dnia 10 lipca 1985 r. o przedsigbiorstwach miesza-
nych, Dz. U.z 1985 r. nr 32, poz. 142) oraz w przedsigbiorstwie
»Porty Lotnicze” (por. roz. 6 ustawy z dnia 21 pazdziernika
1987 1. o przedsigbiorstwie panstwowym ,,Porty Lotnicze” Dz.
U. z 1987 r., nr 33, poz. 185), ktdére co prawda nie wchodzi w
sktad przedsigbiorstwa o zasiggu wspolnotowym, lecz teore-
tycznie moze takim sig sta¢. Rada pracownicza istnieje rOw-
niez w panstwowych instytucjach filmowych (por. ustawa z dnia
16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach filmowych, Dz. U.
72003 r., nr 58, poz. 513, z p6zn. zm.), jednakze juz z definicji
nie moga one stac si¢ przedsigbiorstwami o zasiggu wspdlnoto-
wym,

2. prawo rady pracownikow do informowania i konsultacji (por.
art. 2, 13 1 14 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, Dz. U. z
2006 ., nr 79, poz. 550). Rady pracownikow tworzy si¢ u pra-
codawcow wykonujacych dziatalno§¢ gospodarcza zatrudnia-
jacych co najmniej 100, a od 24 marca 2008 r. 50 pracownikow
(szerzej na temat ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. por. w J.
Stelina, M. Zieleniecki, Ustawa o informowaniu...).

3. prawo organizacji zwiazkowej do uzyskania informacji od pra-
codawcy niezbednych do prowadzenia dzialalnosci zwiazkowej,
w szczegblnosci informacji dotyczacych warunkéw pracy i za-
sad wynagradzania (por. art.21 1 28 ustawy z dnia 23 maja 1991
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. 0 zwiazkach zawodow ch, Dz. U.z2001 .,n 79, poz. 854).

4. prawo pracownikow do uzyskania informacji w sytuacji, gdy u

pracodawcy nie dziataja zaktadowe organizacje zwiazkowe (por.
np. art. 23" kodeksu pracy).

39. Nalezy podkresli¢, iz zakres udzielanych informacji i przeprowa-
dzanych konsultacji na podstawie komentowanej ustawy jest rozny od
wskazanych powyzej, gdyz dotyczy calego przedsigbiorstwa o zasiggu
wspolnotowym lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym, albo
choc¢by dwoch zaktadow pracy lub dwoch przedsigbiorstw potozonych
w roéznych panstwach cztonkowskich. Przedstawione powyzej prawo do
informacji i konsultacji dotyczy pojedynczego pracodawcy lub catego
przedsigbiorstwa panstwowego. Jednakze moze doj$¢, co zaktada sama
ko entowana ustawa, do natozenia si¢ zakresow informacji i konsulta-
cji, gdy uzyskane informacje lub przeprowadzone konsultacje dotyczy¢
beda rowniez w pewnym wycinku ,,polskiego” pracodawcy (np. ogolna
informacja dotyczaca taczenia i podzialu przedsigbiorstw lub zaktadow
pracy na poziomie europejskim moze by¢ rowniez wymagang informacja
dotyczaca przejscia zaktadu pracy lub jego czeséci na innego pracodaw-
ce, por. art. 23! kodeksu pracy).

Art. 2. Ilekroé¢ w ustawie jest mowa o:

1) przedsigbiorcy - nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng,
osobe prawng oraz niemajacg osobowosci prawnej spotke
prawa handlowego, ktéora zawodowo, we wlasnym imieniu
podejmuje i wykonuje dzialalno$é gospodarcza, jak réwniez
dzialalno$¢ wytwércza w rolnictwie w zakresie upraw rol-
nych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzyw-
nictwa, leSnictwa i rybactwa $rédladowego,

2) grupie przedsigbiorstw - nalezy przez to rozumieé¢ dwa
lub wigcej przedsigbiorstwa nalezgce do przedsigbiorcéow
powigzanych organizacyjnie lub kapitalowo, z ktorych je-
den jest przedsig¢biorca sprawujacym kontrol¢ nad inny-
mi,

3) przedsigbiorstwie o zasiegu wspolnotowym - nalezy przez
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to rozumieé przedsigbiorstwo nalezace do przedsigbior-
cy zatrudniajacego w zakladach pracy co najmniej 1.000
pracownikéow w panstwach czlonkowskich, w tym co naj-
mniej po 150 pracownikéw w co najmniej dwoch pans wach
czlonkowskich,

4) grupie przedsigbiorstw o zasiegu wspolnotowym - nalezy
przez to rozumieé grupe przedsi¢biorstw, w ktorej za rud-
nia si¢ co najmniej 1.000 pracownikéw w panstwach czlon-
kowskich, w tym co najmniej po 150 pracownikéw w co
najmniej dwoch panstwach czlonkowskich,

5) zarzadzie centralnym - nalezy przez to rozumie¢ osobeg lub
organ zarzadzajacy przedsi¢biorstwem o zasiggu wspol-
notowym lub przedsi¢biorstwem nalezacym do przedsig-
biorcy sprawujacego kontrol¢ w grupie przedsigbiors w
o zasiegu wspolnotowym,

6) konsultacji - nalezy przez to rozumie¢ wymiane pogladéw
lub podjecie dialogu miedzy przedstawicielami pracowni-
kow a centralnym zarzadem lub innym zarzadem odpo-
wiedniego szczebla,

7) panstwach czlonkowskich - nalezy przez to rozumieé pan-
stwa czlonkowskie Unii Europejskiej oraz pozos ale pan-
stwa, ktore podpisaly Traktat o europejskiej przes rzeni
gospodarczej,

8) europejskiej radzie zakladowej - nalezy przez to rozumieé
rade ustanowiong zgodnie z rozdzialem 3 badz u worzonag
zgodnie z rozdzialem 4 w celu realizacji prawa pracowni-
kow do informacji i konsultacji,

9) specjalnym zespole negocjacyjnym - nalezy przez o roz -
mieé zespél utworzony zgodnie z rozdzialem 2 w celu za-
warcia z zarzagdem centralnym porozumienia o us anowie-
niu europejskiej rady zakladowej lub ustaleniu sposob
informowania pracownikow i konsultacji z pracownikami.
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Uwagi wstepne

1. Art. 2 komentowanej ustawy zawiera tzw. stowniczek ustawowy,
czyli wskazanie znaczenia uzywanych w danym akcie prawnym pojec.
Celem wprowadzenia stowniczka ustawowego do ustawy jest zapew-
nienie precyzji i przejrzystosci jezyka prawnego w przypadku znaczen
wieloznacznych lub nadanie innego znaczenia, najczgsciej poprzez re-
dukcj¢ (wezsze znaczenie), pojeciu wystepujacemu juz w innych przepi-
sach prawa. Ilekro¢ w ustawie mowa jest o ,,przedsi¢biorcy”, ,,grupie
przedsigbiorstw”, ,,przedsigbiorstwach o zasiggu wspolnotowym?”, ,,gru-
pie przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym”, ,,zarzadzie centralnym”,
,.konsultacji”, ,,panstwach cztonkowskich”, ,,europejskiej radzie zaktado-
wej” oraz ,,specjalnym zespole negocjacyjnym” nalezy im nadawac wy-
tacznie znaczenie ustalone w komentowanym przepisie.

Przedsiebiorca
2. Por. komentarz do art. 1.
Grupa przedsigbiorstw

3. Ustawodawca zdefiniowal istotne pojgcie ,,grupy przedsigbiorstw”,
konieczne do ustalenia szerszej definicji ,,grupy przedsigbiorstw o zasig-
gu wspolnotowym”. Wskazal na nastepujace elementy definicji:
1. grupa sktada si¢ z dwoch lub wigcej przedsigbiorstw,
2. przedsigbiorstwa te ,,naleza’” do przedsigbiorcow,
3. pomigdzy przedsigbiorcami istnieja powigzania organizacyjne lub
kapitatowe, ktore prowadza do utworzenia stosunku kontroli
jednego przedsigbiorcy nad innymi.

4.  Dwa lub wiecej przedsiebiorstwa

Teza, iz aby utworzy¢ grupg konieczne jest istnienie co najmniej dwoch
przedsigbiorstw nie wymaga komentarza.

5. ,Nalezy” do przedsiebiorcy

Jak wskazano powyzej, komentowana ustawa przyjeta definicje przed-

iotowa przedsigbiorstwa jako przedmiotu wtasnos$ci, innych praw rze-
czowych i obligacyjnych (,,nalezy”). Stad, stanowisko, iz przedsigbior-
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stwow ozumieniu komentowanej ustaw jest tozsame z pojeciem p zed-
sigbiorstwa z art. 55' kodeksu cywilnego (,, przedsiebiorstwo jest zor-
ganizowanym zespotem skiadnikow niematerialnych i materialnych
przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”). Przed-
sigbiorca, w rozumieniu komentowanej ustawy, jest natomiast osoba fi-
zyczna lub prawna, a takze spotka jawna, komandytowa, komandytowo-
akcyjna i partnerska, ktéra zawodowo, we wlasnym imieniu podejmuje i
wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, jak réwniez wytworcza w rolnictwie
w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego (por. komentarz do
art. 1 zakres podmiotowy ustawy). Zalozy¢ nalezy, iz kazdy przedsig-
biorca posiada jedno przedsigbiorstwo nalezace do grupy. Wydaje sig, iz
w $wietle postanowien komentowanej ustawy niedopuszczalnym jest
posiadanie przez jednego przedsigbiorce wigcej przedsigbiorstw naleza-
cych do grupy. Komentowana ustawa ustanawia §ciste powiazanie po-
miedzy przedsigbiorstwem a przedsigbiorca.

6. Powiqzania organizacyjne i kapitalowe

6.1. Pomiedzy przedsigbiorcami wystgpowaé musza powigzania. Po-
wiazania moga mie¢ charakter organizacyjny lub kapitalowy, albo oba
naraz. Powiazania moga powstawa¢ pomigdzy przedsigbiorcami
dzialajacymi w r6znych formach organizacyjnych, np. pomiedzy spot-
kami akcyjnymi i spétkami z 0.0., osobami fizycznymi i spotkami kapita-
fowymi, handlowymi spdtkami osobowymi a handlowymi spotkami kapi-
tatowymi, itp.

6.2. Charakter organizacyjny powiazan bez watpienia oznacza bezpo-
$redni lub posredni wplyw jednego przedsigbiorcy na sktad lub czynnosci
organow drugiego. Bez znaczenia jest tutaj podstawa wywierania wpty-
wu. Moze mie¢ ona charakter wtascicielski, inny rzeczowy lub obliga-
cyjny. Organy okre$lonego podmiotu wystepuja zawsze w przypadku
0sOb prawnych, przez ktore osoba ta dziata (zob. art. 38 k.c.). Osobami
prawnymi, bedacymi przedsigbiorcami, w rozumieniu komentowanej usta-
wy, sa spoiki kapitatowe, spotdzielnie, fundacje lub stowarzyszenia pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Organy moga (a czasem musza, tak
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jest np. w spotce komand towo-akc jnej, w ktd ej ada nadzo cza o az
walne zgromadzenie akcjonariuszy sa obligatoryjnymi organami) zosta

powotywane takze u przedsigbiorcy nieposiadajacego osobowosci praw-
nej; w przypadku komentowanej ustawy beda to handlowe spotki osobo-
we (zob. np. art. 97 k.s.h.). Z uwagi na szeroko zakreslona definicje
przedsigbiorcy powyzsze rozumienie powiazania organizacyjnego jest zbyt
waskie. Nalezy zatem uznac, iz powiazanie organizacyjne obejmuje row-
niez bezposredni lub posredni wpltyw na podejmowanie decyzji w han-
dlowej spotce osobowej, niezaleznie od tego, czy posiada ona wyodreb-
nione organy, czy tez nie. Wptyw organizacyjny na przedsigbiorcg-osobeg
fizyczna jest mozliwy tylko poprzez zaistnienie ,,unii personalne;j” pomig-
dzy przedsigbiorcami lub przedsigbiorca a organem innego przedsigbior-
cy (np. przedsigbiorca-osoba fizyczna, ktory jednoczesnie jest wspolni-
kiem spotki cywilnej, osobowej lub cztonkiem zarzadu osoby prawne;).

6.3. Rowniez powiazanie kapitatlowe nalezy rozumiec szeroko jako wszel-
kie zaangazowanie majatkowe (wlascicielskie Iub inne rzeczowe) jedne-
go przedsigbiorcy u drugiego przedsigbiorcy. Takie powiazanie zaktada
zaangazowanie przedsigbiorcy w kapital (substrat majatkowy) osoby
prawnej (w spolce z o.0. - kapital zaktadowy, spolce akcyjnej - kapitat
akcyjny, fundacji - wyodrebniony majatek fundacji), ale tez i spotki oso-
bowej - komandytowo-akcyjnej. Jednakze pojecie powiazania kapitato-
wego obejmuje rowniez wszelkie zaangazowanie rzeczowe w majatek
pozostatych handlowych spotek osobowych.

7.  Stosunek kontroli

7.1. Powiazania organizacyjne lub kapitatlowe pomigdzy przedsigbior-
ca 1 sa o tyle istotne, o ile prowadza do powstania stosunku kontroli
(dominacji - zaleznosci) jednego przedsigbiorcy nad innymi (o stosunku
kontroli zob. komentarz do art. 4 ustawy). Do grupy naleza wszyscy
objeci stosunkiem kontroli przedsigbiorcy (wlacznie z przedsigbiorca kon-
trolujacym), nie tylko w pierwszym stopniu. W sktad grupy naleze¢ beda
oprocz przedsigbiorcy kontrolujacego - matki, przedsigbiorcy kontrolo-
wani przez matke - corki oraz przedsigbiorcy kontrolowani przez przed-
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sigbio cow kont olowan ch -c6 kico ek, itd.,azdow cze pania powia-
zan i zaniku stosunku kontroli na najnizszym poziomie.

7.2. Na marginesie nalezy doda¢, iz art. 2 ust.1 lit. b dyrektywy 94/45
okreslajac pojgcie ,,grupy przedsigbiorstw” tylko i wyltacznie wskazuje
stosunek kontroli jako element konstytutywny definicji i pomija inne ele-
menty, wskazane w polskiej definicji przedmiotowego pojecia.

7.3. Pojecie ,,podmiotéw powiazanych kapitatowo lub organizacyjnie”
zostato zdefiniowane rowniez w art. 4 ustawy prawo bankowe. Defini-
cja jest bardzo podobna do zamieszczonej w dyrektywie 94/45 i statuuje,
iz ,,podmioty powiqzane w sposob wskazany powyzej to co najmniej
dwa podmioty, z ktorych przynajmniej jeden bezposrednio lub po-
Srednio wywiera znaczqcy wplyw na pozostate lub ktore stanowi
dla banku jedno ryzyko gospodarcze ze wzgledu na to, ze kondycja
finansowa jednego z nich moze mie¢ wplyw na splate zobowi zan
przez pozostate”.

Przedsiebiorstwo o zasiggu wspolnotowym

8. O pojeciu przedsigbiorstwa byla juz mowa powyzej (por. rOwniez
komentarz do art. 1 ustawy). Przedsigbiorstwo musi naleze¢ do przed-
sigbiorcy (o pojeciu przedsigbiorcy por. powyzej oraz komentarz do art.
1), ktérego dziatalno$¢ charakteryzuje si¢ pewnym minimum europej-
skiej transgranicznosci. Oznacza ona, iz przedsigbiorca musi zatrudnia¢
w swoich zaktadach pracy:
1. ogdtem co najmniej 1000 pracownikdéw we wszystkich panstwach
cztonkowskich,
2. wtym co najmniej po 150 pracownikéw w co najmniej dwoch
panstwach cztonkowskich.

9. Kogo uzna¢ za pracownika rozstrzyga prawo kraju miejsca zatrud-
nienia, a nie miejsca wykonywania pracy. W Polsce bedzie to art. 2
kodeksu pracy stanowiacy, iz ,, pracownikiem jest osoba zatrudniona
na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub
spoldzielczej umowy o prace.”
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10. Ustawa w maga, ab p zedsigbio stwo o dziataniu t ansg anicz-
ny osiagneto dwa progi zatrudnienia. Woweczas staje si¢ ono ,,0 zasiggu
wspolnotowym”. Ogélny prog zatrudnienia 1000 pracownikow w catym
przedsigbiorstwie - we wszystkich zaktadach pracy nie wymaga komen-
tarza (por. jednak komentarz do art. 3 ustawy - ustalanie liczby pracow-
nikow). Pewne watpliwosci rodza si¢ przy definicji drugiego - szczegoto-
wego progu zatrudnienia - zatrudnienia w zaktadach pracy co najmniej
150 pracownikdéw w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich. Pierw-
sze pytanie, ktore nalezy postawic, brzmi, czy w kazdym zakladzie pracy
przedsigbiorstwa w danym panstwie cztonkowskim musi zosta¢ zatrud-
nionych co najmniej 150 pracownikéw. Odpowiedz jest negatywna. Szcze-
gotowy prog zatrudnienia odnosi si¢ do tacznego zatrudnienia we wszyst-
kich zaktadach pracy w danym panstwie cztonkowskim. Tym samym w
zadnym z zaktadéw pracy nie musi by¢ zatrudnionych co najmniej 150
pracownikow, lecz wystarczy, iz we wszystkich zakladach pracy w da-
ny panstwie czlonkowskim, zostanie osiagnigty wymagany prog za-
trudnienia. Druga watpliwo$¢ wiaze si¢ z granicami przedmiotowymi
przedsigbiorstwa. Powstaje pytanie, czy nawet jesli juz stwierdzamy ist-
nienie przedsigbiorstwa o zasiggu wspolnotowym (1000 pracownikow
ogotem, 150 pracownikéw w dwodch panstwach cztonkowskich), do przed-
sigbiorstwa o zasiggu wspolnotowym przynaleza wszystkie posiadane
zaktady pracy, czy tez tylko te, w ktorych zatrudnionych jest 150 pra-
cownikow, ewentualnie w danym panstwie cztonkowskim tacznie jest w
nich zatrudnionych 150 pracownikow. Wytaczonym z przedsigbiorstwa o
zasiggu wspolnotowym bylby wowczas zaklad pracy z siedziba w pan-
stwach cztonkowskich, w ktorych nie znajduja zatrudnienia co najmnie;j
150 pracownikow. Wydaje sig, iz taka interpretacja art. 2 pkt 3 komento-
wanej ustawy bylaby bledna. Wylaczataby ona bowiem sytuacje, gdy w
dwoch panstwach cztonkowskich przedsigbiorca, do ktorego nalezy przed-
sigbiorstwo, zatrudnia co prawda 150 pracownikow, lecz w siedmiu in-
nych panstwach cztonkowskich zatrudnia tylko100 pracownikéw, cho¢
ogo6lny stan zatrudnienia osiaga putap 1000 pracownikow. Ustawodaw-
ca (tozsamo z postanowieniami dyrektywy 94/45) wskazat wymog za-
trudnienia na poziomie 150 pracownikow tylko w dwdch panstwach czton-
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kowskich, ustalajac p z t m w soki ogdln p 6g zat udnienia - 1000
pracownikoéw. Dopuscit tym samym sytuacje, gdzie nie w kazdym pan-
stwie cztonkowskim zatrudnionych bedzie 150 pracownikdw, a na ogol-
ny poziom wymaganego zatrudnienia 1000 pracownikow sktada¢ sig beda
zardwno pracownicy zatrudnieni w dwoch panstwach cztonkowskich w
liczbie 150 oraz w nizszej od tej pierwszej liczbie zatrudnieni w innych
panstwach cztonkowskich. Zgodnie z powyzszym przedsigbiorca, do kto-
rego nalezy przedsigbiorstwo nie moze skutecznie wytacza¢ od procesu
informacji i konsultacji, ktory nastgpuje w przedsigbiorstwie o zasiggu
wspolnotowym, pracownikow zatrudnionych w panstwie cztonkowskim
w liczbie mniejszej niz 150, nawet jesli liczba ta bylaby znikoma, jesli w
dwoch innych panstwach cztonkowskich zatrudnia on w swoich zakta-
dach pracy kazdorazowo co najmniej 150 pracownikow.

11.W definicji ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,zaktad pracy”.
Nalezy je rozumie¢ w sposob nadany mu przez polskie prawo pracy, w
ujeciu przedmiotowym jako zesp6t budynkdw, maszyn i urzadzen tech-
nicznych. Jednakze w ustawie pojecie zaktad pracy wystepuje rowniez
w ujeciu podmiotowym, wowczas pojecie te rownoznaczne bgdzie z po-
jeciem pracodawcy (por. komentarz do art. 8 i 9 ustawy).

Grupa przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym

12.Grupg przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym stanowia dwa lub
wigcej przedsigbiorstwa nalezace do przedsigbiorcow powiazanych or-
ganizacyjnie lub kapitatowo, z ktorych jeden jest przedsigbiorca sprawu-
jacym kontrolg nad innymi. Rownocze$nie przedsigbiorcy, o ktérych mowa
powyzej, musza zatrudnia¢ tacznie co najmniej 1000 pracownikow w
panstwach cztonkowskich, w tym co najmniej po 150 pracownikdéw w co
najmniej dwdch panstwach (o powiazaniach pomigedzy przedsi¢biorcami
poroéwnaj uwagi powyzej dotyczace definicji ,,grupy przedsigbiorstw” oraz
komentarz do art. 4 ustawy). Ze wzgledu na zbiezno$¢ brzmienia defini-
cji,,grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym” oraz ,,przedsigbior-
stwa o zasiggu wspolnotowym” aktualne beda odpowiednio rozumiane
uwagi poczynione do tego drugiego pojecia dokonane powyzej. W tym
miejscu nalezy jednakze wyjasni¢ rodzaca si¢ na tle niejasnego sformu-
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fowania a t. 2 pkt 4 ustaw watpliwo$ . Niejasn m jest cz w sklad
grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym moze wchodzi przed-
sigbiorstwo o zasiggu wspolnotowym. Niejasny jest rowniez charakter
podmiotowy szczegdlowego progu zatrudnienia, tzn. kto ma zatrudniaé
co najmniej 150 pracownikdéw w panstwie cztonkowskim. Jesli chodzi o
pierwsza watpliwos¢, to ze wzgledu na cel komentowanej ustawy, nale-
zy opowiedzie¢ si¢ za uczestnictwem przedsigbiorstwa o zasiggu wspol-
notowym w grupie przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym. Jesli cho-
dzi o druga watpliwos¢, to z wyktadni jezykowej pkt. 4 art. 2 ustawy
(,, grupe przedsiebiorstw, w ktorej zatrudnia sie (...) co najmniej po
150 pracownikéow w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich ™)
wynika, iz pracownikow zatrudnia si¢ w grupie przedsigbiorstw, co ozna-
cza iz zatrudniaja ich przedsigbiorcy powiazani organizacyjnie lub kapita-
towo. Nie ma zatem wymogu, aby 150 pracownikow zatrudniat jeden
(kazdy) przedsigbiorca w jednym z dwoch panstw cztonkowskich, gdzie
szczegblny prog zatrudnienia zostat spetniony. Wystarczy, aby w jednym
z dwoch panstw cztonkowskich, o ktérych mowa powyzej, liczba zatrud-
nionych pracownikoéw przez wszystkich nalezacych do grupy przedsig-
biorcéw przekroczyta lub byta rowna 150. Przyktadowo grupe zatrudnia-
jaca powyzej 1000 pracownikow tworza przedsigbiorcy A, B, CiD, w
ktorym kontrolujacym innych jest D. A i B zatrudniaja w swoich zakta-
dach pracy w panstwie czlonkowskim po 100 pracownikéw. Nie ma
przy tym znaczenia, w jakim panstwie cztonkowskim A i B maja siedzibe
(por. powyzej odpowiedz na watpliwos$¢ pierwsza). Jesli ktorys z przed-
sigbiorcéw grupy osobno lub przedsiebiorcy wspdlnie zatrudniaja w in-
ny panstwie cztonkowskim co najmniej 150 pracownikow, mozemy
Owi¢ o grupie przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym.

13. Aktualne wobec grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym
jest stanowisko wyrazone powyzej odno$nie zakresu podmiotowego
przedsigbiorstwa o zasiggu wspdlnotowym. Zaktada ono, iz nie w kaz-
dy panstwie cztonkowskim musi by¢ zatrudnionych 150 pracownikow.
Wystarczy, ze wymog ten spetnia przedsigbiorcy zatrudniajacy co naj-

niej 150 pracownikow w dwoch panstwach cztonkowskich. Zgodnie z
powyzszym zarzad centralny grupy lub innego szczebla nie moze sku-
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tecznie w tacza od p ocesu info macji i konsultacji p acownikow za-
trudnionych u przedsigbiorcow w panstwie cztonkowskim w liczbie mniej-
szej niz 150, nawet jesli liczba ta bytaby znikoma.

Zarzqd centralny

14. Ustawodawca rozroznia zarzad centralny przedsigbiorstwa o za-
siggu wspdlnotowym i zarzad centralny grupy przedsigbiorstw o zasiggu
wspolnotowym. Zarzadem centralnym przedsigbiorstwa wspdlnotowe-
go jest osoba lub organ zarzadzajacy przedsigbiorstwem. Zgodnie z defi-
nicja przedsigbiorstwa, decydujace jest okreslenie zarzadu centralnego
przedsigbiorcy, do ktorego przedsigbiorstwo nalezy. Zarzadem central-
nym bedzie sam przedsigbiorca, jesli jest on osoba fizyczng wpisana do
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej (w tym wspolnicy spotki cywilnej).
W przypadku handlowych spotek osobowych zarzadem centralnym beda
osoby - wspolnicy spotki, ktérym na mocy umowy spotki, badz na pod-
stawie pozniejszej uchwaty powierzono prowadzenie spraw spotki. W
przypadku braku powyzszego rozwiazania w umowie spotki oraz wiasci-
wej uchwatly zarzadem centralnym beda wszyscy wspolnicy. W przy-
padku spotki komandytowej i komandytowo-akcyjnej, wspolnikami, o kto-
rych mowa powyzej moga by¢ wylacznie komplementariusze, chyba ze
umowa spoltki zezwala rowniez na prowadzenie spraw spotki komandy-
tariuszowi. W przypadku spoiki partnerskiej zarzadem centralnym moze
by¢ zarzad, jesli taki zostat powotany na mocy umowy spotki. W przy-
padku os6b prawnych zarzadem centralnym bedzie organ zarzadzajacy
przedsigbiorcy (por. rowniez art. 41 kodeksu cywilnego), czyli: w han-
dlowych spoétkach kapitatowych (sp. z 0.0. 1 S.A.) - zarzad, w przedsig-
biorstwie panstwowych - dyrektor przedsigbiorstwa albo osoba fizyczna
lub prawna, ktorej powierzono zarzadzanie przedsigbiorstwem na pod-
stawie umowy o zarzadzanie przedsigbiorstwem, w przypadku spotdziel-
ni - zarzad, w przypadku fundacji i stowarzyszen prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza - zarzad fundacji, stowarzyszenia. Powyzsze tezy
wskazujace osobe lub organ bedacy zarzadem centralnym odnosza si¢
rowniez do przedsigbiorcy sprawujacego kontrole w grupie przedsig-
biorstw o zasiggu wspolnotowym.

57



Art. 2 Ustawa o europejskich radach zaktadowych

15. O ,domnieman m za zadzie cent aln m” po 6wnaj komenta z do
art. 1.

Konsultacja

16. Podkresli¢ nalezy, iz komentowana ustawa w odr6znieniu od ustawy z
7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji regulujaca wszak podobna materig, nie definiuje pojecia ,,infor-

owania”. To, na czym ono polega nalezy zatem wywies¢ z dalszych arty-
kutéw komentowanej ustawy (por. zwtaszcza komentarz do art. 17,281 29
ustawy). Ustawodawca umozliwit dokonanie wyboru jednej z trzech drog
realizacji prawa pracownikow do informacji i konsultacji - ustanowienie ERZ
na podstawie porozumienia, na podstawie porozumienia ustanowienie inne-
go systemu informowania, utworzenie ERZ na podstawie ustawy. Wobec
dwoch pierwszych brak jest jakichkolwiek przestanek w komentowane;j usta-
wie umozliwiajacych zakreslenie przedmiotu informacji. Ze wzgledu na cel
ustawy - realizacja prawa pracownikdéw do informacji i konsultacji (por. art.
1 ust. 1 komentowanej ustawy) - mozna przyjac, iz zakres przekazywanych
informacji na podstawie zawartych ze specjalnym zespotem negocjacyjnym
porozumien nie moze by¢ wezszy niz wskazany w ustawie. Dodatkowo ze
wzgledu na cel komentowanej ustawy mozna zatozy¢, iz w przypadku usta-
lenia innego od ERZ sposobu informacji i konsultacji przekazywane infor-

acje beda dotyczy¢ w szczegdlnosci kwestii ponadnarodowych istotnie
wplywajacych na interesy pracownikow (por. art. 6 ust. 3 dyrektywy 94/45,
niestety przepis ten nie znajduje odzwierciedlenia w komentowanej ustawie;
szerzej L. Florek, Europejskie prawo pracy, s. 228). Powyzsza tezg

ozna réwniez uzna¢ za wlasciwa wobec europejskich rad zakltadowych
utworzonych na podstawie porozumienia, gdyz zakres informacji w obu spo-
sobach informacji i konsultacji ustalanych na podstawie porozumienia ze
wzgledu na wymienno$¢ tych konstrukceji musi pozosta¢ podobny. Réwniez
wobec ponadnarodowego systemu informowania pracownikow i konsulta-
¢ji z nimi ustalonymi na podstawie porozumien zawartych przed 22 wrzesnia
1996 r. powyzsze tezy nalezy uzna¢ za trafne (por. komentarz do art. 38

ustawy).
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17. Najsze zej, cho w sposdb niew sta czajac ustawa ok e$la za-
kres i sposob informacji przystugujacych ERZ ustanowionej na podsta-
wie ustawy. Zgodnie z przepisami rozdziatu 4 komentowanej ustawy
mozna wskazaé, iz informowanie polega¢ bedzie na przedstawianiu in-
formacji przez zarzad centralny i uzyskiwaniu ich przez ERZ lub w inny
sposob dotyczacych co najmniej dwoch przedsigbiorstw lub dwoch za-
ktadow pracy potozonych w réznych panstwach cztonkowskich. Uzy-
skane informacje cztonkowie ERZ lub innego podmiotu maja obowiazek
przekaza¢ przedstawicielom pracownikow, lub - jesli tych brak, samym
pracownikom. W polskim warunkach cztonkowie ERZ powinni przeka-
za¢ uzyskane informacje zaktadowym lub migdzyzaktadowym organiza-
cjom zwigzkowym reprezentujacym pracownikow zatrudnionych w przed-
sigbiorstwie (grupie przedsigbiorstw) o zasiggu wspolnotowym. Spor-
nym jest, czy takie informacje cztonkowie ERZ przekazywa¢ musza row-
niez radom pracownikéw utworzonych na podstawie ustawy 7 kwietnia
2006 1. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsulta-
cji u pracodawcow objetych zakresem komentowanej ustawy (por. ko-
mentarz do art. 32 ustawy). Zakres informowania obejmuje zard6wno
sprawy pracownicze jak i gospodarcze, a w szczegolnosci struktury przed-
sigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, sytuacji
gospodarczej 1 finansowej oraz mozliwego rozwoju dziatalno$ci, w tym
produkcji, sprzedazy i inwestycji, sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i
mozliwego rozwoju w tym zakresie, wprowadzenia istotnych zmian or-
ganizacyjnych, wprowadzenia nowych metod pracy lub nowych proce-
sow produkcyjnych, zmiany lokalizacji przedsigbiorstwa, lub zaktadu pracy
albo istotnej czesci przedsigbiorstwa, lub zaktadu pracy oraz przeniesie-
nia produkcji do innego zaktadu pracy, lub przedsigbiorstwa, taczenia i
podziatu przedsigbiorstw, lub zaktadoéw pracy, ograniczenia rozmiaréw
badz zaprzestania dziatalno$ci przedsigbiorstwa, lub zaktadu pracy albo
istotnej czg$ci przedsigbiorstwa, lub zaktadu pracy, zwolnien grupowych.
Informowanie nastgpuje w formie przedstawienia sprawozdania doty-
czacego sytuacji gospodarczej i perspektyw rozwoju przedsigbiorstwa
(grupy przedsigbiorstw) o zasiggu wspolnotowym lub w innej. Informa-
cje mozna podzieli¢ na udzielane zwyktym trybem i nadzwyczajnym. Te
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d ugiedot czaw stapienianadzw czajn ch okoliczno$ci majac chistotn
wplyw na sytuacje pracownikdéw, w szczegdlnosci w przypadku zwol-
nien grupowych, zmiany lokalizacji przedsigbiorstwa lub zaktadu pracy
albo istotnej czgsci przedsigbiorstwa, lub zaktadu pracy, a takze w przy-
padku zaprzestania dziatalnosci przedsigbiorstwa, lub zaktadu pracy albo
istotnej czesci przedsigbiorstwa, lub zaktadu pracy. Informowanie jest
relacja jednostronna, a zatem nie jest wymagana reakcja strony repre-
zentacji pracownikow, np. poprzez wydanie opinii. Zarzad centralny moze
nie udostepnic informacji, ktérych ujawnienie mogtoby obiektywnie po-
waznie zaktoci¢ dziatalno$¢ przedsigbiorstw, ktorych dotyczy albo nara-
zi¢ je na znaczng szkode.

18.  Oprocz obowiazku informowania pracownikow komentowana usta-
wa zaktada rowniez obowiazek przeprowadzania z nimi konsultacji po-
przez wymiang pogladow lub podjgcie dialogu pomigdzy zarzadem cen-
tralnym, lub innym zarzadem innego szczebla, a przedstawicielami pra-
cownikow. Konsultacje sa przeprowadzane w zakresie, w jakim przed-
stawiciele pracownikow sa informowani. Powyzsze uwagi dotyczace
zakresu przekazywanych informacji zachowuja swoja aktualno$¢ row-
niez wobec konsultacji. Konsultacje zaktadaja relacj¢ dwustronna, ak-
tywno$¢ rowniez strony pracowniczej, np. poprzez wyrazanie opinii.

Panstwa czlonkowskie

19. Ustawodawca wskazuje, iz przez pojecie ,,panstwa cztonkowskie”
nalezy rozumie¢ Austrig, Belgi¢, Cypr, Czechy, Danig, Estonig, Fin-
landig , Francje, Grecjg, Hiszpanig, Holandig, Irlandig, Litwe, Luksem-
burg, Lotwe, Malte, Niemcy, Polske, Portugalig, Stowacje, Stowenig,
Szwecje, Wegry, Wiochy, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Ir-
landii Potnocnej (panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej) oraz Islandig,
Lichtenstein, Norwegi¢ (panstwa, nalezace do europejskiej przestrzeni
gospodarczej). Poczatkowo zakres przestrzenny dyrektywy 94/45, kt6-
rej implementacjg stanowi komentowana ustawa nie obejmowat Wielkiej
Brytanii. Dopiero na mocy dyrektywy z dnia 15 grudnia 1997 r. (97/74)
Zjednoczone Krolestwo objgto dziataniem dyrektywy 94/54. Stad brak
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jakichkolwiek w taczen spo$§ 6d panstw cztonkowskich Unii Eu opej-
skiej, jesli chodzi o przedmiotowa definicje.

Europejska rada zakladowa

20. Ustawodawca podaje definicjg centralnego instrumentu komento-
wanej ustawy, od ktoérego pochodzi nazwa ustawy. Nie jest to jednak
praktyka powszechna (por. EBRG lub AVerfG, gdzie brak jest takiej de-
finicji). ERZ moze zosta¢ stworzona na dwa sposoby: w wyniku porozu-
mienia lub z mocy prawa. Zasady funkcjonowania ERZ utworzonej z
mocy prawa reguluje ustawa (por. art. 20 do 35 wraz z komentarzem do
tych przepiséw). Porozumienie zawarte pomigdzy zarzadem centralnym
a specjalnym zespotem negocjacyjnym moze ustali¢ inne zasady lub przy-
jac te wskazane w ustawie. Rada powstaje w celu realizacji prawa pra-
cownikow do informacji i konsultacji. Nie mozna zatem obarczac jej in-
nymi zadaniami. Rada z definicji jest organem kolegialnym musi zatem
sktada¢ si¢ co najmniej z dwoch cztonkéw w przypadku ustanowienia
ERZ na podstawie porozumienia lub co najmniej trzech jesli powstaje z
mocy prawa.

Specjalny zespol negocjacyjny

21. Podmiotem negocjujacym z zarzadem centralnym jest zespot re-
prezentujacy wszystkich pracownikow ze wszystkich panstw cztonkow-
skich, na terenie ktorego dziata przedsigbiorstwo lub grupa przedsigbiorstw
o0 zasiggu wspolnotowym. Szczegoly powstania i negocjacji reguluje rozdz.
2 komentowanej ustawy (por. komentarz do przepisow tegoz rozdziatu).

Art. 3. 1. Liczby pracownikow, o ktérych mowa w ar . 2 pk 3
i 4, ustala si¢ na podstawie przecig¢tnej liczby zatrudnionych w
okresie ostatnich 2 lat przed zloZzeniem wniosku lub wys gpie-
niem z inicjatywa negocjacji w sprawie ustanowienia europejskiej
rady zakladowej lub sposobu informowania pracownikéw i kon-
sultacji z pracownikami.

2. Przy ustalaniu przecigtnej liczby pracownikow uwzglednia
si¢ osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, po przelicze-
niu na pelny wymiar czasu pracy. W celu obliczenia przeci¢ nej
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liczby zatrudnionych w okresie ostatnich 2 lat dodaje si¢ przecig -
ne liczby zatrudnionych w poszczegélnych miesigcach i otrzymana
sume dzieli przez 24.

3. Po osiagnieciu wielko$ci zatrudnienia, o ktéorej mowa w
art. 2 pkt 3 i 4, zarzad centralny niezwlocznie zawiadamia o ym
przedstawicieli pracownikéw reprezentujacych ich interesy, zgod-
nie z ustawodawstwem panstwa czlonkowskiego, oraz podaje ¢
informacj¢ do wiadomosci pracownikéw w sposéb przyjety w da-
nym zakladzie pracy.

1. Komentowany przepis ustala zasady obliczania wielkosci zatrud-
nienia w przedsigbiorstwach o zasiggu wspolnotowym (w calym przed-
sigbiorstwie oraz w zaktadach pracy w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich) oraz w grupie przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym (w
calej grupie oraz w przedsigbiorstwach wchodzacych w sktad grupy, a

ajacych swoja siedzibe w poszczegolnych panstwach cztonkowskich).
Jednakze znajdzie on rowniez swoje odpowiednie zastosowanie do wy-
znaczenia wielkosci zatrudnienia w przedsigbiorstwie lub grupie przed-
sigbiorstw o zasiggu wspolnotowym na terytorium poszczegdlnych panstw
cztonkowskich koniecznej, aby ustali¢ liczbg cztonkéw SZN lub ERZ
wylanianych z poszczegdlnych panstw cztonkowskich (por. art. 7 oraz
art. 22 i komentarz do nich). Artykut 3 znajdzie rowniez swoje zastoso-
wanie przy obliczaniu wielko$ci zatrudnienia w zaktadach pracy w Pol-
sce, wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o
zasiggu wspolnotowym, ktdére ma wplyw na liczbg przedstawicieli wyta-
nianych z kazdego zaktadu pracy w celu wyboru cztonkoéw specjalnego
zespotu negocjacyjnego.

2. Komentowany artykul sam wskazuje, kogo uznawac za osobg za-
trudniona. Ot6z przy ustalaniu przecigtnej liczby zatrudnionych uwzgled-
nia si¢ tylko osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, bez wzglg-
du na jego rodzaj. Ustalajac przecigtna liczbg zatrudnionych bierze sig
pod uwagg liczbe pracownikéw po przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy (uwzglednia si¢ wigc liczbg petnych etatow, a nie liczbe rzeczywi-
stych pracownikéw). Nie ma znaczenia natomiast ani rodzaj wykony-

62



Ustawa o europejskich radach zaktadowych Art. 3

wanej p ac (wlicza sig¢ wigc takze osob stanowiace kad ¢ kie owni-
cza, jesli sa zatrudnione w ramach stosunku pracy), ani okoliczno$ za-
wieszenia stosunku pracy (urlop bezptatny, tymczasowe aresztowanie).
Przy obliczaniu wielkoS$ci zatrudnienia bierze si¢ pod uwagg mtodocia-
nych pracownikow

3. Powyzsze zasady wskazujace, kogo uznaé za osobg zatrudniona
maja zastosowanie jedynie wobec zatrudnionych na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej. Kogo uzna¢ za osobg zatrudniona (pracownika) w
zaktadach pracy z siedziba w panstwie cztonkowskim innym niz Polska
rozstrzygac bedzie prawo panstwa siedziby zaktadu pracy.

4. Zasada wskazang przez ustawodawce jako wtasciwa do ustalenia
liczby zatrudnionych jest zasada zatrudnienia przecigtnego w okreslo-
nym przedziale czasu. Zatrudnienie przecigtne to zatrudnienie odpowia-
dajace $redniej arytmetycznej liczby pracownikéw w ciagu ostatnich 24
miesigcy (por. komentarz J. Steliny do podobnie brzmiacego art. 7, [w:]
J. Stelina, M. Zieleniecki, Ustawa o informowaniu ..., s. 50).

5.1 Ustawodawca wskazuje termin, od ktérego wstecznie nalicza si¢
dwuletni okres, o ktérym mowa w ust. 1 komentowanego artykutu. Jest
nim ztozenie pisemnego wniosku w sprawie ustanowienia europejskiej
rady zaktadowej przez co najmniej 100 pracownikow lub przedstawicieli
reprezentujacych taka liczbg pracownikow, zatrudnionych w co najmniej
dwach przedsigbiorstwach lub zaktadach pracy w co najmniej dwdch
panstwach cztonkowskich. Nalezy doprecyzowac¢, iz wlasciwym termi-
nem, od ktérego liczy si¢ przedmiotowy dwuletni okres, jest dzien ,, zZo-
zenia wniosku” ze skutkiem dorgczenia zarzadowi centralnemu (por.
art. 61 k.c., o dorgczeniu wniosku lokalnemu kierownictwu zaktadu pra-
cy lub zarzadowi przedsigbiorstwa patrz komentarz do art. 5 1 6). Jesli
zarzad centralny ma siedzib¢ w Polsce, dorgczenie nastepuje na adres
przedsigbiorcy, w ktorym funkcjonuje zarzad centralny, wskazany we
wlasciwym rejestrze.

5.2 Drugim terminem, od ktérego liczy si¢ wstecznie dwuletni przed-
miotowy okres, jest moment wystapienia z inicjatywa negocjacji w spra-
wie ustanowienia ERZ lub systemu informowania pracownikow i kon-
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sultacji znimip zez za zad cent aln . Cho w komentowan m p zepisie

owa jest o, wystqpieniu z inicjatywq”, co sugerowaloby bardziej dzien
podjecia dziatan w celu zawarcia porozumienia, o ktorym mowa powy-
zej, to zgodnie z dominujaca w polskim prawie teoria dorgczenia, roz-
strzygajace o chwili ztozenia o§wiadczenia jest jego doreczenie, ktore
u ozliwia adresatowi powzigcie wiadomosci o tresci oswiadczenia (M.
Safjan, komentarz do art. 61 [w:] Kodeks cywilny - komentarz, pod.
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 1997 r. tom I, s.170, Nrd 5). Dorecze-
nie o$wiadczenia woli o wystapieniu z przedmiotowa inicjatywa nastg-
puje poprzez poinformowanie przedstawicieli pracownikow w sposob
wlasciwy dla danego zaktadu pracy i zgodnie z praktyka tam stosowana.
W ,,polskich” zaktadach pracy poinformowac o wystapieniu z inicjatywa
nalezy przede wszystkim zaktadowe organizacje zwiazkowe (por. art. 4
ustawy o zwigzkach zawodowych) oraz rady pracownicze, tam gdzie
wystepuja. Spornym jest czy informacja dotyczy¢ ma rowniez rad pra-
cownikow. Nalezy podkresli¢, iz przed wystapieniem z inicjatywa nego-
cjacji w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej zarzad cen-
tralny musi cho¢ oszacowac, czy wypetia warunki ustawy, jesli chodzi o
liczbg zatrudnionych.

5.3 Trzeci termin to dzien, w ktorym zarzad centralny rozpoczyna spraw-
dzanie, czy osiagnat wielkosc¢ zatrudnienia. Ustawodawca nie precyzuje,
kiedy zarzad centralny z takim dzialaniem ma wystapi¢. Nalezy zatem
uznac, iz zarzad centralny moze wystapi¢ z takim dzialaniem w kazdym
czasie na wniosek lub z wlasnej inicjatywy. Zarzad centralny bedzie row-
niez zobowiazany do takich dziatan na wniosek przedstawiciela lub przed-
stawicieli pracownikow (np. zaktadowych organizacji zwiazkowych) o
udostgpnienie informacji (w tym liczby pracownikoéw) w celu rozstrzy-
gnigcia, czy przedsigbiorstwo lub grupa przedsigbiorstw o zasiggu wspol-
notowym wypelnia warunki komentowanej ustawy (o obowiazkach za-
rzadu, ,,domniemanego zarzadu” oraz innych przedsigbiorstw grupy por.
ko entarz do art. 51 6).

6. Okres dwoch lat, o ktorym mowa powyzej, oznacza termin ciagty,
ktory nie pokrywa si¢ w latami kalendarzowymi. Zgodnie z art. 112 k.c.
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te min oznaczon w latach koncz sig¢zupt wemdnia, ktd6 data odpo-
wiada poczatkowemu dniowi terminu (przyktadowo 19 lipca 2006 . - 19
lipca 2004 r.). Gdyby takiego dnia nie byto w ostatnim miesigcu uptyw
terminu nastapitby w ostatnim dniu miesigca (29 luty 2007 - 28 luty 2005).
Roéwniez termin miesigczny konieczny do obliczenia przecigtnej liczby
zatrudnionych (ust. 2 zdanie 2 komentowanego artykutu) musi by¢ kon-
sekwentnie uznany za termin ciagly (19 lipca - 19 czerwca, lub 31 lipca -
30 czerwca), a nie kalendarzowy.

7. W celu obliczenia przecigtnej liczby zatrudnionych w okresie dwoch
lat poprzedzajacych wniosek do zarzadu centralnego o ustanowienie ERZ
lub wlasna inicjatywe zarzadu centralnego nalezy doda¢ przecigtne licz-
by zatrudnionych w poszczegolnych miesiacach (w znaczeniu powyz-
szym, r6znym od kalendarzowego), a sumg podzieli¢ przez 24. Prze-
cigtna liczbg zatrudnionych w poszczegdlnym miesiacu ustala si¢ w spo-
sob analogiczny, sumujac liczbg 0sdb zatrudnionych na podstawie sto-
sunku pracy, po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (liczbg eta-
tow) w danym miesiacu, jako termin ciagly (np. od 19 lipca do 19 czerw-
ca) i otrzymana sumg dzielac przez liczbg dni miesiaca.

8.  Jesli przedsigbiorstwo lub grupa przedsigbiorstw o zasiegu wspol-
notowym istnieje krocej niz okres dwoch lat, wowczas nalezy odpowied-
nio zmodyfikowa¢ mechanizm obliczania przecigtnej wielko$ci zatrud-
nienia skracajac odpowiednio wymagany okres, jednak nie krocej niz do
miesigca.

9.  Zarzad centralny niezwtocznie powiadamia przedstawicieli pracow-
nikow o osiagnigciu wymaganego putapu zgodnie z ich prawem wtasci-
wym.

Art. 4. 1. Za przedsig¢biorce sprawujacego kontrol¢ nad in-
nym przedsigbiorca uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry moze bezpo-
$rednio lub posrednio wywiera¢ dominujacy wplyw na funkcjono-
wanie innego przedsig¢biorcy, w szczegélnos$ci z tytulu wihasno ci,
posiadanych udziatéw lub akcji albo na mocy przepiséw prawa lub
umow ustanawiajacych powiazania organizacyjne miedzy przedsie-
biorcami.
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2. Przedsi¢biorca ma dominujacy wp yw na funkcjonowanie
innego przedsi¢biorcy (przedsi¢biorcy zaleznego), jezeli posiada:
1) co najmniej S0% udzialow (akcji) przedsigbiorcy zalezne-

go albo

2) wigkszos$¢ glosow w zgromadzeniu wspolnikow (walnym

zgromadzeniu akcjonariuszy) przedsigbiorcy zaleznego,
albo

3) prawo do powolania lub odwolania ponad polowy czlon-

kow organu zarzgdzajacego lub nadzorczego przedsigbior-
cy zaleznego.

3. Za przedsig¢biorce¢ zaleznego od przedsigbiorcy sprawuja-
cego kontrol¢ uwaza si¢ rowniez przedsigbiorce zaleznego od in-
nego przedsigbiorcy zaleznego od tego przedsi¢biorcy sprawuja-
cego kontrole (zalezno$¢ posrednia).

4. W przypadku, gdy dominujacy wplyw na funkcjonowanie
przedsi¢biorcy ma wigcej niz jeden przedsigbiorca, za przedsig-
biorce sprawujacego kontrole uwaza si¢ tego, ktory moze miano-
wa¢é ponad polowe czlonkéw organu zarzadzajacego lub nadzor-
czego przedsigbiorcy zaleznego.

1. Art. 4 ustawy stanowi implementacj¢ art. 3 dyrektywy 94/45. Okre-
sla on ,,przedsigbiorce sprawujacego kontrolg” w grupie przedsigbiorstw
o zasiggu wspolnotowym. Zgodnie z pkt 6 art. 3 dyrektywy, o ktorej

owa powyzej, prawem wilasciwym dla okreslenia, czy przedsigbior-
stwo jest ,,przedsigbiorstwem sprawujacym kontrolg” jest prawo pan-
stwa cztonkowskiego, ktoremu podlega dany przedsigbiorca. W Polsce
prawem, ktéremu podlega przedsigbiorca, jest zgodnie z obowiazujaca w
Polsce teoria siedziby, prawo siedziby przedsigbiorcy. Komentowany
artykut okresla zatem stosunki kontroli w grupie przedsigbiorstw, zaréw-
no ,,polskiej” jak i ,,zagranicznej” (por. komentarz do art. 1), pomigdzy
przynalezacymi do grupy przedsigbiorcami majacymi siedzibg w Polsce.
Natomiast rozstrzygnigcie o istnieniu stosunku kontroli Iub jego braku
po igdzy nalezacymi do grupy przedsigbiorcami majacymi siedzibe w
innym niz Polska panstwie cztonkowskimi zapada na podstawie prawa
siedziby przedsigbiorstwa. Podobne rozwiazania wprowadzity akty im-
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plementujace d ekt we 94/45 w inn ch niz Polska panstwach czton-
kowskich (por. niemiecka ustawe - § 2 (4) EBRG, austriacka implemen-
tacje dyrektywy - § 176 (8) AVerfG lub irlandzki akt implementacji - art.
5 ust. 8 Transnational information and consultation of employees act).
Zgodnie z powyzsza zasada o stosunku kontroli pomiedzy przedsigbior-
cami, ktorych taczy transgraniczny stosunek, decydowac bedzie dla kaz-
dego przedsigbiorstwa prawo siedziby przedsigbiorstwa, w tym art. 4 dla
przedsigbiorstw majacych siedzibg w Polsce. Z uwagi na duza szczego-
towos¢ dyrektywy 94/45 badanie stosunku kontroli na podstawie r6z-
nych systemow prawnych powinno prowadzi¢ zawsze do tego samego
wyniku.

2. Stosunek kontroli taczacy przedsigbiorce sprawujacego kontrolg z
pozostatymi przedsigbiorcami nalezacymi do grupy przedsigbiorstw o
zasiggu wspolnotowym jest konstytutywnym elementem grupy przedsig-
biorstw w rozumieniu komentowanej ustawy. Przedsigbiorca sprawuja-
cym kontrolg jest przedsigbiorca, ktory w powiazanej organizacyjnie lub
kapitatowo grupie przedsigbiorcow bezposrednio lub posrednio wywiera
dominujacy wptyw na funkcjonowanie pozostatych przedsigbiorcow
(przedsigbiorcy).

3. Pojecie dominujacego wptywu i zwiazane z tym pierwszym pojecie
przedsigbiorstwa dominujacego (sprawujacego kontrole) jest okreslone
w wielu ustawach ,,gospodarczych” (por. art. 4 § 1 pkt 4 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych, Dz.U, nr 94, poz. 1057
wraz z pozn. zm.; art. 4. pkt 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo
o publicznym obrocie papierami wartosciowymi, Dz. U. z2002 r. Nr 49,
poz. 447 z pdzn. zm.; dalej p.p.o.p.w.; art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z
po6zn. zm.; dalej: pr. bank.). Definicje zawarte w cyt. ustawach nie obie-
gaja od siebie w sposob zasadniczy. Ich cecha wspolna jest istnienie w
kazdym przypadku stosunku kontroli (dominacji). Dodatkowo ustawy
»gospodarcze” wskazuja, iz dany podmiot mozna traktowac jako domi-
nujacy w stosunku do innego podmiotu w razie, gdy posiadane uprawnie-
nia lub zaistniate okolicznosci faktyczne pozwalaja mu (tj. dominantowi)
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w wie a dec dujac wpt w na dziatalno§ innego pomiotu (zalezne-
g0). Jednakze dyrektywa 94/45 w swojej preambule (pkt 13) wskazuje,
iz definicja ,,przedsigbiorstwa sprawujacego kontrole” wykreowana przez
akty ja implementujace powinna odnosic sig tylko do tego aktu prawnego
i nie przesadzac¢ o definicjach tego pojecia w innych aktach prawnych.
Wobec powyzszego wykladnig pojecia ,,przedsigbiorstwo sprawujace kon-
trolg” nalezy jedynie positkowo wspiera¢ rozumieniem poszczeg6lnych
czesSci definicji ze wskazanych powyzej ustaw ,,gospodarczych”. W szcze-
goblnosci, ze wzgledu na swoj zblizony zakres podmiotowy (szeroko ujete
pojecie przedsigbiorcy) wspierac si¢ nalezy przy wyktadni ustawa z 15
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2005 r. Nr
244, poz. 2080).

4. Dominujacy wptyw jednego przedsigbiorcy na funkcjonowanie in-
nego przedsigbiorcy opierac si¢ moze w szczeg6lnosci na powiazaniach
wlasnosciowych (wlasnos¢ akcji, udziatlow, wktad w spotke osobowa),
innych finansowych (tego pojecia uzywa dyrektywa 94/45, art. 3 ust. 1),
ktorych efektem moze by¢ uzyskanie posiadania udziatéw lub akcji (na
podstawie ograniczonych praw rzeczowych jako zastawnik, uzytkownik
lub na podstawie praw obligacyjnych jako dzierzawca) lub na podstawie
przepisoOw prawa albo umow ustanawiajacych powiazania organizacyj-
ne pomigdzy przedsigbiorcami. Przepisem prawa poglebiajacym powia-
zanie organizacyjne pomigdzy przedsigbiorcami bardziej niz wynikatoby
to z samych powiazan wiascicielskich (lub szerzej kapitalowych) sa prze-
pisy k.s.h. przewidujace mozliwos$¢ objecia akcji (udziatlow) uprzywilejo-
wanych co do glosu, tzn. zwiazanie z jedna akcja wigkszej ilosci glosow
(art. 174 1 351 k.s.h.). W zakresie uprzywilejowania istnieja ustawowe
ograniczenia (w przypadku spotek z o.0. uprzywilejowanie co do glosu

0ze wynosic¢ nie wigcej niz 3 glosy na 1 udziat [zob. art. 174 § 4 k.s.h.];
z kolei w spotkach akcyjnych ograniczenie to idzie jeszcze dalej (jednej
akcji nie mozna przyznac¢ wigcej niz dwa glosy, a w przypadku spotek
publicznych uprzywilejowanie akcji co do glosu jest w ogole niedopusz-
czalne [art. 351 § 2 zdanie drugie k.s.h.]). Z drugiej strony dzigki art. 353
k.s.h. uzyskanie wigkszosci gtoséw na walnym zgromadzeniu moze by¢
takze nastgpstwem braku prawa glosu po stronie wszystkich lub niekto-

68



Ustawa o europejskich radach zaktadowych Art. 4

ch akcji posiadan chp zezinnego lubinn ch akcjona iusz (tzw. akcje
nieme). Umowami ustanawiajacymi powiazanie organizacyjne pomig-
dzy przedsigbiorcami sg przyktadowo:

1.

W

umowa (statut) spotki gwarantujacy jednemu z przedsigbior-
cow prawo do powotywania lub odwotywania cztonkéw zarza-
du lub rady nadzorczej spotki kapitatowej bedacej innym przed-
sigbiorca grupy,

umowa spotki osobowej przyznajaca okreslonym wspdlnikom
wigksza niz pozostatym liczbe gtoséw, np. proporcjonalnie do
warto$ci wniesionego wktadu albo proporcjonalnie do ,,0sobi-
stego wktadu” (zaangazowania) danego wspolnika w zakresie
prowadzenia spraw spotki. Jesli liczba tych glosow bedzie sta-
nowi¢ wigkszo$¢, Ow uprzywilejowany wspolnik bedzie miat
status przedsigbiorcy dominujacego (W rozumieniu art. 4 pkt 3
lit. d u.o.k.k.) w stosunku do danej spotki osobowej,

umowa o zarzadzanie, o przekazywanie zysku,

umowa udzielajaca jednemu przedsigbiorcy uprawnienia, na
podstawie, ktorych decyduje on o wszystkich istotnych gospo-
darczych rozstrzygnigciach dotyczacych innego przedsigbior-
stwa (zaleznego). Takimi umowami moga by¢: umowy dostaw-
cze z zagwarantowanym prawem wplywu dostawcy na rozwoj
i proces produkc;ji, glgboko uzalezniajace, w szczegdlnosci go-
spodarczo, jednego przedsigbiorce od drugiego umowy franchi-
singowe, umowy pozyczki z gwarantujacym pozyczkodawcy
prawem wyrazenia braku zgody na czynnosci zarzadcze przed-
sigbiorcy-pozyczkobiorcy (szerzej o stosunku dominacji, ale w
ustawie o ochronie konkurencji i konsumentoéw patrz Kohutek.
K Komentarz do art. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow [Dz.U.2003r., nr 86,
poz. 804] LEX/el. 2005)

5. Przedsigbiorca sprawujacym kontrol¢ moze by¢ kazdy przedsig-
biorca dziatajacy w kazdej formie prawnej (sp. z 0.0., S.A., spotdzielnia,
fundacja, stowarzyszenie, przedsigbiorstwo panstwowe, handlowe spot-
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ki osobowe, a takze osoba fiz czna, w t m wspolnik spétki ¢ wilnej).
Przedsigbiorca zaleznym nie moze by przedsigbiorstwo panstwowe.

6. Zgodnie z art. 3 ust. 415 dyrektywy 94/45 nie uwaza si¢ za ,,przed-
sigbiorstwo sprawujace kontrolg” przedsigbiorstwo, ktore posiada udzia-
ty innego przedsigbiorstwa w przypadku, gdy to pierwsze jest instytucja
kredytowa lub inng instytucjq finansowa, badz tez firma ubezpieczenio-
wa (dalej instytucje), ktorych normalna dziatalno$¢ obejmuje transakcje i
obroét papierami warto$ciowymi, prowadzonymi na wlasny rachunek lub
na rachunek innych, czasowo posiadajaca papiery wartosciowe nabyte
w przedsigbiorstwie w celu ich odsprzedazy, pod warunkiem, ze instytu-
cje, o ktorych mowa powyzej, nie wykonuja praw gltosu w stosunku do
posiadanych papieréw wartosciowych w celu okreslenia zachowan
konkurencyjnych przedsigbiorstwa lub pod warunkiem, ze wykonuja te
prawa wylacznie w celu przygotowania zbycia catosci lub czesci przed-
sigbiorstwa lub jego aktywow, badz zbycia tych papieréow wartoscio-
wych oraz pod warunkiem, ze wszelkie takie zbycie nastgpuje w ciagu
jednego roku od daty nabycia (okres ten moze zostaé przedtuzony przez
Komisj¢ Europejska dziatajaca na wniosek tych instytucji, jesli udowod-
nia one, iz zbycie nie bylo mozliwe w ciagu tego okresu). Takze tzw.
»finansowe spotki holdingowe” bedace spotkami, ktérych wytacznym
przedmiotem dziatalno$ci jest nabywanie pakietow akcji/udziatoéw w in-
nych przedsigbiorstwach oraz zarzadzanie tymi pakietami i obracanie
ni 1w celu wypracowania zysku, bez bezposredniego badz posredniego
angazowania si¢ w zarzadzanie tymi przedsi¢biorstwami, nie bgda sta-
nowic ,,przedsigbiorstwa sprawujacego kontrolg”, w przypadku, gdy po-
wstanie powigzanie kapitatlowe lub organizacyjne pomigdzy przedsigbior-
stwami. Dyrektywa 94/45 w przedmiotowym artykule odsytata do roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 4064/89 z dnia 21 grudnia 1989 r. w spra-
wie kontroli taczenia przedsigbiorstw, jednakze na mocy art. 25 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli koncentracji przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie
kontroli taczenia przedsigbiorstw - Dz.U.UE.L.04.24.1, Dz.U.UE-sp.08-
3-40) rozporzadzenie 4064/89 utracito moc. Zastapito je uchylajace roz-
porzadzenie nr 139/2004 i tamze w art. 3 ust. 5 lit. a) i ¢) nalezy szuka¢
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w laczen pojecia,,p zedsigbio casp awujac kont olg”. B ak implemen-
tacji tegoz postanowienia w pierwotnej wersji komentowanej ustawy
powinien doprowadzit do jej nowelizacji. Tak si¢ jednak nie stalo. W
zwiazku z powyzszym mozna z duza doza prawdopodobienstwa stwier-
dzi¢, iz art. 4 ustawy nie jest zgodny z dyrektywa 94/45.

7. Komentowany artykut w ust. 2 wskazuje jakie powiazania kapitato-
we (przedsigbiorca dominujacy posiada co najmniej 50% udzialow [ak-
cji] przedsigbiorcy zaleznego) lub organizacyjne (przedsigbiorca dominu-
jacy posiada wigkszo$¢ glosow na zgromadzaniu wspolnikow [walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy] przedsigbiorcy zaleznego albo prawo po-
wolania lub odwotania ponad potowy cztonkéw organu zarzadzajacego
lub nadzorczego przedsigbiorcy zaleznego) nalezy uzna¢ za powigzania
przesadzajace o istnieniu dominujacego wpltywu przedsigbiorcy sprawu-
jacego kontrolg na funkcjonowanie przedsigbiorcy zaleznego. Przedsig-
biorca sprawujacym kontrolg bedzie nie tylko przedsigbiorca, ktéry bez-
posrednio posiada wigkszosci glosow w organie wilascicielskim spotki
kapitatowej oraz przemozny wptyw na sktad organéw zarzadczych i nad-
zorczych przedsigbiorcy zaleznego. Réwniez posrednie dysponowanie
powyzszymi prawami, w tym jako zastawnik lub uzytkownik Iub na pod-
stawie porozumien z innymi przedsigbiorcami grupy, kreuje stosunek do-
minacji/kontroli.

8.  Struktura grupy moze by¢ wielopoziomowa, stad art. 4 wskazuje na
stosunek kontroli pomig¢dzy przedsigbiorca zaleznym a przedsigbiorca
zaleznym od tego pierwszego, jesli miedzy nimi istnieje omdéwiona powy-
zej relacja dominacji, tzw. zalezno$¢ posrednia. Tym samym powstataby
hierarchiczna struktura: przedsigbiorca dominujacy - przedsigbiorca za-
lezny/dominujacy - przedsigbiorca zalezny - itd.

9.  Jesli wielu przedsigbiorcow spetnia warunki, aby zosta¢ uznanym
za przedsigbiorceg sprawujacego kontrole (przedsigbiorca A posiada 50
% udziatow w przedsigbiorcy C, ale rownoczesnie przedsigbiorca B po-
siada bezposrednio i posrednio wigkszo$¢ gloséw na zgromadzeniu wspol-
nikow przedsigbiorcy C), wowczas za przedsigbiorcg sprawujacego kon-
trolg nalezy uznac przedsigbiorcg, ktdry bezposrednio lub posrednio moze
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ianowa ponad potowe cztonkéw o ganu za zadzajacego lub nadzo -
czego przedsigbiorcy zaleznego.

10. Zgodnie z ust. 2 komentowanego artykulu w sytuacji, gdy spotki
kapitatowe-przedsigbiorcy tworza nowa spotke, w ktdra angazuja sig
kapitatowo, lecz zadna ze spotek-matek nie wywiera dominujacego wpty-
wu (,,joint ventures” - 50%/50% udziatow), mamy do czynienia z dwoma
podmiotami dominujacymi. Zgodnie z wyktadnia j¢zykowa art. 2 ust. 1
pkt 5 w zw. z art. 4 ustawy wskaza¢ nalezatoby dwa zarzady centralne
tak powstatej grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym. Pomimo
tych trudnosci interpretacyjnych nalezy opowiedzie¢ si¢ za wlaczeniem
powyzszej struktury kapitatowej w obszar regulacji komentowanej usta-
wy. Przemawia za tym cel ustawy i dyrektywy 94/45. Dyrektywa 94/45
w preambule (dziewiaty pkt uzasadnienia) wskazuje ,,wspolne przedsig-
wzigcia - joint ventures” jako element umigdzynaradawiania przedsig-
biorstw i grup przedsigbiorstw, ktore z kolei wymusza po stronie pracow-
nikow powstanie instrumentu informacji i konsultacji.

Art. 5. 1. Zarzad centralny zapewni warunki i §rodki niezbed-
ne do utworzenia lub ustanowienia europejskiej rady zakladowej
albo ustalenia innego sposobu informowania pracownikéw i kon-
sultacji z pracownikami.

2. Zarzad centralny przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw pracy porozumienie o ustanowieniu europejskiej rady za-
kladowej lub ustaleniu sposobu informowania pracownikow i kon-
sultacji z pracownikami badz informacje o utworzeniu europejskiej
rady zakladowej.

1. Na zarzadzie centralnym ciazy obowiazek umozliwienia utworze-
nia lub ustanowienia europejskiej rady zaktadowej albo ustalenia innego
systemu informowania pracownikéw. W ramach powyzszego obowiaz-
ku podstawowym zadaniem zarzadu centralnego jest udzielenie informa-
cji niezbednych do wykreowania ERZ lub systemu informowania pra-
cownikom lub ich przedstawicielom (por. ETS sprawa C-440/00 Kiihn
& Nagel, . 49-51).
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2. P acownic ,ab modcw stapi zwnioskiem o podjecie negocjacji
w celu ustanowienia ERZ lub innego systemu informacji, koniecznie przed
ta czynnoscia musza uzyskac informacje, czy w ogdle podlegaja komen-
towanej ustawie, jaka jest struktura przedsigbiorstwa (grupy przedsig-
biorstw), czy przedsigbiorca (grupa przedsigbiorstw) zatrudnia w ogodle
wymagang liczbg pracownikow i ilu w poszczegolnych panstwach czton-
kowskich oraz poszczegolnych zaktadach pracy (przedsigbiorstwach),
itd. Te informacje posiada zarzad centralny i odpowiada za przekazanie
ich w przystepnej dla pracownikéw (ich przedstawicieli) formie. Przy-
stgpna forma oznacza konieczno$¢ dokonania obrobki informacji, jak row-
niez thumaczenie odpowiednich dokumentéw na jezyk, ktorym wiadaja
pracownicy, jesli nie beda oni zatrudnieni w Polsce i wystapia z wnio-
skiem o udzielenie powyzszych informacji. Z przekazanych informacji
musi wynikaé, czy pracownicy sa, czy nie sa uprawnieni do ustanowie-
nia ERZ (ETS sprawa C-62/99 Betriebsrat der bofrost Josef H. Bo-
quoi Deutschland West GmbH & Co. KG v. bofrost Josef H. Boquoi
Deutschland West GmbH & Co. KG, pkt 2 sentencji wyroku; LEX nr
83201).

3. Obowiazek udzielenia zadanych przez pracownikow informacji, ko-
niecznych do ustalenia prawa do ustanowienia ETS, ciazy nie tylko na
zarzadzie centralnym. Zgodnie z orzeczeniem ETS ,, Bofrost” wypetnié
przedmiotowy obowiazek musi rowniez przedsigbiorstwo (w polskich
warunkach przedsigbiorca), ktdry jest cztonkiem grupy przedsigbiorstw,
nawet jezeli jeszcze nie zostato ustalone, ze kierownictwo, do ktorego
skierowane jest zadanie pracownikow, jest kierownictwem przedsigbior-
stwa sprawujacego kontrolg w grupie przedsigbiorstw. Natomiast zgod-
nie z orzeczeniem ETS Kiihn & Nagel (por. pkt 1 sentencji wyroku),
jesli zarzad centralny nie ma siedziby w zadnym panstwie cztonkowskim
iuchyla si¢ od wypelienia swoich obowiazkoéw w zwiazku z ewentual-
nym ustanowieniem ERZ, to na ,,domniemanym zarzadzie centralnym”
(o domniemanym zarzadzie centralnym por. komentarz do art. 1 ustawy)
spoczywa obowiazek przekazania informacji zadanych przez przedsta-
wicieli pracownikow koniecznych do uzyskania wiedzy o podleganiu usta-
wie, 1 mozliwosci ustanowienia ERZ lub systemu informacji. ,,Domnie-
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an za zad cent aln ” jest zobowiazan i up awnion do uz skania
zadanych informacji bezposrednio od pozostatych przedsigbiorcow gru-
py (zaktadow pracy) majacych siedzibe w panstwach cztonkowskich,
jesli zarzad centralny majacy siedzibg poza UE i EPG odmawia przeka-
zania poszukiwanych informacji. Zarzady lokalne pozostatych przedsig-
biorcow grupy (kierownictwa zaktadoéw pracy) sa zobowiazane przeka-
za¢ zadane przez domniemany zarzad centralny informacje dotyczace
ich przedsigbiorstw (zaktadow pracy), z ktorych to domniemany zarzad
centralny utworzy pelna wymagana przez (przedstawicieli) pracowni-
koéw informacjg. Zaréwno domniemany zarzad centralny jak i lokalny
zarzad centralny musi liczy¢ sig z sankcjami finansowymi w przypadku
od owy wypetnienia powyzszych obowiazkow (por. komentarz do art.
39 ustawy). W orzeczeniu ETS ADS Anker GmbH (1n. 56 - 60) Trybu-
nat potwierdzit powyzej przedstawione tezy, precyzujac, iz na lokalnym
zarzadzie przedsigbiorcow (kierownictwie zaktadow pracy) przynalez-
nych do grupy (przedsigbiorcy) ciazy obowiazek wspotdziatania z do-

niemanym zarzadem centralnym w celu wypehienia obowiazku infor-

acyjnego. Wskazat roéwniez, iz w sytuacji, gdy zadanie informacji o
strukturze grupy, zatrudnieniu itd. zostato skierowane przez przedstawi-
cieli pracownikow do zarzadu lokalnego przedsigbiorcy nalezacego do
grupy, na zarzadzie centralnym ciazy obowiazek ,, przekazania innemu
przedsiebiorstwu z tej samej grupy z siedzibq w innym Panstwie
Czlonkowskim informacji, o ktore wystqpit do niego przedstawiciel
pracownikow w przypadku, w ktorym to inne przedsiebiorstwo nie
posiada takich informacji i w ktorym sq one niezbedne do podj cia
negocjacji w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej”
(por. sentencja wyroku). Dla ETS jest bowiem oczywiste, iz obowiazek
zapewnienia warunkow powstania ERZ obejmuje zaréwno przekazanie
informacji bezposrednio przedstawicielom pracownikow, ktorzy zwrocili
si¢ o nie, jak i przekazanie informacji za posrednictwem zarzadow lokal-
nych przedsigbiorcéw przynaleznych do grupy, do ktorych przedstawi-
ciele pracownikow zwrocili si¢ o informacje.

4. Pracownicy, aby podja¢ decyzje o rozpoczgciu negocjacji w celu
powstania ERZ lub systemu informacji, moga zada¢ wszelkich niezbed-
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n chinfo macji. Takimi info macjami, sa p zede wsz stkim info macje
dotyczace struktury i organizacji grupy przedsigbiorstw lub przedsigbior-
cy o zasiggu wspolnotowym (ETS ,, Bofrost ), przecigtna liczbg zatrud-
nionych pracownikéw w catej grupie (u przedsigbiorcy), ich podziat na
panstwa cztonkowskie, zaktady pracy i przedsigbiorstwa, jak i nazwy
oraz adresy innych przedstawicieli pracownikow, ktérzy moga wiaczy¢
si¢ w prace SZN lub ERZ (ETS Kiihn & Nagel, ADS Anker GmbH).
Czy zadane przez przedstawicieli pracownikow informacje sa rzeczywi-
$cie niezbedne do podjecia negocjacji ocenia sad krajowy, na podstawie
wszelkich zebranych dowodoéw (ETS ADS Anker GmbH, 1. 66).

5. Oprocz powyzszego zarzad centralny musi, jesli jest to wymagane
przez ustawe, przeprowadzi¢ wybory cztonkéw SZN (por. komentarz do
art. 8 1 9 ustawy) oraz ERZ (por. komentarz do art. 23 ustawy), zwotac
zebranie SZN (art. 14 ustawy), a takze ERZ w celu ukonstytuowania sig
(art. 25 ustawy), zapewni¢ pomieszczenia, srodki rzeczowe, thumaczy i
personel biurowy dla SZN. Zarzad centralny zapewnia zewngtrzne thu-
maczenie dokumentow, ktore przekazuja sobie cztonkowie SZN przygo-
towujac si¢ do negocjacji z zarzadem centralny (art. 15 ustawy). Zarzad
centralny jest rowniez zobowiazany do zapewnienia niezb¢dnych $rod-
kéw do wykreowania europejskiej rady zaktadowej lub innego systemu
informacji, tj. do optacenia kosztow podrozy, zakwaterowania i wyzy-
wienia cztonkdw specjalnego zespotu negocjacyjnego oraz jednego eks-
perta (art. 34 ustawy) .

6. Zawarte porozumienie o ustanowieniu europejskiej rady zaktado-
wej lub innego systemu informacji przekazuje niezwlocznie ministrowi
wlasciwemu do spraw pracy. Obowiazek ten jest bezsankcyjny. Przede
wszystkim nieprzekazanie porozumienia nie powoduje niewazno$¢ lub
bezskutecznos$¢ porozumienia. Powyzsze ma réwniez zastosowanie wo-
bec informacji o utworzeniu ERZ.
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Rozdziat 2
Specjalny zespo6l negocjacyjny

Art. 6. 1. Zadaniem specjalnego zespolu negocjacyjnego jes
zawarcie z zarzadem centralnym porozumienia o ustanowieniu
europejskiej rady zakladowej lub ustaleniu sposobu informowa-
nia pracownikow i konsultacji z pracownikami.

2. Rozpoczecie negocjacji w sprawie zawarcia porozumienia,
o ktéorym mowa w ust. 1, nastepuje z inicjatywy zarzadu centralne-
go albo na pisemny wniosek co najmniej 100 pracownikéw lub
przedstawicieli reprezentujacych taka liczbe pracownikow, za rud-
nionych w co najmniej dwdch przedsigbiorstwach lub zakladach
pracy w co najmniej dwoch panstwach czlonkowskich.

1. Komentowany artykul stanowi implementacj¢ art. 5 ust. 1 dyrekty-
wy 94/45 i wskazuje zadanie SZN oraz warunki skuteczno$ci wniosku.
Zadaniem SZN jest zawarcie porozumienia ustanawiajacego ERZ lub
porozumienia ustanawiajacego inny sposob informacji i konsultacji. Po-
rozumienie zawiera si¢ z zarzadem centralnym w drodze negocjacji.

2.  Zinicjatywa podjecia negocjacji w celu zawarcia porozumienia moga
wyj$¢ pracownicy lub sam zarzad centralny (szerzej o obowiazku prze-
kazania przedstawicielom pracownikéw informacji, na podstawie kto-
rych pracownicy podejmuja decyzjg o wystapieniu z wnioskiem o podje-
cie negocjacji w celu ustanowienia ERZ [innego systemu informacji]
por. komentarz do art. 5).

3. Dlaskutecznosci inicjatywy zarzadu centralnego ustawodawca nie
wymaga spetnienia zadnych warunkéw. Zarzad centralny moze zatem
podja¢ inicjatywe w kazdej formie. Zarzad centralny wystepujac z ini-
cjatywa zawarcia porozumienia musi jedynie ztozy¢ oswiadczenie woli
przedstawicielom reprezentujacym pracownikow, do nich zatem wysta-
pienie zarzadu centralnego powinno by¢ skierowane. Kogo traktowac
jako przedstawiciela pracownikow rozstrzyga prawo miejsca zatrudnie-
nia reprezentowanych pracownikéw. W stosunku do ,,polskich” przed-
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sigbio cow p zedstawicielami p acownikow beda dziatajace u p zedsieg-
biorcy zakladowe organizacje zwiazkowe. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r., nr 79, poz.
854 wraz z pdzn. zm.), zwiazki zawodowe reprezentuja pracownikow, a
takze bronia ich godnosci, praw oraz interesow materialnych i moral-
nych, zar6wno zbiorowych, jak i indywidualnych. W zaktadach pracy,
gdzie nie dziataja zwiazki zawodowe, o§wiadczenie o podjgciu inicjatywy
przez zarzad centralny dorecza si¢ pracownikom w sposob przyjety w
danym zaktadzie pracy.

4.  Przedstawiciele pracownikow i pracownicy rowniez moga zaini-
cjowac proces powstawania ERZ. Pracownicy lub ich przedstawiciele
sporzadzaja pisemny wniosek o rozpoczgcie negocjacji w sprawie za-
warcia porozumienia o ustanowieniu ERZ (innego systemu informacji).
Whiosek musi zosta¢ skierowany bezposrednio do zarzadu centralnego
(w przypadku, gdy istnieja dwa zarzady centralne - sytuacja kontroli przed-
sigbiorstwa przez dwa innego w relacji 50% do 50% [joint ventures] -
nalezy skierowa¢ wniosek do co najmniej jednego z zarzadow central-
nych). Adres zarzadu centralnego przedstawiciele pracownikéw moga
uzyskac¢ wykorzystujac obowiazek zarzadéow lokalnych udzielenia ko-
niecznych do podjecia negocjacji informacji wynikajacy z art. 5 ustawy
(por. komentarz do art. 5 wraz ze wskazanym tamze orzecznictwem
ETS). Brak jest wyraznej podstawy prawnej do uznania, iz skuteczne
ztozenie wniosku nast¢puje z momentem dorgczenie go zarzadowi lokal-
nemu (taka ustawowa podstawe odnalez¢ mozna w niemieckiej imple-
mentacji dyrektywy - § 9 (2) EBRG). Wniosek wywotuje skutki prawne
z momentem skutecznego dorgczenia zarzadowi centralnemu. Wniosek
musi zosta¢ podpisany przez co najmniej 100 zatrudnionych w r6znych
zaktadach pracy (u roznych przedsigbiorcow) pracownikéw lub repre-
zentujacych taka liczbe przedstawicieli pracownikow z co najmniej dwoch
panstw cztonkowskich. Wniosek bedzie zatem skuteczny, gdy z ,,pol-
skiego” zaktadu pracy pod wnioskiem podpisze si¢ co najmniej jeden
pracownik, a 99 pracownikow podpisanych pod wnioskiem zatrudnio-
nych bgdzie w zaktadzie pracy (u przedsigbiorcy) z siedziba w Niem-
czech. Kogo uzna¢ za pracownika decyduje prawo miejsca zatrudnie-
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nia. W Polsce bgdzie nim osoba, o kt6 e¢j mowa w a t. 2 kodeksu p ac .
Przedstawicielem reprezentujacym pracownikow sa wytacznie zaktado-
we organizacje zwiazkowe (por. uwagi poczynione powyzej) dzialajace
w zaktadzie pracy (u przedsigbiorcy). Organizacja zwiazkowa jako re-
prezentacja pracownikow uprawniona do zajmowania stanowiska wo-
bec pracodawcy w sprawach dotyczacych zbiorowych intereséw i praw
wszystkich pracownikow (art. 26 pkt 2 ustawy o zwiazkach zawodo-
wych) bedzie reprezentowac nie tylko zrzeszonych w niej cztonkow, lecz
wszystkich pracownikow zatrudnionych w zaktadzie pracy (u pracodaw-
cy). W sytuacji, gdy w zaktadzie pracy (u pracodawcy) dziala wigcej niz
jedna organizacja zwiazkowa, moga one utworzy¢ wspolna reprezenta-
cje zwiazkowa, ktéra ma prawo zosta¢ sygnatariuszem wniosku o wsz-
czecie negocjacji, o ktérym mowa w komentowanym artykule. Sposéob
ustalenia procedury wystgpienia z wnioskiem regulowac¢ moze porozu-

ienie zawarte przez tworzace wspolna reprezentacje zwiazkowa orga-
nizacje zwiazkowe. Kazda z organizacji zwiazkowych moze jednak wy-
stgpowac samodzielnie w procedurze sktadania wniosku. W kazdym
o awianym powyzej przypadku (jedna organizacja zwiazkowa, wspodlna
reprezentacja zwiazkowa, wiele organizacji zwigzkowych) liczba repre-
zentowanych pracownikéw bedzie taka sama - wszyscy zatrudnieni w
zaktadzie pracy (u pracodawcy). Sprzeciw jednej organizacji zwiazko-
wej wobec wystapienia z wnioskiem o rozpoczgcie przedmiotowych ne-
gocjacji przez inna organizacj¢ zwiazkowa, dziatajacej w tym samym
zaktadzie pracy nie wywotuje zadnych skutkow prawnych, a w szcze-
gblnosci nie powoduje bezskutecznos$ci wniosku. Brak jest podstawy
prawnej do uznania, iz na organizacji zwiazkowej ciazy obowiazek po-
wiadomienia pozostatych dzialajacych w zakladzie pracy organizacji
zwiazkowych zar6wno o zamiarze wystapienia z wnioskiem jak i o sa-

ym wystapieniu. Obowiazek poinformowania organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu art. 241%* § 1 k.p. o rozpoczgcia pro-
cedury powstawania ERZ (innego systemu informowania), ale tylko (por.
ko entarz do art. 8 ustawy), ciazy na zarzadzie centralnym, ktory za-
pewni¢ musi warunki do powstania ERZ.

78



Ustawa o europejskich radach zaktadowych Art. 7

Art. 7. 1. Specjalny zespé negocjacyjny sk ada si¢ co naj-
mniej z trzech i nie wigcej czlonkow niz liczba panstw czlonkow-
skich.

2. Z kazdego panstwa czlonkowskiego, na terenie k érego
dziala przedsig¢biorstwo lub grupa przedsi¢biorstw o zasiggu wspol-
notowym, wyznacza si¢ lub wybiera co najmniej po jednym czlon-
ku specjalnego zespolu negocjacyjnego.

3. Z panstw czlonkowskich, w ktérych w przedsiebiors wie
lub w grupie przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym jes za-
trudnionych co najmniej:

1) 25% ogétu pracownikéw zatrudnionych na tery orium
panstw czlonkowskich w przedsigbiorstwie lub w grupie
przedsigbiorstw o zasiggu wspélnotowym - wyznacza si¢
lub wybiera dodatkowo jednego czlonka,

2) 50% ogoétu pracownikéow zatrudnionych na tery orium
panstw czlonkowskich w przedsigbiorstwie lub w grupie
przedsigbiorstw o zasiggu wspélnotowym - wyznacza si¢
lub wybiera dodatkowo dwéch czlonkow,

3) 75% ogétu pracownikéw zatrudnionych na tery orium
panstw czlonkowskich w przedsigbiorstwie lub w grupie
przedsigbiorstw o zasiggu wspélnotowym - wyznacza si¢
lub wybiera dodatkowo trzech czlonkow.

1. Komentowany artykul stanowiacy implementacj¢ art. 5 ust. 2 ¢
dyrektywy 94/45 reguluje sktad SZN i podziat miejsc migdzy pracowni-
kéw zatrudnionych w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich. W
komentowanym artykule nastgpuje préba wywazenia dwoch zasad -
zasady reprezentatywnosci (aby kazdy pracownik byt w SZN reprezen-
towany) oraz proporcjonalnos$ci (aby podziat miejsc w SZN odbywat sig
proporcjonalnie do liczby pracownikéw zatrudnionych w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich).

2. Ustep 1 komentowanego artykutu wyznacza granice liczby czlon-
kéw SZN. SZN moze sktadac sie co najmniej z trzech cztonkow. Nato-
miast maksymalnie SZN moze sktadac sig¢ z 28 cztonkoéw, a po rozsze-
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zeniu UE o Bulga i¢ i Rumuni¢ 30 (,,nie wiecej niz liczba panstw
czlonkowskich’). Powyzsze wynika z interpretacji pojgcia ,,panstwa
cztonkowskie” zgodnie z jego definicja legalng zawarta w art. 2 ustawy
(25 [27] panstw UE + 3 panstwa EPG). Nalezy zauwazy¢, iz takie dos¢
jednoznaczne sformutowanie polskiego przepisu, stoi w sprzecznos$ci z
postanowieniami dyrektywy 94/45, ktora przewiduje maksymalnie 18
cztonkow. Maksymalna liczba cztonkéw SZN okreslona w dyrektywie
(18) odpowiada liczbie panstw cztonkowskich objetych dziataniem dy-
rektywy przed rozszerzeniem UE o panstwa Europy Srodkowej, Malte i
Cypr. Po rozszerzeniu UE z 2004 r. dyrektywa niestety nie zostala zmie-
niona.

3. Zgodnie z zasada reprezentatywnos$ci ustawodawca zadbal, aby kaz-
dy z pracownikow zatrudnionych w jednym panstwie cztonkowskim miat
co najmniej jednego, krajowego przedstawiciela w SZN. Natomiast, aby
uczyni¢ zado$¢ zasadzie proporcjonalnej reprezentacji, ustawodawca
wprowadzil mechanizm zwigkszania liczby cztonkdéw SZN reprezentuja-
cych pracownikow zatrudnionych w danym panstwie cztonkowskim, je-
$li stanowig oni odpowiednio 25%, 50% 1 75% ogohu pracownikdw za-
trudnionych u przedsigbiorcy (grupie przedsigbiorstw) o zasiggu wspol-
notowym we wszystkich panstwach cztonkowskich. Oba wskazane po-
wyzej mechanizmy reguluja podziat mandatow w SZN pomiedzy pra-
cownikow zatrudnionych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
(pracownicy otrzymuja okreslong liczbg miejsc w SZN na panstwo czton-
kowskie). Nie maja zastosowania do podziatu mandatow pomigdzy za-
ktady pracy (przedsigbiorcow) majacych swoja siedzibg w tym samym
panstwie cztonkowskim (por. komentarz do art. 9 ustawy)

4. Uwzglednienie powyzszych mechanizméw moze doprowadzié, do
konfliktu z zasada okreslona w ust. 1 komentowanego artykutu. Jesli
przedsigbiorca o zasiggu wspolnotowym bedzie posiadal zaktady pracy
we wszystkich panstwach cztonkowskich (z kazdego panstwa jeden czto-
nek), a w jednym panstwie czlonkowskim zatrudniat bedzie 75% ogotu
pracownikoéw, co wigzac si¢ bedzie z dodatkowymi miejscami w SZN
dla tych pracownikoéw, wowczas liczba cztonkéw SZN przekroczy mak-
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s maln p 6g w znaczon w ust. 1 komentowanego a t kutu. Nalez
jednak opowiedzie si¢ za mozliwo$cig przekroczenia gornego progu
okreslonego w ust. 1, gdyz w przeciwnym wypadku dosztoby do catko-
witego wyeliminowania zasady proporcjonalnosci z mechanizmu ksztat-
tujacego sktad SZN.

Art. 8. 1. W przypadku gdy pracownicy sa zatrudnieni w Pol-
sce w jednym zakladzie pracy wchodzacym w sklad przedsi¢bior-
stwa lub grupy przedsig¢biorstw o zasiegu wspoélnotowym, czlon-
kowie specjalnego zespolu negocjacyjnego reprezentujacy pra-
cownikéw polskich sa wyznaczani przez reprezentatywna zakla-
dowa organizacje¢ zwiazkowa, a w przypadku jej braku - wybierani
przez pracownikow w liczbie okreslonej niniejsza ustawg lub us awa
innego panstwa czlonkowskiego.

2. Zakladowa organizacja zwigzkowa jest reprezentatywna, je-
zeli spelnia warunki okreslone w art. 241%5* § 1 Kodeksu pracy. Prze-
pisy art. 241%* § 3-5 Kodeksu pracy stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku gdy w zakladzie pracy dziala kilka reprezen a-
tywnych organizacji zwigzkowych, wyznaczajg one wspolnie czlonkow
specjalnego zespolu negocjacyjnego. W przypadku nieosiagnigcia
porozumienia przez reprezentatywne organizacje zwiazkowe, czlon-
kéw specjalnego zespolu negocjacyjnego wybieraja pracownicy spo-
$rod kandydatéw zgloszonych przez te organizacje.

4. Wybory czlonkéw specjalnego zespolu negocjacyjnego
przez pracownikéw organizuje zarzad centralny, powiadamiajac
pracownikow o terminie i sposobie ich przeprowadzenia w spo-
sob przyjety w danym zakladzie pracy. Powiadomienie pracowni-
koéw powinno nastapi¢ nie pézniej niz na 14 dni przed dniem wy-
boréw.

5. W terminie, o ktérym mowa w ust. 4, zarzad centralny za-
wiadamia o wyborach organizacje zwigzkowe reprezenta ywne w
rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji
do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach
dialogu spolecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080 i Nr 154, poz. 1793
i 1800 oraz z 2002 r. Nr 10, poz. 89).
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6. Organizacje, o ktorych mowa w ust. 5, maja prawo delego-
wa¢ swoich przedstawicieli do uczestniczenia w czynnosciach zwia-
zanych z przeprowadzeniem wyborow.

7. Wybory sa bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu aj-
nym.

8. Wybory sa wazne, jezeli uczestniczylo w nich co najmniej
50% pracownikow.

9. W przypadku gdy w wyborach nie uczestniczylo co naj-
mniej 50% pracownikéw, po uplywie 3 miesiecy przeprowadza si¢
ponowne wybory, ktore sa wazne bez wzgledu na liczbe uczes ni-
czacych w nich pracownikéw.

10. W sklad specjalnego zespolu negocjacyjnego wchodzg
kandydaci, ktoérzy otrzymaja kolejno najwigksza liczbe glosow.

Uwagi wstepne

1. Komentowany artykut, wraz z art. 9 statuuje mechanizm wytania-
nia cztonkow SZN, ktérzy reprezentowaliby pracownikéw zatrudnionych
zaktadach pracy (u przedsigbiorcéw) z siedziba w Polsce, wowczas gdy
zarzad centralny ma rowniez siedzibg w Polsce. Ustawodawca uregulo-
wal dwie sytuacje, wowczas gdy ,,polscy” pracownicy sa zatrudnieni w
jednym zaktadzie pracy (komentowany artykut) oraz gdy sa zatrudnieni
w kilku zaktadach pracy na terytorium R.P. (art. 9 ustawy).

2.  Dyrektywa pozostawita duza swobodg panstwom cztonkowskim w
wyborze trybu powolywania cztlonkéw SZN. Polska ustawa rozroéznia
dwa modele powotania cztonkdéw SZN - model wyznaczenia (nominacji)
oraz model wyborow cztonkéw SZN. Pierwszy z nich ma zastosowanie,
gdy w zaktadzie dziata choéby jedna reprezentatywna w rozumieniu art.
241%% § 1 k.p. organizacja zwiazkowa (szerzej o reprezentatywnej orga-
nizacji zwiazkowej ponizej). To ona lub one dokonuje(a) wyznaczenia
cztonka SZN. Drugi model wystapi, gdy w zaktadzie pracy nie dziata
zadna organizacja zwiazkowa oraz gdy, co prawda w zakladzie pracy
dziata jedna lub wigcej organizacji zwiazkowych, ale zadna z nich nie
posiada cechy reprezentatywnosci w rozumieniu wskazanym powyzej.
Cztonkéw SZN wybieraja wowcezas bezposrednio pracownicy. Wybory
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owniez w lonig cztonkow SZN, gd w zakladzie p ac dziata wigcej
reprezentatywnych organizacji zwiazkowych, jednakze nie doszly one
do porozumienia co do obsady mandatu(6w) w SZN. Podkresli¢ nalezy,
iz tryb powotania cztonkéw SZN reprezentujacych pracownikow zatrud-
nionych u pracodawcow majacych siedzibg¢ w innych niz Polska pan-
stwach cztonkowskich wchodzacych w sktad przedsigbiorcy o zasiggu
wspolnotowym (lub grupy przedsigbiorstw), ktorego zarzad centralny ma
siedzibe w Polsce, jest regulowany przez prawo miejsca siedziby praco-
dawcy. To znaczy, iz tryby wylaniania cztonkéw SZN reprezentujacych
,.hiemieckich” pracownikow reguluje prawo niemieckie, austriackich pra-
cownikow prawo austriackie itd.

3.1. Wylonienie (wyznaczenie lub wybranie) cztonkéw SZN u przedsig-
biorcy (w grupie przedsigbiorstw), gdy zarzad centralny ma siedzibg w
Polsce, nastepuje w liczbie okre$lonej komentowana ustawa, czyli na
podstawie art. 7 ust. 1 i 2. Oznacza to, iz pracownicy zatrudnieni w
Polsce, w zaleznosci od ich liczby w stosunku do ogétu pracownikow
zatrudnionych u przedsigbiorcy (w koncernie) beda mogli wyznaczy¢ od
jednego do maksymalnie czterech cztonkoéw. Nalezy podkres§lic dosé¢
mocne ograniczenie zasady proporcjonalno$ci zwiazane z tym mechani-
zmem. Zagwarantowane miejsce w SZN bedzie obsadzone przez repre-
zentanta ,,polskich” pracownikow, cho¢by miat on reprezentowac tylko
dwoch pracownikow zatrudnionych w Polsce. Natomiast w sytuacji, gdy
99% pracownikow przedsigbiorcy (koncernu) wspolnotowego jest za-
trudnionych w Polsce, ,,polskim” pracownikom przystuguja tylko cztery
miejsca w SZN, co powoduje nadreprezentacje¢ pozostatych pracowni-
kéw zatrudnionych w innych panstwach cztonkowskich.

3.2. Ustawodawca dodatkowo wskazal, iz liczbg cztonkéw SZN moze
okresla¢ ustawa innego panstwa cztonkowskiego. Przypomnie¢ nalezy,
iz komentowana ustawa reguluje ptaszczyzne podstawowa - gdy zarzad
centralny ma siedzibg w Polsce oraz plaszczyzne uzupehiajaca, gdy za-
rzad centralny ma siedzib¢ poza granicami R.P. Artykul 8 ustawy regu-
luje zasadniczo mechanizm wytaniania cztonkéw SZN w ptaszczyznie
podstawowej, tj. w zakladach pracy z siedziba w Polsce, gdy zarzad
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cent aln Owniez ma siedzibg w Polsce. A t kut 8 ustaw znajdzie swoje
zastosowanie w plaszczyznie uzupetniajacej, tj. ureguluje sposob wyta-
niania cztonkéw SZN z ,,polskiego” zaktadu pracy - gdy zarzad centralny

a siedzibg poza granicami Polski, na podstawie odestania art. 10 ko-

entowanej ustawy. Liczbg mandatéw w SZN ,przystugujacych” za-
trudnionym w Polsce pracownikom, ale rowniez przyshugujacym pra-
cownikom z innych panstw cztonkowskich w ptaszczyznie podstawowe;j
reguluje art. 7 (odestanie w art. 8 ust. 1 do ,,niniejszej ustawy”). Nato-

iast w plaszczyznie uzupetniajacej polska ustawa okresla jedynie spo-
sob wyboru cztonkdéw SZN, a nie ich liczbg. Liczbg cztonkdéw SZN wy-
tanianych przez ,,polskich” pracownikéw, gdy polska ustaweg stosuje si¢
jedynie uzupehiajaco okresla prawo panstwa cztonkowskiego siedziby
zarzadu centralnego. Powyzsza norma kolizyjna zostata wyraznie umiesz-
czona w art. 10 ustawy. Mozna zatem sformutowac nastgpujaca zasadg:
sposob wylaniania cztonkow SZN reguluje prawo miejsca zatrudnienia
pracownikow, natomiast podzial miejsc w SZN, liczbg mandatow przy-
padajacych na poszczegodlne panstwa cztonkowskie reguluje prawo sie-
dziby zarzadu centralnego.

3.3. Wobec powyzszego niezrozumiatym jest wskazanie w ust. 1 in fine
ko entowanego artykutu prawa obcego jako prawa wlasciwego do okre-
slania liczby cztonkdéw SZN reprezentujacych ,,polskich” pracownikow.
Jesli odestanie zawarte w przepisie ma zastosowanie do sytuacji, gdy
zarzad centralny ma swoja siedzibg poza granicami Polski, bedzie on
powtdrzeniem kompleksowego art. 10 ustawy. Takie powtdrzenie nale-
zy negatywnie oceni¢, z punktu widzenia zasady poprawnej legislacji
wynikajacej z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa praw-
nego. Jesli natomiast odestanie do prawa obcego ma swoje zastosowa-
nie do sytuacji, gdy zarzad centralny ma swoja siedzibg w Polsce, to jest
ono absolutnie nieczytelne, gdyz art. 8 reguluje jedynie sposob i liczbg
(poprzez odestanie do art. 7) pracownikow zatrudnionych w Polsce. Na
odestanie do prawa obcego nie ma zatem absolutnie miejsca. Poza tym
ustawodawca w art. 8 nie wskazat, kiedy nalezatoby w sytuacji opisane;j
powyzej stosowaé prawo polskie, a kiedy prawo obce. Nalezy dodatko-
wo podkresli¢, iz w art. 9 regulujacej sytuacje prawie identyczng proézno
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szuka odestania do p awa obcego. Ustawodawc zab aklo zatem kon-
sekwencji.

3.4. Na marginesie nalezy podkresli¢, iz ustawodawca niepotrzebnie
uzywa w tej samej sytuacji (art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ust. 5 ustawy)
dwoch réznych poje¢, cho¢ tak naprawde oznaczaja one to samo
(,,w liczbie okreslonej niniejsza ustawa” - art. 8; ,, w liczbie okreslonej w
art. 7 ust. 213”).

4. Czlonkiem SZN moze zosta¢ tylko pracownik zatrudniony u dane-
go pracodawcy (pracodawcy wchodzacego w sktad przedsigbiorcy lub
grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym). Ustawodawca uzywa
zasadniczo neutralnego pojecia ,,cztonek SZN”, ktdre moze sugerowac,
iz rébwniez inna osoba niz pracownik moglaby zosta¢ cztonkiem SZN.
Jednakze ustawodawca w kolejnych artykutach komentowanej ustawy
w ten sposob ksztaltuje relacje prawne osoby sprawujacej mandat, iz sa
one jedynie wowczas racjonalne, gdy to pracownik, a nie inna osoba
zostaje cztonkiem SZN. Przy zatozeniu, iz rowniez inne osoby niz pra-
cownicy danego pracodawcy moglyby zosta¢ cztonkiem SZN, nalezato-
by uznaé¢, iz mandat cztonka SZN wygasa w razie rozwiazania stosunku
pracy osoby, ktdra nie jest pracownikiem danego pracodawcy. Podkre-
sli¢ nalezy brak jakiegokolwiek tacznika pomiedzy stosunkiem pracy tej
innej osoby, jej pracodawca, réznym od pracodawcy ktdrego pracowni-
kéw reprezentuje cztonek SZN, a wykonywanym mandatem cztonka SZN.
Powyzsze zatozenie okazuje sig zatem catkowicie nieracjonalne w §wie-
tle dalszych przepisow komentowanej ustawy. W art. 37 komentowane;j
ustawy zostato wprowadzone pojecie ,,pracownik bedacy cztonkiem
SZN”. Nie oznacza ono jednak, iz ustawodawca zaklada istnienie czton-
kéw SZN, bedacych pracownikami i cztonkéw SZN, niebedacych pra-
cownikami, lecz jedynie istnienie pracownikdéw niebedacych cztonkami
SZN oraz pracownikow bedacych cztonkami SZN. Art. 37 dotyczy tych
drugich.
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Wyznaczenie czlonka SZN przez reprezentatywne
organizacje zwiqzkowe

5. Podstawowa zasada wylaniania cztonkow SZN, o ktorych mowa
w komentowanym artykule, jest wyznaczenie, czyli nominacja, przez re-
prezentatywna organizacjg¢ zwiazkowa w rozumienie art. 2412 §1 k.p.
Uzyskanie statusu reprezentatywnosci przez zakladowa organizacjg
zwiazkowa wiaze sig z zrzeszaniem odpowiedniej liczby jej cztonkoéw u
danego pracodawcy, tj. co najmniej 10% pracownikow zatrudnionych u
pracodawcy, lub 7%, jesli organizacja zwiazkowa jest jednostka organi-
zacyjna lub organizacja cztonkowska ponadzaktadowej organizacji zwiaz-
kowej uznanej za reprezentatywna w rozumieniu art. 241'7 §1 pkt 1 k.p.

6. Reprezentatywne organizacje zwigzkowe moga wyznaczy¢ czlon-
kow SZN niezwtocznie po dorgczeniu wniosku pracownikdw lub ich przed-
stawicieli zarzadowi centralnemu lub dorgczeniu decyzji zarzadu cen-
tralnego organizacjom zwiazkowym dziatajacym w przedsigbiorstwie
(grupie przedsigbiorstw) o zasiggu wspolnotowym o wystapieniu z ini-
cjatywa, o ktorych mowa w art. 6 ustawy. O ile jednak w przypadku
wystapienia przez zarzad centralny z inicjatywa zawarcia porozumienia,
o ktorym mowa w art. 6, organizacje zwiazkowe zostana o tej inicjatyw-
nie poinformowane (jest to warunek jej skuteczno$ci), o tyle nie musza
one posiada¢ informacji o wystgpieniu pracownikow z dwoch panstw
cztonkowskich z pisemnym wnioskiem o zawarcie porozumienia o usta-
nowienia ERZ (innego systemu informacji). Reprezentatywne organiza-
cje zwiazkowe nie beda zatem mogly skorzystac ze swojego ustawowe-
go uprawnienia do nominowania cztonkéw SZN. Wobec powyzszego
nalezy zaja¢ stanowisko, iz na zarzadzie centralnym ciazy obowiazek
poinformowania organizacji zwigzkowych o ztozeniu wniosku (analogicznie
art. 8 ust. 4 ustawy).

7. Zakladowa organizacja zwiazkowa jest taka organizacja, ktora za-
kresem swojej dziatalnosci i kompetencji obejmuje jednego pracodawce.
Zgodnie z polskim prawem pracy, jeden pracodawca ma zawsze tylko
jeden zaktad pracy, co oznacza iz moze dziata¢ u niego tylko jedna zakta-
dowa organizacja zwiazkowa (por. uchwala sktadu 7 s¢dziow SN z dnia
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24 kwietnia 1996 ., 1 PZP 38/95, OSNP 23/96, poz. 353). Sko o zatem
zaktadowa organizacja zwiazkowa moze dziata tylko u pracodawcy, a
cztonkow SZN reprezentujacych pracownikéw zatrudnionych w Polsce
w jednym zaktadzie pracy wyznacza reprezentatywna organizacja zwiaz-
kowa dziatajaca w tym zaktadzie pracy, to zaktad pracy, o ktorym mowa
w art. 8 (ale i 9 - por. komentarz do tegoz artykulu) ustawy musi ozna-
cza¢ pracodawce. Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca regulujac iden-
tyczny mechanizm wytaniania cztonkoéw SZN w spolce europejskiej (por.
komentarz do art. 1) w art. 65 1 68 zrezygnowat z pojecia zaktadu pracy
i uzywa pojecia pracodawca (,,w przypadku gdy pracownicy (...) s

zatrudnieni w Rzeczypospolitej Polskiej u jednego pracodawcy”;
W przypadku gdy pracownicy spotek i zakladow, o ktorych mowa
w art. 65 ust. 1, sq zatrudnieni u wiecej niz jednego pracodaw-

ey () ).

8.  Zgodnie z komentowanym artykulem organizacja reprezentatywna
nie jest najliczniejsza organizacja zwiazkowa, jesli nie zrzesza co naj-
mniej 10% ewentualnie 7% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy.
Ustawodawca odsytajac do odpowiedniego stosowania art. 241 k.p.
wyraznie pominat art. 2412% § 2 k.p., statuujacy powyzsza zasade. Ko-
mentowany artykut odsyta natomiast do odpowiedniego stosowania art.
2417 § 3 k.p. Oznacza to, ze przy okreslaniu liczby pracownikow zrze-
szonych w zaktadowej organizacji zwiazkowej uwzglednia sig - do celow
zwiazanych z ustalaniem reprezentatywnosci - wytacznie pracownikow
nalezacych do tej organizacji przez okres co najmniej szeSciu miesigcy
przed przystapieniem do wyznaczania cztonka (cztonkow) SZN. Jesli
zatem u pracodawcy powstaje nowa organizacja zwiazkowa zrzeszaja-
ca co najmniej 10% (ewentualnie 7%) pracownikow, musi ona ,,zacze-
ka¢” szes¢ miesigey, przy zachowaniu substratu osobowego, aby naby¢
cechg reprezentatywnosci i tym samym uzyska¢ prawo do wyznaczenia
cztonka (cztonkow) SZN. Jesli pracownik nalezy do kilku organizacji
zwiazkowych, moze zosta¢ ,,zaliczony” tylko do jednej wskazanej przez
niego organizacji. W przeciwnym wypadku pomija si¢ go przy obliczaniu
liczebnosci organizacji zwiazkowej. Kazda dziatajaca u pracodawcy za-
ktadowa organizacja zwiazkowa lub pracodawca moze przed wyzna-
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czeniemp zez ep ezentat wnao ganizacj¢ zwiazkowa ( ep ezentat wne
organizacje zwiazkowe) cztonka (cztonkdéw) SZN zglosi pracodawcy i
pozostatym reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym pisemne za-
strzezenie co do spetniania przez inng zaktadowa organizacjg zwiazkowa
kryteriow reprezentatywnosci. W takim przypadku zaktadowa organiza-
cja zwiazkowa, wobec ktorej zostato zgloszone zastrzezenie, wystgpuje
do sadu rejonowego - sadu pracy wiasciwego dla siedziby pracodawcy z
whnioskiem o stwierdzenie jej reprezentatywnosci. Sad wydaje w tej spra-
wie orzeczenie w ciagu 30 dni od dnia ztozenia wniosku, w trybie przepi-
sow Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym.

9. W przypadku funkcjonowania u danego pracodawcy jednej repre-
zentatywnej organizacji zwiazkowej to jej statutowo wilasciwy organ
wyznacza cztonka (cztonkow) SZN, o czym powiadamia niezwtocznie
zarzad centralny (por. komentarz do art. 13). Natomiast, gdy u praco-
dawcy dziata wigcej niz jedna reprezentatywna organizacja zwiazkowa
wyznaczaja one cztonka (cztonkow) SZN wspdlnie, zawierajac porozu-

ienie. Sposob ustalania i przedstawiania wspolnego stanowiska doty-
czacego wyznaczenia cztonka SZN przez reprezentatywne organizacje
zwiazkowe okresla porozumienie tych zwiazkow (odpowiednio art. 30
ust. 4 ustawy o zwiazkach zawodowych). Zawarcie tego porozumienia
jest jednakze fakultatywne i wyznaczenie cztonka SZN bedzie rowniez
wazne, jesli reprezentatywne organizacje zwiazkowe nie zawarly poro-
zu ienia o sposobie ustalenia wspdlnego stanowiska dotyczacego wy-
znaczenia cztonka SZN. W porozumieniu o sposobie ustalenia... powin-
no si¢ wskaza¢ wyznaczony przez reprezentatywne organizacje zwiaz-
kowe zespot rozpatrujacy kandydatury na cztonka SZN, podmioty upraw-
nione do zglaszania kandydatur i sposob ich zglaszania, a przede wszyst-
ki termin, w ktorym kandydat na cztonka SZN zostanie wyloniony i
no inowany na cztonka SZN. Termin nie moze by¢ zbyt dtugi i musi

iesci¢ si¢ w granicach rozsadku. W porozumieniu okresli¢ mozna wa-
runki jakie musi spetnia¢ kandydat. Jednakze nie moze ono zawierac
postanowien mniej korzystnych niz przepisy ustawy, a w szczegdlnosci
nie moga narusza¢ zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. Dopie-
ro po zawarciu porozumienia dotyczacego sposobu ustalenia i przekazy-
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wania wspolnego stanowiska dot czacegow znaczenia cztonkow SZN,
reprezentatywne organizacje zwigzkowe wspolnie wyznaczaja cztonka
SZN, zawierajac drugie porozumienie - wskazujac osoby (osobg) nomi-
nowane(a). Dla wazno$ci porozumienia istotnym jest, czy zawierajace
porozumienie organizacje zwiazkowe byly reprezentatywne w momen-
cie jego zawarcia. P6zniejsza utrata reprezentatywnosci przez jednego
lub wszystkich sygnatariuszy porozumienia, nie wptywa na waznos¢ aktu.

10. Jesli reprezentatywne organizacje zwiazkowe nie potrafia uzgodnic
obsady mandatow cztonkow SZN, nalezy rozpoczaé proces wyborczy,
ktory doprowadzi do wytonienia cztonkoéw SZN przez wszystkich pra-
cownikow (art. 8 ust. 3 ustawy).

11. Komentowany przepis nie wyznacza zadnego terminu, w jakim re-
prezentatywne organizacje zwiagzkowe moga probowac osiagnaé kom-
promis w sprawie cztlonkoéw SZN. Organizacje zwigzkowe same moga
wskazac taki termin, woéwczas bedzie on wiazacy rowniez dla zarzadu
centralnego. Jesli reprezentatywne organizacje zwiazkowe nie sa w sta-
nie wytoni¢ cztonka SZN i nie zawarly porozumienia o sposobie ustalenia
... lub tamze nie okreslity terminu, o ktorym mowa powyzej, nalezy uznac,
7e organizacje zwiazkowe nie moga w nieskonczonos¢ uzgadnia¢ mig-
dzy soba kandydatury na cztonka SZN. Powinno si¢ zatem zastosowac
per analogiam art. 30 ust. 5 ustawy o zwiagzkach zawodowych i stanac¢
na stanowisku, iz jesli porozumienie nie zostato zawarte w terminie 30
dni od dorgczenia zarzadowi centralnemu wniosku pracownikow o roz-
poczgcie negocjacji w celu ustanowienia ERZ lub podjgcia tej inicjatywy
przez zarzad centralny, wowczas zarzad centralny moze przystapi¢ do
organizowania wyboréw cztonka SZN. Ten sam 30-dniowy termin nale-
zy zastosowac do sytuacji, gdy organizacje zwiazkowe w ogole nie po-
dejmuja inicjatywy wyznaczenia cztonkoéw SZN. Wiazacym bedzie row-
niez skrocenie powyzej wskazanych terminow przez same reprezenta-
tywne organizacje zwiazkowe, poprzez zawiadomienie zarzadu central-
nego o nieosiagnigciu porozumienia w sprawie wyznaczenia cztonka SZN.

12.  Wyznaczonego przez jedna lub kilka reprezentatywnych organiza-
cji zwiazkowych cztonka SZN nie moga odwotaé ani pracownicy, ani
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o ganizacje zwiazkowe. P z jecie tez p zeciwnej nie znajduje podsta-
wy prawnej w komentowanej ustawie. Ani komentowany artykul, ani
inne przepisy ustawy nie udzielaja podmiotowi powotujacemu cztonkoéw(a)
SZN (reprezentatywne organizacje zwigzkowe) lub innemu podmiotowi
(pracownicy, inspektor panstwowej inspekcji pracy, pracodawca) kom-
petencji do ich (jego) odwotania. Ustawa wyraznie wskazuje jedynie
podmioty upowaznione do wyznaczenia cztonkéw(a) SZN.

Wybor cztonka SZN przez pracownikow

13.  Wybory przeprowadza si¢ w zakladzie pracy, w ktorym nie dziataja
reprezentatywne organizacje zwigzkowe oraz w zakltadzie pracy, gdzie
reprezentatywne organizacje zwiazkowe nie wyznaczyly w terminie
cztonkow SZN.

14. Za zorganizowanie wyboréw odpowiedzialny jest zarzad centralny.
Przystepuje on do przeprowadzenia procedury wyborczej z wlasnej ini-
cjatywy. Nie moze zorganizowac¢ wyborow, jesli u pracodawcy, u ktore-
go wylaniani beda cztonkowie SZN, dzialaja reprezentatywne organiza-
cje zwiazkowe. Informacjg, czy u pracodawcy dzialaja takie organiza-
cje, posiada pracodawca, gdyz na podstawie art. 25! ust. 2 ustawy o
zwiazkach zawodowych organizacje zwiazkowe przedstawiaja co kwartat
- wedtug stanu na ostatni dzien kwartatu - w terminie do 10 dnia miesia-
ca nastgpujacego po tym kwartale, pracodawcy informacje o tacznej
liczbie cztonkow tej organizacji. Zarzad centralny powinien zatem, zanim
przystapi do przeprowadzania wybordw, upewnic¢ sig, czy u pracodawcy
nie dziataja przedmiotowe organizacje zwigzkowe. Przeprowadzenie
wyborow w przypadku, gdy u pracodawcy dziataja reprezentatywne or-
ganizacje zwiazkowe kwalifikowa¢ mozna jako uniemozliwianie utwo-
rzenia SZN, z czym wiaze si¢ ewentualna sankcja wobec cztonkow za-
rzadu (por. komentarz do art. 39 ustawy).

15.1. Pierwszym krokiem procedury wyborczej jest powiadomienie pra-
cownikow o terminie i sposobie ich przeprowadzenia w sposob przyjety
w danym zaktadzie pracy. Powiadomienie nastgpuje bez zbednej zwtoki
liczac od dnia dorgczenia zarzadowi centralnemu wniosku pracownikow,
o ktorym mowa w art. 6 ustawy lub podjecia inicjatywy przez zarzad
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cent aln w celu zawa cia po ozumienia, o kt6 m mowa we wskaza-
nym powyzej artykule lub po uptywie terminu na wyznaczenie cztonka
SZN przez organizacje zwiazkowe. Termin bez zbgdnej zwtoki nalezy
obliczy¢ przy uwzglednieniu specyfiki przedsigbiorstwa (grupy przedsig-
biorstw) o zasiggu wspdlnotowym (transgraniczno$¢, zroznicowanie sys-
temow prawnych jakim podlega powyzsze przedsigbiorstwo, koniecz-
no$¢ ustalenia w jakich zaktadach pracy przeprowadza sig¢ wybory czton-
kéw SZN). Zarzad centralny wyznacza termin wyboréw nie wczesniej
niz po uptywie 14 dni od powiadomienia. Skrocenie 14-dniowego terminu
powoduje niewazno$¢ wyborow. Ustawodawca nie okreslit kiedy naj-
p6zniej moze zosta¢ wyznaczony termin wyborow. Jednakze zarzad cen-
tralny nie moze wyznaczy¢ wyboroéw w zbyt odlegtym terminie od dnia
powiadomienia, o ktérym mowa powyzej. Wyznaczenie odleglego termi-
nu nalezatoby uzna¢ za uniemozliwienie powstania SZN, ze wszystkimi
tego konsekwencjami. Ustawodawca w ust. 9 komentowanego artykutu
wskazuje trzymiesigczny termin jaki musi uptyna¢ miedzy ponownymi
wyborami, a (,,pierwszymi”’) wyborami cztonkéw SZN. Analogicznie
mozna uznacé, iz termin trzymiesigczny rozpoczynajacy swoj bieg od dnia
przedmiotowego powiadomienia nie stanowi zbyt odlegtego terminu, o
ktéorym mowa powyze;.

15.2. Ustawa nie wskazuje w jaki dzien i w jakich godzinach powinny
odby¢ si¢ wybory. Nalezy zatem zajaé stanowisko, iz zarzad centralny
posiada formalnie catkowita swobodg w okresleniu dnia i czasu wybo-
réw. Postanowienia ustawy nie stoja na przeszkodzie zarzadzeniu wybo-
réw w dniu wolnym od pracy lub w dniu roboczym, ale po godzinach
pracy. Jednakze ze wzgledu na wymog uczestnictwa co najmniej 50%
pracownikow w wyborach, wskazanym byloby przeprowadzenie wybo-
row w terminie umozliwiajacym jak najwigkszej liczbie pracownikow bez
zbednego wysitku udziat w wyborach. Jes§li wybory odbylyby si¢ w go-
dzinach pracy pracodawca zobowiazany jest do zwolnienia pracowni-
kéw od pracy - z zachowaniem prawa do wynagrodzenia - na czas nie-
zbgdny do dokonania glosowania. Czas przeznaczony na gtosowanie musi
umozliwi¢ wszystkim pracownikom wzigcie udziatu w gtosowaniu. Wy-
znaczenie zbyt krotkiego okresu glosowania moze wyczerpywaé zna-
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ionaw k oczeniaza t. 39 ustaw . Nie ma p zeszkéd,b w bo od-
bywaly sig - jesli jest to uzasadnione - w ciagu kilku dni roboczych.

16. Ustawodawca nie rozstrzygnal wprost kto sposrod pracownikow
posiada czynne prawo wyborcze (zdolno$¢ wybierania). Wskazat jedy-
nie, ze wybory cztonkow SZN dokonuja pracownicy. Wobec powyzsze-
go nalezy uznaé, iz czynne prawo wyborcze przystuguje wszystkim pra-
cownikom zatrudnionym u pracodawcy w dniu wybor6éw, niezaleznie od
rodzaju stosunku pracy, rodzaju wykonywanej pracy, stazu pracy oraz
wymiaru czasu pracy. Z uwagi na to, iz ustawodawca nie uregulowat
réwniez biernego prawa wyborczego (zdolno$¢ do bycia wybranym),
nalezy stana¢ na stanowisku, ze kazdy kto posiada czynne prawo wy-
borcze posiada i bierne prawo wyborcze. O negatywnych konsekwen-
cjach takiego rozwiazania por. komentarz do art. 12.

16.1. Wybory cztonkow SZN u pracodawcy, u ktorego dziatajg reprezen-
tatywne organizacje zwiazkowe organizuje zarzad centralny wedlug za-
sad tozsamych z zasadami wyboréw u pracodawcow, gdzie reprezenta-
tywnych organizacji zwiazkowych nie ma. Jedyna roznica pomigdzy ro-
dzajami wyborow, o ktorych mowa powyzej jest procedura zglaszania
kandydatéw. Pracownicy zatrudnieni u pracodawcy, u ktérego dziataja
reprezentatywne organizacje zwiazkowe wybieraja cztonkéw SZN spo-
srod kandydatoéw przedstawionych przez reprezentatywne organizacje
zwiazkowe. Kandydatem organizacji moze by¢ tylko pracownik zatrud-
niony u pracodawcy. Organizacja zwiazkowa nie ma obowiazku wska-
zania kandydata, lecz ogdtem wszystkie organizacje musza wskazaé co
najmniej liczbe kandydatow rowna liczbie mandatéw. Ustawodawca nie
wyznaczyl gornej granicy liczby kandydatow zglaszanych przez jedna
organizacje zwiazkowa, nalezy zatem uznac, iz jest ona dowolna.

16.2. Ustawodawca nie wskazat podmiotéw uprawnionych do przedsta-
wiania kandydatur do objecia mandatu SZN. Rozwigzaniem najdalej ida-
cy ,zgodnym z zasada in dubio pro libertate, byloby uznanie, iz kazdy
pracownik moze zglosi¢ siebie lub innego pracownika jako kandydata.
Nieograniczenie kregu podmiotéw uprawnionych do zgloszenia kandy-
datéw, musi doprowadzi¢ do uznania, iz rowniez dziatajace u pracodaw-
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c nie ep ezentat wne o ganizacje zwiazkowe, a nawet p acodawca sa
uprawnione do wytaniania kandydatow. Wydaje si¢ to jednak rozwiaza-
niem zbyt daleko idacym. Z punktu widzenia sprawnosci przeprowadze-
nia wyboréw kandydaci powinni legitymowac si¢ cho¢by minimalnym
poparciem. Analogicznie nalezy zastosowac rozwiazanie przyjgte w ust.
3 art. 8 ustawy. Tym samym kandydat, aby zosta¢ dopuszczonym do
wyborow w tym charakterze musiatby legitymowac si¢ poparciem gru-
py pracownikow réwnej 10% ogolnego zatrudnienia u pracodawcy lub
wigkszej. Pracownik mogtby wyrazi¢ poparcie kilku kandydatom.

16.3. Termin zglaszania kandydatur okres$la zarzad centralny. Musi on
umozliwi¢ pracownikom spokojne i rozwazne podjecie decyzji o kandy-
dowaniu i zebranie wymaganego poparcia (chyba ze zgtaszaja kandyda-
tow reprezentatywne organizacje zwiazkowe). Podmiot, ktéremu kan-
dydatury sa zglaszane, wskazuje zarzad centralny. W przypadku, gdyby
zglosito si¢ mniej kandydatéw niz mandatéw do obsadzenia, wybory nie
odbywaja sig, a procedurg wyborcza powtarza si¢ po uptywie 3 miesigcy
(analogicznie art. 8 ust. 9 ustawy). Woéwczas wybory przeprowadza si¢
niezaleznie od liczby zgloszonych kandydatow.

17. Zarzad centralny powinien wskaza¢ u pracodawcy osobeg (osoby)
odpowiedzialne za prawidlowe przeprowadzenie wyboréw. Moze utwo-
rzy¢ ,.komisj¢ wyborcza”, w sktad ktorej wchodzi¢ beda osoby nieza-
trudnione u pracodawcy (pelnomocnik zarzadu centralnego ds. wybo-
rOw, notariusz, ,,m¢zowie zaufania” wskazani przez organizacj¢ zwiaz-
kowe, itp.). Sposob przeprowadzenia wyborow zalezy od zarzadu cen-
tralnego. Moze on przeprowadzi¢ wybory na ogoélnym zebraniu pracow-
nikow, badz w inny sposob. Sposdb przeprowadzenia wyboréw musi jed-
nak gwarantowac mozliwo$¢ udziatu wszystkim pracownikom w wybo-
rach oraz bezposrednio$¢ ich aktu wyborczego.

18. Ustawodawca wskazuje dwie zasady wyborcze: bezposrednios¢
wyborow i tajnos¢ glosowania. Bezposrednio$¢ wyboru oznacza, iz pra-
cownik oddaje swdj glos na osobg lub osoby, ktére maja zosta¢ wybrane,
a wigc obja¢ mandat cztonka SZN obsadzany w drodze glosowania (wy-
bory jednostopniowe). W doktrynie publicznego prawa wyborczego ist-
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nieje spd ,cz wt eScizasad bezpo$ edniosci miescisigw mog bezpo-
sredniego, osobistego gtosowania, wylaczajacego tym samym glosowa-
nie przez pelnomocnika, za posrednictwem poczty, poczty elektroniczne;j,
wewnetrznej sieci zaktadu pracy lub innych podobnych technik, czy kwe-
stie te nalezy zakwalifikowac¢ jako problemy z zakresu techniki gtosowa-
nia (por. L. Garlicki Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2005 r.,
s.165). Rozstrzygajac powyzszy spor na gruncie zbiorowego prawa pra-
cy, nalezy stwierdzi¢, iz nie narusza zasady bezposredniosci glosowanie
za posrednictwem poczty lub innych srodkoéw technicznych. Pracownik
bowiem osobiscie dokonuje aktu wyboru. Dodatkowo zastosowanie $rod-
koéw technicznych sprzyja¢ bedzie zagwarantowaniu wysokiej frekwen-
cji w wyborach. Zastosowanie srodkoéw technicznych bedzie mozliwe
jedynie, gdy zapewnione bedzie rownoczesnie zachowanie tajnosci gto-
sowania. Natomiast tamie zasad¢ bezposredniosci wyborow glosowanie
przez pelnomocnika. Cho¢ ustawa nie wskazuje wprost zasady réwno-
$ci wyborow, wiaze ona organizatora wyboréw w jej sensie formalnym.
Kazdy pracownik posiada¢ musi taka sama liczbe¢ gtosow. Z uwagi na to,
iz prawo wyboru czlonka SZN jest zwigzane z szeroko pojetym statusem
pracowniczym, nie moze dochodzi¢ do dyskryminacji przy jego wykony-
waniu. Kazdy z pracownikéw moze glosowacé, lecz udziat w gtosowaniu
jest dobrowolny.

19. Wybory sa wazne, jesli wzigto w nich udziat co najmniej 50% pra-
cownikow zatrudnionych u pracodawcy. W przypadku braku quorum
nalezy zorganizowa¢ ponowne wybory w terminie nie krétszym niz 3

iesiace, ktore beda wazne bez wzgledu na liczbg uczestniczacych w
nich pracownikow.

20. Kazdy pracownik moze gtosowac najwyzej na tylu kandydatow, ile

andatow w SZN jest do obsadzenia (2, 3 lub 4). Pracownik moze gto-
sowac na mniejsza liczbg kandydatoéw, anizeli wynosi liczba cztonkow
SZN wytanianych u pracodawcy. Zgodnie z ust. 10 komentowanego ar-
tykutu cztonkami SZN zostajg kandydaci, ktoérzy otrzymuja kolejno naj-
wigksza liczbg glosoéw stad wniosek, iz wybor cztonkéw SZN musi od-
by¢ si¢ w jednym glosowaniu.
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21. Powazn m mankamentem ustaw jestb ak we fikacjit buw -
borow. Jedyna procedura weryfikacyjna, bedzie wigc tutaj postgpowa-
nie przed inspektorem pracy, ktory - w przypadku stwierdzenia uchybien
- dziala jako oskarzyciel publiczny w postgpowaniu wykroczeniowym
(por. art. 39 1 40 ustawy).

22. Ustawodawca zagwarantowat organizacjom zwigzkowym repre-
zentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronne;j
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach
dialogu spotecznego (Dz. U. 2001 r., nr 100, poz. 1080, wraz z p6zn. zm.)
prawo do informacji o wyborach oraz prawo delegowania obserwato-
row wyborow, cho¢by organizacja nie dziatata u pracodawcy. Narusze-
nie tego prawa nie jest jednakze obwarowane zadna sankcja. Rozwiaza-
nie to, rozni si¢ od podobnej konstrukcji prawnej ustawy o europejskich
zgrupowaniach interesow gospodarczych i spotkach europejskich, gdzie
sankcja za niepowiadomienie organizacji zwigzkowych o wyborach czton-
kéw SZN jest juz przewidziana (por. art. 133 wskazanej ustawy)

Art. 9. 1. W przypadku gdy pracownicy sa zatrudnieni w Pol-
sce w wigcej niz jednym zakladzie pracy wchodzacym w sklad przed-
sigbiorstwa lub grupy przedsi¢biorstw o zasiggu wspélno owym,
w kazdym z nich, w trybie okreslonym w art. 8, wyznacza si¢ lub
wybiera trzech przedstawicieli w celu wylonienia cztonkéw spe-
cjalnego zespolu negocjacyjnego.

2. W zakladzie pracy, w ktorym jest zatrudnionych co naj-
mniej:

1) 25% ogélu pracownikéw przedsigbiorstwa lub grupy

przedsigbiorstw o zasiggu wspélnotowym zatrudnionych
w Polsce - wyznacza si¢ lub wybiera dodatkowo jednego
przedstawiciela,

2) 50% ogotu pracownikéow przedsiebiorstwa lub grupy

przedsigbiorstw o zasiggu wspélnotowym zatrudnionych
w Polsce - wyznacza si¢ lub wybiera dodatkowo dwéch
przedstawicieli,

3) 75% ogétu pracownikéw przedsigbiorstwa lub grupy

95



Art. 9 Ustawa o europejskich radach zaktadowych

przedsigbiorstw o zasiggu wspélnotowym zatrudnionych
w Polsce - wyznacza si¢ lub wybiera dodatkowo rzech
przedstawicieli.

3. Do wyboréw przedstawicieli stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy art. 8 ust. 3-10, z tym ze wybory sa organizowane przez zarza-
dy poszczegolnych zakladéw pracy. Zarzady te niezwlocznie za-
wiadamiaja zarzad centralny o wyborze przedstawicieli.

4. Zarzad centralny, w terminie 14 dni od zawiadomienia o
wyznaczeniu lub wyborze przedstawicieli, organizuje ich zebranie.

5. Przedstawiciele z poszczegdlnych zakladéw pracy wybie-
raja sposréd siebie czlonkow specjalnego zespolu negocjacyjne-
go w liczbie okreslonej w art. 7 ust. 2 i 3.

1. W przypadku, gdy w Polsce pracownicy zatrudnieni s u wigcej niz

jednego pracodawcy, ustawodawca wprowadza mechanizm dwustop-
niowego wylonienia cztonkow SZN. Najpierw wylania si¢ ,,przedstawi-
cieli w celu wylonienia cztlonkéw SZN”, a dopiero oni sposrdd siebie
wybieraja cztonkow SZN.

2. Przedstawicieli w celu wytonienia cztonkéw SZN (dalej w komen-
tarzu do tego artykutu zwani elektorami) wytaniaja pracownicy zatrud-
nieni u wszystkich pracodawcow nalezacych do przedsigbiorstwa lub
grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym. Rowniez pracownicy
zatrudnieni u pracodawcow wchodzacych w sktad przedsigbiorcow za-
leznych posrednio, nawet jesli stosunek zalezno$ci posredniej ma miej-
sce migdzy przedsigbiorcami majacymi swoja siedzibe w Polsce, maja
prawo do wylonienia elektorow. Elektorow wylania si¢ (wyznacza lub
wybiera w zalezno$ci, czy u pracodawcy dziataja reprezentatywne orga-
nizacje zwiazkowe) w trybie art. 8 komentowanej ustawy (por. komen-
tarz do art. 8).

3. U kazdego pracodawcy wytania si¢ co najmniej trzech elektorow.
Liczbeg wytanianych u pracodawcy elektorow zwigksza sig, jesli w jego
zaktadzie pracy zatrudnionych jest odpowiednio 25%, 50% lub 75% 0g6-
hu pracownikow zatrudnionych w Polsce. Wobec reguty, iz powigkszenie
liczby elektorow mozliwe jest o maksymalnie trzy mandaty, nalezy stwier-
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dzi , ze egulacja ta statuuje nad ep ezentacj¢ p acodawcow zat udnia-
jacych mniejsza liczbe pracownikow. Posiadaja oni bowiem prawo do
wylaniania trzech elektoréw niezaleznie od liczby zatrudnianych pracow-
nikow.

4.  Wybory elektorow przeprowadzaja zarzady lokalne poszczegdlnych
pracodawcow. To na nich ciazy obowiazek powiadomienia zarzadu cen-
tralnego, kto u danego pracodawcy zostal wybranym elektorem. O wy-
znaczeniu elektoréw, wraz z ich imiennym wskazaniem, reprezentatyw-
ne organizacje zwigzkowe, ktore nominacji dokonaty, powiadamiaja za-
rzad centralny (por. komentarz do art. 13 ustawy).

5. Wybor cztonkow SZN przez elektorow organizuje zarzad centralny
w terminie 14 dni od zawiadomienia o wyborze lub wyznaczeniu elekto-
row u wszystkich pracodawcow wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa
lub grupy przedsigbiorstw o zasiegu wspolnotowym.

6. Kazdy z elektordéw jest kandydatem do petnienia mandatu cztonka
SZN, chyba ze nie wyraza zgody na kandydowanie. Liczbg wolnych
mandatéw w SZN okresla art. 7 ust. 2 i 3 ustawy, do ktérego odsyta ust.
5 komentowanego artykulu. Z uwagi na to, iz ustawodawca nie uregulo-
wal kwestii techniki i zasad wyboru cztonkow SZN oprocz zakreslenia
kregu kandydatéw elektorzy musza ustali¢ sposdb wyboru samodzielnie,
przed przystapieniem do glosowania. Moga oprze¢ si¢ na zasadach rza-
dzacych wyborem cztonkow SZN zawartych w art. 8 (cztonkami SZN
zostaja ci, ktorzy otrzymali kolejno najwigksza liczbg glosow), ale moga
réwniez przyja¢ inna metodg, np. kazdorazowe gtosowanie nad obsadze-
niem jednego mandatu, wybdr bezwzgledna iloscia glosow, wiele tur gto-
sowania, itp.. Ta duza swoboda w ustalaniu techniki i zasad wyboru czton-
kéw SZN wynika z braku regulacji tych kwestii w art. 9 ustawy lub
chociazby odestania do art. 8 ustawy. Art. 8 ustawy ma jednak zastoso-
wanie tylko do wyboru lub wyznaczenia elektorow, a nie cztonkow SZN.

7.  Zarzad centralny musi zadbaé, aby u wszystkich pracodawcow z
siedziba w Polsce wylonieni zostali elektorzy. Tylko w sytuacji, gdy u
wszystkich pracodawcow przeprowadzona zostanie procedura wytonie-
nia elektorow, zarzad centralny moze zorganizowac ich zebranie, w celu
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w bo ucztonkow SZN. Jesli za zad cent aln zwotuje zeb anie pomimo,
iz nie u wszystkich pracodawcéw wyloniono elektorow, takie kadtubowe
zgromadzenie elektorow nie moze dokona¢ wyboru cztonka SZN. Po-
wyzsza teza nie bedzie miata jednak zastosowania, w przypadku, gdy
po imo przeprowadzenia catej procedury wyborczej elektorow pracow-
nicy wyboru nie dokonali. Bedzie to mialo miejsce w sytuacji, gdy nikt
u pracodawcy nie bedzie kandydowat na elektora (nie wyrazi zgody
na kandydowanie lub nie uzyska wymaganego poparcia 10% zalogi)
lub gdy nikt nie przystapi do glosowania. Woéwczas wyboru cztonkow
SZN dokonuja pozostali elektorzy. Kadlubowe zgromadzenie elekto-
row bedzie wladne wybraé cztonkow SZN réwniez wowczas, gdy
czesc¢ elektorow zbojkotuje zebranie wyborcze zorganizowane przez za-
rzad centralny.

Art. 10. Przepisy art. 8 i 9 stosuje si¢ takze do wylaniania
przedstawicieli pracownikow zatrudnionych w Polsce do specjal-
nego zespolu negocjacyjnego lub europejskiej rady zakladowej w
liczbie okreslonej przez ustawodawstwo innego panstwa cztonkow-
skiego, w ktorym miesci si¢ zarzad centralny przedsi¢biors wa
lub grupy przedsi¢biorstw o zasiegu wspélnotowym.

Komentowany artykut okresla uzupetniajaca ptaszczyzng regulacji usta-
wy. Art. 8 1 9 ustawy, do ktorych odsyta komentowany artykul, znajda
zastosowanie w przypadku wylaniania cztonkéw SZN lub ERZ repre-
zentujacych pracownikéw zatrudnionych w Polsce, gdy zarzad central-
ny ma siedzibe w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Pol-
ska. Powyzsze przepisy komentowanej ustawy znajda zastosowanie row-
niez przy wylanianiu cztonkow rezerwowych SZN, jesli wylonienie ta-
kich przewiduje prawo wilasciwe ze wzgledu na siedzibe zarzadu cen-
tralnego. O wzajemnym stosunku art. 10 i art. 8 por. komentarz do art. 8
ustawy.

Art. 11. 1. Jednoczes$nie z wyznaczeniem lub wyborem czlon-
kow specjalnego zespolu negocjacyjnego wyznacza si¢ lub wybie-
ra trzech czlonkéw rezerwowych.

2. W razie wygasnigcia mandatu czlonka specjalnego zespo-
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u negocjacyjnego, do sk adu specjalnego zespo u negocjacyjne-
go wchodzi czlonek rezerwowy, ktory uzyskal najwigksza liczbe
gloséw.

1. Ustawodawca dostrzega problem wygasni¢cia mandatu czlonka
SZN w trakcie negocjacji z zarzadem centralnym (por. komentarz do
art. 12). Z uwagi na to, do ustawy wprowadzit instrument prawny czton-
kéw rezerwowych.

2. Cztonkiem rezerwowym moze by¢ kazdy pracownik zatrudniony u
pracodawcy. Jest on wybierany przez pracownikdéw lub wyznaczany przez
reprezentatywne organizacje zwiazkowe. Cho¢ ustawa nie stwierdza tego
wprost, do wyboréw lub wyznaczenia cztonkoéw rezerwowych nalezy
zastosowac odpowiednio zasady i techniki uregulowane w art. 8 i 9 usta-
wy. Na powyzsze wskazuje wymog jednoczesnego wylonienia czlon-
kéw rezerwowych wraz z wyborem lub wyznaczeniem cztonkow SZN.
Jednakze nalezy wskazac¢, iz ustawodawca przyjal model jednoczesnego
wyboru cztonkéw rezerwowych (w tym samym czasie) i cztonkow SZN,
lecz w odrebnych gltosowaniach. Kandydaci musza zadeklarowaé, czy
kandyduja na cztonka SZN, czy na cztonka rezerwowego. Niedopusz-
czalne jest przyjecie rozwiazania, iz cztlonkiem rezerwowym zostaje kan-
dydat na cztonka SZN, ktory nie uzyskal mandatu cztonka SZN, lecz
otrzymat kolejno najwigksza liczbe gtoséw po kandydatach wybranych
na cztonka SZN.

3. Komentowany artykut przewiduje wylonienie trzech cztonkow re-
zerwowych. Liczba tych cztonkow jest stata i niezalezna od liczby wyta-
nianych cztonkéw SZN.

4. Wszyscy czlonkowie rezerwowi zastgpuja wszystkich cztonkéw
SZN. Ustawodawca odrzucil model ,,przypisania” cztonka rezerwowe-
go do okreslonego mandatu cztonka SZN. W razie wygasnigcia manda-
tu cztonka SZN, mandat obejmuje cztonek rezerwowy, ktory otrzymat
najwigksza liczbe gtoséw. Juz przy wyborach mozna zatem okresli¢, kto
z wybranych kandydatow jest ,,pierwszym”, kto ,,drugim”, a kto ,,trze-
cim” czlonkiem rezerwowym. Roéwniez reprezentatywne organizacje
zwiazkowe, pomimo braku wyraznej regulacji w komentowanym przepi-
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sie, w znaczajac t zech cztonkéw eze wow ch, ok es§li powinn , kto
jesttzw. ,,pierwszym” cztonkiem rezerwowych itd. W przypadku wyga-
$nigcia mandatu cztonka SZN, ktory byt cztonkiem rezerwowym, jego

andat obejmuje kolejny cztonek rezerwowy, az do wyczerpania listy
cztonkow rezerwowych.

5. W przypadku, gdy wszyscy cztonkowie rezerwowi stali si¢ czton-
ka 1SZN iwygast kolejny mandat cztonka SZN, mandat ten pozostaje
nieobsadzony, az do zakonczenia negocjacji.

Art. 12. Mandat czlonka specjalnego zespolu negocjacyjne-
go wygasa w razie rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy,
nieobecno$ci w pracy trwajacej ponad 3 miesigce lub zrzeczenia
si¢ funkcji.

1.  Art. 12 ustawy o ERZ reguluje sposob ustania cztonkostwa w spe-
cjalnym zespole negocjacyjnym. Ustawa o ERZ wiaze mozliwo$¢ pet-
nienia tej funkcji z zatrudnieniem w przedsigbiorstwie lub grupie przed-
sigbiorstw objetych zakresem jej zastosowania. Ustawodawca wycho-
dzi bowiem z zalozenia, ze jedynie wowczas spetnione sa warunki nale-
zytego wypetniania przez radg roli przedstawiciela pracownikow upraw-
nionego do uzyskiwania informacji i przeprowadzania konsultacji. Wérod
przyczyn powodujacych ustanie cztonkostwa w specjalnym zespole ne-
gocjacyjnym art. 12 ustawy o ERZ wymienia rozwiazanie lub wygasnig-
cie stosunku pracy, nicobecno$¢ w pracy trwajaca ponad 3 miesiace
oraz zrzeczenie si¢ funkcji.

2. Do rozwiazania stosunku pracy dochodzi wskutek jednostronnej lub
dwustronnej czynnosci prawnej. Sposoby rozwigzania stosunku pracy
zostaty wymienione w art. 30 § 1 k.p. Zgodnie z dyspozycja tego przepi-
su umowa o pracg rozwiazuje si¢: 1) na mocy porozumienia stron, 2)
przez oswiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedze-
nia (rozwigzanie umowy o pracg za wypowiedzeniem), 3) przez oswiad-
czenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia (rozwia-
zanie stosunku pracy bez wypowiedzenia), 4) z uptywem czasu, na ktory
byla zawarta, 5) z dniem ukonczenia pracy, dla ktérej wykonania zostala
zawarta. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o ERZ pracownicy bedacy
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cztonkami specjalnego zespotu negocjac jnego zostali objgci szczegodlna
ochrona stosunku pracy przed wypowiedzeniem lub rozwiazaniem doko-
nanym przez pracodawce bez zgody reprezentujacej ich zaktadowej or-
ganizacji zwiazkowej lub wtasciwego okresowego inspektora pracy. Za-
kaz ten dotyczy rowniez przypadku, gdy pracodawca dokonuje wypo-
wiedzen w ramach grupowego zwolnienia (art. 5 ust. 5 pkt 4a ustawy z
dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach rozwiazywania z pra-
cownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow
(Dz. U. Nr 90, poz. 844, z pdzn. zm.). Sposrod wymienionych wyzej
sposobow rozwigzania stosunku pracy do ustania cztonkostwa w spe-
cjalnym zespole negocjacyjnym prowadzi¢ bedzie zatem przewaznie: 1)
porozumienie stron, 2) uptyw czasu, na ktéry zawarta byta umowa na
czas okreslony lub umowa na okres probny, 3) ukonczenie pracy, dla
ktorej wykonania byta zawarta umowa, 4) wypowiedzenie umowy o prace
przez pracownika, 5) rozwiazanie umowy o pracg bez wypowiedzenia
przez pracownika. Z uwagi na to, ze rozwiazanie stosunku pracy skutku-
je automatyczna utrata cztonkostwa w specjalnym zespole negocjacyj-
nym przy zglaszaniu kandydatow, jak rowniez przy podejmowaniu decy-
zji wyborczych nalezy bra¢ pod uwagg to, czy rodzaj umowy o prace
zawartej z zainteresowanym pracownikiem zapewnia mu dostateczng
trwato$¢ stosunku pracy.

3. Wygasnigcie stosunku pracy nastepuje wskutek zaistnienia zdarze-
nia prawnego, z ktorym ustawa wiaze skutek w postaci ustania tego
stosunku prawnego. Okoliczno$ci okreslone sa w Kodeksie pracy oraz
w przepisach pozakodeksowych Do kodeksowych przypadkow wyga-
$nigcia stosunku pracy naleza: 1) $mieré pracownika (art. 63! § 1 k.p.)
2) $mier¢ pracodawcy, chyba, ze dojdzie do przejgcia pracownika przez
nowego pracodawce w trybie art. 23! k.p. (art. 63% § 3 k.p.), 3) uptyw
trzymiesigcznej nieobecnosci pracownika w pracy z powodu tymczaso-
wego aresztowania (art. 66 § 1 k.p.), 4) niezgloszenie przez pracownika,
ktory w zwiazku z wyborem przebywat na urlopie bezptatnym, powrotu
do macierzystego pracodawcy w terminie 7 dni od rozwigzania stosunku
pracy z wyboru (art. 74 k.p.). Do przyczyn wygasnig¢cia umownego sto-
sunku pracy okreslonych w innych ustawach nalezy: 1) niezgloszenie si¢
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p acownika do p acodawc w te minie 30 dni od dnia zwolnienia zcz n-
nej stuzby wojskowej w celu podjecia pracy (art. 122 ust. 1 ustawy z
dnia 21.11.1967 1. o powszechnym obowiazku obrony, Dz. U. Nr 241,
poz. 2416, z pézn. zm.), 2) stawienie si¢ pracownika powotanego do
zawodowej shuzby wojskowej do jej odbycia (art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
11.09.2003 r. o stuzbie wojskowej zohierzy zawodowych, Dz. U. Nr
179, poz. 1750, z pézn. zm.). Konstrukcja wygasnigcia stosunku pracy
znajduje rowniez zastosowanie do pracownikow zatrudnionych na pod-
stawie powotania (np. art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 30.08.1996 r. o komer-
cjalizacji i prywatyzacji, Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.),

ianowania (np. art. 42 ustawy z dnia 24.08.2006 r. o stuzbie cywilne;j,
Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218) oraz spotdzielczej umowy o prace
(art. 186 § 1 ustawy z dnia 16.09.1982 r. - Prawo spotdzielcze, Dz. U. z
2003 r. Nr 188, poz. 1848, z p6zn. zm.).

4. Do okolicznosci wywotujacych konsekwencje w postaci wygasnig-
cia mandatu w specjalnym zespole negocjacyjnym nalezy nieobecno$¢
w pracy trwajaca ponad 3 miesiace. Skutek ten nastgpuje bez wzgledu
na przyczyny nieobecnosci pracownika w pracy. Wygasnigcie mandatu
nastapi zatem, zarowno wowczas, gdy przyczyna niecobecnosci sa oko-
licznosci zalezne od woli pracownika (np. urlop bezptatny) jak i wtedy,
gdy nieobecno$¢ jest spowodowana przyczynami obiektywnymi (np.
niezdolno$¢ do pracy).

5. Zrzeczenie sig funkcji polega na ztozeniu przez cztonka specjalnego
zespolu negocjacyjnego oswiadczenia woli odpowiedniej tresci. Usta-
wodawca nie ustanawia zadnych warunkow jakim powinno odpowiadaé
takie oswiadczenie. Wzgledy dowodowe przemawiaja za tym, aby oswiad-
czenie woli o zrzeczeniu sig funkcji sktadane bylo w formie pisemnej na
rece przewodniczacego specjalnego zespotu negocjacyjnego. Takie wa-
runki moga zosta¢ ustanowione w regulaminie zespotu, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 2 ustawy o ERZ.

6.  Skutki wygasni¢cia mandatu cztonka specjalnego zespotu negocja-
cyjnego okre$la art. 11 ust. 2 ustawy o ERZ. W takim przypadku do
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sktadu tego zespotu wchodzi cztonek eze wow ,kt6 uz skal najwigk-
sza liczbe glosow.

Art. 13. Reprezentatywne organizacje zwigzkowe niezwlocz-
nie zawiadamiaja zarzad centralny o wyznaczonych czlonkach spe-
cjalnego zespolu negocjacyjnego. Zarzad centralny przekazuje e
informacje wlasciwym zarzadom przedsigbiorstw i zakladow pracy
oraz zatrudnionym w nich pracownikom.

1.  Obowiazek niezwlocznego zawiadomienia zarzadu centralnego sfor-
mutowany w art. 13 ustawy o ERZ dotyczy wylacznie sytuacji, w ktorej
cztonkowie specjalnego zespotu negocjacyjnego wyznaczeni zostali bez-
posrednio przez jedna zaktadowa organizacj¢ zwiazkowa lub albo przez
wigksza liczbe dzialajacych wspolnie organizacji. Obowiazek ten nie po-
wstaje zatem w przypadkach, gdy do wytonienia zespotu dochodzi w
drodze wyboroéw wsrod pracownikow oraz gdy wyboru cztonkow ze-
spotu dokonuja przedstawiciele pracownikow zatrudnionych w wigce;j
niz jednym zaktadzie pracy w Polsce w trybie art. 9 ustawy o ERZ. W
przypadku, gdy sktad zespotu zostaje ustalony przeze przedstawicieli obo-
wiazek zawiadomienia zarzadu centralnego o ich wyborze spoczywa na
zarzadach poszczegdlnych zaktadow pracy z mocy art. 9 ust. 3 ustawy o
ERZ. Poniewaz w art. 9 ust. 1-2 1 4 ustawy o ERZ ustawodawca wyra -
nie odrdznia tryby ,,wyznaczenia” i ,,wyboru” przedstawicieli z poszcze-
golnych zaktadow pracy przyjac nalezy, ze obowiazek informacyjny okre-
Slony w art. 9 ust. 3 zdanie 2 ustawy o ERZ dotyczy wytacznie sytuacji,
gdy przedstawiciele wyltonieni zostali w drodze wyboréw wsrod pracow-
nikow. Za takim wnioskiem przemawia w szczego6lnosci wystepowanie
przez zarzady poszczegolnych zaktadow pracy w roli organizatora wy-
borow przedstawicieli. Tymczasem art. 9 ust. 4 ustawy o ERZ uzaleznia
rozpoczecie biegu terminu, w ktérym powinno doj$¢ do zorganizowania
pierwszego zebrania przedstawicieli od zawiadomieniu zarzadu central-
nego zar6wno o wyznaczeniu jak i o wyborze przedstawicieli. Powyzsze
uwagi uzasadniajg przyjecie rozszerzajacej wyktadni przepiséw art. 13
ustawy o ERZ zaktadajacej, ze obowiazek spoczywajacy na reprezenta-
tywnych organizacjach zwiazkowych dotyczy informacji nie tylko o wy-
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znaczon ch cztonkach specjalnego zespotu negocjac jnego, ale takze o
przedstawicielach pracownikow zatrudnionych w wigcej niz jednym za-
ktadzie pracy w Polsce wyznaczonych przez reprezentatywna lub dzia-
tajace wspolnie reprezentatywne organizacje zwiazkowe. De lege
ferenda nalezy postulowa¢ wyrazne sformutowanie tego obowiazku w
art. 13 k.p.

2. Art. 13 zdanie drugie ustawy o ERZ naktada na zarzad centralny
obowiazek poinformowania zarzadow przedsigbiorstw i zaktadow pracy
oraz zatrudnionych w nich pracownikéw o wyznaczonych cztonkach
specjalnego zespotu negocjacyjnego lub przedstawicielach. Odwotanie
si¢ przez ustawodawce w tresci tego przepisu do informacji wskazanych
w art. 13 zdanie pierwsze oraz wskazanie wlasciwych zarzadow przed-
sigbiorstw lub zaktaddw pracy jako adresatow tej informacji prowadzi do
wniosku, ze zakres informacji przekazywanej przez zarzad centralny
dotyczy jedynie cztonkdw zespohu lub przedstawicieli wyznaczonych przez
reprezentatywne organizacje zwiazkowe dzialajace w tych przedsigbior-
stwach lub zaktadach. Obowiazek zarzadu centralnego ma zatem na celu
jedynie przekazanie zarzadom przedsigbiorstw lub zaktaddéw oraz pra-
cownikom informacji o osobach reprezentujacych pracownikow zatrud-
nionych w tych zaktadach, ktore beda braty udziat w procesie zawierania
porozumienia w sprawie ustanowienia ERZ lub ustalenia sposobu infor-

owania pracownikow i przeprowadzania z nimi konsultacji. Przyja¢
nalezy, ze powinnos$cia zarzadu centralnego nie jest natomiast udostep-
nienie informacji dotyczacej ogdtu cztonkow specjalnego zespotu nego-
cjacyjnego lub wszystkich przedstawicieli.

Art. 14. 1. W terminie 30 dni od ustalenia skladu specjalne-
go zespolu negocjacyjnego zarzad centralny zwoluje zebranie z
jego udzialem w celu zawarcia porozumienia o ustanowieniu euro-
pejskiej rady zakladowej lub ustaleniu sposobu informowania pra-
cownikow i konsultacji z pracownikami. Zarzad centralny infor-
muje wlasciwe zarzady przedsigbiorstw i zakladow pracy o zwola-
niu zebrania.

2. Specjalny zesp6l negocjacyjny wybiera ze swojego grona
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przewodniczacego oraz uchwala sw6j wewnetrzny regulamin.

3. Przed rozpoczeciem kazdych negocjacji z zarzadem cen-
tralnym specjalny zespo6l negocjacyjny ma prawo zwolania i odby-
cia narady.

4. Przy wykonywaniu zadan specjalny zespo6l negocjacyjny
moze korzystaé z pomocy powolanych przez siebie eksper ow.

1. Art. 14 ustawy o ERZ reguluje kwestie zwiazane z rozpoczgciem
dziatalnosci przez specjalny zespot negocjacyjny. Do zwotania pierwsze-
go zebrania w celu zawarcia porozumienia o ustanowieniu ERZ lub usta-
leniu sposobu informowania i konsultacji z pracownikami powinno dojs¢
w terminie 30 dni od ustalenia sktadu specjalnego zespotu negocjacyjne-
go. W zaleznos$ci od sposobu ustalenia sktadu rady trzydziestodniowy
termin, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o ERZ zaczyna zatem
biec z dniem wyznaczenia cztonkow specjalnego zespotu negocjacyjne-
go przez reprezentatywne zaktadowe organizacje zwigzkowe, z dniem
stwierdzenia wynikow wyborow przez pracownikow albo z dniem doko-
nania wyboru cztonkdéw specjalnego zespotu negocjacyjnego sposrod
przedstawicieli poszczegolnych zaktadow pracy. Ustawodawca uzalez-
nia rozpoczegcie biegu terminu na zwotanie pierwszego zebrania od usta-
lenia sktadu zespotu, a nie od zawiadomienia zarzadu centralnego o wy-
znaczonych cztonkach zespotu w trybie art. 13 ustawy o ERZ. Zacho-
wanie trzydziestodniowego terminu przez zarzad centralny zapewnia jed-
nak warunek niezwtocznego zawiadomienia zarzadu centralnego o wy-
znaczonych cztonkach zespotu sformutowany w art. 13 zd. pierwsze usta-
wy o ERZ.

2. Na pierwszym posiedzeniu dochodzi rowniez do tzw. ukonstytu-
owania si¢ zespolu, w ramach ktoérego zespot wybiera ze swojego grona
przewodniczacego oraz uchwala swdj regulamin. Wyboru przewodni-
czacego zespotu dokonuje si¢ zwykta wigkszoscia gtosow, a w razie row-
nej liczby gltoséw decyduje glos cztonkow z panstwa cztonkowskiego o
najwigkszej liczbie zatrudnionych pracownikow (art. 16 ust. 1 ustawy o
ERZ). Mimo, ze ustawa o ERZ nie formutuje takiego warunku glosowa-
nie w sprawie wyboru przewodniczacego zespotu, z uwagi na swoj per-
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sonaln cha akte powinnoodb si¢zzachowaniem egultajnosci. Wa to
zauwazy , ze ustawodawca zezwala na ujawnienie gltosu cztonkow ze-
spotu z panstwa cztonkowskiego o najwigkszej liczbie zatrudnionych pra-
cownikow w przypadku réwnej liczby glosow.

3. Regulamin specjalnego zespolu negocjacyjnego powinien okreslac
kwestie organizacyjne zwiazane m.in. z zasadami zwotywania posiedzen
zespotu, czgstotliwoscia spotkan, podejmowaniem uchwat, korzystaniem
przez zespot z pomocy ekspertow. Niektore zagadnienia nalezy uznac za
wylaczone przez ustawodawce z zakresu regulacji regulaminu. Do ta-
kich kwestii nalezy zaliczy¢ reguty liczenia glosow przy podejmowaniu
uchwal, unormowane w art. 16 ust. 1 1 2 ustawy o ERZ jak réwniez
zasady pokrywania kosztow korzystania przez zespot z pomocy eksper-
tow, okreslone w art. 15 ust. 3 ustawy o ERZ.

4.  Specjalny zespdt negocjacyjny juz na pierwszym posiedzeniu powi-
nien rozpoczaé realizacje swego gtownego zadania, jakim jest zawarcie
z zarzadem centralnym porozumienia o ustanowieniu ERZ albo ustalenie
sposobu informowania pracownikow i przeprowadzania z nimi konsulta-
cji. Temu celowi sluzy¢ ma zawarcie przez ustawodawce w tresci art.
14 ust. 1 ustawy o ERZ warunku, ze pierwsze posiedzenie zespotu po-
winno odby¢ si¢ z udzialem zarzadu centralnego. Osiagnigcie porozu-

ienia z zarzadem centralnym w trakcie jednego posiedzenia jest jednak
praktycznie niemozliwe. Ustawa o ERZ zaklada, ze negocjacje doty-
czace sposobu informowania pracownikoéw i przeprowadzania z nimi
konsultacji beda roztozone w czasie. W trakcie pierwszego posiedzenia
bedzie zatem praktycznie mozliwe zrealizowanie jedynie warunku okre-
Slonego w art. 17 ust. 2 ustawy o ERZ tj. udostgpnienie zespotowi przez
zarzad centralny danych i materialow niezbednych do wykonania przez
niego zadan Kolejne zebrania zespotu maja juz w zamysle ustawodawcy
charakter wytacznie negocjacyjny. Z natury rzeczy prawo uczestnicze-
nia w rokowaniach ma takze zarzad centralny, z tym, ze art. 14 ust. 3
ustawy o ERZ gwarantuje specjalnemu zespotowi negocjacyjnemu, przed
rozpoczeciem kazdej kolejnej rundy negocjacji, prawo do zwotania i od-
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b ciana ad bezudzialuza zadu cent alnego. Zasad zwol wania takiej
narady powinien okres$la regulamin rady.

5. Art. 14 ust. 4 ustawy o ERZ zezwala specjalnemu zespotowi nego-
cjacyjnemu na korzystanie z pomocy ekspertow - negocjatorow, ekono-
mistow czy prawnikow. Przepis ten upowaznia zespo6t do samodzielnego
decydowania o powotaniu eksperta i nie wymaga na to uzyskania zgody
pracodawcy. Potrzeba powolania eksperta moze powsta¢ w toku nego-
cjacji z zarzadem centralnym zmierzajacych do zawarcia porozumienia o
ustanowieniu ERZ lub ustalenia sposobu informowania pracownikow i
przeprowadzania z nimi konsultacji, w trakcie analizy szczeg6towych in-
formacji przekazanych zespotowi przez zarzad centralny, przy redago-
waniu tekstu porozumienia z zarzadem czy wypracowywaniu stanowi-
ska zespotu. Decyzje w sprawie powotania eksperta podejmuje zespot w
trybie okreslonym w regulaminie, a w razie jego nieustalenia w drodze
uchwaly podjetej zwykta wigkszoscia gtoséw (art. 16 ust. 1 ustawy o
ERZ). Prawo powotywania ekspertow nie przystuguje natomiast poszcze-
g6Inym cztonkom zespotu.

6. Eksperci powotani przez zespot moga mie¢ dostep do informacji
stanowiacych tajemnicg przedsigbiorstw, co do ktérych zarzad centralny
zastrzegl obowiazek zachowania ich poufnosci. Sa oni z mocy art. 36
ust.1 ustawy o ERZ zobowiazani do zachowania poufno$ci uzyskanych
informacji w okresie wspolpracy z zespotem jak rowniez po zaprzestaniu
penienia funkcji. Przyja¢ nalezy, ze ekspert nie jest podmiotem upraw-
nionym do uzyskiwania informacji i nie przystuguje mu prawo zadania
okres$lonych informacji bezposrednio od zarzadu centralnego Decyzjg w
sprawie zakresu informacji przekazywanych takiej osobie podejmuje ze-
spot. Jednoczesnie fakt powolania eksperta nie moze stanowi¢ dla za-
rzadu centralnego przyczyny uzasadniajacej odmowe przekazania ze-
spotowi wymaganych informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstw.
Art. 36 ustawy o ERZ ustanawia dla zarzadu centralnego dostateczne
gwarancje zachowania poufnosci danych. Koszty pomocy eksperckie;j
sa pokrywane zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o ERZ.
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Art. 15. 1. Koszty zwigzane z utworzeniem i dzia alnoscia
specjalnego zespolu negocjacyjnego ponosi zarzad centralny.

2. Zarzad centralny ma obowiazek zapewni¢ pomieszczenia,
srodKi rzeczowe, ttumaczy i personel biurowy oraz pokry¢ koniecz-
ne koszty podrézy, zakwaterowania i wyzywienia czlonkéw spe-
cjalnego zespolu negocjacyjnego.

3. W przypadku korzystania przez specjalny zespol negocja-
cyjny z pomocy ekspertow obowigzek pokrycia kosztow ograni-
cza si¢ do jednego eksperta, chyba ze zarzad centralny i specjalny
zespol negocjacyjny postanowia inaczej.

1.  Art. 15 ustawy o ERZ reguluje zasady pokrywania kosztow zwia-
zanych z utworzeniem i dziatalno$cia specjalnego zespotu negocjacyjne-
go. W art. 15 ust. 1 tej ustawy wyrazona zostata zasada, zgodnie z ktdra
koszty te ponosi zarzad centralny. Do obowiazkow zarzadu centralnego
nalezy zapewnienie pomieszczen, srodkow rzeczowych, thumaczy i per-
sonelu biurowego jak rowniez pokrycie koniecznych kosztow podrdzy,
zakwaterowania i wyzywienia cztonkow specjalnego zespotlu negocja-
cyjnego. Warto zauwazy¢, ze w art. 15 ust. 3 ustawy o ERZ nie zostaty
wymienione wszystkie mozliwe koszty zwigzane z utworzeniem i dziatal-
noscia specjalnego zespotu negocjacyjnego. Do kosztow utworzenia ze-
spotu mozna zaliczy¢ straty poniesione przez pracodawce spowodowa-
ne udzialem pracownikéw w wyborach cztonkéw specjalnego zespotu
negocjacyjnego lub wyborach przedstawicieli. Koszty dziatalnosci spe-
cjalnego zespohu negocjacyjnego rodzi¢ bedzie rowniez zwolnienie z obo-
wiazku §wiadczenia pracy pracownika bedacego cztonkiem specjalnego
zespolu negocjacyjnego. Wydaje sig, ze koszty zwigzane z utworzeniem
i dzialalno$cia specjalnego zespolu negocjacyjnego nie wymienione w
art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o ERZ ponosi pracodawca, a nie zarzad central-
ny. Kwestia ta nie zostala w sposob wyrazny rozstrzygnigta w ustawie o
ERZ. Za takim wnioskiem przemawia jednak tre$¢ art. 10 zdanie drugie
dyrektywy 94/45.

2. Przy okreslaniu zasad pokrywania przez zarzad centralny koniecz-
nych kosztow podrozy, zakwaterowania i wyzywienia cztonkow specjal-
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nego zespolu negocjac jnego moga znalez positkowe zastosowanie p ze-
pisy rozporzadzenia MPiPS z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko-
$ci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budze-
towej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236,
poz. 1991, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia MPiPS z dnia 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przy-
stugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorza-
dowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obsza-
rze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990, z p6zn. zm.).

3.  Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o ERZ zarzad centralny ponosi
koszty korzystania przez specjalny zespdt negocjacyjny z pomocy jedne-
go eksperta. Wydaje sig, ze ustawodawca ma w tym przypadku na mysli
osobg statego eksperta powotanego przez zespdt na czas prowadzenia
negocjacji w celu zawarcia porozumienia o ustanowieniu ERZ lub usta-
lenia sposobu informowania pracownikow i przeprowadzania z nimi kon-
sultacji. Art. 15 ust. 3 ustawy o ERZ nie zwalnia, jak si¢ wydaje, zarzadu
centralnego z obowigzku pokrycia kosztow korzystania z pomocy eks-
pertow powolywanych przez zespot ad hoc jedynie dla dokonania oceny
okreslonych informacji badZ obstugujacych jedynie wybrany fragment
negocjacji. W celu uniknigcia rozbieznosci stanowisk nalezy jednak zale-
ci¢ w takim przypadku uzgodnienie z zarzadem centralnym zasad pokry-
wania kosztow pomocy eksperckiej. Ustalenie przez zespot odmiennych
zasad pokrywania kosztow pomocy eksperckiej moze nastapi¢ w poro-
zumieniu zawartym przez zespot z zarzadem centralnym, a nie w regula-
minie zespotu. Moze ono polegac np. na ustaleniu, ze zarzad centralny
bedzie zobowiazany do pokrycia kosztow korzystania przez zespot z wigk-
szej liczby ekspertow.

Art. 16. 1. Specjalny zespél negocjacyjny podejmuje uchwaly
zwykla wigkszos$cia gloséw, z zastrzezeniem ust. 2. W przypadk
réwnej liczby gloséw decyduje glos cztonkéw z panstwa cztonkow-
skiego o najwigkszej liczbie zatrudnionych pracownikow.

2. Specjalny zespol negocjacyjny moze, w drodze uchwaly
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podjetej wiekszoscia 2/3 g osow, zdecydowaé o niepodejmowaniu
negocjacji lub o ich zakonczeniu bez zawarcia porozumienia. Spe-
cjalny zespol negocjacyjny powiadamia niezwlocznie zarzad cen-
tralny o tresSci uchwaly. W przypadku podjecia takiej uchwaly nie
stosuje si¢ przepiséw rozdzialu 4.

3. Nowy wniosek o powolanie specjalnego zespolu negocja-
cyjnego mozna zlozy¢ nie wczesniej niz po uplywie 2 lat od podje-
cia uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2, chyba ze zarzad centralny i
specjalny zespol negocjacyjny ustalg krotszy termin.

1. Ustawa o ERZ wyposaza specjalny zespdt negocjacyjny w kompe-
tencje do wspotdecydowania o ustanowieniu ERZ lub o ustaleniu sposo-
bu informowania pracownikow i przeprowadzania z nimi konsultacji. Od
chwili utworzenia wszelkie decyzje zespot podejmuje w drodze uchwaty.
Zasada jest, ze uchwaty specjalnego zespotu negocjacyjnego sa podej-
owane zwykla wigkszos$cia gtosow tzn. przy wigkszej liczbie glosow za
podjeciem uchwaty od liczby gloséw przeciwnych. W art. 16 ust. 1 zda-
nie 2 ustawy o ERZ przewidziana zostala reguta uzupetniajaca zapobie-
gajaca mozliwos$ci blokowania podjecia uchwaty w sytuacji, gdy liczba
glosow za podjeciem uchwaty jest rowna liczbie glosow przeciwnych. W
takim przypadku decyduje glos cztonkow z panstwa czlonkowskiego o
najwigkszej liczbie zatrudnionych pracownikow. Ustawodawca nie wy-
aga przy tym aby czlonkowie zespotu z panstwa cztonkowskiego o
najwigkszej liczbie zatrudnionych glosowali jednakowo. W przypadku
réwnej liczby gloséw cztonkdw zespotu decyduja glosy zwyktej wigkszo-
$ci cztonkdw z panstwa o najwigkszej liczbie pracownikow. Jedynie za-
te w przypadku, gdy za uchwata oraz przeciwko jej podjeciu glosuje
taka sama liczba cztonkdéw pochodzacych z panstwa cztonkowskiego o
najwigkszej liczbie zatrudnionych nie jest mozliwe podjecie uchwaty przez
zespot.
2. Art. 16 ust. 2 ustawy o ERZ daje specjalnemu zespotowi negocja-
cyjnemu mozliwo$¢ podjecia decyzji o niepodejmowaniu z zarzadem cen-
tralnym negocjacji w sprawie zawarcia porozumienia o ustanowieniu ERZ
lub o ustaleniu sposobu informowania pracownikow i przeprowadzaniu z
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nimi konsultacji albo o ich zakonczeniu bez zawa cia po ozumienia. Kon-
sekwencje podjecia takiej uchwaty sa daleko idace. W takim przypadku
nie znajduja zastosowania przepisy rozdzialu 4 ustawy o ERZ okreslaja-
ce zasady tworzenia ERZ, specjalny zespot negocjacyjny ulega rozwia-
zaniu, za$ ztozenie nowego wniosku o powolanie specjalnego zespotu
negocjacyjnego moze nastapié, co do zasady, nie wczesniej anizeli z upty-
wem 2 lat od podjecia uchwaty. W zwiazku z tym ustawodawca wpro-
wadza wymog kwalifikowanej wigkszosci 2/3 gloséw cztonkow zespotu
bioracych udzial w glosowaniu, potrzebnej do podjecia uchwaly o nie-
podejmowaniu negocjacji albo ich zakonczeniu. Takie restrykcyjne wy-
magania ograniczaja mozliwos¢ pochopnego podejmowania decyzji przez
zespol negocjacyjny w tych sprawach.

Rozdzial 3
Porozumienie o ustanowieniu europejskiej
rady zakladowej lub ustaleniu sposobu
informowania i konsultacji

Art. 17. 1. Zarzad centralny i specjalny zespol negocjacyjny
prowadza negocjacje w sposéb zmierzajacy do zawarcia poroz -
mienia o ustanowieniu europejskiej rady zakladowej lub us ale-
niu sposobu informowania pracownikow i konsultacji z pracowni-
kami.

2. Zarzad centralny odpowiednio wczeSnie udostepnia spe-
cjalnemu zespolowi negocjacyjnemu dane i materialy niezbe¢dne
do wykonania przez niego zadan.

1. Art. 17 ustawy o ERZ jest przepisem zapobiegajacym prowadzeniu
przez strony pozorowanych negocjacji w sprawie zawarcia porozumie-
nia o ustanowieniu ERZ lub ustalenia sposobu informowania pracowni-
kéw 1 przeprowadzania z nimi konsultacji. Przepis ten ma w szczegolno-
$ci zastosowanie do postawy negocjacyjnej zarzadu centralnego, ktory z
natury rzeczy moze nie by¢ zainteresowany stworzeniem reprezentacji
pracowniczej uprawnionej do pozyskiwania informacji i wyrazania sta-
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nowiska w t akcie konsultacji. St on p owadzac negocjacje powinn
dazy do osiagnigcia celu w postaci ustanowienia ERZ lub stworzenia
od iennego sposobu informowania pracownikoéw i przeprowadzania z
ni 1ikonsultacji. Innymi stowy strony powinny prowadzi¢ rokowania w
dobrej wierze. Oznacza to poszanowanie slusznych interesow drugiej
strony oraz uczciwa, rzeczows i rzetelng postawe w trakcie negocjacji
(tak w szczegodlnosci J. Stelina [w:] U. Jackowiak, M. Piankowski, J.
Stelina, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, M. Zieleniecki Kodeks pracy z
komentarzem, Fundacja Gospodarcza, Wyd. IV, Gdynia 2004 r. s. 812).
Szczegdlowe powinnosci sktadajace si¢ na obowiazek prowadzenia ne-
gocjacji w dobrej wierze oraz z poszanowaniem stusznych intereséw dru-
giej strony w odniesieniu do rokowan uktadowych formutuje art. 2413 § 1
k.p. Wymaga on: 1) uwzgledniania postulatow organizacji zwigzkowej
uzasadnionych sytuacja ekonomiczna pracodawcy, 2) powstrzymywa-
nia si¢ od wysuwania postulatow, ktorych realizacja w sposdb oczywisty
przekracza mozliwosci finansowe pracodawcy, 3) poszanowania intere-
sow pracownikdéw nie objetych uktadem. Prowadzenie przez zarzad cen-
tralny lub osobg dziatajaca w jego imieniu pozorowanych rokowan w
sprawie zawarcia porozumienia o ustanowieniu ERZ lub ustalenia spo-
sobu informowania pracownikow i przeprowadzania z nimi konsultacji
oze by¢ uznane za utrudnianie dziatania specjalnego zespolu negocja-
cyjnego tj. za wykroczenie okreslone w art. 39 pkt 1 ustawy o ERZ.

2. Zawarcie porozumienia o ustanowieniu ERZ lub o ustaleniu od-

iennego sposobu informowania pracownikow i przeprowadzania z nimi
konsultacji jest mozliwe pod warunkiem udostgpnienia specjalnemu ze-
spotowi negocjacyjnemu informacji i materiatow niezbednych do wyko-
nania przez niego zadan. W celu sprecyzowania zakresu tych informacji
i aterialdéw nalezy odwota¢ si¢ zatem do zadan specjalnego zespotu
negocjacyjnego, a w szczegolnosci do art. 19 ust. 1 ustawy o ERZ okre-
slajacego szczegdtowa tre$¢ porozumienia pomigdzy zespolem a zarza-
de centralnym. Przyjac nalezy, ze informacje i materialy niezbedne do
wykonania zadan specjalnego zespotu negocjacyjnego obejmuja m.in. dane
dotyczace przedsigbiorstw i zaktadow pracy nalezacych do przedsigbior-
stwa lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, w tym, takze
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polozon chpozate to ium panstw cztonkowskich, liczb p acownikéw
zatrudnionych w przedsigbiorstwach i zaktadach pracy dziatajacych n
terytorium poszczego6lnych panstw cztonkowskich, funkcjonowania w
poszczegodlnych przedsigbiorstwach lub zaktadach pracy reprezentatyw-
nych organizacji zwiazkowych, zasad prowadzenia przez przedsigbior-
stwo lub grupe przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym sprawozdaw-
czos$ci finansowej. Obowiazek sformutowany w art. 17 ust. 2 ustawy o
ERZ obejmuje swoim zakresem rowniez informacje na temat przepisow
prawa obowiazujacych w panstwach cztonkowskich, w ktérych dziataja
przedsigbiorstwa i zaktady pracy nalezace do przedsigbiorstwa lub grupy
przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym.

3. Ustawodawca nie okresla sztywnego terminu, w ktorym zarzad cen-
tralny powinien przekazaé¢ zespotowi wymagane informacje. Postana-
wia jedynie, ze powinno to nastapi¢ odpowiednio wczesnie. Przyjac na-
lezy, ze przekazanie informacji powinno nastapi¢ w terminie umozliwia-
jacym zespotowi zapoznanie si¢ z nimi, ich przeanalizowanie oraz przy-
gotowanie propozycji uregulowania okreslonych zagadnien w porozu-
mieniu z zarzadem centralnym. Przy ustalaniu tego terminu nalezy zatem
uwzglednic takie czynniki jak rodzaj, zakres, szczegdtowosc i forma prze-
kazywanych informacji oraz kwalifikacje cztonkoéw specjalnego zespotu
negocjacyjnego. Uwzglednienia wymaga rOwniez czas niezbgdny na przy-
gotowanie ewentualnej ekspertyzy na zlecenie zespotu.

Art. 18. 1. Zarzad centralny i specjalny zespol negocjacyjny
moga, w drodze pisemnego porozumienia, ustali¢ jeden lub kilka
sposobéw, w jakich bedzie nastgpowalo informowanie pracowni-
kow i konsultacja z pracownikami, zamiast ustanowienia europej-
skiej rady zakladowej. Porozumienie okresla zasady odbywania
spotkan przedstawicieli reprezentujacych pracownikéw w cel
wymiany pogladéw na temat przekazanych im informacji.

2. Porozumienie, 0 ktérym mowa w ust. 1, dotyczy wszys -
kich pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwie lub w gr -
pie przedsigbiorstw o zasiegu wspolnotowym.
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1. At 18 ustaw o ERZ w aza zasade pie wszenstwa sposobu in-
formowania pracownikow i przeprowadzania z nimi konsultacji ustalo-
nego w porozumieniu pomigdzy zarzadem centralnym a specjalnym ze-
spotem negocjacyjnym, przed ustawowym trybem wspotdziatania. Zo-
stata sformutowana rowniez w art. 6 ust. 3 dyrektywy 94/45, zgodnie z
ktoérym zarzad centralny i specjalny zespdl negocjacyjny, zamiast ustana-
wiania europejskiej rady zaktadowej, moga ustanowi¢ jeden lub kilka try-
béw informowania i konsultowania z pracownikami. W razie zawarcia
takiego porozumienia nie stosuje si¢ przepisoOw rozdziatu 4 ustawy o ERZ
regulujacego zasady tworzenia i funkcjonowania ERZ. Porozumienie

oze jednak zawiera¢ odmienne postanowienia w tym zakresie (art. 19
ust. 2 i art. 20 ustawy o ERZ).

2. Art. 18 ustawy o ERZ nie okre$la szczegdtowo tresci porozumienia
o ustaleniu sposobu informowania i konsultacji. Wymaga jedynie, aby
okreslato ono zasady odbywania spotkan przedstawicieli reprezentuja-
cych pracownikow w celu wymiany pogladow na temat przekazanych
i informacji. Porozumienie to powinno w pierwszej kolejnosci okreslaé
organizacj¢ systemu pozyskiwania informacji i przeprowadzania konsul-
tacji z przedstawicielami pracownikow. Strony powinny zatem w pierw-
szej kolejnosci wskazaé inne niz ERZ przedstawicielstwo pracownikow,
ktéremu powierzona zostaje realizacja prawa do informacji i konsultacji.
Taka rolg moze spetniaé¢ np. odpowiedni organ zwiazkéw zawodowych
dziatajacych w przedsigbiorstwie lub w grupie przedsigbiorstw. W takim
przypadku nalezy jednak pamigta¢ o warunku wskazanym w art. 18 ust.
2 ustawy o ERZ, zgodnie z ktorym przedstawicielstwo powinno repre-
zentowac wszystkich pracownikow zatrudnionych w przedsigbiorstwie
lub grupie przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym. Oznacza m.in.
konieczno$¢ stworzenia systemu reprezentacji pracowniczej obejmuja-
cego swoim zakresem zarowno osoby zrzeszone w zwiazku zawodo-
wym, jak i nie bedace cztonkami organizacji zwiazkowej. Warto zauwa-
zy¢, ze warunek ten spetniaja organizacje zwiazkowe dziatajace na pod-
stawie polskiej ustawy o zwiazkach zawodowych. Zgodnie z art. 7 ust. 1
tej ustawy w zakresie praw i interesow zbiorowych zwiazki zawodowe
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ep ezentuja wsz stkich p acownikow niezaleznie od p z naleznosci
zwiazkowe;.

3. Przy ustalaniu szczegotowej tre§ci porozumienia o ustaleniu sposo-
bu informowania i konsultacji moze znalez¢ odpowiednie zastosowanie
art. 19 ust. 1 ustawy o ERZ zawierajacy przyktadowe wyliczenie kwe-
stii wymagajacych okreslenia w porozumieniu o ustanowieniu ERZ. W
porozumieniu takim strony powinny zatem okresli¢ m.in.: 1) przedsig-
biorstwa i zaktady pracy nalezace do przedsigbiorstwa lub grupy przed-
sigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym, ktérych porozumienie dotyczy, 2)
sktad reprezentacji pracownikow i zasady jej wytaniania, 3) uprawnienia
reprezentacji pracownikow oraz sposob jej informowania i prowadzenia
z nig konsultacji, 4) miejsce, czegstotliwo$¢ oraz czas trwania posiedzen,
5) srodki finansowe i materialne przyznane przez zarzad centralny, 6)
okres obowiazywania porozumienia i procedurg jego renegocjacji. Nie
wymagaja okreslenia w porozumieniu ustalajacym sposob informowania
i konsultacji kwestie unormowane w ustawie 0 ERZ w sposob bezwzgled-
nie obowigzujacy takie jak zakaz ujawniania informacji stanowiacych
tajemnice przedsigbiorstwa (art. 36) czy ochrona przedstawicieli pra-
cownikow (art. 37).

4. Porozumienie, o ktorym mowa w art. 18 ustawy o ERZ jest umowa
zbiorowego prawa pracy. Nie okresla ono jednak praw i obowiazkow
pracownikow i pracodawcy, a zatem brak jest podstaw do przypisywa-
nia mu charakteru zrodta prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. Ma
ono wylacznie charakter obligacyjny. Ustawodawca nie wymaga, aby
porozumienie to zapewniatlo warunki informowania pracownikow i prze-
prowadzania z nimi konsultacji co najmniej rowne okreslonym w usta-
wie. Skoro zatem specjalny zespot negocjacyjny moze podja¢ uchwatg o
zakonczeniu negocjacji bez zawarcia porozumienia, co w konsekwencji
prowadzi do nieutworzenia systemu informowania pracownikow i prze-
prowadzania z nimi konsultacji (art. 16 ust. 2 ustawy o ERZ), to tym
bardziej moze w porozumieniu z zarzadem centralnym wyrazi¢ zgode na
obnizenie standardow wspotdziatania z przedstawicielstwem pracowni-
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koéw. Taka dec zja w maga zw klej wigkszosci glosow (a t. 16 ust. 1
ustawy o ERZ).

Art. 19. 1. W przypadku gdy zarzad centralny i specjalny ze-
spol negocjacyjny uzgodnia, Ze zostanie ustanowiona europejska
rada zakladowa, porozumienie okresla w szczegdlno$ci:

1) przedsi¢biorstwa i zaklady pracy nalezace do przedsie-
biorstwa lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolno o-
wym, ktérych porozumienie dotyczy, w tym takze polozo-
ne poza terytorium panstw czlonkowskich, jezeli zos aly
objete porozumieniem,

2) sklad europejskiej rady zakladowej, liczbe czlonkdéw, po-
dzial mandatow oraz czas trwania mandatu,

3) uprawnienia europejskiej rady zakladowej oraz sposob jej
informowania i prowadzenia z nig konsultacji,

4) miejsce, czestotliwo$¢ oraz czas trwania zebran europej-
skiej rady zakladowej,

5) Srodki finansowe i materialne przyznane europejskiej ra-
dzie zakladowej,

6) okres obowiazywania porozumienia i procedure jego re-
negocjacji.

2. Do treSci porozumienia o ustanowieniu europejskiej rady
zakladowej oraz porozumienia o ustaleniu sposobu informowania i
konsultacji nie stosuje si¢ przepisow rozdzialu 4, chyba ze zarzad
centralny i specjalny zespo6l negocjacyjny postanowia inaczej.

1. Art. 19 ustawy o ERZ przyznaje zarzadowi centralnemu oraz spe-
cjalnemu zespolowi negocjacyjnemu prawo okreslenia standardéw in-
formowania pracownikdw i przeprowadzania z nimi konsultacji rowniez
w przypadku podjecia decyzji o ustanowieniu ERZ. W przypadku za-
warcia przez strony takiego porozumienia nie stosuje si¢ przepisoOw roz-
dziatlu 4 okreslajacych zasady tworzenia i funkcjonowania europejskiej
rady zaktadowe;j.

2. Art. 19 ust. 1 ustawy o ERZ okresla zagadnienia, ktére powinny
zosta¢ ustalone w porozumieniu o ustanowieniu ERZ. Uzyty przez usta-
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wodawce zw ot ,,w szczegolnosci” §wiadcz o p z kladow m cha ak-
terze wyliczenia zawartego w tym przepisie. Oznacza to, ze zarzad cen-
tralny oraz specjalny zespol negocjacyjny moga rozszerzy¢ zakres regu-
lacji wskazany w art. 19 ust. 1 ustawy o ERZ ustalajac w porozumieniu
rowniez inne kwestie zwiazane z informowaniem pracownikow i prze-
prowadzaniem z nimi konsultac;ji.

3. Powstaje pytanie jakie sa skutki prawne nieokreslenia przez strony
porozumienia wszystkich spraw wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy o
ERZ. W szczegolnosci nie jest jasne czy w takim przypadku dopuszczal-
ne jest stosowanie, w odniesieniu do materii wytaczonej z porozumienia,
odpowiednich przepisow rozdziatu 4 ustawy o ERZ. Art. 19 ust. 2 usta-
wy o ERZ stwierdza bowiem, iz okoliczno$cia wylaczajaca stosowanie
przepisow rozdziatu 4 ustawy o ERZ jest samo zawarcie porozumienia o
utworzeniu ERZ a w przypadku gdy warunek ten jest spelniony positko-
wanie si¢ przepisami omawianego rozdzialu moze nastapi¢ jedynie pod
w razie zlozenia przez strony wyraznego oswiadczenia w tym zakresie.
W swietle powyzszego w przypadku, gdy doszto do zawarcia porozu-
mienia o utworzeniu ERZ, ktore nie zawiera wszystkich wymaganych
elementow, a jego strony nie ztozyly wyraznego oswiadczenia o zakresie
obowiazywania przepisOw, postanowienia rozdziatu 4 ustawy o ERZ moga
znalez¢ zastosowanie wytacznie w drodze analogii (szerzej na ten temat
- komentarz do art. 20 ustawy o ERZ).

4. Porozumienie, o ktorym mowa w art. 19 ustawy o ERZ jest umowa
zbiorowego prawa pracy. Nie jest ono zrodtem prawa pracy w rozumie-
niuart. 9 § 1 k.p., bowiem nie okresla praw i obowiazkoéw pracownikow
i pracodawcy. Ma ono wylacznie charakter obligacyjny. Podobnie jak
porozumienie, o ktorym mowa w art. 18 ustawy o ERZ, moze ono stano-
wi¢ podstawe obnizenia standardow wspotdziatania z przedstawicielstwem
pracownikoéw. Taka decyzja wymaga zwyklej wigkszos$ci gtosow (art.
16 ust. 1 ustawy o ERZ).
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Rozdziat 4
Utworzenie europejskiej rady zakladowej

Art. 20. Przepisy rozdzialu stosuje si¢ w przypadku, gdy:

1) zarzad centralny i specjalny zespol negocjacyjny tak po-
stanowia albo

2) zarzad centralny nie podejmie negocjacji w terminie 6
miesiecy od daty zlozenia przez pracownikéw wniosku, o
ktérym mowa w art. 6 ust. 2, albo

3) nie dojdzie do zawarcia porozumienia o ustanowieniu eu-
ropejskiej rady zakladowej lub ustaleniu sposobu infor-
mowania pracownikéw i konsultacji z pracownikami w
terminie 3 lat od daty podjecia inicjatywy przez zarzad
centralny lub zloZenia przez pracownikéw wniosku zgod-
nie z art. 6 ust. 2.

1. Ustawa w $lad za dyrektywa 94/45 przewiduje dwa tryby ustana-
wiania systemu informacyjno-konsultacyjnego w przedsigbiorstwach
wielonarodowych o zasiggu wspolnotowym - umowny (negocjacyjny) i
ustawowy. Tryb umowny polega na uzgodnieniu przez samych zaintere-
sowanych sposobu informowania pracownikow i przeprowadzania z nimi
konsultacji. Uzgodnienie to przybiera posta¢ porozumienia, ktore jest za-
wierane przez centralny zarzad i specjalny zespdt negocjacyjny (patrz
rozdz. 3).

Tryb drugi (ustawowy) ma charakter ,,awaryjny” wzgledem trybu
u ownego. Zostaje on uruchomiony w przypadku niemoznosci osiagnig-
cia kompromisu w drodze negocjacji w sprawie ustanowienia systemu
informacyjno-konsultacyjnego. Chodzi tu zaréwno o sytuacje, kiedy ne-
gocjujace strony nie sa w stanie zawrze¢ porozumienia, jak i stan, kiedy
inicjatywa rozpoczecia negocjacji nie zostanie podjeta. W opisywanych
sytuacjach znajda zastosowanie przepisy rozdzialu 4 komentowanej usta-
wy, ktore odpowiadaja tzw. wymaganiom dodatkowym (subsidiary re-
quirements) zawartym w zataczniku do dyrektywy 94/45, stosowanym
na wypadek niemoznoS$ci osiagnigcia porozumienia w sprawie ustano-
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wienia s stemu info mowania p acownikow i p zep owadzania z nimi
konsultacji na poziomie ponadnarodowym.

2. Ustanawiajac system informacyjno-konsultacyjny w drodze nego-
cjacyjnej strony maja dos¢ duza swobodg w zakresie wyboru modelu
tego systemu, jak i szczegdtowych rozwiazan. Inaczej jest w przypadku
zastosowania trybu ustawowego, gdzie przesadzone jest zarbwno utwo-
rzenie europejskiej rady zaktadowe;j, jak 1 jej konstrukcja i uprawnienia.
Przepisy rozdziatu 4 ustawy dos¢ szczegdétowo normuja sktad (art. 21 i
22), zasady wyboru cztonkow (art. 23 1 24), ustroj (art. 251 26) i funkcjo-
nowanie (art. 27 - 35) europejskiej rady zaktadowej utworzonej w trybie
ustawowym.

3. Przepisy rozdz. 4 odnosza si¢ do podstawowej ptaszczyzny normo-
wania ustawy, a wigc do tworzenia europejskiej rady zaktadowej w tzw.
,,polskich” przedsigbiorstwach o zasiggu wspolnotowym, a wigc koncer-
néw z dominujacym czynnikiem polskim (wyjatkiem jest tu art. 23 ust. 1,
ktoéry znajduje zastosowanie takze do wytaniania cztonkow ERZ tworzo-
nej w trybie ustawowym na podstawie prawa obcego). Chodzi tu o przed-
sigbiorstwa i grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, ktorych
zarzad centralny ma siedzibg w Polsce, przedsigbiorstwa i grupy przed-
sigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, ktorych zarzad centralny nie ma
siedziby w panstwie cztonkowskim, jezeli zarzad ten wyznaczyt swojego
przedstawiciela z siedziba w Polsce, przedsigbiorstwa i grupy przedsig-
biorstw o zasiggu wspdlnotowym, ktorych zarzad centralny nie ma sie-
dziby w panstwie cztonkowskim i nie wyznaczyt przedstawiciela w pan-
stwie cztonkowskim, jezeli w Polsce znajduje si¢ zaktad pracy wchodza-
cy w sklad takiego przedsigbiorstwa lub przedsigbiorstwo wchodzace w
sktad takiej grupy, w ktorych zatrudnia si¢ najwigksza liczbg pracowni-
kéw zatrudnionych w panstwach cztonkowskich w danym przedsigbior-
stwie lub grupie przedsigbiorstw.

4.  Art. 20 ustawy okresla trzy autonomiczne przestanki stosowania
przepiséw rozdziatu 4. Sa nimi:
a) Konsensus w tej sprawie wyrazony w porozumieniu zawartym
przez centralny zarzad i specjalny zespot negocjacyjny.
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b) B ak podjegcia p zez za zad cent aln negocjacji w te minie 6
miesigcy od daty ztozenia przez pracownikéw wniosku w spra-
wie rozpoczecia negocjacji nad porozumieniem dotyczacych
ustanowienia systemu informacyjno-konsultacyjnego.

c¢) Brak konsensusu co do tre$ci porozumienia o ustanowieniu eu-
ropejskiej rady zaktadowe;j lub ustaleniu sposobu informowania
pracownikéw i konsultacji z pracownikami w terminie 3 lat od
daty podjecia inicjatywy przez zarzad centralny lub zlozZenia przez
pracownikéw wniosku w sprawie rozpoczecia negocjacji nad
porozumieniem dotyczacych ustanowienia systemu informacyj-
no-konsultacyjnego.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy specjalny zespot negocjacyjny moze, w
drodze uchwaty podjetej wigkszoscia 2/3 gtosow, zdecydowac o niepode;j-

owaniu negocjacji lub o ich zakonczeniu bez zawarcia porozumienia.
Specjalny zespot negocjacyjny powiadamia niezwlocznie zarzad central-
ny o tre$ci uchwaty. W przypadku podjecia takiej uchwaty nie stosuje si¢
przepisow rozdziatu 4 ustawy.

5.1. Tres¢ przestanek okreslonych w art. 20 ustawy uprawnia do sfor-
utowania wniosku, iz mamy tu do czynienia z dwiema kategorialnie

odrebnymi sytuacjami - dobrowolnym (z mocy woli negocjatoréw) i przy-
usowym (ex lege) stosowaniem przepiséw rozdziatu 4 ustawy.

5.2. Dobrowolne stosowanie przepiséw rozdziatu 4 ustawy. Zarzad cen-
tralny i specjalny zespot negocjacyjny moga postanowi¢ o stosowaniu
zasad ustawowych w danym przedsigbiorstwie (grupie) o zasiggu wspol-
notowym. Owo wspolne postanowienie przybiera posta¢ porozumienia.
Jest to odmiana porozumienia, o ktorym mowa w przepisach rozdz. 3
ustawy z modyfikacjami odnoszacymi sig glownie do jego tresci. Nalezy
wobec tego przyjac, ze przepisy zawarte w rozdziale 4 ustawy staja si¢
wowczas elementem tresci omawianego porozumienia, co z kolei pro-
wadzi do wniosku, ze w opisywanym przypadku mamy do czynienia z
utworzeniem europejskiej rady zaktadowej na podstawie porozumienia,
a nie w trybie ustawowym. Konstatacja ta ma znaczenie dla funkcjono-
wania rady, gdyz w kazdym czasie moze doj$¢ do zmiany porozumienia i
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mod fikacji w ten sposob zasad ep ezentacji p acownikdéw. Wskazane
jest, by strony porozumienia okreslity tryb jego renegocjacji. W braku
takiego ustalenia nalezy stosowac analogicznie art. 35 ust. 2 ustawy, tzn.
ze procedura renegocjacji porozumienia bedzie prowadzona ze strony
pracowniczej przez europejska rade zaktadowa.

5.3. Przymusowe stosowanie przepisow rozdzialu 4 ustawy. Przepisy
rozdziatu 4 stosuje si¢ w przypadku, gdy zarzad centralny nie podejmie
negocjacji w terminie 6 miesi¢cy od daty zlozenia przez pracownikow
wniosku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy. Chodzi tu o wniosek w
sprawie rozpoczgcia negocjacji nad porozumieniem w sprawie ustano-
wienia europejskiej rady zaktadowej lub innego systemu informacyjno-
konsultacyjnego.

Z tresci powyzszego unormowania wynika, iz przestanka zastoso-
wania trybu ustawowego jest brak reakcji centralnego zarzadu na inicja-
tywe zlozona przez pracownikow w liczbie wskazanej w art. 6 ust. 2
ustawy. W literaturze wskazuje sig, iz nalezy tu zastosowacé rozszerzaja-
ca interpretacjg art. 20 pkt 2 ustawy i objac jego hipoteza takze sytuacje,
kiedy z inicjatywa zawarcia porozumienia wystgpuje centralny zarzad.
Chodzi o uniknigcie efektu w postaci blokowania przez centralny zarzad
negocjacji, skoro méglby on skutecznie wystgpowac z inicjatywa a na-
stepnie jej nie podejmowac (S. Koczur, P. Korus: Dialog spoteczny -
prawo pracownikow do informacji i konsultacji, Krakéw 2003, s.
101 i cyt. tam literatura). Wydaje si¢ jednak, ze wystapienie przez cen-
tralny zarzad ze stosowana inicjatywa oznacza, iz jej podjgcie nalezy juz
do specjalnego zespotu negocjacyjnego. Wybranie specjalnego zespotu
negocjacyjnego, ktory podejmie inicjatywe oznacza, iz doszto do rozpo-
czgcia negocjaci.

Warto zauwazy¢, ze negocjacje w sprawie zawarcia porozumienia
prowadzi centralny zarzad i specjalny zespot negocjacyjny, natomiast
moment poczatkowy terminu z art. 20 pkt 2 odniesiony zostat do wniosku
pracownikow w sprawie rozpoczecia negocjacji. Od chwili zlozenia ta-
kiego wniosku do ukonstytuowania si¢ specjalnego zespotu moze minac
dhuzszy okres czasu, ktory jednak nie zawiesza biegu szeSciomiesigczne-
go terminu, o ktorym mowa w art. 20 pkt 2 ustawy. Problem moze poja-
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wi sigwted ,gd czasw taniania specjalnego zespotu negocjac jnego
przekroczy okres szesciu miesigcy. Sytuacja taka w praktyce nie powin-
na si¢ jednak zdarzyc.

Ostatnia przestanka dotyczy sytuacji, kiedy nie dojdzie do zawarcia
porozumienia o ustanowieniu europejskiej rady zaktadowej lub ustaleniu
sposobu informowania pracownikow i konsultacji z pracownikami w ter-

inie 3 lat od daty podjgcia inicjatywy przez zarzad centralny lub ztoze-
nia przez pracownikéw wniosku zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy (pod wa-
runkiem niepodjgcia przez specjalny zespot negocjacyjny uchwaty o re-
zygnacji z tworzenia systemu informacyjno-konsultacyjnego).

6. Biorac powyzsze pod uwagg (tezy 5.1-5.3) mozna stwierdzic¢, ze
przepisy rozdziatu 4 ustawy petnia dwie zasadnicze funkcje. Z jedne;j
strony dostarczaja gotowych rozwiazan, z ktdrych strony negocjujace
porozumienie w sprawie systemu konsultacyjno-informacyjnego moga
skorzysta¢. Chodzi tu wigc o wskazanie pewnego wzorca. W tym aspekcie
przepisy zawarte w tym rozdziale maja charakter dyspozytywny w tym
znaczeniu, ze w porozumieniu, o ktérym mowa w art. 17 i nast. ustawy

ozna je wykorzysta¢ w catosci lub w czesci, takze modyfikujac ich
tresc.

Jednak w przypadku niemoznos$ci zawarcia porozumienia zmienia
si¢ funkcja i charakter przepisOw zawartych w rozdziale 4 ustawy, bo-
wiem staja si¢ one bezwzglednie wiazace w danym przedsigbiorstwie na
kres 4 lat. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 ustawy europejska rada za-
ktadowa utworzona w trybie ustawowym po uptywie 4 lat od dnia ukon-
stytuowania si¢ rozwazy, czy rozpocznie z zarzadem centralnym nego-
cjacje w celu zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w rozdziale 3.

7.  Wydaje sig, iz obok dwoch wymienionych wyzej funkcji (teza 6)
wskaza¢ mozna na jeszcze jedna funkcje, ktora moga spetniac przepisy
wymienione w rozdziale 4 ustawy. Chodzi tu o analogiczne stosowanie
zawartych tam przepiséw w razie braku regulacji w prawie obcym lub w
porozumieniu o ustanowieniu systemu informacyjno-konsultacyjnego. W
zadnym razie nie nalezy jednak traktowac tych przepisow jako wyma-
gan minimalnych, ktére musza by¢ respektowane przez strony takich
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po ozumien, nie sg to bowiem egut standa dowe (F. Do ssemont, Glo-
sa do orzeczenia ETS z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie K hne &
Nagel, Common Market Law Review, vol 41, 2004, s.1704).

8. Warto podkresli¢, iz zgloszenie przez pracownikow inicjatywy usta-
nowienia systemu informacyjno-konsultacyjnego albo podjgcie przez pra-
cownikow inicjatywy zgloszonej przez centralny zarzad powoduje, iz prze-
sadzona staje si¢ kwestia ustanowienia systemu informacyjno-konsulta-
cyjnego. Jesli bowiem specjalny zespol negocjacyjny nie podejmie uchwaty
o niepodejmowaniu lub zakonczeniu negocjacji (art. 16 ust. 2 ustawy)
system taki zostanie ustanowiony wedle reguty okreslonych w rozdziale
4 ustawy w terminach wskazanych w jej art. 20 pkt 2 lub 3.

9. W ciagu 3 miesigcy od wspdlnego postanowienia (art. 20 pkt 1)
lub uplywu wskazanych termindéw (art. 20 pkt2 i3) nalezy wskazac
lub dokona¢ wyboru cztonkéw europejskiej rady zaktadowej (art. 23
ustawy).

Art. 21. 1. Europejska rada zakladowa sklada si¢ z przeds a-
wicieli pracownikéw zatrudnionych na terytorium pans w czlon-
kowskich w przedsi¢biorstwie lub w grupie przedsi¢biors w o za-
sieggu wspodlnotowym.

2. Europejska rada zakladowa sklada si¢ co najmniej z 3 i nie
wiecej niz z 30 czlonkéw.

1. Czlonkami europejskiej rady zakladowej tworzonej w trybie usta-
wowym moga by¢ wylacznie pracownicy przedsigbiorstwa lub grupy
przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym. Wynika to z tego, ze czgs¢
zdania ,,zatrudnionych na terytorium panstw cztonkowskich w przedsig-
biorstwie lub w grupie przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym” nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze dookresla ono ,,przedstawicieli pracownikow”.
Interpretacja taka jest zgodna z trescia dyrektywy 94/45, ktora w punk-
cie 1 lit. b) wymagan dodatkowych stwierdza, ze ,,w sktad Europejskiej
Rady zakladowej wchodza pracownicy przedsigbiorstwa...” (ang. ,, The
European Works Council shall be composed of employees of the Com-
munity-scale undertaking or Community-scale group of undertakings”).
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Pow Zsze oznacza, ze po pie wsze osob w b ane lub des gno-
wane do rady musza by zatrudnione w przedsigbiorstwie lub grupie
przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie Wspdlnoty. Nie moga to by¢
osoby pochodzace spoza koncernu, jak réwniez nie moga to by¢ osoby
zatrudnione w koncernie ale poza terytorium Wspolnoty. Po drugie czton-
ka 1iERZ nie moga by¢ osoby $wiadczace prace na innej podstawie niz
stosunek pracy (a wigc np. zleceniobiorcy lub ustugobiorcy).

2. W odniesieniu do przedstawicieli do ERZ wytanianych poza Polska
(a wigc 0s0b z jednostek organizacyjnych koncernu zlokalizowanych poza
Polska) pojecie ,,pracownika” winno by¢ ustalane w oparciu o system
prawa, z ktdrego dana osoba pochodzi.

3. Komentowany artykul w ust. 2 okresla w sposdb og6lny liczbe czton-
kéw ERZ - co najmniej 3 i nie wigcej niz 30. Liczbe cztonkow konkretne;
ERZ ustala sig na podstawie art. 22 ustawy.

Art. 22. 1. Z kazdego panstwa czlonkowskiego, na terenie
ktérego dziala przedsi¢biorstwo lub grupa przedsigbiorstw o za-
siggu wspolnotowym, do europejskiej rady zakladowej wyznacza
si¢ lub wybiera jednego czlonka.

2. Z panstw czlonkowskich, w ktéorych w przedsigbiors wie
lub w grupie przedsi¢biorstw o zasiggu wspdlnotowym jes za-
trudnionych co najmniej:

1) 20% ogoélu pracownikow - wyznacza si¢ lub wybiera do-

datkowo jednego pracownika,

2) 30% ogolu pracownikéw - wyznacza si¢ lub wybiera do-

datkowo dwoch pracownikow,

3) 40% ogotu pracownikéw - wyznacza si¢ lub wybiera do-

datkowo trzech pracownikow,

4) 50% ogolu pracownikéw - wyznacza si¢ lub wybiera do-

datkowo czterech pracownikéw,

5) 60% ogolu pracownikéw - wyznacza si¢ lub wybiera do-

datkowo pigeciu pracownikéw,

6) 70% ogolu pracownikéw - wyznacza si¢ lub wybiera do-

datkowo sze$ciu pracownikow,
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7) 80% o0g6 u pracownikow - wyznacza si¢ lub wybiera do-

datkowo siedmiu pracownikéw,

8) 90% ogolu pracownikow - wyznacza si¢ lub wybiera do-

datkowo o$miu pracownikow.

3.Zarzad centralny sprawdza, raz na 2 lata, czy nastapila zmiana
liczby pracownikéw wymagajaca dostosowania liczby czlonkéw
pochodzacych z danego panstwa do wymagan okreslonych w us .
11 2. W przypadku stwierdzenia takiej zmiany zarzad cen ralny
organizuje wybory w ramach swojej wlasciwosci okreslonej w us a-
wie lub wystepuje do uprawnionych podmiotéw o wyznaczenie
czlonkéw. Z dniem wyznaczenia lub wyboru nowych czlonkéw kon-
czy sie kadencja czlonkéow europejskiej rady zakladowej pocho-
dzacych z panstwa czlonkowskiego, ktérego dotyczy zmiana.

4. Do zmiany skladu europejskiej rady zakladowej, zwigza-
nej z uwzglednieniem przedstawicieli pracownikow z nowego pan-
stwa czlonkowskiego lub panstwa objetego porozumieniem zgod-
nie z art. 19 ust. 1 pkt 1, objetych zakresem dzialania przedsie-
biorstwa lub grupy przedsig¢biorstw o zasiegu wspélnotowym, prze-
pis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

1. Przepis okresla zasady przyporzadkowania poszczegdlnym pan-
stwom czlonkowskim, na terenie ktorych zatrudnieni sa pracownicy przed-
sigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym, liczby
miejsc w ERZ. Podstawowe znaczenie ma zasada wyrazona w ust. 1, w
mys$l ktorej kazdemu panstwu przyporzadkowuje si¢ co najmniej jedno
miejsce w ERZ. Zasada ta ma pierwszenstwo przed zasada proporcjo-
nalnos$ci wyrazong w ust. 2 w tym sensie, ze dane panstwo musi by¢
reprezentowane w ERZ bez wzgledu na liczbg zatrudnionych na jego
terenie pracownikow, nawet kosztem zaburzenia zasad proporcjonalno-
sci. Wynika to zreszta z treéci art. 22 ust. 2 ustawy, w ktérym mowa jest
o tym, iz z kazdego panstwa wyznacza si¢ lub wybiera ,,dodatkowo”
jednego lub wigcej cztonkow.
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2. Niemapodstaw,b p z ustalaniup opo cjonalnego ozdzialu miejsc
na poszczegolne panstwa i zwiazanego z tym ustalania liczby zatrudnio-
nych pracownikow stosowac reguly okre§lone w art. 3 ustawy.

3. Przy ustalaniu liczby cztonkéw przypadajacych kazdemu panstwu
nie ma znaczenia okolicznos¢, czy w panstwie tym dziala jedna czy wig-
cej jednostek organizacyjnych danego przedsigbiorstwa czy grupy przed-
sigbiorstw o zasiggu wspolnotowym.

4. Ustawa przewiduje mozliwos$¢ dostosowania liczby cztonkow do
wymagan ustawowych po zmianie sytuacji w zakresie wielkosci zatrud-
nienia. Dostosowanie to moze odbyc¢ si¢ w dwoch przypadkach. Po pierw-
sze zarzad centralny raz na dwa lata sprawdza czy nastgpita zmiana
liczby pracownikéw, po drugie konieczno$¢ zmian moze wynikaé z
uwzgledniania nowych panstw cztonkowskich.

5. W przypadku stwierdzenia przez centralny zarzad zmian uzasad-
niajacych konieczno$¢ dostosowania liczby cztonkéw ERZ do nowej sy-
tuacji, nalezy zorganizowa¢ wybory lub wystapi¢ do uprawnionych pod-
iotdw o wyznaczenie cztonkéw. Z dniem wyznaczenia lub wyboru no-
wych cztonkéw konezy sig kadencja cztonkéw europejskiej rady zakta-
dowej pochodzacych z panstwa cztonkowskiego, ktorego dotyczy zmia-
na. Oznacza to, ze zakonczenie kadencji dotyczy wszystkich cztonkoéw
ERZ pochodzacych z danego panstwa i to takze wtedy, kiedy nastapic¢
a zwigkszenie liczby miejsc dla tego panstwa.
Poniewaz zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy kadencja cztonkow ERZ
trwa 4 lata to wybor lub wyznaczenie w opisywanej sytuacji nowych
cztonkow dotyczy okresu do konca tej kadencji.

6. Zmiana sktadu ERZ zwiazana z uwzglednieniem przedstawicieli pra-
cownikow z nowych panstw cztonkowskich dotyczy zardwno koniecz-
nos$ci uwzglednienia faktu rozszerzenia Wspdlnoty, jak i rozpoczgcia dzia-
falnos$ci przedsigbiorstwa w panstwie cztonkowskim, w ktérym do tej
pory dziatalnosci takiej nie prowadzono. W razie zaistnienia takich oko-
licznosci zarzad centralny organizuje wybory lub wystepuje do upraw-
nionych podmiotéw o wyznaczenie cztonkow.
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7. Jesli w po ozumieniu w sp awie s stemu info mac jno-konsulta-
cyjnego uzgodniono objecie tym systemem takze panstwa spoza Wspdl-
noty - wowczas pracownikow zatrudnionych na obszarze tego pan-
stwa nalezy uwzgledniac przy ustalaniu liczby przedstawicieli w ERZ.
W praktyce sytuacja taka moze mie¢ miejsce tylko w sytuacji opisanej w
art. 20 pkt 1 ustawy, gdyz tylko w tym przypadku dochodzi do zawarcia
porozumienia.

8. W wyniku weryfikacji zmianie moze ulec nie tylko liczba miejsc
przyporzadkowanych poszczegolnym panstwom, ale takze ogolna liczba
miejsc w ERZ.

9. Komentowany przepis ma zastosowanie nie tylko wzgledem wyta-
niania sktadu rady pierwszej kadencji, lecz stosuje si¢ go takze pdzniej,
chyba ze w trybie art. 35 ustawy wprowadzono porozumieniem nowy
system informacyjno-konsultacyjny.

W przypadku wyboru lub wyznaczania cztonkéw ERZ na kolejne
kadencje nalezy zapewnic, by wylonienie cztonkéw rady nastapito w czasie
umozliwiajacym rozpoczecie pracy przez nowa rada bez uszczerbku dla
prawa pracownikow do informacji czy konsultacji (a wigc bez nadmier-
nej zwloki).

Art. 23. 1. Czlonkowie europejskiej rady zakladowej, repre-
zentujacy pracownikow zatrudnionych w Polsce, w liczbie okre-
Slonej niniejsza ustawg lub ustawg innego panstwa czlonkowskie-
g0, s3 wyznaczani lub wybierani w trybie okre§lonym w ar . 8 lub
9. Dzialania niezb¢dne do wyznaczenia lub wyboru czlonkéw e -
ropejskiej rady zakladowej podejmuje si¢ w okresie 3 miesigcy
od postanowienia, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1, lub od dnia
uplywu okreséw, o ktorych mowa w art. 20 pkt 2 i 3.

2. Kadencja czlonkow europejskiej rady zakladowej rwa 4
lata.

3. Czlonkostwo w europejskiej radzie zakladowej us aje w
przypadkach okreslonych w art. 12 i 22 ust. 3.

1. Komentowany artykul ma zastosowanie do europejskich rad zakta-
dowych tworzonych na podstawie prawa polskiego (niniejszej ustawy), z
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t  zejegoust. 1 zdanie pie wsze odnosi si¢ takze do w taniania czton-
kéw ERZ w liczbie okreslonej ustawodawstwem innego panstwa czton-
kowskiego. Chodzi wigc o sytuacje, kiedy europejska rada zakladowa
jest tworzona w trybie ustawowym w przedsigbiorstwach lub grupach
przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym, ktorych zarzad centralny jest
zlokalizowany na terenie innego niz Polska kraju cztonkowskiego.

2. Przepis odnosi si¢ wylacznie do wytaniania cztonkéw ERZ zatrud-
nionych w przedsigbiorstwie (przedsigbiorstwach) zlokalizowanych na
terenie Polski. Stosuje si¢ tu zasady identyczne jak przy wytanianiu spe-
cjalnego zespotu negocjacyjnego, co oznacza ze cztonkow ERZ wyzna-
czaja reprezentatywne organizacje zwiazkowe lub wybieraja ich pra-
cownicy (patrz komentarz do art. 8 19 ustawy). Jesli chodzi o wylanianie
cztonkow ERZ pochodzacych z innych panstw cztonkowskich to stosuje
si¢ przepisy obowiazujace w tych panstwach. Natomiast w przypadku
objecia funkcjonowaniem ERZ panstw spoza Wspdlnoty zasady wyta-
niania przedstawicieli z tych wlasnie panstw winny by¢ okreslone w po-
rozumieniu, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy.

3. Termin 3 miesigcy, o ktéorym mowa w zdaniu drugim ust. 1 ma cha-
rakter instrukcyjny. Oznacza to, ze jego przekroczenie, zwlaszcza nie-
znaczne, nie powoduje utraty prawa do wytonienia ERZ. Nalezy ponad-
to zwroci¢ uwage, iz termin ten odnosi si¢ do wytaniania cztonkéw ERZ
ze wszystkich panstw objetych zasiggiem dziatania danego przedsigbior-
stwa (grupy przedsigbiorstw).

4. Przepis ustanawia zasad¢ kadencyjnosci. Pojawia si¢ problem czy
chodzi tu o 0ogdlna kadencjg dla wszystkich cztonkow, a wige w istocie
kadencj¢ ERZ, czy tez o kadencje czteroletnie liczone dla kazdego z
cztonkow rady z osobna. Wydaje sig, iz zardéwno redakcja samego art.
23 ust. 2 ustawy, jak 1 wykladnia systemowa, prowadza do wniosku, iz

amy tu do czynienia z jedna kadencja odnoszona do wszystkich czton-
kow rady. Przemawia za tym przede wszystkim odniesienie stowa ,.ka-
dencja” do og6étu cztonkdéw europejskiej rady zaktadowej, o czym swiad-
czy sformutowanie ,,Kadencja cztonkéw ...” a nie ,,Kadencja cztonka
...”. Poniewaz ustawa nie przewiduje wylaniania tzw. cztlonkoéw rezer-
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wow ch(po.at. 11ustaw )tow dajesig,izwp z padkuw gasnigcia
mandatu cztonka ERZ nalezy uzupeini na czas do konca kadencji sktad
rady o nowego przedstawiciela.

5. Kadencja rady rozpoczyna si¢ z dniem, w ktorym rozpoczeto sig
pierwsze zebranie organizacyjne (patrz art. 25 ust. 1 ustawy). Z tym
dniem dochodzi do ukonstytuowania si¢ ERZ.

6. Ustanie cztonkostwa w ERZ (wygasnigcie mandatu) moze nasta-
pi¢ w wyniku rozwiazania lub wygasnigcia stosunku pracy, nieobecnosci
w pracy trwajacej ponad 3 miesiace badz zrzeczenia si¢ funkcji (art. 12
ustawy) albo w razie konieczno$ci dostosowania sktadu ERZ do nowe;j
struktury zatrudnienia (art. 23 ust. 3 ustawy).

Ustanie cztonkostwa w radzie nastgpuje takze z uptywem kazde;j
czteroletniej kadencji rady. Wydaje sig, iz z uwagi na zapewnienie reali-
zacji prawa pracownikow do informacji i konsultacji nalezy przyjac, ze
dotychczasowa rada pelni swe obowiazki mimo uptywu kadencji az do
rozpoczecia kadencji nowej rady (czyli do dnia pierwszego zebrania or-
ganizacyjnego).

Art. 24. Reprezentatywne organizacje zwigzkowe niezwlocz-
nie zawiadamiaja zarzad centralny o wyznaczonych czlonkach e -
ropejskiej rady zakladowej. Zarzad centralny przekazuje e infor-
macje wla§ciwym zarzadom przedsi¢biorstw i zakladow pracy oraz
zatrudnionym w nich pracownikom.

Przepis dotyczy wytacznie sytuacji, kiedy cztonkowie ERZ sa wyznaczani
przez reprezentatywne organizacje zwiazkowe. Organizacje te powinny w
terminie 3 miesigcy od zaistnienia zdarzenia wymienionego w art. 20 ustawy
dokona¢ desygnowania cztonkow ERZ, a nastepnie niezwlocznie zawiado-
mi¢ o tym centralny zarzad. Centralny zarzad przekazuje uzyskane informa-
cje wlasciwym zarzadom przedsigbiorstw i zakladoéw pracy (pracodawcom)
i zatrudnianym przez nich pracownikom.

Art. 25. 1. Niezwlocznie po ustaleniu skladu europejskiej
rady zakladowej zarzad centralny zwoluje zebranie organizacyjne,
na ktérym nastgpuje ukonstytuowanie si¢ europejskiej rady za-
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k adowej. Na zebraniu tym europejska rada zak adowa wybiera ze
swojego grona przewodniczacego oraz uchwala swdj wewne rzny
regulamin.

2. W przypadku gdy europejska rada zakladowa sklada si¢ z
ponad dziesi¢ciu czlonk6éw, powoluje ze swojego grona prezydium.
Do zadan prezydium nalezy prowadzenie biezacych spraw.

3. W sklad prezydium wchodzi przewodniczacy oraz dwéch
wybranych czlonkéw. Czlonkowie prezydium powinni by¢ za rud-
nieni w réznych panstwach czlonkowskich, a jezeli przedsig¢bior-
stwo o zasiggu wspolnotowym lub grupa przedsigbiorstw o zasie-
gu wspolnotowym dziala w dwéch panstwach czlonkowskich, prze-
wodniczacy prezydium powinien by¢ zatrudniony w innym pans wie
niz pozostali czlonkowie.

1. Ustalenie sktadu ERZ nastgpuje w momencie, kiedy wytonieni zo-
stang wszyscy jej cztonkowie i o fakcie tym zostanie powiadomiony cen-
tralny zarzad. Komentowana ustawa okresla w art. 23 ust. 1 zdanie dru-
gie trzymiesigczny termin na przeprowadzenie wszystkich dziatan zmie-
rzajacych do ustalenia sktadu rady. Termin ten ma jednak charakter in-
strukcyjny, stad ustalenie sktadu rady moze nastapic¢ takze w pozniej-
szym okresie.

2. Ustalenie sktadu rady obliguje centralny zarzad do zwotania zebra-
nia organizacyjnego. Rozpoczecie obrad jest rOwnoznaczne z ukonstytu-
owaniem si¢ europejskiej rady zaktadowej. Dzien ten nalezy traktowac
jako poczatek jej kadencji.

3. Najwazniejszym celem zebrania organizacyjnego jest wybor prze-
wodniczacego rady oraz uchwalenie regulaminu wewngtrznego. Podej-

owanie uchwat odbywa si¢ wedle zasad okreslonych w art. 27 ustawy.
Do kompetencji przewodniczacego nalezy przede wszystkim kierowanie
pracami rady i reprezentowanie jej wzgledem centralnego zarzadu. W
regulaminie wewngtrznym mozna powierzy¢ przewodniczacemu dodat-
kowo inne kompetencje.
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Regulamin wewngt zn ma walo og6ln , co oznacza, ze obowia-
zuje takze w kolejnych kadencjach rady. Moze on by w kazdej chwili
zmieniony w takim samym trybie, w jakim zostat uchwalony.

4.  Jesli ERZ liczy ponad dziesigciu cztonkdw powotuje sig trzyosobo-
we prezydium, w sktad ktoérego wchodzi - obok przewodniczacego - dwdch
cztonkow. Do zadan prezydium nalezy prowadzenie biezacych spraw
przy czym regulamin wewngtrzny winien szczegotowo okreslac podziat
kompetencji pomig¢dzy cztonkdéw prezydium. Wszyscy cztonkowie pre-
zydium powinni pochodzi¢ z réznych panstw, a jesli przedsigbiorstwo dziata
tylko w dwoch panstwach - przewodniczacy prezydium powinien by¢
zatrudniony w innym panstwie niz pozostali cztonkowie.

Art. 26. W przypadku gdy europejska rada zakladowa sklada
si¢ z nie wiecej niz dziesigciu czlonkéw, moze powierzyé prowa-
dzenie biezacych spraw przewodniczacemu lub innemu czlonkowi
europejskiej rady zakladowej.

Prowadzenie biezacych spraw ERZ nalezy do przewodniczacego. Rada
moze jednak powierzy¢ takie kompetencje innej osobie. Sytuacja taka
moze zdarzy¢ si¢ zwlaszcza wtedy, kiedy przewodniczacy rady pocho-
dzi z innego panstwa anizeli to, w ktorym zlokalizowany jest centralny
zarzad.

Art. 27. Europejska rada zakladowa podejmuje uchwaly zwy-
kla wiekszoscia glosow obecnych czlonkéw, z wyjatkiem przypad-
ku okreslonego w art. 16 ust. 2, gdy europejskiej radzie zaklado-
wej przystuguja prawa i obowiazki specjalnego zespolu negocja-
cyjnego zgodnie z art. 35 ust. 2.

1.  Przepis okresla zasady uznawania za wazne uchwat podejmowa-
nych przez ERZ, lecz czyni to do$¢ nieprecyzyjnie. Z jednej strony usta-
wodawca postuzyt si¢ formula ,,zwyklej wigkszosci gtoséw”, ktora ozna-
cza, ze dla podjecia uchwaty wystarczy oddanie wigcej glosow ,,za” ani-
zeli glosow ,,przeciw”, przy czym glosy wstrzymujace nie sa brane pod
uwage. W tej formule przy duzej liczbie glosow wstrzymujacych podje-
cie uchwaty moze nastapi¢ nawet przy niewielkim jej poparciu. Jednak
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fo muta zw klej wigkszosci zostata tu dook eslona p zez wskazanie, ze
chodzi tu wigkszo$ obecnych cztonkéw rady. Prowadzi to do wniosku,
ze uchwala waznie podjeta to taka, za ktora glosowalo wigcej niz potowa
uczestnikdw obecnych na posiedzeniu rady. Jest to wigc system zblizony
do tzw. bezwzglednej wigkszosci glosow, z ta jednak rdznica, ze nie ma
tu wymogu kworum (patrz nizej teza 2). Jedynie w przypadku, kiedy
radzie przystuguja prawa i obowiazki specjalnego zespotu negocjacyjne-
go (w zwiazku z podjeciem negocjacji nad zawarciem porozumienia w
sprawie ustanowienia systemu informacyjno-konsultacyjnego - art. 35
ustawy) wigkszo$¢ wymagana dla podjecia uchwaty o zakonczeniu tych
negocjacji bez zawierania porozumienia to 2/3 (zob. tez komentarz do
art. 16 ustawy).

2. Ustawa nie okresla kworum wymaganego dla waznosci podejmo-
wanych uchwat, a wigc teoretycznie nie ma znaczenia to, ilu cztonkow
rady bierze udzial w posiedzeniu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz de-
cyzje podejmowane w razaco mniejszym niz ustalony sktadzie rady wpty-
waja na obnizenie jej autorytetu i wage podejmowanych decyzji. Warto
w zwiazku z tym przewidzie¢ w regulaminie wewngtrznym mechanizmy,
ktore zdyscyplinuja cztonkow rady 1 wptyna pozytywnie na frekwencje.

Art. 28. 1. Europejska rada zakladowa jest uprawniona do
uzyskiwania informacji i prowadzenia konsultacji dotyczacych ca-
losci przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspol-
notowym albo co najmniej dwéch zakladow pracy lub dwéch przed-
sigbiorstw polozonych w réznych panstwach czlonkowskich.

2. W przypadku przedsi¢biorstwa i grupy przedsig¢biors w o
zasi¢ggu wspolnotowym, ktérych zarzad centralny nie ma siedziby
w panstwie czlonkowskim, europejska rada zakladowa uprawnio-
na jest do uzyskiwania informacji i prowadzenia konsultacji do y-
czacych wszystkich zakladéw pracy lub przedsiebiorstw potozo-
nych w panstwach czlonkowskich albo co najmniej dwéch zakla-
doéw pracy lub dwéch przedsigbiorstw polozonych w réznych pan-
stwach czlonkowskich.
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1. P zepis wskazuje w sposob ogoln zak es sp aw podlegajac ch
obowiazkowi przekazywania europejskiej radzie zaktadowej informac;ji i
przeprowadzania z nia konsultacji. Chodzi wigc o sprawy o charakterze
ponadgranicznym, a wigc takie, ktore dotycza co najmniej dwdch zakta-
déw lub przedsigbiorstw potozonych w roznych panstwach cztonkow-
skich. Szczegotowy (i przyktadowy) zakres zagadnien objetych obowiaz-
kiem przekazywania informacji oraz przeprowadzania konsultacji wy-
mieniony zostat w art. 29 ust. 3 ustawy.

2. Przepis w dwoch ustepach roéznicuje sytuacje przedsigbiorstw we-
dle kryterium potozenia centralnego zarzadu. Wykladnia systemowa
wskazuje, iz ust. 1 komentowanego artykutu dotyczy sytuacji, kiedy mamy
do czynienia z przedsigbiorstwem lub grupa przedsigbiorstw o zasiggu
wspolnotowym, ktorych centralny zarzad jest zlokalizowany w panstwie
cztonkowskim, natomiast ust. 2 dotyczy sytuacji, kiedy centralny zarzad
nie ma siedziby w panstwie cztonkowskim. Roznica dotyczy tu zakresu
spraw objetych obowigzkiem udzielania informacji i przeprowadzania
konsultacji. W pierwszym przypadku obowiazek dotyczy catosci przed-
sigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym albo co
najmniej dwoch zaktadow pracy lub dwoch przedsigbiorstw potozonych
w roznych panstwach cztonkowskich, w drugim za$ - wszystkich zakta-
doéw pracy lub przedsigbiorstw potozonych w panstwach cztonkowskich
albo co najmniej dwoch zaktadow pracy lub dwoch przedsigbiorstw po-
tozonych w réznych panstwach cztonkowskich.

Z uwagi na zakres podmiotowy komentowanej ustawy nalezy przy-
jaé, ze art. 28 ust. 1 odnosi si¢ do przypadkow, kiedy centralny zarzad
jest zlokalizowany w Polsce, gdyz tylko wtedy ustawa - zgodnie z jej art.
1 ust. 2 pkt 1 - ma zastosowanie. Natomiast ust. 2 omawianego artykutu
dotyczy przypadku, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy, tzn.
przedsigbiorstw i grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, kto-
rych zarzad centralny nie ma siedziby w panstwie cztonkowskim, jezeli
zarzad ten wyznaczyt swojego przedstawiciela z siedziba w Polsce, jak
réwniez przedsigbiorstw i grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnoto-
wym, ktorych zarzad centralny nie ma siedziby w panstwie cztonkow-
skim i nie wyznaczyl przedstawiciela w panstwie cztonkowskim, jezeli w
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Polsce znajduje si¢ zaktad p ac wchodzac w sktad takiego p zedsig-
biorstwa lub przedsigbiorstwo wchodzace w sklad takiej grupy, w
ktorych zatrudnia si¢ najwigksza liczbe pracownikéw zatrudnionych
w panstwach czlonkowskich w danym przedsigbiorstwie lub grupie
przedsigbiorstw.

Art. 29. 1. Zarzad centralny organizuje co najmniej raz w roku
spotkanie z europejska rada zakladowa w celu przedstawienia in-
formacji o sytuacji gospodarczej i perspektywach rozwoju przed-
sighbiorstwa lub grupy przedsi¢biorstw o zasiggu wspoélnotowym
oraz przeprowadzenia konsultacji w sprawie przedstawionych in-
formacji.

2. Zarzad centralny przygotowuje na spotkanie sprawozda-
nie dotyczace sytuacji gospodarczej i perspektyw rozwoju przed-
sigbiorstwa lub grupy przedsi¢biorstw o zasiggu wspélnotowym.

3. Informacje i konsultacje obejmuja w szczegolnosci zagad-
nienia dotyczace:

1) struktury przedsi¢biorstwa lub grupy przedsi¢biors w o

zasiegu wspolnotowym,

2) sytuacji gospodarczej i finansowej oraz mozliwego rozwoju
dzialalnos$ci, w tym produkcji, sprzedazy i inwestycji,

3) sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i mozliwego rozwoju w
tym zakresie,

4) wprowadzenia istotnych zmian organizacyjnych,

5) wprowadzenia nowych metod pracy lub nowych proceséw
produkcyjnych,

6) zmiany lokalizacji przedsi¢biorstwa lub zakladu pracy albo
istotnej czeSci przedsigbiorstwa lub zakladu pracy oraz
przeniesienia produkcji do innego zakladu pracy lub przed-
siebiorstwa,

7) laczenia i podzialu przedsi¢biorstw lub zakladéw pracy,

8) ograniczenia rozmiaréw badz zaprzestania dzialalnoSci
przedsigbiorstwa lub zakladu pracy albo istotnej cze$ci
przedsigbiorstwa lub zakladu pracy,

9) zwolnien grupowych.
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4. O terminie spotkania zarzad centralny zawiadamia co naj-
mniej na 14 dni przed terminem spotkania podlegle zarzady przed-
sigbiorstw i zakladéw pracy oraz czlonkéw europejskiej rady za-
kladowej.

1. Zasadajest, ze europejska rada zaktadowa dziata na posiedzeniach,
czyli spotkaniach, na ktore zaproszeni zostaja wszyscy jej cztonkowie.
Posiedzenie organizuje centralny zarzad z wlasnej inicjatywy lub na wnio-
sek rady. Ustawa przewiduje dwa rodzaje takich posiedzen - zwykte
(art. 29) i nadzwyczajne (dorazne - art. 30).

2. Posiedzenia zwykle powinny sig¢ obywac co najmniej raz do roku.
Przedmiotem obrad sa informacje na temat sytuacji gospodarczej i per-
spektyw rozwoju przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw oraz wy-
miana opinii na ten temat. Zarzad centralny przygotowuje na spotkanie
sprawozdanie dotyczace wymienionych spraw. Ustawa nie okresla ter-
minu przedlozenia cztonkom ERZ tego sprawozdania. Postulowac wiec
nalezy, by byl to termin umozliwiajacy zapoznanie si¢ i analizg przedsta-
wionych informacji, gdyz tylko wtedy mozliwe jest przeprowadzenie rze-
czowego i odpowiedzialnego dialogu pomig¢dzy centralnym zarzadem a
ERZ. Wydaje sig, iz mozna tu byloby wykorzystac ust. 4 analizowanego
przepisu i wnioskowac, by wraz z zawiadomieniem o terminie spotkania
(co najmniej 14 dni wcze$niej) przesta¢ sprawozdanie majace by¢ przed-
miotem konsultacji.

3. Informacja o sytuacji gospodarczej i perspektywach rozwoju po-
winna dotyczy¢ w szczegolnosci zagadnien, o ktéorych mowa w ust. 3
komentowanego artykutu. Wyliczenie to ma charakter przyktadowy. Prze-
pis ten wskazuje przede wszystkim na kwestie odnoszace si¢ ogdlnej
kondycji przedsigbiorstwa, jak i na zagadnienia bardziej szczegotowe, takie
jak organizacja przedsigbiorstwa (a wigc zmiany jego struktury w posta-
ci fuzji, zamykanie zaktadéw lub zmiany ich lokalizacji), sprawy pracow-
nicze (np. wprowadzanie nowych metod pracy, planowane ograniczenie
zatrudnienia), produkcyjne (nowe procesy produkcyjne, zmiany profilu
dziatalnosci) etc.
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Pamigta jednak nalez , ze zgodnie z a t. 28 ustaw kompetencje
ERZ rozciagaja sig tylko na kwestie o charakterze ponadgranicznym, a
wigc takie, ktore dotycza co najmniej dwoch panstw. Wobec powyzsze-
go w sprawozdaniu przygotowanym przez centralny zarzad nie musza
by¢ ujety sprawy zamykajace si¢ w obrebie tylko jednego kraju.

4. Jesli chodzi o skutki niedopetnienia obowiazku przekazania infor-

acji i przeprowadzenia konsultacji to nalezy wyrdzni¢ tutaj dwie sfery.
Pierwsza z nich dotyczy sankcji osobistych (o charakterze karnym), ja-
kie dotkna¢ moga osoby odpowiedzialne ze strony zarzadu centralnego,
druga to ptaszczyzna skutecznosci decyzji podjetych wbrew wymogom
ustawy.

W odniesieniu do pierwszej sfery - patrz komentarz do art. 39 1 40
ustawy. Jesli zas chodzi o oceng skutkow wadliwie podjetych decyzji
(np. co do zmiany lokalizacji zaktadu bez powiadomienia i konsultacji z
ERZ) to zauwazy¢ nalezy, ze ustawa nie przewiduje tutaj zadnych me-
chanizmow weryfikacji czy wzruszania tych decyzji. Jest to istotny nie-
dostatek regulacji, gdyz dyrektywa 94/45 co prawda pozostawita pan-
stwom cztonkowskim swobod¢ w ustalaniu mechanizmow gwarantuja-
cych przestrzeganie jej postanowien, niemniej jednak ustanowita wyraz-
ny obowiazek zapewnienia ich skutecznosci. Zgodnie z art. 11 dyrekty-
wy kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia, aby kierownictwo zakla-
déw pracy przedsigbiorstwa o zasiggu wspolnotowym i kierownictwo
przedsigbiorstw wchodzacych w sktad grupy przedsigbiorstw o zasiggu
wspolnotowym znajdujacych sig na jego terytorium oraz przedstawiciele
ich pracownikow lub, w zaleznos$ci od przypadku, ich pracownicy, wy-
petiali przewidziane przez niniejsza dyrektyweg obowiazki, niezaleznie
od tego, czy centralne kierownictwo znajduje si¢ na terytorium Panstwa
Cztonkowskiego, czy poza nim. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja od-
powiednie $rodki w przypadku nieprzestrzegania niniejszej dyrektywy;
w szczegoblnosci zapewniajg ustanowienie wlasciwego administracyjne-
go lub sadowego trybu postgpowania, tak aby umozliwic¢ egzekwowanie
obowiazkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

W tym stanie rzeczy to ustawodawstwo krajowe okresla¢ ma gwa-
rancje przestrzegania postanowien dyrektywy i przepisOw implementu-
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jacej jaustaw . T mczasem w Polsce sp aw z zak esu tzw. zbio owe-
g0 prawa pracy nie nalezg do wlasciwosci sadow powszechnych, chyba
ze istnieje ku temu wyrazna podstawa prawna. Stanowisko takie wyrazit
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty sktadu 7 sedziéw Sadu najwyz-
szego z dnia 23 maja 2001 r. (IIT ZP 17/00, OSNAP 23/01, poz. 684)
stwierdzajac, ze w Kodeksie postgpowania cywilnego unormowano m.
in. postgpowanie sadowe w sprawach ze stosunkow z zakresu prawa
pracy (a wigc w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy lub z nim
zwiazane, o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli taczacy strony sto-
sunek prawny wbrew zawartej migdzy nimi umowie ma cechy stosunku
pracy, o roszczenia z innych stosunkéw prawnych, do ktérych z mocy
odrebnych przepisow stosuje si¢ przepisy prawa pracy oraz o odszkodo-
wania dochodzone od pracodawcy na podstawie przepisow o Swiadcze-
niach z tytutu wypadkdéw przy pracy i chordb zawodowych). Chodzi tu
wigc o sprawy o roszczenia posiadajace naturg zobowigzaniowa. Cha-
rakteru takiego nie maja jednak z reguty stosunki zachodzace w obsza-
rze zbiorowego prawa pracy. Za sankcje wlasciwe dla zbiorowego pra-
wa pracy Sad Najwyzszy uznaje w szczegolnosci te, ktore wynikaja z
przepisOw o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych.

Brak mozliwo$¢ zaskarzania wadliwych decyzji znacznie ostabia
skuteczno$¢ postanowien ustawy, stawiajac pytanie co do prawidtowo-
$ci implementacji dyrektywy 94/45.

5. Oterminie posiedzenia zarzad centralny zawiadamia nie tylko czton-
kéw europejskiej rady zaktadowej, ale takze wszystkie podlegte mu za-
rzady przedsigbiorstw i zaktadow pracy.

Art. 30. 1. W przypadku wystgpienia nadzwyczajnych oko-
liczno$ci majacych istotny wplyw na sytuacje pracownikow, w szcze-
gbélnosci w przypadku zwolnien grupowych, zmiany lokalizacji
przedsigbiorstwa lub zakladu pracy albo istotnej czeSci przedsie-
biorstwa lub zakladu pracy, a takze w przypadku zaprzestania dzia-
lalnoS$ci przedsigbiorstwa lub zakladu pracy albo istotnej cze¢ ci
przedsi¢biorstwa lub zakladu pracy, zarzad centralny ma obowia-
zek zawiadomi¢ o tym prezydium, a w przypadku jego niepowola-
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nia - europejska rade¢ zak adowa.

2. Na wniosek prezydium, a w przypadku jego niepowolania
na wniosek europejskiej rady zakladowej, zarzad centralny lub
zarzad innego szczebla wskazany przez wnioskodawce uprawnio-
ny do podejmowania samodzielnych decyzji ma obowiazek spo-
tka¢ si¢ z prezydium albo z europejska rada zakladowg w celu
przedstawienia informacji lub odbycia konsultacji dotyczacych
spraw majacych istotne znaczenie dla intereséw pracowniczych.
Na spotkanie zarzad centralny lub zarzad innego szczebla przygo-
towuje sprawozdanie.

3. W spotkaniu, o ktorym mowa w ust. 2, organizowanym z
udzialem prezydium, moga uczestniczyé¢ czlonkowie europejskiej
rady zakladowej wylonieni z przedsi¢biorstw lub zakladéw pracy,
ktérych bezposrednio dotyczg sprawy bedace przedmiotem infor-
macji lub konsultacji.

4. Spotkanie odbywa si¢ w mozliwie najkrotszym terminie.
Prezydium lub europejska rada zakladowa moze przedstawié swoja
opini¢ na temat sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2, na koncu
spotkania lub w terminie 14 dni po jego zakonczeniu. Opinia po-
winna by¢ rozpatrzona przez zarzad wlasciwego szczebla przed
podjeciem decyzji, ktérej opinia dotyczy.

1.  Oproécz posiedzen zwyktych, na ktorych omawia si¢ sytuacje go-
spodarcza i perspektywy przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o
zasiggu wspolnotowym, moga wystapi¢ okolicznosci nadzwyczajne uza-
sadniajace podjecie dziatan doraznych. Chodzi tu w szczegdlnosci o pla-
nowane zwolnienia grupowe, calkowita lub czesciowa zmiang lokalizacji
albo zaprzestanie dziatalno$ci przedsigbiorstwa lub zaktadu, a wigc zda-
rzenia majace istotny wplyw na sytuacje¢ pracownikow. W tych przypad-
kach zarzad centralny jest obowiazany zawiadomi¢ prezydium ERZ (a
jesli nie powolano prezydium - cata rade) o wskazanych okolicznosciach.

Pamigtac jednak nalezy, ze co do zasady kompetencje ERZ rozcia-
gaja si¢ tylko na kwestie o charakterze ponadgranicznym, a wigc takie,
ktore dotycza co najmniej dwoch panstw. Oznacza to, ze zarzad central-
ny bedzie zobowiazany do zawiadomienia ERZ o koniecznos$ci zwolnien
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g upow ch, zmianie lokalizacjicz zap zestania dziatalnosci danego p zed-
sigbiorstwa lub zaktadu, jesli zdarzenia te beda miaty swoj wymiar po-
nadgraniczny (np. przeniesienie zaktadu czy produkcji do innego pan-
stwa, dokonanie wyboru zaktadu do likwidacji sposrod zaktadow zlokali-
zowanych w réznych w panstwach etc.).

2. Pouzyskaniu stosownych informacji prezydium (a jesli nie powota-
no prezydium - ERZ) moze wnioskowaé o wyznaczenie spotkania. Zgto-
szenie takiego wniosku obliguje centralny zarzad do zorganizowania spo-
tkania lub tez wyznaczenia zarzadu innego szczebla (uprawnionego do
samodzielnego podejmowania decyzji) do spotkania si¢ z prezydium lub
ERZ. Celem tego spotkania jest przedstawienie szczegotowych infor-
macji na temat zamierzonych dziatan oraz odbycie konsultacji. Podmiot
organizujacy spotkanie przygotowuje sprawozdanie.

W spotkaniu z prezydium moga uczestniczy¢ cztonkowie ERZ z
panstw, ktorych bezposrednio dotycza omawiane sprawy. Jak wida¢ owo
dorazne spotkanie moze przybra¢ posta¢ posiedzenia prezydium rady
(takze w sktadzie poszerzonym o wybranych cztonkow), jak i posiedze-
nia calej rady (jesli nie powotano prezydium).

3. Spotkanie dorazne odbywa si¢ w mozliwie najkrotszym terminie.
Nalezy jednak zapewnié, by uczestnicy spotkania ze strony ERZ mieli
czas na zapoznanie si¢ i przeanalizowanie przygotowanego sprawozda-
nia. Przeprowadzenie konsultacji moze mie¢ miejsce na posiedzeniu lub
p6zniej w terminie 14 dni po jego zakonczeniu. Opinia powinna by¢ roz-
patrzona przez zarzad wlasciwego szczebla przed podjeciem decyzji, kto-
rej opinia dotyczy. Nie oznacza to zwiazania zarzadu wnioskami zawar-
tymi w opinii, lecz jedynie wymodg zapoznania si¢ z nimi. W praktyce
sprowadza sig to do konstatacji, iz decyzje w sprawach objetych opinia
nie moga by¢ podjete przed przediozeniem opinii zarzadowi.

Co do konsekwencji prawnych naruszenia przez zarzad obowiazku
przekazania informacji i przeprowadzenia konsultacji patrz komentarz do
art. 29 i 39 ustawy.

Art. 31. Europejska rada zakladowa lub prezydium moze
poprzedzi¢ kazde spotkanie z zarzadem centralnym posiedzeniem
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bez jego udzia u. W posiedzeniu prezydium moga uczestniczyé¢
czlonkowie europejskiej rady zakladowej, o ktorych mowa w ar .
30 ust. 3.

Kazde posiedzenie ERZ moze by¢ poprzedzone spotkaniem wstgpnym
tylko we wtasnym gronie, a wigc bez udzialu przedstawicieli centralnego
zarzadu. Spotkanie wstgpne moze obejmowaé wszystkich cztonkéw EZR,
tylko cztonkow prezydium lub cztonkéw prezydium i niektorych czton-
kéw ERZ nie wchodzacych w sktad prezydium. Decyzja w sprawie zor-
ganizowania spotkania wstepnego i jego sktadu nalezy do prezydium badz
do przewodniczacego rady (chyba ze regulamin wewngtrzny przewiduje
inaczej).

Art. 32. Czlonkowie europejskiej rady zakladowej informuja
przedstawicieli pracownikow zatrudnionych w przedsigbiors wach
lub grupach przedsi¢biorstw o zasiggu wspolnotowym, a w przy-
padku ich braku - samych pracownikéw, o tresci informacji i wyni-
kach konsultacji uzyskanych zgodnie z przepisami niniejszego
rozdziatu.

1. Podmiotem prawa do informacji sa pracownicy zatrudnieni w przed-
sigbiorstwie lub grupie przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym. Celem
ustanowienia europejskich rad zaktadowych (badz alternatywnych sys-
te oOw informowania) jest przede wszystkim stworzenie mechanizmu,
dzigki ktoremu pracownicy mieliby zagwarantowany dostep do informa-
cji w sprawach ich dotyczacych. ERZ jest wigec w tym zakresie podmio-
te posredniczacym migdzy centralnym zarzadem a zatogami poszcze-
g6lnych zaktadow zlokalizowanych w réznych panstwach. Owo posred-
niczenie polega zar6wno na wykonywaniu kompetencji do uzyskiwania
informacji, jak 1 wyrazania opinii w imieniu spoteczno$ci pracownicze;j.
W takim razie prawo pracownikow do informacji nie byloby peine bez
zapewnienia im mozliwos$ci zapoznawania si¢ z wiadomos$ciami pozy-
skanymi przez ERZ. Stad ustawodawca natozyl na cztonkéw ERZ obo-
wiazek przekazywania uzyskanych informacji zalogom zaktadoéw pracy.

Natomiast kwestie zwiazane z reprezentacja pracownikow i wyra-
zaniem w ich imieniu opinii zapewniaja mechanizmy wylaniania czton-
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kéw EZR w sposob demok at czn . T lko w ten sposob zagwa anto-
wa mozna reprezentatywno§ ERZ i uzasadnia jej legitymacje do
wypowiadania si¢ w imieniu zaldg zaktadow pracy.

2. W pierwszym rzedzie cztonkowie ERZ informuja przedstawicieli
pracownikow, o ile tacy dziataja. W warunkach polskich przedstawicie-
lami pracownikow sa zaktadowe (migdzyzakladowe) organizacje zwiaz-
kowe. Dopiero w braku takich organizacji nalezy poinformowac samych
pracownikow. Obowiazek powyzszy nie musi by¢ realizowany w wy-
miarze indywidualnym, tzn. jako udzielanie informacji kazdemu z zatrud-
nionych z osobna; wystarczy przekazanie wymaganych wiadomosci w
sposob przyjety na terenie danego zaktadu, umozliwiajacy zapoznanie si¢
znimi wszystkim zatrudnionym w tym zaktadzie pracownikom.

3.  Przedmiotem omawianego obowiazku sa zarowno uzyskane od cen-
tralnego zarzadu informacje, jak rowniez wyniki przeprowadzonych kon-
sultacji. Chodzi tu przede wszystkim o tre$¢ stanowiska ERZ w okre-
slonych kwestiach oraz ewentualne stanowisko centralne zarzadu.

Art. 33. Europejska rada zakladowa lub prezydium moga
korzystaé¢ z pomocy wybranych przez siebie ekspertow, jezeli jes
to konieczne do wypelniania ich zadan.

Kwestia korzystania z pomocy o0so6b posiadajacych specjalistyczna
wiedzg zalezy od swobodnej decyzji rady lub jej prezydium. Nalezy
tylko zauwazy¢, ze koszty z tym zwiazane sa pokrywane z budzetu rady,
chyba ze w drodze porozumienia z centralnym zarzadem postanowiono
inaczej.

Art. 34. 1. Koszty zwigzane z dzialalnoS$cig europejskiej rady
zakladowej, w szczegolno$ci koszty organizacji zebran, zakwa e-
rowania, wyzywienia i przejazdoéw czlonkow, thumaczen oraz nie-
zbednych szkolen, ponosi zarzad centralny, chyba Ze zarzad cen-
tralny i europejska rada zakladowa postanowia inaczej.

2. Zarzad centralny ustala, w porozumieniu z europejska rada
zakladowa, coroczny budzet rady. W przypadku gdy budze nie
zostanie uzgodniony w terminie do konca roku kalendarzowego
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poprzedzajacego dany rok budzetowy, zarzad centralny ustala go
samodzielnie, z tym Ze powinien przeznaczy¢ na dzialanie rady co
najmniej kwote wynikajaca z pomnozenia liczby czlonkéw rady
przez wysoko$¢ trzykrotnego przeci¢tnego miesigcznego wyna-
grodzenia z ostatniego kwartalu roku poprzedzajacego dany rok
kalendarzowy, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu S a-
tystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”.

1. Zasada jest, ze koszty zwiazane z dziatalnoscia ERZ ponosi cen-
tralny zarzad. Od zasady tej mozna odstapi¢ zawierajac stosowne poro-
zu ienie. Porozumienie takie jest zawierane pomigdzy centralnym za-
rzadem a ERZ, moze ono mie¢ charakter ogolny i nieograniczony czaso-
wo lub tez regulowaé okre$lone zagadnienie w sposob incydentalny (ad
hoc). Porozumienie moze niektdre koszty wylaczaé spod obowiazku ich
pokrywania, ale moze tez dziata¢ w druga strong i zapewnia¢ ERZ za-
kres finansowania pewnych rodzajow dziatalnosci, ktore nie sg bezpo-
srednio zwiazane z jej dziatalnos$cia.

2. W ust. 2 komentowanego artykutu przewiduje si¢ obowiazek za-
pewnienia ERZ budzetu w minimalnej wysokosci wynikajacej z pomno-
zenia liczby cztonkow rady przez trzykrotnos¢ przecigtego miesigcznego
wynagrodzenia z ostatniego kwartatu roku poprzedniego. Wynagrodze-
nie to jest oglaszane przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w
»Monitorze Polskim” (mozna je znalez¢ takze na stronie www.stat.gov.pl
oraz w niektorych czasopismach i gazetach codziennych). Wysokos¢
budzetu ustala si¢ w porozumieniu ERZ i centralnego zarzadu.

Tres¢ art. 34 ust. 2 ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze to wia-
$nie ze §rodkow pieni¢znych sktadajacych si¢ na budzet ERZ pokrywa
si¢ koszty dziatalno$cirady. Nie sa to wigc §rodki dodatkowe dla rady,
ktérymi moze ona swobodnie dysponowac¢. Budzet rady powinien by¢
skalkulowany w spos6b umozliwiajacy nalezyte wypeknianie jej zadan.
W razie potrzeby powinien by¢ uzupetniony. Nie ulega bowiem watpli-
wosci, ze centralny zarzad nie moze uchyli¢ si¢ od sfinansowania kosz-
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tow niezbedn ch dlap awidlowego spelniania sw ch funkcjip zez ERZ,
nawet w przypadku wyczerpania przyznanych srodkow.

3. Wyliczenie kosztow zwiazanych z dziatalno$cia ERZ ma charak-
ter przyktadowy. Obok nich wskaza¢ tu mozna inne koszty obiektyw-
nie pozostajace w zwiazku z funkcjonowaniem rady (np. koszty
dystrybucji do pracownikow informacji uzyskanych od centralnego
zarzadu), a nawet koszty nie zwiazane bezposrednio z dziatalnoscia
rady wymienione w porozumieniu zawartym przez rad¢ z centralnym
zarzadem.

4.  Sposob dysponowania §rodkami sktadajacymi sig¢ na budzet rady
nie zostat okreslony. Nie wskazano przy tym konieczno$ci wyodrebnie-
nia jakiego$ specjalnego rachunku, na ktérym bylyby one gromadzone.
Dlatego kwestie te powinny by¢ uzgodnione w porozumieniu zawartym
przez rade¢ z centralnym zarzadem, w braku za$ takiego uzgodnienia -
centralny zarzad bedzie pokrywac zglaszane wydatki na biezaco. W tej
ostatniej sytuacji w razie zaistnienia sporu co do obowiazku pokrycia
konkretnego wydatku ostateczna decyzja naleze¢ bedzie do centralnego
zarzadu. ERZ moze natomiast w takim przypadku zarzuca¢ utrudnianie
dziatania rady (patrz komentarz do art. 39 ustawy).

Art. 35. 1. Europejska rada zakladowa po uplywie 4 la od
dnia ukonstytuowania si¢ rozwazy, czy rozpocznie z zarzadem cen-
tralnym negocjacje w celu zawarcia porozumienia, o ktorym mowa
w rozdziale 3. Europejska rada zakladowa wyraza swoje s anowi-
sko w formie uchwaly.

2. W przypadku podjecia uchwaly o rozpoczeciu negocjacji
europejskiej radzie zakladowej przystuguja prawa i obowiazki spe-
cjalnego zespolu negocjacyjnego.

1. W art. 35 ustawy wyrazono zasade prymatu dialogu spotecznego w
zakresie stanowienia w przedsigbiorstwach lub grupach przedsigbiorstw
o0 zasiggu wspolnotowym systemow informacyjno-konsultacyjnych. Po
uplywie czterech lat od dnia ukonstytuowania si¢ ERZ rozwazy czy nie
podja¢ negocjacji z centralnym zarzadem w celu zawarcia porozumienia
W sprawie ustanowienia systemu informacyjno-konsultacyjnego. Zawar-
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cie takiego po ozumienia oznacza bedzie zastgpienie funkcjonowania
europejskiej rady zaktadowej dziatajacej wedle zasad ustawowych in-
ny rozwiazaniem. Decyzja w sprawie rozpoczgcia negocjacji (zglosze-
nie inicjatywy) nalezy do ERZ. Z uwagi na czteroletnig kadencje rady z
reguly z inicjatywa rozpoczecia negocjacji wystgpowac bedzie rada wy-
brana na nowa kadencj¢. Rozwiazanie takie nalezy oceni¢ negatywnie,
gdyz w przypadku zawarcia porozumienia i utworzenia nowego systemu
informacyjno-konsultacyjnego zakonczy sig kadencja nowo wybranych
czlonkow ERZ.

2. Komentowany przepis ma w czg¢sci charakter przej$ciowy, gdyz
konserwuje” on ustawowy system informacyjno-konsultacyjny oparty
na formule europejskiej rady zaktadowej w okresie pierwszych 4 lat jej
funkcjonowania. W okresie tym nie jest mozliwe rozpoczegcie negocjacji
nad nowym systemem. Natomiast po uplywie wskazanego terminu za-
warcie porozumienia, o ktorym mowa w art. 17 i 18 ustawy, a wobec
tego takze zgloszenie stosownej inicjatywy, mozliwe jest w kazdym cza-
sie. Wystapienie z inicjatywa lezy w gestii wylacznie ERZ.

3. Z dniem zgloszenia inicjatywy zawarcia porozumienia ERZ wste-
puje w role specjalnego zespotu negocjacyjnego. Jest to rola dodatkowa,
gdyz niezaleznie od tego rada wypetnia w dalszym ciagu zadania, do
ktorych zostata powotana.

4. Do ERZ dziatajacej jako specjalny zespot negocjacyjny stosuje sig
przepisy rozdzialu 2 ustawy, za wyjatkiem postanowien dotyczacych
wylaniania zespotu (art. 7-13 ustawy). Oznacza to, iz w terminie 30 dni
od zgloszenia inicjatywy zarzad centralny zwotuje zebranie. Koszty do-
datkowe wynikajace z nowych zadan powinny by¢ - w razie takiej po-
trzeby - pokryte przez centralny zarzad niezaleznie od uchwalonego
wczesniej budzetu rady.

5. Co do zasady specjalny zespot negocjacyjny podejmuje uchwaty
zwykla wigkszoscia glosow (art. 16 ustawy). W przypadku rowne;j licz-

by glosow decyduje glos cztonkéw z panstwa cztonkowskiego o najwigk-
szej liczbie zatrudnionych pracownikow.
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6. W w niku negocjacji pomigdz cent aln m za zadem a ERZ dzia-
tajaca w roli specjalnego zespotu negocjacyjnego moze doj§ do zawar-
cia porozumienia w sprawie ustanowienia nowej formuly informacji i
konsultacji lub tez modyfikacji istniejacych zasad. Natomiast w przypad-
ku braku konsensusu dotychczasowy system dziata nadal.

7. Nalezy przyjac, ze takze w opisywanej sytuacji moze doj$¢ do pod-
jecia decyzji o rezygnacji z dalszych negocjacji. Decyzja w tej sprawia
zapada w drodze uchwaty podjetej wigkszoscia 2/3 gtosdéw, o czym nale-
zy niezwlocznie zawiadomi¢ centralny zarzad. Wydaje sig, iz w takiej
sytuacji nalezy stosowa¢ art. 16 ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze nowy
wniosek o powolanie specjalnego zespotu negocjacyjnego mozna ztozy¢
nie wczesniej niz po uptywie 2 lat od podjgcia uchwaty (chyba ze zarzad
centralny i specjalny zesp6l negocjacyjny ustala krotszy termin). Mozna
wigc przyjac, ze analogiczne reguty bede miaty zastosowanie w odnie-
sieniu do inicjatywy zawarcia porozumienia, o jakiej mowa w art. 35
ustawy.

Nie jest natomiast przesadzone, czy ERZ i centralny zarzad moga
w drodze porozumienia zrezygnowac w ogoéle z funkcjonowania syste-
mu informacyjno-konsultacyjnego. Wydaje sig, iz taka mozliwos¢ nie jest
zakazana przez dyrektywe i ustawg, aczkolwiek w literaturze podnosi
sig, iz prawa pracownikow nie powinny by¢ wbrew ich woli zawieszane
przez reprezentujacych ich przedstawicieli (S. Koczur, P. Korus: Dialog
spoteczny..., s. 103).

Rozdzial 5
Zakaz ujawniania informacji
stanowiacych tajemnic¢ przedsigbiorstwa

Art. 36. 1. Czlonkowie specjalnego zespolu negocjacyjnego,
europejskiej rady zakladowej, a takze przedstawiciele reprezen-
tujacy pracownikow zgodnie z porozumieniem zawartym na pod-
stawie art. 18 oraz eksperci i thumacze sa obowiazani do nieujaw-
niania uzyskanych w zwiazku z pelniong funkcjg informacji s ano-
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wiacych tajemnice przedsigbiorstw, co do ktérych zarzad cen ral-
ny zastrzegl obowigzek zachowania ich poufnosci. Obowigzek nie-
ujawniania uzyskanych informacji trwa réwniez po zaprzes aniu
pehienia funkeji, chyba zZe zarzad centralny inaczej okreslil okres
zwigzania tajemnicg.

2. Zarzad centralny w szczegolnie uzasadnionych przypadkach
moze nie udostepni¢ przedstawicielom pracownikéow informacji,
ktérych ujawnienie mogloby, wedlug obiektywnych kryteriéw,
powaznie zakléci¢ dzialalnos$¢ przedsiebiorstw, ktorych do ycza,
albo narazié¢ je na znaczna szkode.

3. W przypadku uznania, zZe zastrzezenie poufnosci informa-
cji lub ich nieudostepnienie jest niezgodne z przepisami ust. 1 lub
2, specjalny zespol negocjacyjny, europejska rada zakladowa oraz
przedstawiciele reprezentujacy pracownikow zgodnie z porozu-
mieniem zawartym na podstawie art. 18, moga wystapi¢ do sadu
rejonowego - sadu gospodarczego z wnioskiem o zwolnienie z
obowiazku zachowania poufno$ci informacji lub o nakazanie udo-
stepnienia informacji.

4. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 3, stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o rozpozna-
waniu spraw z zakresu przepisow o przedsigbiorstwach pans wo-
wych i o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego, z
wylaczeniem art. 691' § 2 i art. 6917. Zdolnos¢ sadowa w ych
sprawach maja: specjalny zespo6l negocjacyjny, europejska rada
zakladowa, przedstawiciele reprezentujacy pracownikow zgodnie
Z porozumieniem zawartym na podstawie art. 18 oraz zarzad cen-
tralny.

5. Sad, na wniosek zarzadu centralnego lub z urzedu, moze,
w drodze postanowienia, w niezbednym zakresie ograniczy¢ pra-
wo wgladu do materialu dowodowego zalaczonego przez zarzad
centralny do akt sprawy w toku postgpowania sadowego, jezeli
udostepnienie tego materialu groziloby ujawnieniem tajemnicy
przedsi¢biorstwa lub innych tajemnic podlegajacych ochronie na
podstawie przepiséw odrebnych. Na postanowienie sadu ograni-
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czajace prawo wgladu do materia u dowodowego zazalenie nie przy-
stuguje.

6. Przepisy ust. 1-5 nie naruszajg przepiséw o ochronie a-
jemnicy okreslonych w przepisach odrebnych.

1. Pehienie funkcji cztonka specjalnego zespotu negocjacyjnego, czton-
ka ERZ, przedstawiciela pracownikow powotanego na podstawie poro-
zumienia z zarzadem centralnym, eksperta czy thumacza wiaze sig z do-
stgpem do informacji dotyczacych sytuacji gospodarczej i perspektyw
rozwoju przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolno-
towym. Wsrdd szczegotowych informacji przekazywanych przez zarzad
centralny moga znalez¢ sig takie, ktorych ujawnienie moze narazié¢ przed-
sigbiorstwo lub grupe przedsigbiorstw na szkodg. W celu ochrony inte-
resOw gospodarczych tych podmiotow art. 36 ustawy o ERZ formutuje
zakaz ujawniania informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa,
co do ktorych zarzad centralny zastrzegt obowiazek zachowania ich po-
ufnosci. Regulacja ta jest wyrazem realizacji wymogu zapewnienia
poufnosci przekazywanych informacji zawartego w artykule 8 dyrekty-
wy 94/45.

2.  Zakaz ujawniania informacji uzyskanych w zwiazku z pelnieniem
funkcji cztonka specjalnego zespotu negocjacyjnego, cztonka ERZ, przed-
stawiciela pracownikdw, eksperta lub thumacza nie ma charakteru abso-
lutnego. Nie dotyczy on bowiem wszelkich informacji o sytuacji gospo-
darczej i perspektywach rozwoju przedsigbiorstwa. Taki wniosek uza-
sadnia brzmienie art. 32 ustawy o ERZ, ktéry upowaznia cztonkow euro-
pejskiej rady zaktadowej do informowania przedstawicieli pracownikoéw
zatrudnionych w przedsigbiorstwach lub grupach przedsigbiorstw o za-
siggu wspolnotowym, a w przypadku ich braku - samych pracownikow o
tresci informacji oraz o wynikach konsultacji uzyskanych zgodnie z prze-
pisami rozdziatu 4 ustawy o ERZ. Obowiazek zachowania poufnosci
dotyczy danych, ktore spetniaja dwa warunki: 1) sg objete tajemnica
przedsigbiorstwa, 2) pracodawca zastrzegl obowiazek zachowania ich
poufnosci. Ustawa o ERZ nie definiuje pojgcia tajemnicy przedsigbior-
stwa. Znajduje w tym przypadku zastosowanie art. 11 ust. 4 ustawy z
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dnia 16 kwietnia 1993 . o zwalczaniu nieuczciwej konku encji (tj. Dz. U.
72003 r. Nr 153, poz. 1503, z pdzn. zm.), zgodnie z ktoérym przez tajem-
nice przedsigbiorstwa rozumie si¢ nieujawnione do wiadomosci publicz-
nej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbior-
stwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do kto-
rych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich
poufnosci. Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 11 ust. 4 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji sformutowaniem ,,inne informacje
posiadajace warto$¢ gospodarcza” prowadzi do wniosku, ze zakres in-
formacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa wymaga szerokiej
interpretacji. Pojeciem tym obejmuje si¢ przyktadowo patentowane i nie-
patentowalne wynalazki, plany techniczne, wzory uzytkowe lub zdobni-
cze, plany techniczne, sposoby zbierania informacji, listy klientow, meto-
dy kontroli jakosci towarow i ustug, sposoby marketingu, organizacji pra-
cy, informacje przydatne w pracy naukowo-badawczej i rozwojowe;j,
know-how, wyniki prob i badan, takze te, ktore nie nadaja si¢ do prak-
tycznego wykorzystania, przedmioty wtasnosci intelektualnej chronione
przepisami prawa autorskiego np. prawo do programu komputerowego
stworzonego przez pracownika (por. J. Borowicz Przestrzeganie ta-
jemnicy pracodawcy a inne pracownicze obowiqzki przestrzegania
tajemnicy - zagadnienia pojeciowe PiZS Nr 10/1998 r. s. 4 oraz poda-
na tam literatura).

3. Tajemnica przedsigbiorstwa objgte sa informacje nieujawnione do
wiadomosci publicznej. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 6.09.2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1098, z p6zn. zm.)
informacj¢ publiczna stanowi kazda informacja o sprawach publicznych.
Podlega ona udostgpnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w usta-
wie. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy obowiazek udostgpniania informa-
cji publicznej spoczywa na wtadzach publicznych oraz innych podmio-
tach wykonujacych zadania publiczne, w szczegdlnosci: 1) organach wila-
dzy publicznej, 2) organach samorzadow gospodarczych i zawodowych,
3) podmiotach reprezentujacych zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb
Panstwa, 4) podmiotach reprezentujacych panstwowe osoby prawne albo
osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmiotach reprezentuja-
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¢ ch inne panstwowe jednostki o ganizac jne albo jednostki o ganiza-
cyjne samorzadu terytorialnego, 5) podmiotach reprezentujacych inne
osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub
dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodar-
czego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepi-
sOw o ochronie konkurencji i konsumentow, 6) organizacjach zwiazkowe
i pracodawcow reprezentatywnych, w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wo-
jewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z
p6zn. zm.), 7) partiach politycznych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j
udostepnieniu podlega w szczegolnosci informacja publiczna o: 1) polity-
ce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o: a) zamierzeniach dziatan wta-
dzy ustawodawczej oraz wykonawczej, b) projektowaniu aktow norma-
tywnych, c) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposo-
bie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan, 2) pod-
miotach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o: a) statusie prawnym
lub formie prawnej, b) organizacji, c) przedmiocie dziatalnosci i kompe-
tencjach, d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kom-
petencjach, e) strukturze wtasnosciowej podmiotow, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 3-5, f) majatku, ktorym dysponuja, 3) zasadach funkcjo-
nowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o: a) trybie
dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych, b) trybie
dziatania panstwowych oséb prawnych i 0s6b prawnych samorzadu te-
rytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalno-
$ci w ramach gospodarki budzetowej i pozabudzetowej, c) sposobach
stanowienia aktow publicznoprawnych, d) sposobach przyjmowania i
zalatwiania spraw, e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zata-
twiania lub rozstrzygania, f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i ar-
chiwach oraz o sposobach i zasadach udostgpniania danych w nich za-
wartych, g) naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska,
w zakresie okreslonym w przepisach odrgbnych, h) konkursie na wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej, w zakresie okreslonym w przepisach od-
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gbn ch, 4) dan ch publiczn ch, wt m: a)t e§ iposta dokumentoéw
urzedowych, w szczegolnosci tres aktow administracyjnych i innych
rozstrzygnig¢ oraz dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wy-
stapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja przeprowadzaja-
cych, b) stanowiska w sprawach publicznych zajgte przez organy wia-
dzy publicznej i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepi-
sow Kodeksu karnego, c¢) tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych
przez organy wtadzy publicznej, d) informacja o stanie panstwa, samo-
rzadow iich jednostek organizacyjnych, 5) majatku publicznym, w tym o:
a) ajatku Skarbu Panstwa i panstwowych os6b prawnych, b) innych
prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dtugach, c) ma-
jatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych
i gospodarczych oraz majatku 0os6b prawnych samorzadu terytorialnego,
a takze kas chorych, d) majatku podmiotow, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 5, pochodzacym z zadysponowania majatkiem, o ktorym mowa
w lit. a)-c), oraz pozytkach z tego majatku i jego obciazeniach, ) docho-
dach i stratach spotek handlowych, w ktorych podmioty, o ktérych mowa
w lit. a)-c), maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepisow Kodeksu
spotek handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie po-
krywania strat, f) dlugu publicznym, g) pomocy publicznej, h) cigzarach
publicznych.

4. Zatajemnicg przedsigbiorstwa mozna uznac¢ jedynie informacje ma-
jace warto$¢ gospodarcza. Zakres informacji objgtych tajemnica przed-
sigbiorstwa jest wezszy anizeli zakres przedmiotowy ochrony tajemnicy
pracodawcy w rozumieniu art. 100 § 2 pkt 4 k.p. Tajemnica pracodawcy
objete sg wszelkie informacje, ktorych ujawnienie przez pracownika

ogloby narazi¢ pracodawce na szkodg, a nie tylko informacje technicz-
ne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne posiadajace
warto$¢ gospodarcza.

5. Warunkiem powstania obowiazku nieujawniania uzyskanych w
zwiazku z pelniong funkcja informacji jest zastrzezenie przez zarzad cen-
tralny obowiazku zachowania ich poufnosci. Ustawodawca formutujac
zakaz ujawniania informacji stanowiacych tajemnicg przedsigbiorstwa
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nie w maga od za zadu cent alnego zast zegania poufnosci w d odze
umowy z czlonkiem specjalnego zespotu negocjacyjnego, cztonkiem ERZ,
przedstawicielem reprezentujacym pracownikoéw oraz ekspertem i thu-
maczem. Zakaz taki obowiazuje bowiem z mocy prawa. Warunek za-
strzezenia obowiazku zachowania poufno$ci informacji nalezy rozumiec
raczej jako spoczywajacy na pracodawcy dodatkowy cig¢zar podjecia
odpowiednich dziatan organizacyjnych i porzadkowych w celu utrzyma-
nia danej wiadomosci w tajemnicy oraz warunek poinformowania osoby
o poufnym charakterze wiedzy, techniki, urzadzenia (T. Kuczynski Nie-
uczciwa konkurencja jako kategoria prawa pracy, Przeglad Sado-
wy, Nr 1 z 1994 r.). Warunek ten nalezy uzna¢ za spetniony w przypad-
ku, gdy informacja objeta tajemnica przedsigbiorstwa zostata opatrzona
klauzula ,,poufne” lub ,,zastrzezone”. W zakresie tym moze mie¢ odpo-
wiednie zastosowanie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 22.01.1999 r. o ochro-
nie informacji niejawnych (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631) oraz
przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika
2005 r. w sprawie sposobu oznaczania materialow, umieszczania na nich
klauzul tajnosci, a takze zmiany nadanej klauzuli tajnosci (Dz. U. Nr 205,
poz. 1696).

6. Czlonkowie specjalnego zespotu negocjacyjnego, cztonkowie ERZ,
przedstawiciele reprezentujacy pracownikow oraz eksperci i ttumacze
nie sg objgte generalnym zakazem ujawniania wszelkich informacji uzy-
skanych w zwiazku z pelniona funkcja. Taki obowiazek obejmuje jedynie
dane stanowiace tajemnicg¢ przedsigbiorstw, pod warunkiem, ze zarzad
centralny udostgpniajac informacje dokonat zastrzezenia ich poufnosci.
Oceny, czy dana informacja jest obj¢ta tajemnica przedsigbiorstwa oraz
czy nalezy dokonac¢ jej stosownego zastrzezenia dokonuje zarzad cen-
tralny. Jest ona dokonywana w oparciu o nieostre kryterium ,,gospodar-
czej wartosci udostgpnianych informacji”. Przy kwalifikowaniu poufno-
$ci informacji zarzad centralny powinien jednak stosowaé obiektywna
miarg, a nie opierac si¢ na subiektywnym przekonaniu, ze okreslona in-
formacja posiada warto$¢ gospodarcza. Odmienny wniosek umozliwiat-
by zarzadowi rozszerzanie zakresu ochrony informacji na mato istotne
dane nie majace znaczenia dla pozycji rynkowej przedsigbiorstwa. Za
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pow zsz m wnioskiem p zemawia Owniezt e$ at. 36 ust. 3ustaw o
ERZ, ktory w razie uznania, ze zastrzezenie poufno$ci informacji jest
niezgodne z art. 36 ust. 1 tej ustawy daje specjalnemu zespotowi nego-
cjacyjnemu, ERZ oraz przedstawicielom reprezentujacym pracownikow
ozliwo$¢ wystapienia do sadu rejonowego - sadu gospodarczego z
wnioskiem o zwolnienie z obowiazku zachowania poufnosci.

7. Art. 36 ust. 1 ustawy o ERZ okresla rbwniez czas obowiazywania
zakazu ujawniania informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa.
Ochrona zastrzezonych przez pracodawcg informacji obowiazuje przez
okres petienia funkcji oraz po zaprzestaniu dziatalnosci w charakterze
cztonka specjalnego zespotu negocjacyjnego, cztonka ERZ, przedstawi-
ciela reprezentujacego pracownikow, eksperta lub thumacza. Poniewaz
nie zostal wskazany przez ustawodawce¢ maksymalny okres obowig-
zywania poufno$ci informacji po zakonczeniu pehlienia funkcji przy-
jac¢ nalezy, ze zakaz ujawniania tych informacji obowiazuje beztermino-
wo. Zarzad centralny moze jednak odmiennie okresli¢ okres zwiazania
tajemnica.

Do wcezesniejszego ustania obowiazku zachowania poufno$ci moze
prowadzi¢ rowniez utrata przez informacje znamion danych objgtych ta-
je nica przedsigbiorstwa. Powstaje pytanie czy w takim przypadku do
zwolnienia z obowiazku zachowania poufnosci dochodzi z mocy prawa,
czy tez warunkiem dopuszczalnosci ujawnienia informacji jest dopiero
wydanie przez sad rejonowy - sad gospodarczy odpowiedniego postano-
wienia w trybie art. w trybie art. 36 ust. 4 ustawy o ERZ. Art. 36 ust. 3
ustawy o ERZ przyznaje kompetencj¢ do wystapienia z wnioskiem do
sadu jedynie specjalnemu zespotowi negocjacyjnemu, ERZ oraz przed-
stawicielom pracownikow. Zdolnosci procesowej w tych sprawach nie

aja natomiast ani eksperci i thumacze ani osoby, ktore zaprzestaty pet-
nienia funkcji zwiazanych z dostgpem do informacji objgtych tajemnica
przedsigbiorstwa. Przyjac¢ nalezy, ze rowniez te osoby sa zwolnione z
zakazu ujawniania informacji stanowiacych tajemnicg przedsigbiorstwa
dopiero po uzyskaniu stosownego postanowienia sadu rejonowego - sadu
gospodarczego. Zwolnienie takie moze nastapi¢ w wyniku wszczecia
postepowania w tej sprawie przez podmiot wyposazony w zdolnos$¢ pro-
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cesowa na wniosek lub z inicjat w zainte esowanej osob . Za takim
wnioskiem przemawia konieczno§ ochrony interesow gospodarczych
przedsigbiorstwa.

8.  Przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie cudzych informacji sta-
nowiacych tajemniceg przedsigbiorstwa, ktore zagraza lub narusza inte-
res przedsigbiorstwa moze posiada¢ znamiona czynu nieuczciwej kon-
kurencji skutkujacego odpowiedzialnoscia cywilna sprawcy. Zgodnie z
art. 18 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w razie doko-
nania czynu nieuczciwej konkurencji, przedsigbiorca, ktoérego interes zo-
stat zagrozony lub naruszony, moze zada¢, jezeli czyn nieuczciwej kon-
kurencji byt zawiniony: 1) zaniechania niedozwolonych dziatan, 2) usu-
nigcia skutkéw niedozwolonych dziatan, 3) ztozenia jednokrotnego lub
wielokrotnego o$wiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej for-
mie, 4) naprawienia wyrzadzonej szkody, na zasadach ogdlnych, 5) wy-
dania bezpodstawnie uzyskanych korzysci, na zasadach ogdlnych, 6)
zasadzenia odpowiedniej sumy pienigznej na okreslony cel spoteczny
zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrong dziedzictwa naro-
dowego. Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie stwarza od-
rebnego rezimu odpowiedzialno$ci materialnej za szkody wyrzadzone
czynem nieuczciwej konkurencji, lecz w art. 18 ust. 1 pkt 4 odsyta do
zasad ogolnych. W przypadku, gdy wskutek ujawnienia informacji przez
cztonka specjalnego zespotu negocjacyjnego, cztonka ERZ lub przedsta-
wiciela pracownikoéw doszto do wyrzadzenia szkody przedsigbiorstwu
sprawca poniesie odpowiedzialno$¢ materialng na podstawie przepisow
Kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci z tytutu czyndéw niedozwolo-
nych (tzw. odpowiedzialnos¢ deliktowa) - art. 415 i n. k.c. W omawia-
nym zakresie nie znajda natomiast zastosowania przepisy dziatu piatego
Kodeksu pracy o odpowiedzialno$ci materialnej pracownikoéw, mimo ze
sprawca szkody pozostaje w stosunku pracy z pracodawca wchodza-
cym w sktad poszkodowanego przedsigbiorstwa. Poszkodowanym jest
w tym przypadku przedsigbiorstwo, a nie pracodawca (warunek z art.
114 k.p.), a do wyrzadzenia szkody nie dochodzi w tym przypadku w
zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw pracowniczych (warunek z art.
120 § 1 k.p.). Przepisy Kodeksu cywilnego o odpowiedzialnos$ci z
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t tulu cz néw niedozwolon chbeda owniezz egut podstawa docho-
dzenia roszczen odszkodowawczych przez przedsigbiorstwo w przypad-
ku, gdy sprawca szkody jest osoba nie bedaca pracownikiem zatrud-
nionym u pracodawcy wchodzacego w sklad przedsigbiorstwa - ekspert,
thu aczlub osoba, ktora zaprzestata petnienia funkcji cztonka specjal-
nego zespolu negocjacyjnego, czlonka ERZ lub przedstawiciela pra-
cownikow.

W przypadku ujawnienia informacji uzyskanych w zwiazku z pet-
nieniem funkcji cztonka specjalnego zespolu negocjacyjnego, cztonka ERZ
lub przedstawiciela pracownikdéw przez pracownika zatrudnionego w
zaktadzie pracy nalezacym do przedsigbiorstwa moga znalez¢ zastoso-
wanie przepisy Kodeksu pracy okreslajace negatywne konsekwencje
naruszenia obowiazkow pracowniczych. Ujawnienie informacji stano-
wiacych tajemnicg przedsigbiorstwa bedzie bowiem z reguty rownoznacz-
ne z naruszeniem pracowniczych obowiazkow dbatosci o dobro zaktadu
pracy oraz zachowania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mo-
globy narazi¢ pracodawce na szkodg sformutowanych w art. 100 § 1 pkt
4 k.p. W konkretnej sytuacji taki czyn moze by¢ uznany za przyczyng
uzasadniajaca wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy z przyczyn
lezacych po stronie pracownika lub rozwiazanie stosunku pracy bez
wypowiedzenia z winy pracownika z powodu cigzkiego naruszenia pod-
stawowych obowiazkow pracowniczych (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.).

9. Najdalej idacy instrument ochrony intereséw gospodarczych przed-
sigbiorstwa stanowi prawo zarzadu centralnego odmowy udostgpnienia
przedstawicielom pracownikow informacji, przewidziane w art. 36 ust. 2
ustawy o ERZ. Zwrot ,,przedstawiciele pracownikow” uzyty zostat w
art. 36 ust. 2 ustawy o ERZ w szerokim znaczeniu obejmujac swoim
zakresem wszelkie formy reprezentowania pracownikow - cztonkostwo
w specjalnym zespole negocjacyjnym, w ERZ oraz posiadanie statusu
przedstawiciela reprezentujacego pracownikow zgodnie z porozumieniem.

Art. 36 ust. 2 ustawy o ERZ przewiduje, ze odmowa udostgpnienia
przez zarzad centralny informacji jest dopuszczalna, jezeli spetnione sa
ku ulatywnie dwie przestanki: 1) zachodzi szczegdlnie uzasadniony przy-
padek, 2) ujawnienie informacji mogtoby, wedlug obiektywnych kryte-
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16w, powaznie zaktoci dziatalno$§ p zedsigbio stw, ktd6 chdot cza, albo
narazi jenaznaczngszkodg. Zastosowanie tego instrumentu moze mie
miejsce w wyjatkowych przypadkach, bowiem umozliwia on w pewne;j
mierze odstapienie od stosowania przepisoOw ustawy o ERZ zobowiazu-
jacych zarzad centralny do przekazywania informacji oraz przeprowa-
dzania konsultacji. Za szczegdlnie uzasadniony przypadek upowazniaja-
cy zarzad centralny do odmowy udostepnienia wymaganych informacji
mozna zatem uznac jedynie taka sytuacje, w ktorej gdy stanu zagrozenia
interesow przedsigbiorstw nie usuwa zastosowanie instrumentu przewi-
dzianego w art. 36 ust. 1 ustawy o ERZ tj. zastrzezenia poufnosci infor-
macji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa. Taka sytuacja moze mie¢
miejsce np. wowczas, gdy cztonkowie specjalnego zespolu negocjacyj-
nego, cztonkowie ERZ lub przedstawiciele pracownikow tamia obowia-
zek nieujawniania zastrzezonych przez zarzad centralny informacji. Dru-
gim warunkiem zastosowania przez zarzad centralny odmowy udostep-
nienia informacji jest istnienie tzw. normalnego zwiazku przyczynowego
pomigdzy ujawnieniem okreslonej informacji a powstaniem sytuacji po-
waznego zaklocenia dziatalnos$ci przedsigbiorstw, ktorych dotycza albo
narazenia ich na znaczna szkodg. Przestanka ta jest spelniona wowczas,
gdy ujawnienie okreslonej informacji przez pracodawce zgodnie ze swo-
janatura prowadzi do wywotania skutku w postaci powaznego zaktoce-
nia dziatalnos$ci przedsigbiorstw albo narazenia ich na znaczna szkodg.
Zwiazek ten ocenia sig¢ na podstawie obiektywnych kryteriow a cigzar
wykazania przestanek dopuszczalno$ci zastosowania art. 36 ust. 2 usta-
wy o0 ERZ spoczywa na zarzadzie centralnym.

10. W sprawach o zwolnienie z obowiazku zachowania poufnosci in-
formacji lub o nakazanie udostgpnienia informacji stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy dziatu IVA Kodeksu postgpowania cywilnego o rozpozna-
waniu spraw z zakresu przepisoOw o przedsigbiorstwach panstwowych i
samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego. Art. 36 ust. 4 usta-
wy o ERZ wyltacza stosowanie w sprawach o zwolnienie z obowiazku
zachowania poufnosci informacji oraz o nakazanie udostgpnienia infor-
magcji art. 691! § 2 k.p.c. przewidujacego wlasciwos¢ sadow okrego-
wych w sprawach z zakresu przepiséw o przedsigbiorstwach panstwo-
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w chiosamo zadzie zatogi p zedsigbio stwa panstwowego. Sp aw te
rozpoznaja zatem sady rejonowe - sady gospodarcze. Wlasciwo$ miej-
scowa sadow rejonowych - sadéw gospodarczych w tych sprawach
bedzie ustalana ze wzgledu na siedzibg przedsigbiorstwa (zrzeszenia), z
ktorego dziatalnoscia wiaze si¢ przedmiot sporu (art. 6912 k.p.c.). Zdol-
no$¢ do wszczegcia postgpowania sadowego w tych sprawach posiadaja
jedynie specjalny zespo6l negocjacyjny, ERZ oraz przedstawiciele repre-
zentujacy pracownikoéw zgodnie z porozumieniem zawartym na podsta-
wie art. 18 ustawy o ERZ. Zdolnosci takiej nie posiadaja zatem ani po-
szczego6lni cztonkowie tych organdw, ani inne osoby zobowiazane do za-
chowania poufnosci udostepnionych informacji - eksperci, thumacze, osoby,
ktore zaprzestaly petnienia funkcji, z ktérymi wiaze si¢ dostep do infor-

acji objetych tajemnica przedsigbiorstwa. Osoby te moga jedynie zwro-
ci¢ si¢ do organow przedstawicielstwa pracowniczego wyposazonych
w zdolno$¢ do wszczecia postgpowania z wnioskiem o wystapienie do
sadu o zwolnienie ich z obowiazku zachowania tajemnicy przedsigbior-
stwa. Zdolno$¢ do wystgpowania w charakterze strony takiego poste-
powania posiada réwniez zarzad centralny (art. 36 ust. 4 ustawy o ERZ
in fine).

Prawo reprezentowania specjalnego zespolu negocjacyjnego, ERZ
lub przedstawicieli pracownikow w sporze przed sadem przystuguje kaz-
de uczlonkowi takiego organu wyposazonemu w stosowne petnomoc-
nictwo (art. 691*k.p.c.). Organ przedstawicielski moze rowniez udzieli¢
petnomocnictwa kazdemu pracownikowi, ktoremu przystuguje bierne
prawo wyborcze do specjalnego zespotu negocjacyjnego, ERZ lub przed-
stawicielstwa pracownikéw, a takze radcy prawnemu nie zatrudnione-

u w przedsigbiorstwie (art. 691° § 1 k.p.c.). Pelnomocnikiem moze
by¢ zatem kazdy pracownik zatrudniony w przedsigbiorstwie lub w gru-
pie przedsigbiorstw, w ktorych dziata organ przedstawicielski. Takiego
prawa nie ma natomiast radca prawny $wiadczacy ustugi na rzecz pra-
codawcy (art. 691° § 1 k.p.c.). Moze on natomiast reprezentowac w
postegpowaniu zarzad centralny (art. 691° § 2 k.p.c.). Z takiego upraw-
nienia moze réwniez korzysta¢ kazdy inny pracownik przedsigbiorstwa.
Art. 36 ust. 4 ustawy o ERZ wylacza stosowanie w tych sprawach art.
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6917 k.p.c., co p owadzi do wniosku, Ze 0 zeczenie ozst z gajace spod
moze zapa$ bez przeprowadzania rozprawy. Art. 691° k.p.c. zawiera
wazna wskazowke dotyczaca kosztow postgpowania w sprawach o
zwolnienie z obowiazku zachowania poufno$ci informacji lub o nakaza-
nie udostegpnienia informacji. Koszty obciazajace zardéwno przedstawi-
cielstwo pracownikéw jak i druga strong postgpowania ponosi zarzad
centralny.

11.  Sposrod przepiséw odrebnych regulujacych ochrong tajemnicy, o
ktérych wspomina art. 36 ust. 6 ustawy o ERZ, najszerszy zakres zasto-
sowania posiada ustawa o ochronie informacji niejawnych. Obejmuje
ona ochrong przed nieuprawnionym ujawnieniem dwa rodzaje informacji
niejawnych - stanowiace tajemnicg panstwowa oraz stuzbowa. Tajemni-
c¢ panstwowa stanowi informacja okreslona w wykazie rodzajow infor-
macji wymienionych w zataczniku nr 1 do ustawy, ktorej nieuprawnione
ujawnienie moze spowodowac istotne zagrozenie dla podstawowych in-
teresow RP dotyczacych porzadku publicznego, obronnosci, bezpieczen-
stwa, stosunkdéw migdzynarodowych lub gospodarczych panstwa (art. 2
pkt 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych). Tajemnica stuzbowa
jest natomiast informacja niejawna nie bedaca tajemnica panstwowa,
uzyskana w zwiazku z czynno$ciami stuzbowymi albo wykonywaniem
prac zleconych, ktorej nieuprawnione ujawnienie mogtoby narazi¢ na
szkodg interes panstwa, interes publiczny lub prawnie chroniony interes
obywateli albo jednostki organizacyjnej (art. 2 pkt 2 tej ustawy). Infor-
macje objete tajemnica panstwowa oznacza si¢ klauzula ,,Scisle tajne”
lub ,,tajne” w zaleznosci od tego zawarte sa one w czesci I lub II wykazu
stanowiacego zalacznik nr 1 do ustawy. Informacje stanowiace tajemni-
c¢ stuzbowa oznacza si¢ klauzula ,,poufne” - w przypadku gdy ich nie-
uprawnione ujawnienie powodowatoby szkodg dla intereséw panstwa,
interesu publicznego lub prawnie chronionego interesu obywateli albo
,»zastrzezone” - w przypadku gdy ich nieuprawnione ujawnienie mogtoby
spowodowac¢ szkodg dla prawnie chronionych intereséw obywateli albo
jednostki organizacyjnej.

Odrebne przepisy o ochronie tajemnicy zawarte sa ponadto w: 1)
art. 63 ustawy z dnia 15.12.2000 r. o ochronie konkurencji i konsumen-
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tow (t.j. Dz. U. z 2005 . N 244, poz. 2080), 2) a t. 40 ustaw z dnia
5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2005 r.
Nr226, poz. 1943, 3) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20.09.2005
r. w sprawie zakresu przetwarzanych informacji dotyczacych osob fi-
zycznych (konsumentdéw) po wygasnigciu zobowigzania wynikajacego z
u owy zawartej z bankiem lub inna instytucja ustawowo upowazniong
do udzielania kredytow oraz trybu usuwania tych informacji (Dz. U. Nr
189, poz. 1596), 4) dziale VI ustawy z dnia 29.07.2005 r. o obrocie instru-

entami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538), 5) art. 19 ustawy z
dnia 29.07.2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitalowym (Dz. U. Nr 183,
poz. 1537), 6) art. 37 ustawy z dnia 8.07.2005 r. o Prokuratorii General-
nej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417), 7) art. 19 ustawy z dnia
1.07.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzadéw (Dz. U. Nr 169, poz. 1411), 8) rozdziale 8 ustawy z
dnia 26.10.2000 r. o gietdach towarowych (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 121,
poz. 1019), 9) dziale 5 tytutu IV ustawy z dnia 4.03.2005 r. o europejskim
zgrupowaniu interesow gospodarczych i spotce europejskiej (Dz. U. Nr
62, poz. 551), 10) art. 294 ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja po-
datkowa (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60), 11) art. 55 ustawy z dnia
29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 1,
poz. 2), 12) art. 14 pkt ustawy z dnia 25.11.2004 r. 0 zawodzie tlumacza
przysiegtego (Dz. U. Nr 273, poz. 2702), 13) art. 49 ustawy z dnia
28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tj.
Dz. U. 22004 1. Nr 159, poz. 1667), 14) art. 29 ustawy z 27.07.2001 r. o
diagnostyce laboratoryjnej (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 144, poz. 1529), 15)
art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27.06.1997 r. o stuzbie medycyny pracy (t;.
Dz. U. 22004 r. Nr 125, poz. 1317), 16) art. 119 ust. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593), 17) art.
7 ustawy z dnia 20.07.1950 1. 0 zawodzie felczera (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr
53, poz. 531), 18) art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 18.12.2003 r. o zaktadach
leczniczych dla zwierzat (Dz. U. z 2004 r. Nr 11, poz. 95), 19) art. 34
ustawy z dnia 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (tj. Dz. U. 22004 r. Nr
8, poz. 65), 20) art. 51, art. 58 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 11.09.2003 r.
o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750),
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21)a t.34ustaw zdnia 16.11.2000 .o p zeciwdziataniu wp owadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegal-
nych lub nieujawnionych zrodet oraz przeciwdzialanie finansowaniu ter-
roryzmu (tj. Dz. U. 2003 r. Nr 153, poz. 1505), 22) art. 13 ust. 1 pkt 3
iart. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22.05.2003 r. o posrednictwie ubezpie-
czeniowym (Dz. U. Nr 124, poz. 1154), 23) art. 19-20 ustawy z dnia
22.05.2003 r. o0 dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151),
23) art. 57 ustawy z dnia 30.06.2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowe;j
(. Dz. U.z2003 . Nr 119, poz. 1117), 24) art. 61 ustawy z dnia 26.04.1996
r. o Stuzbie Wigziennej (tj. Dz. U. 22002 r. Nr 207, poz. 1761), 25) art. 3
ust. 3-5 ustawy z dnia 6.07.1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz. U. Nr
123, poz. 1059), 26) art. 6 ustawy z dnia 26.05.1982 r. - Prawo o adwo-
katurze (tj. Dz. U.z 2002 r. Nr 123, poz. 1058), 27) art. 104-105a ustawy
z dnia 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (tj. Dz. U. z 2002 . Nr 72, poz.
665), 28) art. 18 ustawy z dnia 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (tj. Dz.
U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369), 29) art. 37 ustawy z dnia 5.07.1996 r. o
doradztwie podatkowym (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 86), 30) art. 16
ustawy z dnia 6.07.2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywa-
niu informacji kryminalnych oraz Krajowym Systemie Informatycznym
(Dz. U. Nr 110, poz. 1189), 31) art. 14 ustawy z dnia 8.06.2001 r. o
zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéow (Dz. U.
Nr 73, poz. 763), 32) art. 21 ustawy z dnia 5.07.1996 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 602), 33) art. 14
ustawy z dnia 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. Nr 49,
poz. 509), 34) art. 4a ustawy z dnia 13.10.1994 r. o bieglych rewidentach
iich samorzadzie (tj. Dz. U. Nr 31, poz. 359), 35) art. 16 ust. 6 i art. 20
ustawy z dnia 29.08.1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.
U. Nr 133, poz. 882), 36) art. 23 ustawy z dnia 25.06.1997 r. o $wiadku
koronnym (Dz. U. Nr 114, poz. 738), 37) art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
21.08.1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby pehniace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679), 38) art. 12
ustawy z dnia 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz.
439), 39) rozdziale 6 ustawy z dnia 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535), 40) art. 15-16 ustawy z dnia
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26.01.1984 .- P awo p asowe (Dz. U. N 5, poz. 24),41) a t. 16 usta-
wy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowa-
dzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. Nr 79, poz. 550).

Rozdzial 6
Ochrona przedstawicieli pracownikow

Art. 37. 1. Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwigzaé
stosunku pracy z pracownikiem bedacym czlonkiem specjalnego
zespolu negocjacyjnego lub europejskiej rady zakladowej w cza-
sie trwania mandatu oraz w okresie roku po jego wygasnieciu bez
zgody reprezentujacej pracownika zakladowej organizacji zwiaz-
kowej, a jezeli pracownik nie jest reprezentowany przez zadng
zakladowg organizacj¢ zwiazkowa - bez zgody okregowego inspek-
tora pracy wlasciwego miejscowo dla siedziby pracodawcy.

2. Pracodawca nie moze zmieni¢ jednostronnie warunkow
pracy lub placy na niekorzy$¢é pracownika bedacego czlonkiem
specjalnego zespolu negocjacyjnego lub europejskiej rady zakla-
dowej w czasie trwania mandatu oraz w okresie roku po jego wy-
gas$nieciu bez zgody reprezentujacej pracownika zakladowej or-
ganizacji zwigzkowej, a jezeli pracownik nie jest reprezentowany
przez zadna zakladowa organizacje¢ zwiazkowa - bez zgody okre-
gowego inspektora pracy wlasciwego miejscowo dla siedziby pra-
codawcy.

3. Czlonek specjalnego zespolu negocjacyjnego lub europej-
skiej rady zakladowej ma prawo do zwolnienia od pracy zawodo-
wej w zwigzKku z udzialem w pracach tych organow, z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia obliczonego zgodnie z zasadami do ycza-
cymi zwolnienia od pracy przyslugujacego czlonkowi zarzadu za-
kladowej organizacji zwigzkowej.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do przeds awi-
cieli reprezentujacych pracownikéw zgodnie z porozumieniem
zawartym na podstawie art. 18.
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1. Obowiazek panstw cztonkowskich zapewnienia cztonkom specjal-
nego zespotu negocjacyjnego, cztonkom ERZ i przedstawicielom pra-
cownikow dziatajacym na podstawie porozumienia takiej samej ochrony
i gwarancji, jakie przewidziane sg dla przedstawicieli pracownikow w
ustawodawstwie i praktyce krajowej zostat sformutowany w art. 10 dy-
rektywy Rady 94/45. Wykonywanie funkcji reprezentanta zatogi upraw-
nionego do uzyskiwania informacji i udziatu w konsultacjach naraza bo-
wiem taka osobe na ryzyko powstania konfliktu z zarzadem centralnym,
co w konsekwencji moze takze negatywnie wptywac na stosunek pracy
z zatrudniajacym ich pracodawca. Niekiedy niezbedne jest stanowcze
egzekwowanie od zarzadu centralnego przestrzegania przepisow usta-
wy o ERZ. Ta naturalna sprzeczno$¢ interesow reprezentacji pracowni-
czej oraz managementu dazacego do ograniczenia zakresu przekazywa-
nych danych uzasadnia objecie przedstawicieli pracownikow szczegolng
ochrong trwatos$ci stosunku pracy.

2. Art. 37 ust. 1 ustawy o ERZ formutuje zakaz wypowiadania oraz
rozwiazywania stosunku pracy przez pracodawce z pracownikiem beg-
dacym cztonkiem specjalnego zespotu negocjacyjnego lub ERZ. Zakaz
ten ma charakter wzgledny, co oznacza, ze wypowiedzenie lub rozwig-
zanie z takim pracownikiem stosunku pracy jest dopuszczalne po uprzed-
nim uzyskaniu przez pracodawcg zgody reprezentujacej pracownika
zaktadowej organizacji zwiazkowej, a w przypadku gdy pracownik nie
jestreprezentowany przez taka organizacjg - po uzyskaniu zgody wiasci-
wego okregowego inspektora pracy. Art. 37 ust. 1 ustawy o ERZ wy-
znacza réwniez czasowe granice obowigzywania szczeg6lnej ochrony
trwatosci stosunku pracy. Ochrona taka obowiazuje w czasie trwania
mandatu czlonka specjalnego zespotu negocjacyjnego lub europejskiej
rady zaktadowej oraz w okresie roku od jego wygasnigcia.

3.  Zgodnie z art. 37 ust. 1 i 2 ustawy o ERZ w okresie petnienia funk-
cji cztonka specjalnego zespotu negocjacyjnego lub cztonka ERZ oraz w
okresie roku od wygasnigcia mandatu pracodawca nie moze wypowie-
dzie¢ pracownikowi stosunku pracy, rozwiaza¢ z nim stosunku pracy bez
wypowiedzenia, zarowno z winy (art. 52 § 1 k.p.) jak i bez winy pracow-
nika (art. 53 § 112 k.p.), atakze zmieni¢ jednostronnie na jego nieko-
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z § waunki p ac lub ptac (tzw. w powiedzenie zmieniajace). W
okresie podlegania ochronie pracownik taki nie moze by rowniez skie-
rowany czasowo do innej pracy w trybie art. 42 § 4 k.p. Rowniez bo-
wiem i w tym przypadku mamy do czynienia z jednostronnymi dziatania-

1 ze strony pracodawcy (tak w szczegolnosci K.W. Baran Ochrona
przedstawicieli pracownikow w przedsiebiorstwach i grupach przed-
siegbiorstwa o zasiegu wspolnotowym PiZS Nr 9/2002, s. 35). Art. 37
ust. 112 ustawy o ERZ nie ogranicza natomiast w zaden sposob dopusz-
czalnosci rozwiazania stosunku pracy w drodze dwustronnych czynno-
$ci prawnych (porozumienie stron, uptyw czasu na jaki zostata zawarta
u owa na czas okreslony lub na okres probny, ukonczenie pracy, dla
wykonania ktorej zostala zawarta umowa na czas wykonania okreslone;j
pracy) jak i w drodze jednostronnych czynnosci prawnych pracownika
(za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia na podstawie art. 55§ 11

§ 1' k.p.).

4. Wypowiedzenie, rozwigzanie oraz jednostronne pogorszenie przez
pracodawce warunkow stosunku pracy jest mozliwe jedynie w przypad-
ku, gdy dopuszczaja to odrgbne przepisy. Przepisow dotyczacych ochro-
ny pracownikow przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku pra-
cy nie stosuje si¢ w razie upadtosci lub likwidacji pracodawcy (art. 41!
k.p.). W przypadku wypowiadania pracownikom stosunkoéw pracy w
ra ach grupowego zwolnienia cztonkowie specjalnego zespotu negocja-
cyjnego lub ERZ podlegaja nadal ochronie przed wypowiedzeniem lub
rozwiazaniem stosunku pracy. Pracodawca moze im jedynie wypowie-
dzie¢ dotychczasowe warunki pracy lub ptacy, a gdyby powodowato to
obnizenie wynagrodzenia przystuguje im dodatek wyréwnawczy do kon-
ca okresu ochronnego (art. 5 ust. 5 pkt 4a i ust. 6 ustawy z dnia 13 marca
2003 . 0 szczegbInych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosun-
kow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow - Dz. U. Nr 90,
poz. 844, z pdzn. zm.). Watpliwosci moze budzi¢ kwestia dopuszczalno-
sci wypowiedzenia stosunku pracy, w przypadku zwolnien grupowych,
przedstawicielowi reprezentujacemu pracownikow zgodnie z porozumie-
niem zawartym na podstawie art. 18 ustawy o ERZ. Wprawdzie art. 37
ust. 4 ustawy o ERZ nakazuje stosowac do tych 0sob przepisy ustawy o
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ERZ ok eslajace zasad szczegodlnej och on stosunkup ac p acowni-
koéw bedacych cztonkami specjalnego zespotu negocjacyjnego i ERZ, ale
nie odsyta juz do regulujacych te kwestig przepisow innych ustaw. Tym-
czasem cytowany juz wyzej art. 5 ust. 5 pkt 4a ustawy o szczeg6lnych
zasadach (...) wyliczajac kategorie pracownikdéw podlegajace ochronie
przed rozwiazaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem w przypadku
zwolnien grupowych pomija grupe przedstawicieli reprezentujacych pra-
cownikéw zgodnie z porozumieniem zawartym na podstawie art. 18 usta-
wy o ERZ. Wyktadnia gramatyczna nakazywataby do tych osob stoso-
wac art. 5 ust. 1 ustawy o szczeg6lnych zasadach (...), zgodnie z ktérym
z zastrzezeniem przypadkow wymienionych w art. 5 ust. 5 ustawy o
szczegolnych zasadach (...), przy wypowiadaniu pracownikom stosun-
kéw pracy w ramach grupowego zwolnienia nie stosuje si¢ przepisow
odrebnych dotyczacych szczegolnej ochrony pracownikdéw przed wypo-
wiedzeniem lub rozwiazaniem stosunku pracy. Taka wyktadnia pozosta-
waly jednak w sprzeczno$ci z art. 10 dyrektywy Rady 94/45, zgodnie z
ktorym przedstawiciele reprezentujacy pracownikow na podstawie po-
rozumienia powinni korzysta¢ z takiego samego zakresu ochrony i gwa-
rancji, jaki przewidziany jest dla przedstawicieli pracownikow w odpo-
wiednim ustawodawstwie krajowym. Poniewaz art. 10 dyrektywy 94/45
nie daje podstaw do rdznicowania zakresu ochrony przystugujacej czton-
kom specjalnego zespotu negocjacyjnego, cztonkom ERZ oraz przedsta-
wicielom reprezentujacych pracownikow na podstawie porozumienia
nalezy w tym przypadku zastosowac wyktadnig rozszerzajaca, zgodnie z
ktora ochrona przed definitywnym wypowiedzeniem stosunku pracy w
przypadku zwolnien grupowych przewidziana w art. 5 ust. 5 ustawy o
szczegolnych zasadach (...) obejmuje swoim zakresem rowniez przed-
stawicieli reprezentujacych pracownikéw na podstawie porozumienia
(odmiennie K.W. Baran op. cit. s. 36-37). Ustawa o szczegdlnych zasa-
dach (...) wymaga jednak w tym zakresie nowelizacji.

5. Przyjac nalezy, ze objecie pracownika szczeg6lna ochrong nastg-
puje z dniem wyznaczenia lub wyboru pracownika do specjalnego ze-
spotu negocjacyjnego, ERZ lub reprezentacji pracownikow dziatajacej
zgodnie z porozumieniem. Dla powstania ochrony decydujace znaczenie
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a zatem dokonanie w znaczenialubw bo uanie ukonst tuowanie si¢
odpowiedniego gremium. Ochrona nie ustaje wraz z wygasnigciem man-
datu, lecz trwa przez okres 1 roku od ustania cztonkostwa w organie
przedstawicielskim zatogi.

6. Zgodnie z art. 37 ust. 1 1 2 ustawy o ERZ pracodawca moze wypo-
wiedzie¢, rozwiazaé stosunek pracy albo jednostronnie zmieni¢ tres¢ sto-
sunku pracy na niekorzys$¢ pracownika bedacego cztonkiem specjalnego
zespohu negocjacyjnego, ERZ lub reprezentacji pracownikow dziatajacej
zgodnie z porozumieniem po uzyskaniu zgody reprezentujacej pracowni-
ka zaktadowej organizacji zwiazkowej, a w przypadku gdy pracownik
nie jest reprezentowany przez zadna organizacj¢ - po uzyskaniu zgody
okregowego inspektora pracy. Pod pojgciem pracownika reprezentowa-
nego przez zaktadowa organizacj¢ zwiazkowa nalezy rozumiec zardwno
czlonka tej organizacji jak i osobg nie zrzeszona, ktora uzyskata zgodg tej
organizacji na reprezentowanie jej praw i interesow. Zgodnie bowiem z
art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (t;.
Dz. U. z2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) w sprawach indywidual-
nych stosunkow pracy zwiazki zawodowe reprezentuja prawa iintere-
sy swoich cztonkdéw. Na wniosek pracownika niezrzeszonego zwia-
zek zawodowy moze podjaé si¢ obrony jego praw i interesOw wobec
pracodawcy.

7.  Zasady postgpowania zmierzajacego do uzyskania przez pracodawce
informacji odnos$nie reprezentowania pracownika przez zaktadowa or-
ganizacj¢ zwiazkowa okresla art. 30 ust. 2! ustawy o zwigzkach zawo-
dowych, zgodnie z ktorym w indywidualnych sprawach ze stosunku
pracy, w ktorych przepisy prawa pracy zobowiazuja pracodawce do
wspotdziatania z zakladowa organizacja zwiazkowa, pracodawca jest
obowiazany zwroci¢ sig do tej organizacji o informacjg o pracownikach
korzystajacych z jej obrony. Nieudzielenie tej informacji w ciagu 5 dni
zwalnia pracodawce od obowiazku wspotdziatania z zaktadowa organi-
zacja zwiazkowa w sprawach dotyczacych tych pracownikéw. Kwe-
stia sposobu rozumienia procedury informacyjnej z art. 30 ust. 2! usta-
wy o zwiazkach zawodowych byta wielokrotnie podejmowana w orzecz-
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nictwie Sadu Najw zszego. W uchwale z dnia 23.11.2001 . (IIT ZP 16/
01, OSNP 2002/12/283) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze pisemne zwrdce-
nie si¢ przez pracodawce do wszystkich dziatajacych u niego zwiazkoéw
zawodowych z zawiadomieniem o zamiarze wypowiedzenia umowy o
prace pracownikowi nie nalezacemu do zadnego z nich, z podaniem
przyczyny tego wypowiedzenia (art. 38 § 1 k.p.), bez wczesniejszego
lub réwnoczesnego zwrocenia si¢ o informacjg, czy pracownik ten
korzysta z ich ochrony w trybie art. 30 ust. 2' ustawy o zwiazkach
zawodowych, wowczas, gdy pracownik nie wybral organizacji zwiaz-
kowej, ktora miataby broni¢ jego praw, nie narusza przepiséw o wypo-
wiadaniu umoéw o pracg w rozumieniu art. 45 § 1 k.p.. Stanowisko to
zostato podtrzymane w wyroku z dnia 25 lipca 2003 r. (I PK 305/02,
LEX nr 127947), w ktorym Sad Najwyzszy przyjal, ze jednorazowe zwro-
cenie si¢ pracodawcy do dziatajacych u niego zakladowych organizacji
zwiazkowych o informacje dotyczaca wszystkich zatrudnionych pracow-
nikéw czyni zado$¢ obowiazkowi wynikajacemu z art. 30 ust. 2! ustawy
o zwiazkach zawodowych.

8. Uzyskanie informacji, ze pracownik nie jest reprezentowany przez
zadna z zaktadowych organizacji zwiazkowych dziatajacych u danego
pracodawcy nie zwalnia pracodawcy z obowiazku uzyskania zgody na
wypowiedzenie, rozwiazanie stosunku pracy albo jednostronna zmiang
jego tresci na niekorzy$¢ pracownika. W takim przypadku pracodawca
jest obowiazany wystapi¢ o wyrazenie zgody o dokonanie takiej czynno-
sci do wlasciwego miejscowo okregowego inspektora pracy. Przyjac
nalezy, ze analogiczny skutek wywotuje brak odpowiedzi zaktadowej or-
ganizacji zwigzkowej w terminie 5 dni od wystapienia do niej przez pra-
codawceg o przedstawienie informacji. Za takim wnioskiem przemawia
przede wszystkim wzgledny w catosci charakter szczegdlnej ochrony
stosunku pracy cztonkdéw specjalnego zespotu negocjacyjnego, europej-
skiej rady zaktadowej oraz reprezentacji pracownikow powotanej na pod-
stawie porozumienia, o ktorym mowa w art. 18 ustawy o ERZ.

9. Art. 37 ustawy o ERZ nie okresla terminu w jakim reprezentujaca
pracownika zaktadowa organizacja zwiazkowa oraz wlasciwy okrego-
wy inspektor pracy powinni odpowiedzie¢ na wniosek pracodawcy o
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w azenie zgod na w powiedzenie lub ozwiazanie stosunku p ac z
cztonkiem specjalnego zespotu negocjacyjnego, cztonkiem ERZ lub przed-
stawicielem reprezentujacym pracownikow zgodnie z porozumieniem.
Poniewaz wypowiedzenie lub rozwiazanie stosunku pracy przez praco-
dawce jest dopuszczalne wytacznie pod warunkiem ztozenia uprzednio
wyraznego oswiadczenia o wyrazeniu zgody na taka czynno$¢ brak jest
podstaw do stosowania w tym zakresie termindw okreslonych w art. 38
§ 2iart. 52 § 3 k.p. (odmiennie K.W. Baran op. cit. s. 36). Brak dziata-
nia zarzadu zaktadowej organizacji zwiazkowej lub wlasciwego okrego-
wego inspektora pracy zawiadomionego przez pracodawce o zamiarze
wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace z pracownikiem, beda-
cy cztonkiem specjalnego zespotu negocjacyjnego, ERZ lub przedsta-
wicielem reprezentujacym pracownikéw zgodnie z porozumieniem bg-
dzie zatem oznaczal nieudzielenie zgody przewidzianej w art. 37 ust. 112
ustawy o ERZ. Nalezy podzieli¢ w tym zakresie poglad wyrazony przez
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 11.01.1994 r. I PZP 54/93, PiZS Nr 4/
1994) w odniesieniu do szczegdlnej ochrony cztonkéw komisji rewizyjne;j
zaktadowej organizacji zwiazkowe;.

10. Jak wspomniano juz wyzej art. 10 dyrektywy 94/45 wymaga, aby
cztonkom specjalnego zespotu negocjacyjnego, ERZ oraz przedstawicie-
lo reprezentujacym pracownikow zgodnie z porozumieniem zapewnic¢
taka sama ochrong, z jakiej wedlug przepisow prawa krajowego oraz
obowiazujacej praktyki korzystaja przy petieniu swoich funkcji przed-
stawiciele pracownikow. Z tego wzgledu dla wyjasnienia zasad ochrony
tych 0sob mozliwe jest odwotanie do dorobku doktryny oraz orzecznic-
twa dotyczacego szczegdlnej ochrony dzialaczy zwiazkowych. Ustawa
o ERZ nie okresla formy w jakiej pracodawca powinien wystapi¢ do
zakladowej organizacji zwiazkowej o udzielenie zgody na wypowiedze-
nie lub rozwiazanie stosunku pracy z cztonkiem rady oraz w jakiej rada
powinna udzieli¢ mu odpowiedzi. Obie czynno$ci moga by¢ zatem doko-
nane w dowolnej formie, cho¢ pamigta¢ nalezy, ze w razie niezachowa-
nia formy pisemnej wykazanie przez pracodawcg faktu uzyskania zgody
rady pracownikdéw moze rodzi¢ trudnosci (por. wyr. SN z dnia 29.08.1991
r., | PZP 52/91, niepubl.). Uzyskanie przez pracodawcg zgody zaktado-
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wej o ganizacji zwiazkowej powinno nastapi up zednio tzn. p zed ztoze-
niem o$§wiadczenia woli o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu stosunku pra-
cy (wyr. SN z dnia 20.09.1994 r., I PRN 58/94, OSNAPiUS Nr 17 z
1995 r1.). Zgoda powinna by¢ wyrazona przez organ zaktadowej organi-
zacji zwiazkowej dziatajacy in gremio, a nie przez jej cztonka czy niekto-
rych cztonkow. Zgoda na wypowiedzenie lub rozwiazanie stosunku pra-
cy musi by¢ wyrazona przez zakladowa organizacj¢ zwiazkowa w spo-
sob wyrazny a nie dorozumiany. Warunku tego nie spetnia bezskuteczny
uplyw czasu wyznaczonego przez pracodawcg na wyrazenie przez tg
organizacje¢ stanowiska (wyr. SN z 11.01.1994 r., I PZP 54/93, PiZS Nr
4/1994, s. 64). Szczegolna ochrona trwatosci stosunku pracy przewidzia-
na w art. 37 ust. 11 2 ustawy o ERZ znajduje zastosowanie réwniez do
pracownikoéw zatrudnionych na podstawie powotania w rozumieniu art.
68-72 k.p. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego art.
69 k.p. nie uchyla przepisow szczegdlnych wymagajacych zgody zakta-
dowej organizacji zwiazkowej na rozwigzanie stosunku pracy. W razie
naruszenia tego zakazu powstaje roszczenie o uznanie, ze odwotanie ze
stanowiska nie spowodowato rozwiazania stosunku pracy (uchwata SN
zdnia 14.07.1992 1., 1 PZP 42/92, PiZS 1992/10/86). Roszczenie o stwier-
dzenie bezskutecznos$ci odwotania lub o przywrocenie do pracy na po-
przednich warunkach przystuguje pracownikowi jedynie wowczas, gdy
odwolanie nastapito z przyczyn taczacych si¢ ze sprawowaniem funkcji.
W pozostatych przypadkach pracownikowi przystuguje jedynie roszcze-
nie odszkodowawcze (wyr. SN zdnia 16.03.1994 r., | PRN 6/94, OSNAP
1994/1/9).

Wypowiedzenie lub rozwigzanie z pracownikiem petnigcym funk-
cje cztonka specjalnego zespotu negocjacyjnego, cztonka ERZ lub przed-
stawiciela reprezentujacego pracownikow na podstawie porozumienia
stosunku pracy bez zgody zakladowej organizacji zwiazkowej lub wta-
sciwego okreggowego inspektora pracy jest skuteczne, a pracownikowi
przystuguje jedynie prawo odwotania si¢ do sadu pracy. Taka konstruk-
cja prawna powoduje, ze nawet niezgodne z prawem rozwiazanie przez
pracodawce stosunku pracy wywoluje skutek w postaci wygasnigcia
mandatu cztonka specjalnego zespotu negocjacyjnego, ERZ oraz przed-
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stawicielstwa p acownikow powolanego na podstawie po ozumienia (a t.
12 w zwiazku z art. 23 ust. 3 ustawy o ERZ). Jest to znaczne zawe¢zenie
zakresu szczegdlnej ochrony stosunku pracy tych osob.

11. W razie naruszenia przez pracodawce przepisow art. 37 ust. 1 ustawy
0 ERZ pracownik zatrudniony na podstawie umowy na czas niecokreslo-
ny moze wystapic z jednym z alternatywnych roszczen przewidzianych
w art. 45 k.p. (stwierdzenie bezskutecznosci wypowiedzenia, przywro-
cenie do pracy lub odszkodowanie) albo w art. 56 k.p. (przywrdcenie do
pracy lub odszkodowanie). Pracownik, ktéry podjat prace w wyniku
przywrocenia do pracy zachowuje prawo do wynagrodzenia za caly okres
pozostawania bez pracy (art. 47 zdanie 2 i art. 57 § 2 k.p.). Pracowniko-
wi temu wlicza si¢ do okresu zatrudnienia pelny okres pozostawania bez
pracy (art. 51 § 1iart. 57 § 4 k.p.). Pracownikowi, ktéoremu pracodaw-
ca wypowiedzial umowg o prace na czas nie okre§lony z naruszeniem
art. 37 ust. 1 ustawy o ERZ przystuguje odszkodowanie w wysokos$ci
wynagrodzenia za okres od 2 tygodni do 3 miesigcy, nie nizszej jednak od
wysokos$ci wynagrodzenia za okres wypowiedzenia. Wysoko$¢ odszko-
dowania przyshugujacego cztonkowi specjalnego zespotu negocjacyjne-
go, cztonkowi ERZ oraz przedstawicielowi reprezentujacemu pracow-
nikéw na podstawie porozumienia, z ktorym pracodawca z naruszeniem
prawa rozwiazal bez wypowiedzenia umowg o pracg na czas nie okre-
slony jest rOwna wynagrodzeniu za okres wypowiedzenia (art. 58 zdanie
1 k.p.). W razie wadliwego wypowiedzenia lub rozwiazania przez pra-
codawce umowy o pracg na czas okreslony, na czas wykonania okre-
slonej pracy lub na okres probny pracownik moze domagac si¢ wylacz-
nie odszkodowania w wysokosci okreslonej w art. 50 § 1 -4 iart. 58
zdanie 2 k.p.).

Zgodnie z art. 42 § 1 k.p. przepisy o roszczeniach przystugujacych
pracownikowi w razie nie uzasadnionego lub niezgodnego z prawem
wypowiedzenia umowy o pracg stosuje si¢ odpowiednio w razie dokona-
nia przez pracodawcg jednostronnej zmiany warunkow pracy lub ptacy
na niekorzy$¢ pracownika petlniacego funkcje cztonka specjalnego ze-
spotu negocjacyjnego, cztonka ERZ oraz przedstawiciela reprezentuja-
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cego p acownikéw na podstawie po ozumienia z na uszeniem a t. 37
ust. 2 ustawy o ERZ.

Rozdzial 7
Inne obowiazujace porozumienia w sprawie
informowania pracownikoéw i konsultacji z pracownikami

Art. 38. 1. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do przedsie-
biorstw i grup przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, w k 6-
rych przed dniem 22 wrze$nia 1996 r. zostalo zawarte porozumie-
nie zapewniajace ponadnarodowy sposob informowania pracowni-
koéw i konsultacji z pracownikami przez okres obowigzywania po-
rozumienia, jezeli porozumienie obejmuje wszystkich pracowni-
kow przedsigbiorstwa lub grupy przedsiebiorstw o zasiggu wspol-
notowym zatrudnionych w panstwach czlonkowskich. Przed upty-
wem terminu obowiazywania porozumienia zawartego na czas okre-
Slony strony moga przedluzy¢ jego obowigzywanie na czas okre-
$lony lub uzna¢ porozumienie za zawarte na czas nieokreslony.

2. Porozumieniem w rozumieniu ust. 1 jest takze porozumie-
nie zawarte poza terytorium panstw czlonkowskich, jezeli spelnia
pozostale warunki okreslone w tym przepisie.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze w przypadku, gdy przed-
sighiorstwo lub grupa przedsiebiorstw o zasiggu wspolno owym
obejmuje wigksza liczbe¢ porozumien, ktore lacznie spelniaja wa-
runki okreslone w tym przepisie.

4. Zarzad centralny przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw pracy porozumienia, o0 ktorych mowa w ust. 1i 3.

1. Komentowany artykut stanowi odpowiednik art. 13 dyrektywy 94/
45. Zgodnie z jego dyspozycja przepisy ustawy nie maja zastosowania
do tych przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw o zasiggu wspolnoto-
wym, w ktérych do dnia 22 wrzesénia 1996 r. zawarto porozumienie usta-
nawiajace system informacyjno-konsultacyjny. Obok zachowania termi-
nu warunkiem skuteczno$ci takiego porozumienia jest to, by system obej-
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owal wsz stkich p acownikéw p zedsigbio stwa (lub g up p zedsig-
biorstw) zatrudnionych w panstwach cztonkowskich.

2. Art. 38 ust. 1 ustawy zostal zmieniony z dniem 19 maja 2005 r.
przez art. 136 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupo-
waniu interesoOw gospodarczych i spotce europejskiej. Zmiana polegata
na zastapieniu wyrazow ,,z dniem wejscia w zycie ustawy” (a wigc 1

aja 2004 r.) wyrazami ,,z dniem 22 wrze$nia 1996 r.”, co byto spowo-
dowane koniecznoscig wiernego dostosowania polskiej regulacji do unij-
nej dyrektywy 94/45.

W obecnym brzmieniu przepis wylaczajacy stosowanie przepiséw
ustawy wzgledem ,,polskich” przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw o
zasiggu wspolnotowym z dominujacym czynnikiem polskim, pod warun-
kiem, ze do dnia 22 wrze$nia 1996 r. zawarto w nich omawiane porozu-

ienie, jest przepisem de facto martwym. Mozna byloby si¢ bowiem
spodziewa¢, ze w krotkim okresie czasu przed 1 maja 2004 r. ktorys z
niewielkiej liczby polskich przedsigbiorcow o zasiggu wspolnotowym,

oglby podjac probe wynegocjowania porozumieniu w sprawie ponadna-
rodowego systemu informacyjno-konsultacyjnego; natomiast wymog
zawarcia porozumienia przed 22 wrzesnia 1996 r. (a wigc 8 lat przed
akcesja Polski do UE) jawi sig tu jako catkowicie nierealny. W zwiazku
z powyzszym problemy, jakie nasuwajq si¢ w zwigzku z trescig art. 38
ustawy (a wigc np. kwestia okreslenia stron porozumienia czy innych
warunkow formalnych badz merytorycznych jego skutecznosci) sa po-
zbawione jakiegokolwiek znaczenia praktycznego, co czyni zbednym ich
rozwazanie w ramach niniejszego komentarza.

3. Praktyczne znaczenie art. 38 ustawy polega wigc na wylaczeniu
uzupetniajacego stosowania ustawy wzgledem przedsigbiorstw o zasig-
gu wspdlnotowym, majacych siedzibg poza Polska, w ktorych skorzysta-
no z mozliwosci, jakie dawat art. 13 dyrektywy. Warto jednak podkreslic,
Ze przepisy ustawy moga znalez¢ zastosowanie takze do takich przed-
sigbiorstw, jesli w tre$ci porozumien wprowadzajacych ponadgraniczne
systemy informacyjno-konsultacyjne zawarto odestania do odpowiednich
regulacji krajowych.
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4. Pomimow aznegob zmienia komentowanegoa t kututouzasad-
nione wydaje si¢ jednak stosowanie przepiséw dotyczacych ochrony sto-
sunku pracy przedstawicieli pracownikow (art. 37) takze w tych przed-
sigbiorstwach, ktore z mocy tego artykutu ustawie nie podlegaja.

Rozdzial 8
Przepisy karne

Art. 39. Kto, bedac czlonkiem zarzadu centralnego lub za-
rzadu innego szczebla w obrebie przedsigbiorstwa lub grupy przed-
sigbiorstw o zasiggu wspélnotowym albo przedstawicielem w pan-
stwie czlonkowskim, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pk 2, lub
osobg dzialajaca w jego imieniu:

1) uniemozliwia utworzenie lub utrudnia dzialanie specjal-
nego zespolu negocjacyjnego, europejskiej rady zakla-
dowej lub informowanie pracownikow i konsultacje z pra-
cownikami prowadzone w trybie okreslonym porozumie-
niem zawartym na podstawie art. 18,

2) dyskryminuje czlonka specjalnego zespolu negocjacyjne-
go, czlonka europejskiej rady zakladowej lub przeds awi-
ciela reprezentujacego pracownikéw zgodnie z porozu-
mieniem zawartym na podstawie art. 18 w zwiazku z pel-
nionga przez niego funkcja,

podlega karze ograniczenia wolnos$ci albo grzywny.

1. Przepisy karne zawarte w ustawie o ERZ pelnia funkcj¢ prewen-
cyjna oraz represyjna. Zabezpieczaja one prawidlowe stosowanie prze-
piso6w materialnoprawnych oraz okres$laja sankcje karne stosowane w
razie popetnienia wykroczen wskazanych w art. 39 ustawy o ERZ.
Zasady odpowiedzialno$ci za wykroczenia zostaly okreslone w czg-
$ci ogolnej ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U.
Nr 12, poz. 114, zp6zn. zm.). Przepisy te znajda zastosowanie do wykro-
czen wskazanych w art. 39 ustawy o ERZ na podstawie art. 48 k.w.
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2. W k oczeniem p zeciwko p zepisom ustaw o ERZ jest: 1) unie-

ozliwianie utworzenia lub utrudnianie dziatania specjalnego zespotu
negocjacyjnego, ERZ lub informowania pracownikéw i konsultacji z pra-
cownikami prowadzonych w trybie okreslonym porozumieniem zawar-
ty na podstawie art. 18 ustawy o ERZ, 2) dyskryminowanie czlonka
specjalnego zespotu negocjacyjnego, cztonka ERZ lub przedstawiciela
reprezentujacego pracownikow zgodnie z porozumieniem zawartym na
podstawie art. 18 w zwiazku z petniong przez niego funkcja. Kazde z
wykroczen moze popehi¢ cztonek zarzadu centralnego, cztonek zarzadu
innego szczebla w obregbie przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o
zasiegu wspolnotowym, przedstawiciel w panstwie cztonkowskim w ro-
zu ieniu art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o ERZ albo osoba dzialajaca w imie-
niu tych osob. Tres¢ art. 37 ustawy o ERZ koresponduje z brzmieniem
art. 1 ust. 3 tej ustawy, zgodnie z ktérym obowiazki i odpowiedzialnos¢
natozone przez ustawe na zarzad centralny spoczywaja odpowiednio na
wyznaczonym przedstawicielu albo na zarzadzie zaktadu pracy lub przed-
sigbiorstwa o zasiggu wspdolnotowym, ktorych zarzad centralny nie ma
siedziby w panstwie cztonkowskim. Pod pojeciem osoby dziatajacej w
i ieniu 0os6b wskazanych w art. 39 ustawy o ERZ nalezy rozumie¢ np.
prokurenta albo petnomocnika ustanowionego zgodnie z odpowiednimi
przepisami.

3. O ile zakres podmiotowy wykroczen, o ktorych mowa w art. 39
ustawy o ERZ zostat okreslony dos¢ precyzyjnie, o tyle ich przestanki sa
dos¢ ogoblne, co sprawia, ze zakres czyndow nimi objetych jest szeroki.
Zakresem regulacji art. 39 pkt 1 ustawy o ERZ objg¢te sa bezprawne
dziatania zmierzajace do uniknigcia powotania przez pracownikow ERZ
lub uniemozliwiajace jej sprawne funkcjonowanie, takie jak: 1) niepoda-
nie do wiadomosci przedstawicieli pracownikoéw oraz samych pracowni-
kéw informacji na temat osiagnigcia przez przedsigbiorstwo lub grupe
przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym wielkosci zatrudnienia wyno-
szacej ogotem co najmniej 1000 pracownikow w panstwach cztonkow-
skich, w tym co najmniej po 150 pracownikow w co najmniej dwoch
panstwach cztonkowskich art. 3 ust. 3 ustawy o ERZ), 2) niezapetnienie
warunkow i srodkow niezbgdnych do utworzenia lub ustanowienia ERZ
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lub ustanowienia innego sposobu info mowania p acownikow ip zep o-
wadzania z nimi konsultacji (art. 5 ust. 1 ustawy o ERZ), 3) nierozpoczg-
cie negocjacji w sprawie zawarcia porozumienia o ustanowieniu ERZ
lub ustaleniu innego sposobu informowania pracownikow i przeprowa-
dzania z nimi konsultacji z wlasnej inicjatywy, na wniosek co najmnie;j
100 pracownikéw lub ich przedstawicieli (art. 6 ust. 2 ustawy o ERZ), 4)
niezorganizowanie wybordéw cztonkow specjalnego zespotu negocjacyj-
nego, przedstawicieli pracownikow lub cztonkéw ERZ, niepowiadomie-
nie pracownikdéw o terminie i sposobie przeprowadzenia wyborow oraz
uchybienie terminowi na to powiadomienie, uniemozliwianie lub utrud-
nianie udziatu pracownikow w wyborach (art. 8 ust. 4, art. 9 ust. 3 i art.
23 ust. 1 ustawy o ERZ), 5) niezawiadomienie organizacji zwiazkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych o terminie i sposobie przeprowadzenia wybo-
row do specjalnego zespotu negocjacyjnego, wybordéw przedstawicieli i
cztonkow ERZ (art. 8 ust. 5, art. 9 ust. 3 i art. 23 ust. 1 ustawy o ERZ),
6) niedopuszczenie przedstawicieli organizacji zwiazkowych reprezenta-
tywnych w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spotecz-
no-Gospodarczych do czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem wy-
borow (art. 8 ust. 6, art. 9 ust. 3 i art. 23 ust. 1 ustawy o ERZ), 7)
niezorganizowanie w terminie zebrania przedstawicieli, cztonkdéw spe-
cjalnego zespotu negocjacyjnego lub zebrania organizacyjnego ERZ (art.
9 ust. 3, art. 14 ust. 11 art. 25 ust. 1 ustawy o ERZ), 8) prowadzenie
przez zarzad centralny lub osobg dziatajaca w jego imieniu pozorowa-
nych rokowan w sprawie zawarcia porozumienia o ustanowieniu ERZ
lub ustalenia sposobu informowania pracownikow i przeprowadzania z
nimi konsultacji (art. 17 ust. 1 ustawy o ERZ), 9) odmowa ponoszenia
kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem i dziatalno$cia specjalnego ze-
spotu negocjacyjnego lub ERZ (art. 15 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy o
ERZ), 10) niezorganizowanie przez zarzad centralny corocznego spo-
tkania z ERZ (art. 29 ust. 1 ustawy o ERZ), 11) nieprzygotowanie spra-
wozdania dotyczacego sytuacji gospodarczej i perspektyw rozwoju przed-
sigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym (art. 29
ust. 2 ustawy o ERZ), 12) niezawiadomienie ERZ lub jej prezydium o
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w stgpieniu nadzw czajn ch okoliczno$ci majac ch istotn wpl w na
sytuacje pracownikow lub odmowa spotkania z rada lub z jej prezydium
w tej sprawie (art. 30 ust. 1 1 2 ustawy o ERZ), 13) bezprawne zastrze-
zenie poufnosci informacji lub bezprawna odmowa udostgpnienia infor-
acji (art. 36 ust. 1-3 ustawy o ERZ), 14) przekazywanie radzie infor-
acji niezgodnych ze stanem faktycznym, jak réwniez nieprzeprowa-
dzanie lub utrudnianie konsultacji z rada.

4.  Przy ocenie przestanek popetienia wykroczenia, o ktérym mowa
w art. 39 pkt 2 ustawy o ERZ znajda zastosowanie przepisy art. 18%-
183 k.p. Cztonkostwo w specjalnym zespole negocjacyjnym, w ERZ
oraz pelnienie na podstawie porozumienia funkcji przedstawiciela pra-
cownikow nie zostalo wprawdzie wymienione expressis verbis w art.
113k.p.iart. 18% § 1 k.p. wérdd przyczyn niedopuszczalnej dyskrymina-
cji, ale przyktadowy, w istocie rzeczy, charakter katalogow zawartych w
tych przepisach daje podstawe do stosowania w tym zakresie kodekso-
wej regulacji wprost, a nie odpowiednio. Dyskryminacja ze wzgledu na
petnienie przez pracownika funkcji przedstawiciela pracownikow w mysl
ustawy o ERZ moze mie¢ zatem posta¢ dyskryminacji bezposredniej lub
posredniej. Naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu moze
polega¢ na roznicowaniu przez pracodawceg sytuacji pracownika z po-
wodu petnienia przez pracownika funkcji reprezentanta zatogi, ktérego
skutkiem jest w szczegdlnosci: 1) odmowa nawiazania lub rozwiazanie
stosunku pracy, 2) niekorzystne uksztalttowanie wynagrodzenia za prace
lub innych warunkéw zatrudnienia albo pominigcie przy awansowaniu
lub przyznawaniu innych $§wiadczen zwigzanych z praca, 3) pominigcie
przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje za-
wodowe. Cigzar udowodnienia obiektywnych powodow réznicowania
sytuacji pracownika spoczywa na pracodawcy. Niezaleznie od odpowie-
dzialno$ci za wykroczenie wskazane w art. 39 pkt 2 ustawy o ERZ dys-
kryminacja pracownika wywotuje rowniez konsekwencje okreslone w
odrebnych przepisach, wérdd ktorych mozna wymienié przyktadowo nie-
obowiazywanie postanowien swoistych zrodet prawa pracy oraz niewaz-
nos$¢ postanowien aktu stanowiacego podstawe nawiazania stosunku pracy
naruszajacych zasade rownego traktowania (art. 9 § 4 i art. 18 § 3 k.p.)
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cz obowiazek zaptat odszkodowania ww sokosci nie nizszej od kwo-
ty minimalnego wynagrodzenia za pracg (art. 18* k.p.).

5. Zgodniezart. 1 § 1 k.w. odpowiedzialnos$ci za wykroczenie podle-
ga ten tylko, kto popelnia czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez
ustawg obowiazujaca w czasie jego popetnienia pod grozba kary aresztu,
ograniczenia wolnosci, grzywny do 5.000 ztotych lub nagany. Warun-
kiem odpowiedzialno$ci za wykroczenie jest mozliwo$¢ przypisania
sprawcy czynu zabronionego winy w czasie jego popelnienia (art. 1 § 2
k.w.). Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu bierze si¢ pod
uwagg rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub
grozacej szkody, sposob i okolicznosci popehienia czynu, wage naruszo-
nych przez sprawceg obowiazkow, jak rowniez posta¢ zamiaru, motywa-
cje sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien ich narusze-
nia (art. 47 § 6 k.w.). Wykroczenia przeciwko przepisom ustawy o infor-
mowaniu moga by¢ popetnione zardowno umyslnie jak i nie umyslnie (art.
5 k.w.). Z wing umy$lna mamy do czynienia wowczas, gdy sprawca ma
zamiar popelnienia czynu zabronionego, to jest chce go popetnic (zamiar
bezposredni) albo przewidujac mozliwos¢ jego popelnienia na to si¢ go-
dzi (zamiar ewentualny). Wykroczenie nieumyslne zachodzi, jezeli spraw-
ca nie majac zamiaru jego popelnienia, popetnia je jednak na skutek nie-
zachowania ostroznos$ci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze
mozliwos¢ popenienia tego czynu przewidywat (lekkomyslnosc) albo mogt
przewidzie¢ (niedbalstwo).

6. Kodeks wykroczen okresla przestanki wytaczajace odpowiedzial-
no$¢ za wykroczenie. Zgodnie z art. 7 § 1 k.w. do takich okolicznosci
nalezy usprawiedliwiona nieswiadomos¢ tego, ze czyn jest zagrozony
kara (na ten temat szerzej M. Zieleniecki [w:] J. Stelina, M. Zieleniecki
Ustawa o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi kon-
sultacji z komentarzem, Fundacja Gospodarcza, Gdynia 2006 r. s. 109
oraz podana tam literatura). Odpowiedzialno$¢ na zasadach okreslonych
w Kodeksie wykroczen wylacza rowniez popehienie czynu zabronione-
go przed ukonczeniem lat 17 (art. 8 k.w.).

Nie popelnia wykroczenia, kto w obronie koniecznej odpiera bez-
posredni bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem
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(at. 15k.w.). W k oczeniem nie jest 6wniez dziatanie w staniew Zszej
koniecznosci tj. w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa gro-
zacego dobru chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenstwa nie mozna
inaczej unikna¢, a dobro po§wigcone nie przedstawia wartosci oczywi-
scie wigkszej niz dobro ratowane (art. 16 § 1 k.w.). Kontratyp ten nie

a zastosowania w przypadku, gdy sprawca poswigca dobro, ktére ma
szczegblny obowiazek chroni¢ nawet z narazeniem si¢ na niebezpieczen-
stwa osobiste.

Nie popelia wykroczenia osoba niepoczytalna tj. osoba, ktéra z
powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego za-
ktocenia czynnosci psychicznych, nie mogta w czasie czynu rozpoznac
jego znaczenia lub pokierowac swoim postgpowaniem (art. 17 § 1 k.w.).
W przypadku znacznego stopnia ograniczenia zdolnosci do rozpoznawa-
nia znaczenia czynu lub kierowania postgpowaniem chwili popelnienia
wykroczenia organ przekazujacy moze odstapi¢ od wymierzenia kary
lub $rodka karnego (art. 17 § 2 k.w.). Przepisy te nie znajda jednak
zastosowania w przypadku, gdy sprawca wykroczenia wprawit si¢ w
stan nietrzezwosci lub odurzenia powodujacy wylaczenie lub ogranicze-
nie poczytalnosci, ktore przewidywat albo mogt przewidziec.

7.  Wykroczenia przewidziane w art. 39 pkt 1 i 2 ustawy o ERZ sa
zagrozone kara ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Zasady stosowania kary ograniczenia wolnosci sa okreslone w art.
20-23 k.w. Kara ograniczenia wolno$ci trwa 1 miesigc. W czasie odby-
wania kary ograniczenia wolnos$ci ukarany: 1) nie moze bez zgody sadu
z ienia¢ miejsca statego pobytu, 2) jest obowiazany do wykonywania
pracy wskazanej przez sad, 3) ma obowiazek udzielania wyjasnien doty-
czacych przebiegu odbywania kary. Wymierzajac kar¢ ograniczenia
wolnosci, organ orzekajacy moze zobowiaza¢ ukaranego do: 1) napra-
wienia w catosci albo w czgsci szkody wyrzadzonej wykroczeniem, 2)
przeproszenia pokrzywdzonego Obowiazek wykonywania pracy wska-
zanej przez sad polega na wykonywaniu nicodptatnej kontrolowanej pra-
cy na cele spoteczne w odpowiednim zaktadzie pracy, placowce stuzby
zdrowia, opieki spoteczne;j, organizacji lub instytucji niosacej pomoc cha-
rytatywna lub na rzecz spotecznosci lokalnej w wymiarze od 20 do 40
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godzin. Zamiast tego w stosunku do osob zat udnionej o gan o zekaja-
cy moze orzec potracenie od 10 do 25% wynagrodzenia za pracg na
rzecz Skarbu Panstwa albo na okreslony cel spoteczny. W okresie odby-
wania kary ukarany nie moze rozwiazac bez zgody sadu stosunku pracy.
Jezeli ukarany uchyla si¢ od wykonywania kary ograniczenia wolnosci,
ulega ona zamianie na zastgpcza karg grzywny, przy czym miesiac ogra-
niczenia wolnosci przyjmuje si¢ za rOwnowazny grzywnie od 75 do 2.250
ztotych, a jezeli okolicznosci wskazuja na to, ze egzekucja grzywny nie
bedzie skuteczna - na zastgpcza karg aresztu, przy czym miesiac ograni-
czenia wolnosci odpowiada 15 dniom aresztu.

Karg grzywny orzeka si¢ na zasadach okre$lonych w art. 24 i art.
25 k.w. Grzywng wymierza si¢ w wysokosci od 20 do 5.000 zlotych.
Wymierzajac grzywne, bierze si¢ pod uwage dochody sprawcy, jego
warunki osobiste i rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobko-
we. Jezeli egzekucja grzywny w kwocie przekraczajacej 500 ztotych
okaze si¢ bezskuteczna, mozna po wyrazeniu zgody przez ukaranego
zamieni¢ grzywng na prace spolecznie uzyteczna, okreslajac jej rodzaj i
czas trwania. Praca spotecznie uzyteczna trwa najkrocej tydzien, najdhu-
zej 2 miesiace. Jezeli ukarany nie wyrazi zgody na podjgcie pracy spo-
tecznie uzytecznej albo mimo wyrazenia zgody jej nie wykonuje, mozna
orzec zastgpcza kare aresztu, przyjmujac jeden dzien aresztu za rowno-
wazny grzywnie od 20 do 150 ztotych. Kara zastgpcza nie moze prze-
kroczy¢ 30 dni aresztu. Grzywne nie podlegajaca zamianie na zastgpcza
kare aresztu mozna w szczegolnie uzasadnionych wypadkach umorzy¢.

Art. 40. Postepowanie w sprawach okre§lonych w ar . 39 o-
czy si¢ na podstawie Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia. W tych sprawach oskarzycielem publicznym jes in-
spektor pracy.

1. Postgpowanie w sprawach o wykroczenia okreslone w art. 39 ust.
1 12 ustawy o ERZ reguluje ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 106, poz. 1148, z
po6zn. zm.). W sprawach tych w pierwszej instancji orzeka sad rejonowy,
w ktorego okregu popelniono wykroczenie (art. 9 § 11 art. 11 k.p.w. w
zw. z art. 30 k.p.k.). W sprawach apelacji oraz zazalen na postanowie-
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nia i za zadzenia zam kajace d oge do w daniaw oku wlasciw jest
sad okrggowy, a w sprawach pozostatych zazalen - sad rejonowy w
innym réwnorzgdnym sktadzie (art. 14 § 1 k.p.w.). Zarowno w pierw-
szej jak 1 w drugiej instancji sady orzekaja na rozprawie i na posiedzeniu
jednoosobowo (art. 13 § 11 art. 14 § 4 k.p.w.). Kasacje w tych spra-
wach rozpatruje Sad Najwyzszy (art. 15 § 2 k.p.w.).

2. Oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia przeciwko
przepisom ustawy o ERZ jest inspektor pracy. W sprawach tych wnio-
sek o ukaranie moze wnie$¢ rOwniez prokurator, stajac si¢ oskarzycie-
le publicznym (art. 18 § 1 k.p.w.). Moze on takze wstapi¢ do postgpo-
wania wszcz¢tego na podstawie wniosku o ukaranie wniesionego przez
inspektora pracy. W obu wypadkach udzial prokuratora wytacza udziat
inspektora pracy.

3. Wceluustalenia, czy istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem
o ukaranie oraz zebrania danych niezbednych do sporzadzenia wniosku
o ukaranie, na zasadach okreslonych w art. 54-56a k.p.w. inspektor pra-
cy przeprowadza czynno$ci wyjasniajace. Czynnos$ci te w miar¢ mozno-
$cinalezy podja¢ w miejscu popeknienia czynu bezposrednio po jego ujaw-
nieniu i zakonczy¢ w ciagu miesiaca. Jezeli okolicznos$ci czynu nie budza
watpliwosci, utrwalenie czynnos$ci wyjasniajacych mozna ograniczy¢ do
sporzadzenia notatki urzgdowej, zawierajacej ustalenia niezbedne do spo-
rzadzenia wniosku o ukaranie. Notatka powinna zawiera¢ wskazanie
rodzaju czynnosci, czasu i miejsca oraz 0sob uczestniczacych, a takze
krotki opis przebiegu czynnos$ci i podpis osoby, ktora sporzadzita notatke.
Jezeli okolicznosci czynu budza watpliwosci mozna przeprowadzi¢ od-
powiedni dowod. Utrwalenie takiej czynnosci nastgpuje w formie proto-
kotu ograniczonego do zapisu najbardziej istotnych oswiadczen osob bio-
racych udziat w czynnos$ci. Nalezy przede wszystkim niezwlocznie prze-
stuchac osobg, co do ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadze-
nia przeciwko niej wniosku o ukaranie.

4. W razie uznania okoliczno$ci popetienia wykroczenia za dosta-
tecznie wyjasnione inspektor pracy sporzadza wniosek o ukaranie, ktory
stanowi podstawg wszczecia postgpowania przez sad. Zgodnie z art. 57
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§ 2 k.p.w. wniosek o uka anie powinien zawie a : 1) imig i nazwisko
oraz adres obwinionego, a takze inne dane niezbg¢dne do ustalenia jego
tozsamosci, 2) okreslenie zarzucanego obwinionemu czynu ze wskaza-
niem miejsca, czasu, sposobu i okolicznosci jego popetienia, 3) wskaza-
nie dowoddw, 4) imig i nazwisko oraz podpis sporzadzajacego wniosek,
a takze adres, gdy wniosek pochodzi od pokrzywdzonego. Wniosek o
ukaranie sktadany przez oskarzyciela publicznego powinien ponadto za-
wiera¢ wskazanie: 1) przepisow, pod ktore zarzucany czyn podpada, 2)
miejsca zatrudnienia obwinionego oraz, w miar¢ moznosci, danych o jego
warunkach materialnych, rodzinnych i osobistych, 3) pokrzywdzonych,
o ile takich ujawniono, 4) wysokos$ci wyrzadzonej szkody, 5) stanowiska
osoby sporzadzajacej wniosek, 6) sadu wtasciwego do rozpoznania spra-
wy, 7) danych dotyczacych uprzedniego skazania obwinionego za po-
dobne przestegpstwo lub wykroczenie, jezeli oskarzyciel powoluje si¢ na
te okoliczno$¢ (art. 57 § 3 k.p.w.). Do wniosku o ukaranie inspektor
pracy dotacza materiaty czynnos$ci wyjasniajacych lub postgpowania przy-
gotowawczego, a takze, do wiadomosci sadu, adresy swiadkow i po-
krzywdzonych oraz po jednym odpisie wniosku dla kazdego z obwinio-
nych.

5 .Wyrok sadu pierwszej instancji w sprawie o wykroczenie, o kto-
rym mowa w art. 39 pkt 1 12 ustawy o ERZ uzasadnia si¢ i dorgcza
stronie wraz z uzasadnieniem jedynie na jej zadanie zgloszone w terminie
7 dni od daty jego ogloszenia (art. 35 § 1 k.p.w.). Od wyroku sadu pierw-
szej instancji sluzy stronom apelacja. Apelacje wnosi si¢ na pisSmie w
terminie 7 dni od daty otrzymania wyroku wraz z uzasadnieniem (art.
105 § 1 k.p.w.).

6. Postgpowanie w sprawie o wykroczenie przewidziane w art. 39
ustawy o ERZ moze by¢ rowniez prowadzone w trybie mandatowym
(art. 95-102 k.p.w.). Na podstawie tych przepisow inspektor pracy moze,
w drodze mandatu karnego, natozy¢ na sprawce wykroczenia grzywne
w wysokosci do 1 000 ztotych.
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Rozdziatl 9
Zmiana w przepisach obowiazujacych

Art. 41. W ustawie z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegélnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przy-
czyn dotyczacych zakladu pracy oraz o zmianie niektérych us aw
(Dz. U. z 1990 r. Nr 4, poz. 19, Nr 10, poz. 59 i Nr 51, poz. 298, z
1991 r. Nr 83, poz. 372, Nr 106, poz. 457 i Nr 113, poz. 491, z 1992
r. Nr 21, poz. 84, z 1994 r. Nr 1, poz. 1, z 1996 r. Nr 24, poz. 110
oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136) w art. 6 w ust. 1 po wyrazach ,,zarza-
du zakladowej organizacji zwiazkowej” dodaje si¢ wyrazy ,,, spe-
cjalnego zespolu negocjacyjnego lub europejskiej rady zaklado-
wej”.

Rozdziat 10
Przepis koncowy

Art. 42. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem uzyskania przez
Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej.
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DYREKTYWA RADY

z dnia 22 wrzesnia 1994 r.

w sprawie ustanowienia Europejskiej Rady Zakladowej
lub trybu informowania i konsultowania pracownikéw
w przedsigbiorstwach lub w grupach przedsigbiorstw
0 zasieggu wspolnotowym
(94/45/WE)

RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac umowe w sprawie polityki spotecznej, zataczona do protokotu nr
14 w sprawie polityki spotecznej, stanowiacego zalacznik do Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jej art. 2 ust. 2.,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
dziatajac zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 189¢ Traktatu?,
a takze majac na uwadze co nastgpuje:

na podstawie protokotu w sprawie polityki spotecznej, stanowiacego zatacznik
do Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska, Krolestwo Belgii, Krole-
stwo Danii, Republika Federalna Niemiec, Republika Grecka, Krolestwo Hiszpa-
nii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkie Ksigstwo Luk-
semburga, Krolestwo Niderlandow oraz Republika Portugalska (zwane dalej ,,Pan-
stwami Czlonkowskimi”), pragnac wprowadzi¢ w zycie Kart¢ Socjalna z 1989.,
przyjely umowe w sprawie polityki spotecznej;

art. 2 ust. 2 wymienionej umowy upowaznia Rade do przyjecia w drodze dyrek-
tyw minimalnych wymagan;

1 Dz.U. nr C 135, z 18.05.1994, str. 8 oraz Dz.U. nr C 199, z 21.07.1994, str. 10.

2 Opinia wydana 1 czerwca 1994 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

3 Opinia Parlamentu Europejskiego wydana 4 maja 1994 r. (Dz.U. nr C 205, z 25.07.1994
r.) oraz wspolne stanowisko Rady z 18.07.1994 r. (Dz.U. nr C 244, z 31.08.1994 r., str. 37).
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zgodnie z art. | umow szczegdln m celem Wspolnot oraz Panstw Cztonkow-
skich jest popieranie dialogu migdzy pracodawcami i pracownikami;

pkt 17 Wspolnotowej Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow prze-
widuje migdzy innymi, ze praktyka informowania, konsultowania i udziatu pra-
cownikéw musi by¢ ksztalttowana wedtug okreslonych zasad, z uwzglednieniem
praktyki obowiazujacej w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich. W Karcie
stwierdza sig, ze ,,dotyczy to w szczegdlnosci przedsigbiorstw lub grup przed-
sigbiorstw, ktorych zaktady pracy lub przedsigbiorstwa znajduja si¢ w dwoch
lub kilku Panstwach Cztonkowskich”;

pomimo istnienia szerokiego konsensusu po stronie wigkszosci Panstw Czton-
kowskich, Rada nie byta w stanie podja¢ dziatan na podstawie projektu dyrekty-
wy Rady dotyczacej utworzenia europejskich rad zaktadowych w celu informo-
wania i konsultowania pracownikow* w przedsiebiorstwach lub grupach przed-
siebiorstw o zasiggu wspolnotowym, zmienionym 3 grudnia 1991 1.5,

zgodnie z art. 3 ust. 2 umowy w sprawie polityki socjalnej, Komisja zasiggneta opinii
pracodawcow i pracownikow na poziomie Wspdlnoty na temat mozliwego ukierun-
kowania dziatan Wspdlnoty w zakresie informowania i konsultowania pracowni-
kéw przedsigbiorstw oraz grup przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym;

Komisja uznata po tej konsultacji zasadno$¢ dziatan podjgtych przez Wspol-
not¢ i zgodnie z art. 3 ust. 3 wymienionej umowy ponownie skonsultowata
z pracodawcami i pracownikami tre$¢ proponowanego projektu, a pracodawcy i
pracownicy przedstawili Komisji swoje opinie;

po drugim etapie konsultacji pracodawcy i pracownicy nie poinformowali Komi-
sji 0 swojej woli rozpoczgcia procesu mogacego doprowadzi¢ do zawarcia umo-
Wy, co przewiduje art. 4 wymienionej umowy;

funkcjonowanie rynku wewngtrznego obejmuje proces taczenia przedsigbiorstw,
fuzji transgranicznych, przejmowania przedsigbiorstw, podejmowania wspolnych
przedsigwzigé, a co za tym idzie umigdzynarodawiania przedsigbiorstw i grup
przedsigbiorstw. Aby zapewni¢ harmonijny rozwdj dziatalnosci gospodarczej
niezbegdne jest, aby przedsigbiorstwa i grupy przedsigbiorstw dziatajace w dwoch
lub kilku Panstwach Cztonkowskich informowaty i konsultowaty przedstawicieli
tych pracownikdw, ktorych dotyczy¢ beda ich decyzje;

4 Dz.U. nr C 39, z 15.02.1991, str. 10.
5 Dz. U. nr C 336, z 31.12.1991, str. 11.
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tr b informowania i konsultowania pracownikow, przewidzian w ustawodaw-
stwie lub praktyce Panstw Cztonkowskich czgsto nie jest dostosowany do po-
nadnarodowej struktury jednostek podejmujacych decyzje dotyczace tychze
pracownikow. Sytuacja ta moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania pracow-
nikow, ktorych dotycza decyzje podejmowane w ramach tego samego przedsig-
biorstwa lub grupy przedsigbiorstw;

niezbedne jest przyjecie odpowiednich przepiséw celem zapewnienia wlasciwe-
go informowania i konsultowania pracownikow zatrudnionych w przedsigbior-
stwach o zasiggu wspolnotowym, w przypadku gdy decyzje ich dotyczace sa
podejmowane w innym Panstwie Czlonkowskim niz to, w ktérym sa zatrudnieni;

w celu zapewnienia wlasciwego informowania i konsultowania pracownikow
zatrudnionych w przedsigbiorstwach lub grupach przedsigbiorstw dziatajacych
na terenie dwoch lub kilku Panstw Cztonkowskich konieczne jest powotanie
europejskich rad zaktadowych lub ustanowienie innego trybu ponadnarodowe-
go informowania i konsultowania pracownikow;

w tym celu konieczne jest sformutowanie definicji pojgcia przedsigbiorstwa spra-
wujacego kontrolg, odnoszacego si¢ wylacznie do niniejszej dyrektywy i nie
przesadzajacego o definicjach poje¢ grupy i kontroli, ktore moglyby by¢ wyko-
rzystane w tworzonych w przysztosci aktach prawnych;

mechanizmy informowania i konsultowania pracownikow tych przedsigbiorstw
lub grup przedsigbiorstw musza dotyczy¢ wszystkich znajdujacych si¢ w Pan-
stwach Czlonkowskich zaktadow pracy lub, w zaleznosci od przypadku, wszyst-
kich przedsigbiorstw nalezacych do grupy, niezaleznie od tego czy centralne
kierownictwo przedsigbiorstwa sprawujacego kontrolg nad grupa znajduje si¢
na terytorium Panstw Cztonkowskich, czy nie;

zgodnie z zasada autonomii stron, obowiazek ustalenia w drodze umowy charak-
teru, sktadu, funkcji, sposobdw dzialania i trybu postgpowania oraz srodkoéw
finansowych europejskich rad zaktadowych lub innego trybu informowania i
konsultowania dostosowanego do ich wilasnej sytuacji spoczywa na przedsta-
wicielach pracownikdw oraz na kierownictwie ich przedsigbiorstwa lub przedsig-
biorstwa sprawujacego kontrolg nad grupa;

zgodnie z zasada subsydiarnosci, do Panstw Cztonkowskich nalezy wyznacze-
nie przedstawicieli pracownikow, a w szczegolnosci zas zapewnienie zrownowa-
zonej reprezentacji poszczegodlnych kategorii pracownikow, jesli uznaja to za
stosowne;
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niezbedne jest jednak ustalenie pewn ch pomocnicz ch w magan, stosowan ch
na skutek decyzji stron lub w przypadku odmowy podjecia negocjacji przez central-
ne kierownictwo albo braku porozumienia w wyniku tych negocjacji;

przedstawiciele pracownikoéw moga zadecydowac o nietworzeniu europejskiej
rady zaktadowej lub zainteresowane strony moga ustali¢ inny tryb ponadnaro-
dowego informowania i konsultowania pracownikows;

bez uszczerbku dla mozliwoSci podjgcia przez strony innej decyzji, europejska
rada zaktadowa utworzona w przypadku braku porozumienia mi¢dzy stronami,
dla osiagnigcia celu okre§lonego w niniejszej dyrektywie, musi by¢ stale infor-

owana i konsultowana w sprawach dotyczacych dzialalno$ci przedsigbior-
stwa lub grupy przedsigbiorstw, tak aby mogla oceni¢ ewentualny wpltyw tej
dziatalno$ci na interesy pracownikéw w przynajmniej dwoch réznych Panstwach
Czlonkowskich. Dlatego obowiazkiem przedsigbiorstwa lub przedsigbiorstwa
sprawujacego kontrolg jest przekazywanie wyznaczonym przedstawicielom pra-
cownikow ogdlnych informacji dotyczacych intereséw pracownikow oraz bar-
dziej szczegdtowych informacji dotyczacych tych aspektéw dziatalnoéci przed-
sigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw, ktore maja wptyw na interesy pracowni-
kéw. Europejska rada zaktadowa musi by¢ w stanie na zakonczenie takiego ze-
brania przedstawi¢ swoje stanowisko;

te decyzje, ktore w znacznym stopniu dotycza interesow pracownikow musza
by¢ jak najwczesniej przedmiotem wymiany informacji i konsultacji z wyznaczo-
nymi przedstawicielami pracownikow;

nalezy przewidzie¢ dla przedstawicieli pracownikow dziatajacy w ramach niniej-
szej dyrektywy, taka sama ochrong oraz podobne gwarancje w czasie wykony-
wania swoich obowiazkow, jakie przewidziano dla przedstawicieli pracownikow
w ustawodawstwie i/lub praktyce ich kraju zatrudnienia. Nie moga oni podlegaé
zadnej dyskryminacji w zwiazku z prawnie petnionymi funkcjami oraz musza mieé¢
zapewniong wlasciwa ochrong przed zwolnieniem i innymi sankcjami;

przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace informowania i konsultowania, w przy-
padku gdy centralne kierownictwo przedsigbiorstwa lub przedsigbiorstwa spra-
wujacego kontrole nad grupa znajduje sig poza terytorium Panstw Czlonkow-
skich, powinny by¢ wprowadzone w Zycie przez jego przedstawiciela wyznaczo-
nego w razie potrzeby w jednym z Panstw Czlonkowskich, lub, w razie braku
takiego przedstawiciela, przez zaktad pracy lub kontrolowane przedsigbiorstwo
zatrudniajace najwigksza liczbg pracownikow na terytorium Panstw Cztonkow-
skich;
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nalez szczegodlnie traktowa przedsigbiorstwaigrup przedsigbiorstw o zasig-
gu wspolnotowym, w ktoérych w dniu wejscia w zycie niniejszej dyrektywy ist-
nieja juz umowy dotyczace wszystkich pracownikow, przewidujace ponadnaro-
dowe informowanie i konsultowanie pracownikow;

w przypadku niespelnienia obowiazkow ustalonych w niniejszej dyrektywie,
Panstwa Czlonkowskie zobowiazane sa podja¢ odpowiednie dziatania,

PRZYJMUIJENINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Cel dyrektywy

1. Celem niniejszej dyrektywy jest wzmocnienie prawa do informowania i
konsultowania pracownikow przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw o zasig-
gu wspolnotowym.

2. W tym celu ustanawia si¢ w kazdym przedsigbiorstwie i grupie przedsig-
biorstw o zasiggu wspolnotowym europejska rade zaktadowa lub inny tryb in-
formowania i konsultowania pracownikéw, na wniosek przedstawiony w trybie
okreslonym w art. 5 ust. 1, w celu informowania i konsultowania pracownikoéw
zgodnie z warunkami, trybem i skutkami okreslonymi w niniejszej dyrektywie.

3. Nienaruszajac przepisow ust. 2, w przypadku gdy w grupie przedsigbiorstw
0 zasiggu wspolnotowym w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. ¢) znajduje si¢ jedno lub
kilka przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw, ktore sa przedsigbiorstwami lub
grupami przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit.
¢), wowczas europejska rade zaktadowa tworzy si¢ na poziomie grupy, o ile
umowy, o ktorych mowa w art. 6 nie stanowig inaczej.

4. Jezeli w umowach, o ktérych nowa w art. 6 nie przewidziano szerszego
zakresu, uprawnienia i kompetencje europejskich rad zaktadowych oraz zakres
obowiazywania trybu informowania i konsultowania pracownikdw, ustanowio-
nego w celu okreslonym w ust. 1, stosuje si¢ do wszystkich zaktadow znajduja-
cych si¢ w Panstwach Cztonkowskich w przypadku przedsigbiorstwa o zasiggu
wspolnotowym, oraz do wszystkich przedsigbiorstw wchodzacych w sktad gru-
py znajdujacej si¢ w panstwach cztonkowskich w przypadku grupy przedsig-
biorstw o zasiegu wspolnotowym.
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5. Panstwa cztonkowskie moga ustali , iz niniejszejd rekt w nie stosuje si¢
do zat6g marynarki handlowe;.

Artykut 2
Definicje

1. Do celow niniejszej dyrektywy:

(a) ,,przedsigbiorstwo o zasiggu wspdlnotowym” oznacza przedsigbior-
stwo zatrudniajace co najmniej 1000 pracownikow w Panstwach Czton-
kowskich oraz co najmniej 150 pracownikdéw w kazdym z przynajmnie;j
dwoch Panstw Czlonkowskich;

(b) ,,grupa przedsigbiorstw” oznacza przedsigbiorstwo sprawujace kon-
trolg oraz przedsigbiorstwa kontrolowane;

(c) ,,grupa przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym™ oznacza grupe
przedsigbiorstw, ktora spelnia nastepujace warunki:

- zatrudnia co najmniej 1000 pracownikéw w Panstwach Cztonkow-
skich,

- obejmuje przynajmniej dwa przedsigbiorstwa wchodzace w sktad
grupy w roznych Panstwach Cztonkowskich, oraz

- co najmniej jedno przedsigbiorstwo wchodzace w sktad grupy za-
trudnia co najmniej 150 pracownikow w jednym Panstwie Czlon-
kowskim oraz co najmniej jedno inne przedsigbiorstwo z grupy za-
trudnia co najmniej 150 pracownikéw w innym Panstwie Czlonkow-
skim;

(d) ,,przedstawiciele pracownikdéw” oznaczaja przedstawicieli pracowni-
kéw okreslonych przez ustawodawstwo i/ lub praktyke krajowa;

(e) ,,centralne kierownictwo” oznacza centralne kierownictwo przedsig-
biorstwa o zasiggu wspdlnotowym lub przedsigbiorstwa sprawujace-
go kontrole w przypadku grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspdlno-
towym;

(f) ,,konsultowanie” oznacza wymiang pogladow oraz nawigzywanie dia-
logu migdzy przedstawicielami pracownikow i centralnym kierownic-
twem lub innym bardziej odpowiednim poziomem kierownictwa;

(g) ,,europejska rada zaktadowa” oznacza radg ustanowiona zgodnie z art.
1 ust. 2 lub z postanowieniami zalacznika w celu informowania i kon-
sultowania pracownikow;

(h) ,,specjalny zespot negocjujacy” oznacza zespot powotany zgodnie z
postanowieniami art. 5 ust. 2 w celu negocjowania z centralnym kie-

186



Dyrektywa 94/45/WE ws. ustanowienia Europejskiej Rady Zakiadowej...

rownictwem utworzenia europejskiej rad zaktadowej lub ustanowie-
nia innego trybu informowania i konsultowania pracownikéw zgodnie
zart. 1 ust. 2.

2. Do celow niniejszej dyrektywy wymagane progi liczby zatrudnionych usta-
lane sa na podstawie $redniej liczby pracownikdéw, w tym pracownikoéw zatrud-
nionych w niepetnym wymiarze godzin, zatrudnionych w ciagu ostatnich dwoch
lat, obliczonej zgodnie z prawem i/lub praktyka krajowa.

Artykut 3
Definicja ,,przedsi¢biorstwa sprawujacego kontrole”

1. Do celow niniejszej dyrektywy za ,,przedsigbiorstwo sprawujace kontrolg”
uwaza sig przedsigbiorstwo, ktore moze wywiera¢ dominujacy wptyw na inne
przedsigbiorstwo (,,przedsigbiorstwo kontrolowane”) na mocy, migdzy innymi,
tytulu wlasnosci, udziatu finansowego lub obowiazujacych w nim regut.

2. Zazdolno$¢ wywierania dominujacego wplywu, bez uszczerbku dla mozli-
wosci udowodnienia iz jest inaczej, uwaza si¢ sytuacje kiedy przedsigbiorstwo
bezposrednio lub posrednio:
(a) posiada wigkszo$¢ subskrybowanego kapitatu innego przedsigbior-
stwa lub
(b) kontroluje wigkszos¢ glosow zwiazanych z udziatami w kapitale inne-
go przedsigbiorstwa lub
(c) moze mianowac ponad polowg cztonkow organu administracyjnego, kie-
rowniczego lub nadzorczego innego przedsigbiorstwa.

3. Do celow przedstawionych w ust. 2 prawa do glosowania i powolywania
przystugujace przedsigbiorstwu sprawujacemu kontrolg obejmuja prawa wszyst-
kich przedsigbiorstw kontrolowanych, a takze wszystkich osob lub organow
dzialajacych we wlasnym imieniu lecz na rzecz przedsigbiorstwa kontrolujacego
lub kazdego innego przedsigbiorstwa kontrolowanego.

4. Nie naruszajac przepisow ustepow 112, przedsigbiorstwo nie uwaza si¢ za
,.przedsigbiorstwo sprawujace kontrolg” nad innym przedsigbiorstwem, ktore-
go udziaty sa w jego posiadaniu w przypadku gdy jest ono przedsigbiorstwem,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 5 lit. a) lub ¢) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4064/89
z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw®.

6 Dz. U. nr L 395, z 30.12.1989, str. 1.
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5. W wierania dominujacego wpt wu nie zaktada si¢ w tacznie na podsta-
wie faktu, ze urzgdowo upowazniona osoba wypelnia swoje funkcje zgodnie z
ustawodawstwem Panstwa Cztonkowskiego w zakresie likwidacji, upadtosci,
niewyptacalnos$ci, zaprzestania platnosci, ugody lub podobnego postgpowa-
nia.

6.  Ustawodawstwem wilasciwym dla okreslenia, czy przedsigbiorstwo jest
,,przedsigbiorstwem sprawujacym kontrolg” jest ustawodawstwo Panstwa Czton-
kowskiego, ktéremu podlega dane przedsigbiorstwo.

Jezeli ustawodawstwo, ktoremu podlega przedsigbiorstwo nie jest ustawodaw-
stwem Panstwa Cztonkowskiego, stosuje si¢ ustawodawstwo Panstwa Czlon-
kowskiego, na terytorium ktorego znajduje si¢ przedstawiciel przedsigbiorstwa,
lub w razie jego braku, ustawodawstwo Panstwa Cztonkowskiego, na ktoérego
terytorium znajduje si¢ centralne kierownictwo przedsigbiorstwa wchodzacego
w sktad grupy przedsigbiorstw, ktore zatrudnia najwigksza liczbg pracownikow.

7. Jezeli w razie kolizji norm prawnych przy stosowaniu ust. 2 dwa lub kilka
przedsigbiorstw wchodzacych w sktad grupy speltniaja jedno lub wigcej kryte-
riow okres§lonych w ust. 2, wéwczas za przedsigbiorstwo sprawujace kontrole
uznaje si¢ przedsigbiorstwo spetniajace kryterium okreslone w ust. 2 lit. ¢), bez
uszczerbku dla mozliwosci udowodnienia, iz inne przedsigbiorstwo moze wywie-
ra¢ dominujacy wptyw.

ROZDZIALIT
USTANOWIENIE EUROPEJSKIEJRADY
ZAKEADOWEJ LUB TRYBU INFORMOWANIA
I KONSULTOWANIA PRACOWNIKOW

Artykut 4
Obowigzek ustanowienia europejskiej rady zakladowej
lub trybu informowania i konsultowania pracownikéw

1. Centralne kierownictwo jest odpowiedzialne za zapewnienie warunkow i
srodkow koniecznych do ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu
informowania i konsultowania pracownikow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, w
przedsigbiorstwie i w grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym.
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2. Wprz padku, gd siedziba centralnego kierownictwa nie znajduje sig w
Panstwie Cztonkowskim, obowiazek, o ktoérej mowa w ust. 1 spoczywa na przed-
stawicielu centralnego kierownictwa w Panstwie Cztonkowskim, ktorego w razie
potrzeby nalezy powotac.

W razie braku takiego przedstawiciela, obowiazek, o ktorej mowa w ust. 1
spoczywa na kierownictwie zaktadu pracy lub przedsigbiorstwa wchodzacego w
sktad grupy, ktore zatrudnia najwigksza liczbg pracownikow w danym Panstwie
Czlonkowskim.

3. Do celow niniejszej dyrektywy za centralne kierownictwo uznaje si¢ przed-
stawiciela lub przedstawicieli, a w razie ich braku, kierownictwo, o ktérym mowa
w akapicie drugim ust. 2.

Artykut 5
Specjalny zespdl negocjacyjny

1. Aby osiagna¢ cel wyznaczony w art. 1 ust. 1, centralne kierownictwo po-
dejmuje negocjacje z wlasnej inicjatywy lub na pisemny wniosek przynajmniej
100 pracownikow lub ich przedstawicieli z przynajmniej dwoch przedsigbiorstw
lub zaktadow pracy zlokalizowanych w co najmniej dwoch roznych Panstwach
Cztonkowskich, dotyczace utworzenia europejskiej rady zaktadowej lub ustano-
wienia trybu informowania i konsultowania pracownikow.

2. W tym celu tworzy si¢ specjalny zesp6l negocjacyjny zgodnie z nastgpu-
jacymi wytycznymi:

(a) Panstwa Cztonkowskie ustalaja tryb wyboru lub powotywania czton-
kéw specjalnego zespotu negocjacyjnego, ktorych nalezy wybraé lub
badz powota¢ na ich terytorium.

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja pracownikom przedsigbiorstw i/
lub zakladdw pracy, w ktorych z przyczyn od nich niezaleznych brak
jest przedstawicieli pracownikéw, prawo do wybrania lub powotania
cztonkow specjalnego zespotu negocjacyjnego.

Akapit drugi nie narusza postanowien krajowego ustawodawstwa i/
lub praktyki w zakresie progdw wymaganych do ustanowienia orga-
néw reprezentujacych pracownikdw.

(b) Specjalny zespdt negocjacyjny liczy od 3 do 17 cztonkow.

(c) W czasie wyboroéw badz powotywania nalezy zapewnic, aby:

- po pierwsze, kazde Panstwo Czlonkowskie, w ktorym przedsigbior-
stwo o zasiggu wspolnotowym posiada jeden lub wigcej zaktadow
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prac lub w ktor m grupa przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnoto-
wym posiada przedsigbiorstwo sprawujace kontrolg lub tez jedno
lub kilka przedsigbiorstw kontrolowanych, byto reprezentowane
przez jednego cztonka,

- po drugie, aby w sklad zespotu weszli cztonkowie dodatkowi w
liczbie proporcjonalnej do liczby pracownikow zaktadow pracy,
przedsigbiorstwa sprawujacego kontrole lub przedsigbiorstw kon-
trolowanych, zgodnie z ustawodawstwem Panstwa Czlonkowskie-
g0, na terytorium ktoérego znajduje si¢ centralne kierownictwo.

(d) O sktadzie specjalnego zespotu negocjacyjnego informowane jest cen-
tralne kierownictwo oraz kierownictwo lokalne.

3. Zadaniem specjalnego zespotu negocjacyjnego jest ustalenie z central-
nym kierownictwem, w drodze pisemnej umowy, zakresu dziatania, sktadu, obo-
wiazkow oraz okresu kadencji europejskiej rady zaktadowej lub europejskich rad
zakladowych badz sposobu stosowania trybu informowania i konsultowania
pracownikow.

4. W celu zawarcia umowy zgodnie z art. 6 centralne kierownictwo zwotuje
zebranie z udziatem specjalnego zespolu negocjacyjnego i powiadamia o tym
kierownictwo lokalne.

Do celoéw negocjacji specjalny zespot negocjacyjny moze powotac¢ wybra-
nych przez siebie ekspertow.

5. Specjalny zespodt negocjacyjny, wigkszo$cia co najmniej dwoch trzecich
glosow, moze podjac decyzje o nierozpoczynaniu negocjacji zgodnie z ust. 4, lub
o zakonczeniu negocjacji juz rozpoczetych.

Taka decyzja konczy tryb postgpowania zmierzajacy do zawarcia umowy,
o ktorej mowa w art. 6. W przypadku podjecia takiej decyzji, nie stosuje si¢
przepisoéw zatacznika.

Nowy wniosek o zwolanie specjalnego zespotu negocjacyjnego moze by¢
ztozony nie wczesniej niz dwa lata po podjeciu wyzej wymienionej decyzji, o ile
zainteresowane strony nie ustala krotszego terminu.

6.  Koszty zwiazane z negocjacjami, o ktorych mowa w ustepach 3 14, ponosi
centralne kierownictwo, tak aby umozliwic specjalnemu zespotowi negocjacy;j-
nemu wilasciwe wypelnienie swojego zadania.

Zgodnie z ta zasada Panstwa Cztonkowskie moga ustala¢ reguty finanso-
wania pracy specjalnego zespotu negocjacyjnego. W szczego6lnosci moga one
ograniczy¢ wydatki, pokrywajac koszty pracy tylko jednego eksperta.
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Artykut 6
Tres¢ umowy

1. Centralne kierownictwo oraz specjalny zesp6l negocjacyjny zobowigzani
sa do negocjacji w duchu wspotpracy, w celu zawarcia umowy w sprawie szcze-
gbotowych sposobow informowania i konsultowania pracownikow, przewidzia-
nych w art. 1 ust. 1.

2. Nie naruszajgc autonomii stron, umowa, o ktorej mowa w ust. 1, miedzy
centralnym kierownictwem a specjalnym zespotem negocjacyjnym okreéla:
(a) przedsigbiorstwa grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym lub
zaktady pracy o zasiggu wspolnotowym, ktore sa objete umowa;
(b) sktad europejskiej rady zaktadowej, liczbg cztonkdw, podziat miejsc
oraz okres kadencji;
(c) funkcje oraz tryb informowania i konsultowania europejskiej rady za-
ktadowej;
(d) miejsce, czgstotliwos¢ oraz czas trwania zebran europejskiej rady za-
ktadowej;
(e) $rodki finansowe i materialne przyznane europejskiej radzie zaktado-
wej;
() czas trwania umowy oraz tryb renegocjacji.
3. Centralne kierownictwo wraz ze specjalnym zespolem negocjacyjnym moga
zadecydowac pisemnie o ustanowieniu jednego lub kilku trybéw informowania
i konsultowania pracownikow zamiast ustanawiania europejskiej rady zaktado-
wej.
Umowa musi okre$laé na jakich warunkach przedstawiciele pracownikow
maja prawo zbierania si¢ w celu wymiany pogladéw na temat przekazywanych im
informacji.
Informacje te dotycza w szczego6lnosci kwestii ponadnarodowych istotnie
wptywajacych na interesy pracownikow.

4. Umowy, o ktorych mowa w ustgpach 2 i 3 nie podlegaja dodatkowym
wymogom zalacznika, chyba ze przepisy stanowia inaczej.

5. W celu zawarcia umoéw, o ktorych mowa w ustepach 2 i 3, specjalny zespot
negocjacyjny podejmuje decyzje wigkszoscia gtosow swoich cztonkow.
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Artykutl 7
Wymagania dodatkowe

1. Do osiagnigcia celu okreslonego w art. 1 ust. 1, wymagania dodatkowe,
ustanowione przez ustawodawstwo Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym znaj-
duje si¢ centralne kierownictwo, sa stosowane w przypadku:
- gdy centralne kierownictwo oraz specjalny zespot negocjacyjny tak
postanowi, lub
- gdy centralne kierownictwo odmawia rozpoczgcia negocjacji w terminie
sze$ciu miesiecy od daty ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
lub
- gdy w terminie 3 lat od daty zlozenia tego wniosku strony nie sg w
stanie zawrze¢ umowy w sposob okreslony w art. 6 oraz gdy specjalny
zespol negocjacyjny nie podjat decyzji okreslonej w art. 5 ust. 5.

2. Przepisy dodatkowe, o ktorych mowa w ust. 1, przyjgte w ustawodaw-
stwie Panstwa Cztonkowskiego, musza by¢ zgodne z przepisami zalacznika.

ROZDZIAL 11T
PRZEPISY ROZNE

Artykut 8
Informacje poufne

1. Panstwa Czlonkowskie obowiazane sa zapewni¢, aby czlonkowie specjal-
nego zespolu negocjacyjnego lub europejskiej rady zaktadowej oraz wspoma-
gajacy ich eksperci nie byli upowaznieni do ujawniania przekazanych im infor-
acji o charakterze poufnym.

Dotyczy to rowniez przedstawicieli pracownikow dziatajacych w ramach
trybu informowania i konsultowania pracownikow.

Obowiazek ten pozostaje w mocy nawet po wygasnigciu ich mandatu,
niezaleznie od miejsca, w ktorym si¢ znajduja.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie zobowiazane jest zapewnic, aby w szczegol-
nych przypadkach oraz zgodnie z warunkami i ograniczeniami ustalonymi w
ustawodawstwie krajowym, centralne kierownictwo znajdujace sig¢ na jego tery-
torium nie bylto zobowiazane do udost¢pniania informacji, ktérych charakter jest
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taki, iz wedlug obiekt wn chkr teriéw powaznie zaktocit b funkcjonowanie
przedsigbiorstw, ktorych dotyczy, lub bylyby dla nich szkodliwe.

Panstwo Cztonkowskie moze takie zwolnienie uzalezni¢ od uprzedniego
administracyjnego badz sadowego zezwolenia.

3. Kazde Panstwo Cztonkowskie moze ustanowi¢ przepisy szczegdlne dla
centralnego kierownictwa przedsigbiorstw znajdujacych si¢ na jego terytorium,
gdy ich bezposrednim i gldéwnym zamiarem jest osiagnigcie ideologicznego celu
dotyczacego informowania i wyrazania opinii, pod warunkiem, iz takie szczegol-
ne przepisy istnialy juz w ustawodawstwie krajowym w dniu przyjecia niniejszej
dyrektywy.

Artykut 9
Funkcjonowanie europejskiej rady zakladowej oraz trybu
informowania i konsultowania pracownikow

Centralne kierownictwo i europejska rada zaktadowa dziataja w duchu wspotpra-
¢y i poszanowania wzajemnych praw i obowiazkow.

Dotyczy to rowniez wspotpracy pomigdzy centralnym kierownictwem a przed-
stawicielami pracownikéw w ramach trybu informowania i konsultowania pra-
cownikow.

Artykut 10
Ochrona przedstawicieli pracownikéw

Cztonkowie specjalnego zespolu negocjacyjnego, cztonkowie europejskiej rady
zaktadowej oraz przedstawiciele pracownikow petniacy swoje funkcje w ramach
trybu okreslonego w art. 6 ust. 3 korzystaja przy petnieniu swoich funkcji z takiej
samej ochrony i gwarancji, jakie sa przewidziane dla przedstawicieli pracowni-
kow przez obowiazujace ustawodawstwo i/lub praktyke panstwa, w ktérym sa
zatrudnieni.

Dotyczy to w szczeg6lnosci uczestnictwa w zebraniach specjalnego ze-
spotu negocjacyjnego lub europejskiej rady zaktadowej lub tez kazdego innego
zebrania w ramach umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3, a takze wyplacania
wynagrodzenia cztonkom nalezacym do zatogi przedsigbiorstwa o zasiggu wspol-
notowym lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym za okres nie-
obecnos$ci wynikajacej z petnienia przez nich ich obowiazkow.
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Artykut 11
Zgodnos¢ z niniejsza dyrektywa

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia, aby kierownictwo zaktadoéw pra-
cy przedsigbiorstwa o zasiggu wspolnotowym i kierownictwo przedsigbiorstw
wchodzacych w sklad grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym znajdu-
jacych sig na jego terytorium oraz przedstawiciele ich pracownikoéw lub, w zalez-
nosci od przypadku, ich pracownicy, wypetniali przewidziane przez niniejsza
dyrektywe obowiazki, niezaleznie od tego, czy centralne kierownictwo znajduje
si¢ na terytorium Panstwa Cztonkowskiego, czy poza nim.

2. Panstwa Czlonkowskie zobowiazane sa zapewni¢ udostgpnienie przez przed-
sigbiorstwa informacji o liczbie pracownikow, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 lit. a)
iart. 2 ust. 1 lit. ¢) na wniosek stron, do ktérych ma zastosowanie niniejsza
dyrektywa.

3. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja odpowiednie §rodki w przypadku nie-
przestrzegania niniejszej dyrektywy; w szczegdlnosci zapewniajq ustanowienie
wiasciwego administracyjnego lub sadowego trybu postgpowania, tak aby umoz-
liwi¢ egzekwowanie obowiazkdéw wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

4.  Panstwa Cztonkowskie, stosujac art. 8, zapewnia ustalenie administracyj-
nego lub sadowego trybu postepowania, z ktérego moga korzystaé przedstawi-
ciele pracownikow w sytuacji, gdy centralne kierownictwo powotuje si¢ na po-
ufnos¢ informacji lub nie udostepnia informacji zgodnie z tym artykutem.

Wymieniony tryb postgpowania moze zawiera¢ procedury majace na celu
ochrong poufnosci informacji, ktérych dotyczy.

Artykut 12
Zwiazek niniejszej dyrektywy z innymi postanowieniami

1. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku dla srodkéw przyjetych
zgodnie z dyrektywa Rady nr 75/129/EWG z dnia 17 lutego 1975 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien
grupowych’ oraz zgodnie z dyrektywa Rady nr 77/187/EWG z dnia 14 lutego
1977 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych

7 Dz. U. nr L 48, z 22.02.1975, str. 29. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
dyrektywa nr 92/56/EWG (Dz. U. nr L 245, z 26.08.1992, str. 3).
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si¢ do ochron praw pracownikow, w prz padku transferu przedsigbiorstw, za-
ktadu pracy lub czgsci zaktadow pracy?®.

2. Niniejsza dyrektywa nie narusza istniejacych w prawie krajowym praw
pracownikow dotyczacych informowania i konsultowania

Artykut 13
Obowigzujace umowy

1. Bezuszczerbku dla ust. 2, obowiazkéw wynikajacych z niniejszej dyrekty-
wy nie stosuje si¢ do przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym lub grupy
przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, w ktérych w dacie wskazanej w art.
14 ust. 1 do wykonania niniejszej dyrektywy lub w dacie jej transpozycji w
danym Panstwie Cztonkowskim, jezeli nastapi to wczesniej niz wskazana data,
istnieja umowy dotyczace wszystkich pracownikéw przewidujace ponadnaro-
dowe informowanie i konsultowanie pracownikow.

2. Kiedy umowy wymienione w ust. | wygasaja, strony umow moga wspol-
nie zadecydowac¢ o ich odnowieniu.W pozostatych przypadkach obowiazuja
przepisy niniejszej dyrektywy.

Artykut 14
Postanowienia koncowe

1. W terminie do 22 wrzes$nia 1996 r. Panstwa Czlonkowskie wprowadzaja w
zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne konieczne do wdrozenia
niniejszej dyrektywy lub zapewniaja, Ze najpdzniej do tego dnia partnerzy spoteczni
wprowadza w drodze umowy wymagane postanowienia. Panstwa Cztonkowskie sa
zobowiazane do podjecia wszelkich koniecznych dziatan umozliwiajacych im state
zagwarantowanie osiagania celow przewidzianych w niniejszej dyrektywie. Pan-
stwa Czlonkowskie niezwlocznie powiadamiaja o tym Komisje.

2. Srodki zastosowane przez Panstwa Cztonkowskie zawieraja odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie to powinno towarzyszy¢ ich urzedowe;j
publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez Pan-
stwa Czlonkowskie.

8 Dz. U. nr L 61, z 5.03.1977, str. 26.
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Artykut 15
Ponowne rozpatrzenie przez Komisje

W terminie do 22 wrzesnia 1999 r. Komisja, w porozumieniu z Panstwami Czton-
kowskimi oraz z pracodawcami i pracownikami na szczeblu europejskim, ponow-
nie rozpatrzy sposoby stosowania niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci za$
zbada, czy progi liczby pracownikow sa wlasciwe oraz przedtozy Radzie pro-
pozycje koniecznych zmian.

Artykut 16
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 22 wrze$nia 1994 roku.

W imieniu Rady
N.BLUEM

Przewodniczacy

ZALACZNIK
WYMAGANIA DODATKOWE,
o ktorych mowa w art. 7 dyrektywy

1.  Aby osiagnaé cel wymieniony w art. 1 ust. 1 dyrektywy oraz w przypad-
kach przewidzianych w art. 7 ust. 1 dyrektywy, utworzenie europejskiej rady
zakladowej, jej sktad i kompetencje beda regulowane wedtug nastgpujacych
zasad:

(a) Kompetencje europejskiej rady zaktadowej sa ograniczone do infor-
mowania 1 konsultowania w zakresie zagadnien dotyczacych catego
przedsigbiorstwa o zasiggu wspolnotowym lub grupy przedsigbiorstw
0 zasiggu wspolnotowym lub co najmniej dwoch zaktadow pracy lub
przedsigbiorstw nalezacych do grupy przedsigbiorstw, znajdujacych
si¢ w roznych Panstwach Cztonkowskich.
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W prz padku przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw w mienio-
nych w art. 4 ust. 2, kompetencje europejskiej rady zaktadowej ograni-
czone sa do spraw dotyczacych wszystkich zaktadéw pracy lub przed-
sigbiorstw nalezacych do grupy i znajdujacych si¢ w Panstwach Czton-
kowskich lub dotyczacych przynajmniej dwoch zaktadow pracy lub
dwoch przedsigbiorstw nalezacych do grupy 1 znajdujacych si¢ w r6z-
nych Panstwach Cztonkowskich.

(b) W skiad europejskiej rady zaktadowej wchodza pracownicy przedsig-
biorstwa o zasiggu wspdlnotowym lub grupy przedsigbiorstw o zasig-
gu wspdlnotowym wybrani lub powotani sposrod nich przez przed-
stawicieli pracownikow lub, w razie ich braku, przez ogét pracowni-
kow.

Cztonkowie europejskiej rady zaktadowej wybierani sa lub powotywa-
ni zgodnie z prawem i/lub praktyka krajowa.

(c) Europejska rada zaktadowa sktada z przynajmniej 3, lecz nie wigcej niz
730 cztonkow.

Jezeli jej wielko$¢ to uzasadnia, rada wybiera sposrod swoich czion-
kow komitet o zmniejszonym sktadzie w liczbie nie wigkszej niz 3 czton-
kow.

Rada przyjmuje swoj wewngtrzny regulamin.

(d) Podczas wyborow lub wyznaczania cztonkow europejskiej rady zakta-
dowej, nalezy zapewnic:

- po pierwsze, aby kazde Panstwo Cztonkowskie, w ktorym przedsig-
biorstwo o zasiggu wspdlnotowym posiada jeden lub wigcej zakta-
dow pracy lub w ktorym grupa przedsigbiorstw o zasiggu wspolno-
towym posiada przedsigbiorstwo sprawujace kontrolg lub tez jed-
no lub kilka przedsigbiorstw kontrolowanych, byto reprezentowa-
ne przez jednego cztonka,

- po drugie, aby w sktad zespotu wchodzili cztonkowie dodatkowi w
liczbie proporcjonalnej do liczby pracownikow zaktadow pracy,
przedsigbiorstwa sprawujacego kontrole lub przedsigbiorstw kon-
trolowanych, zgodnie z ustawodawstwem Panstwa Czlonkowskie-
g0, na terytorium ktoérego znajduje si¢ centralne kierownictwo.

(e) Centralne kierownictwo oraz inne wazniejsze szczeble kierownictwa
informowane sa o sktadzie europejskiej rady zaktadowe;.

(H) Po uptywie czterech lat od ustanowieniu europejskiej rady zaktado-
wej, powinna ona zbadaé, czy nalezy rozpoczaé negocjacje celem za-
warcia umowy, o ktorej mowa w art. 6 dyrektywy lub czy utrzymacé
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stosowanie dodatkow chw magan prz jgt ch zgodnie z niniejsz m
zatacznikiem. Artykuly 6 i 7 dyrektywy stosuje si¢ odpowiednio w
przypadku podjecia decyzji o negocjacji umowy zgodnie z art. 6 dy-
rektywy, w tym przypadku okreslenie ,,specjalny zespot negocjacyj-
ny” zostanie zastapiony przez okreslenie ,,europejska rade zaktado-

2

wa”.

2. Europejska rada zakladowa ma prawo do spotkania si¢ z centralnym kie-
rownictwem raz do roku celem uzyskania informacji i przedstawienia opinii na
podstawie sprawozdania sporzadzonego przez centralne kierownictwo, na temat
rozwoju dziatalnosci przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspol-
notowym oraz ich perspektyw. O spotkaniu informuje si¢ lokalne kierownictwo.

Spotkanie dotyczy w szczego6lno$ci struktury, sytuacji ekonomicznej i fi-
nansowej; mozliwego rozwoju dziatalnosci, produkcji i sprzedazy, sytuacji i ten-
dencjom w zakresie zatrudnienia, inwestycji oraz istotnych zmian zwigzanych z
organizacja, wprowadzeniem nowych metod pracy lub nowych procesow pro-
dukcji, transferami produkc;ji, fuzjami przedsigbiorstw, redukcja rozmiaréw lub
zamknigciem przedsigbiorstw, zaktadéw pracy lub waznych czgsci zaktadow pra-
cy oraz zwolnien grupowych.

3. W przypadku gdy zaistnieja nadzwyczajne okoliczno$ci majace istotny
wplyw na interesy pracownikow, w szczegolnosci w sytuacji przeniesienia, za-

knigcia zaktadu pracy, przedsigbiorstwa lub zwolnien grupowych, komitet o
z niejszonym sktadzie, lub w przypadku jego braku, europejska rada zaktadowa

aprawo by¢ o tym informowana. Rada ma prawo, na swdj wniosek, do spotka-
nia z centralnym kierownictwem lub innym wazniejszym organem kierowniczym
przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, majacym
kompetencje do podejmowania decyzji we wlasnym imieniu celem uzyskania
informacji i przedstawienia opinii w zakresie dziatan istotnie wplywajacych na
interesy pracownikow.

W spotkaniu z komitetem o zmniejszonym sktadzie maja rowniez prawo
uczestniczy¢ cztonkowie europejskiej rady zaktadowej, wybrani lub wyznaczeni
przez zaktad pracy i/ lub przedsigbiorstwo, ktorych dane dziatania bezposrednio
dotycza.

Spotkanie informacyjno-konsultacyjne odbywa si¢ w najblizszym mozli-
wym terminie, na podstawie sprawozdania przygotowanego przez centralne kie-
rownictwo lub inny wazniejszy organ kierowniczy przedsigbiorstwa lub grupy
przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, na temat ktdrego stanowisko moze
zostac przyjete pod koniec spotkania lub w innym uzasadnionym terminie.
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Spotkanie nie wpt wanaprz wileje centralnego kierownictwa.

4. Panstwa Czlonkowskie moga ustali¢ zasady przewodniczenia spotkaniom
informacyjno-konsultacyjnym.

Przed spotkaniem z centralnym kierownictwem, europejska rada zaktado-
wa lub komitet o zmniejszonym sktadzie, w razie potrzeby powigkszony zgodnie
zust. 3 akapit drugi, upowazniona jest do zebrania si¢ bez udziatu kierownictwa.

5. Bezuszczerbku dla art. 8 dyrektywy, cztonkowie europejskiej rady zaktado-
wej informuja przedstawicieli pracownikow zaktadow pracy lub przedsigbiorstw
0 zasiggu wspolnotowym lub w przypadku braku przedstawicieli - ogot pracow-
nikow, o tresci 1 wynikach trybu informowania i konsultowania stosowanego
zgodnie z niniejszym zatacznikiem.

6.  Europejska rada zakladowa lub komitet o zmniejszonym sktadzie moze po-
wota¢ wybranych przez siebie ekspertow, pod warunkiem, ze jest to niezbgdne
do wypelnienia jej zadan.

7.  Koszty dziatalnosci europejskiej rady zaktadowej ponosi centralne
kierownictwo.

Centralne kierownictwo zapewni cztonkom europejskiej rady zaktadowe;j
srodki finansowe i materialne konieczne do wtasciwego wypetnienia powierzo-
nego im zadania

Centralne kierownictwo ponosi w szczeg6lnosci koszty zwiazane z organi-
zacja zebran, thumaczeniem oraz koszty pobytu i przejazdu cztonkow europej-
skiej rady zaktadowej oraz komitetu o zmniejszonym sktadzie, o ile nie ustalo-
no inaczej.

Zgodnie z niniejszymi zasadami, Panstwa Czltonkowskie moga ustala¢
przepisy budzetowe dotyczace dziatalnosci europejskiej rady zaktadowej. W
szczegblnos$ci moga ograniczy¢ wydatki, pokrywajac koszty pracy tylko jedne-
go eksperta.

199



