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Wstep

Niniejszy przewodnik kierujemy do pracownikéw duzych firm miedzynarodowych, ktore
majg swoj oddziat w Polsce oraz w co najmniej jednym innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej. W podmiotach takich — na mocy prawa obowigzujgcego w Polsce w zwigzku
z jej cztonkostwem w Unii Europejskiej — pracownicy moga z wtasnej inicjatywy tworzy¢
europejskie rady zaktadowe (ERZ). Z zatozenia rolg rad ma by¢ informowanie pracownikéw
o kluczowych decyzjach dotyczacych dziatania catego przedsiebiorstwa oraz przeprowa-
dzanie z nimi konsultacji. Jezeli jestes$ zatrudniony (zatrudniona) w miedzynarodowej kor-
poracji i wraz ze swoimi kolegami i kolezankami odczuwasz, ze:

pracodawca nie informuje pracownikéw z odpowiednim wyprzedzeniem o swoich waz-
nych decyzjach majacych wptyw na sytuacje pracownikéw,

nie wiecie, co dzieje sie ,na goérze” (zwtaszcza w zagranicznej centrali firmy),

w przedsiebiorstwie prowadzone s3 dziatania restrukturyzacyjne obejmujace wiecej niz
jeden kraj, a ich kierunek, cel i przyczyny nie sg jasne dla szeregowych pracownikéw,

to by¢ moze powinniscie rozwazy¢ ztozenie wniosku o utworzenie europejskiej rady zaktadowej.

W naszym przewodniku przedstawiamy zaréwno ogolng idee europejskich rad zaktado-
wych i podstawowe zasady ich dziatania (—> rozdziat 1), ich zalety (> rozdziat 2) i ogra-
niczenia (—> rozdziat 3), jak i wiele informacji praktycznych, takich jak kryteria, ktére musi
spetnia¢ wasza firma, zeby mozna byto ustanowi¢ w niej ERZ (—> rozdziat 4), najwazniejsze
akty prawne regulujgce tworzenie i funkcjonowanie rady (—> rozdziat 5), kroki niezbedne do
ustanowienia tego gremium (—> rozdziat 6) oraz przeszkody, jakie mozecie przy tym napo-
tka¢, wraz z sugerowanymi srodkami zaradczymi (—> rozdziat 7). Dalej omdéwione zosta-
ng obowigzki spoczywajgce na pracodawcy oraz to, jakie prawa posiadajg pracownicy na
etapie tworzenia i pdzniejszego funkcjonowania rady (—> rozdziat 8). Z kolei —> rozdziat 9
zostat poswiecony kwestii odwrotnej — prawom pracodawcy i obowigzkom (czy moze ra-
czej ograniczeniom), z jakimi wigze sie rola reprezentantéw pracownikéw w radzie. Prze-
wodnik konczy sie zbiorem praktycznych porad dotyczgcych tego, jak zwiekszy¢ prawdo-
podobienistwo sukcesu pracownikdw w powotaniu ERZ i jej efektywnego funkcjonowania
(—> rozdziat 10), a takze gdzie szuka¢ wsparcia w razie wystgpienia trudnosci (> rozdziat 11)
oraz gdzie w Internecie mozna znalez¢ dodatkowe informacje o ERZ (—> rozdziat 12).



Rozdziat1.

Mowigc w najwiekszym skrocie — wiele kwestii rozwijamy bowiem w nastepnych rozdzia-
tach — europejskie rady zaktadowe (ERZ) to ciata informacyjno-konsultacyjne, ktére moga
by¢ tworzone w duzych miedzynarodowych firmach lub grupach firm dziatajgcych na
terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (to znaczy: Unii Europejskiej, Norwegii
i Islandii). Ich funkcjg jest zapewnienie pracownikom dostepu do informacji o planowanych
decyzjach zarzadu w sprawach ponadnarodowych, a wiec majgcych wptyw na sytuacje
pracownikow w wiecej niz jednym panstwie, na obszarze ktérego dziata przedsiebiorstwo.
Jednoczesnie ma by¢ to gremium umozliwiajgce konsultowanie tych kwestii, a wiec pro-
wadzenie rozmoéw miedzy reprezentantami pracownikéw i przedstawicielami centralnego
kierownictwa, w trakcie ktérych ci pierwsi moga przekazywaé swoje opinie na podstawie
dostarczonych informaciji.

Idea europejskich rad zaktadowych pojawita sie juz na przetomie lat siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych XX wieku w odpowiedzi na wzrost znaczenia wielkich korporacji mie-
dzynarodowych w gospodarce panstw europejskich. Tendencja ta powodowata zachwia-
nie rownowagi sit miedzy zarzgdami firm i tradycyjnymi reprezentantami pracownikow, kté-
rymi najczesciej byty zwigzki zawodowe badz ciata takie jak rady zaktadowe w Niemczech
Zachodnich. Instytucje te miaty okreslone uprawnienia i mozliwos¢ skutecznego dziatania
jedynie na poziomie poszczegdlnych krajow. Korporacje byty mobilne i dynamiczne, miaty
zdolnos¢ do szybkiego przenoszenia produkcji do innych panstw — zwtaszcza tam, gdzie
warunki funkcjonowania pozwalaty na osigganie wiekszych zyskow. Ich rozmiary i ztozona
struktura sprawiaty réwniez, ze gtéwne osrodki decyzyjne oddality sie od zatég z poszcze-
golnych krajow. Byto to gtéwnym powodem, dla ktérego czes¢ tworcow polityk publicznych
zaczeta poszukiwaé rozwigzan mogacych dac¢ pracownikom lepszy dostep do informacji
i mozliwos¢ skutecznego zabrania gtosu. Na pierwszg dyrektywe unijng wprowadzajgca
mozliwos¢ tworzenia europejskich rad zaktado-

wych trzeba byto jednak czeka¢ az do 1994 roku.

W 2009 roku zostata ona zastgpiona obecnie obo-

wigzujgcym aktem prawnym, o ktérym mozna

przeczyta¢ w — rozdziale 5.

Dzi$ europejskie rady zaktadowe istniejg w okoto
1,1 tysigca korporacjach dziatajgcych na obszarze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W okoto
dwustu z nich zasiadaja przedstawiciele polskich
zatog. Co ciekawe, sposrod firm, ktére majg gtéw-
ng siedzibe w naszym kraju, takiej gremium ist-
nieje tylko w jednej — i to niepochodzacej z Polski
— a w kolejnej dopiero powstaje.



Rozdziat 2.

Przedstawiciele pracownikow majacy rozne doswiadczenia z uczestnictwa w europejskich
radach zaktadowych w zdecydowanej wiekszosci uwazajg, ze wiele zyskali, zaktadajgc ERZ
badz przystepujac do tego rodzaju gremium. Najwazniejsze korzysci, jakie moze uzyskac
zatoga, w tym reprezentujace jg organizacje zwigzkowe, to:

Wczesny dostep do strategicznych planow dziatania zarzadu firmy, ktére moga mie¢
wptyw na sytuacje pracownikéw zatrudnianych przez nig w Polsce. Mozliwos¢ zapla-
nowania odpowiedzi na te decyzje, zanim wdrozg je zarzady krajowe, i podjecia okres-
lonych dziatarh majgcych na celu ztagodzenie ich negatywnych skutkéw dla zatogi (na
przyktad przekwalifikowanie pracownikéw z okreslonych stanowisk, zaplanowanie ich
przesuniecia z zamykanego dziatu do innej jednostki organizacyjnej; uwaga: zapoznaj
sie z informacjami w —> rozdziale 9).

Petniejsza wiedza na temat sytuacji ekonomicznej i pozycji rynkowej firmy, a tym sa-
mym uwarunkowan jej dziatalnosci, lepsze rozumienie powoddw okreslonych decyzji
zarzadu centralnego i (lub) krajowego.

Mozliwos$¢ przekazania informacji zwrotnej — opinii na temat planowanych decyzji za-
rzagdu — bezposrednio jego przedstawicielom, bez posrednictwa zarzadéw krajowych,
ktére mogtyby blokowac lub filtrowaé informacje zgtaszane przez przedstawicieli pra-
cownikow.

Zmobilizowanie zarzadu gtownego do refleksji

na temat zasadnosci oraz ksztattu planowa-

nych zmian w zwigzku z koniecznoscig ich

przedstawienia na radzie i dostarczenia przed-

stawicielom pracownikéw nalezytego uzasad-

nienia. Samo to moze prowadzi¢ do zwieksze-

nia jakosci proceséw decyzyjnych na szczeblu

centralnym firmy i redukcji ich niekorzystnego

wptywu na sytuacje pracownikow.  —

Wglad w dobre praktyki w zakresie ksztatto-

wania warunkoéw zatrudnienia i dialogu spo-

tecznego w innych krajach, na obszarze kto6-

rych funkcjonuje firma, wymiana doswiadczen

z przedstawicielami zagranicznych zatdg,

czerpanie inspiracji dla funkcjonowania zwigz-

kéow zawodowych w Polsce i roli, jakg moga



odgrywacé w firmie, ksztattowanie $wiadomosci co do standardéw dialogu spotecznego
i warunkow zatrudnienia w krajach o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego.
Mozliwos$¢ przedstawiania centralnemu zarzadowi firmy problemow, ktérym nie udato
sie zaradzic¢ w toku rozmow z zarzagdem krajowym (z waznym zastrzezeniem opisanym
w —> rozdziale 3). Umiejetnie wykorzystane uczestnictwo w ERZ moze wzmocni¢ po-
zycje reprezentacji pracowniczej w relacjach z zarzagdem krajowym przedsiebiorstwa,
niejako zmobilizowa¢ go do wiekszego zaangazowania w dialog spoteczny.
Nabywanie przez pracownikow kompetencji przydatnych przy prowadzeniu konsultacji,
budowanie argumentacji wspierajgcej stanowisko reprezentacji pracowniczej, wypraco-
wywanie kompromisu mozliwie korzystnego dla obu stron stosunkéw pracy.
Zawieranie interesujacych, przydatnych znajomosci z kolegami po fachu z innych
krajow (networking), okazja do komunikacji w jezyku obcym. Uczestnictwo w ERZ jest
bardzo dobrym sposobem budowania zaufania i solidarnosci miedzy pracownikami
z poszczegolnych krajow oraz lepszego wzajemnego rozumienia swoich problemoéw
i dgzen, co moze mie¢ duze znaczenie w obliczu dziatan restrukturyzacyjnych i wyni-
kajacego z nich przenoszenia produkcji. Istotna jest tu réwniez mozliwosé weryfikaciji
plotek i pogtosek na temat planowanych dziatan zarzadu, jak réwniez odpowiedzi na nie
ze strony zatdg z poszczegdlnych krajow.



Rozdziat 3.

Z zatozenia europejskie rady zaktadowe sg ciatami informacyjno-konsultacyjnymi. Ich
funkcja nie jest negocjowanie warunkow zatrudnienia ani zawieranie wigzacych dla za-
rzadu firmy uktadéw zbiorowych — sg to w dalszym ciggu kompetencje przede wszystkim
zwigzkow zawodowych. Zgodnie z dyrektywa dwa rodzaje aktywnosci, dla ktérych zostata
utworzona instytucja ERZ, polegaja na:

przekazywaniu przez pracodawce danych przedstawicielom pracownikéw, aby umozli-
wi¢ im zapoznanie si¢ z podnoszong kwestig i zbadanie jej — to funkcja informacyjna.
W definicji podkreslono, ze informacja musi byé dostarczona w odpowiednim momen-
cie, w odpowiedni sposob i zawiera¢ odpowiednig tresc¢, tak aby zapewni¢ mozliwos¢
doktadnej analizy i przygotowania sie do konsultacji;

prowadzeniu dialogu i wymianie pogladéw miedzy przedstawicielami pracownikéw
i zarzadu — to funkcja konsultacyjna. W dyrektywie zaznaczono, ze rozmowy te po-
winny byé prowadzone w odpowiednim momencie, w odpowiedni sposéb i dotyczy¢
odpowiednich zagadnien, tak aby rzeczywiscie byto mozliwe przekazanie opinii przez
reprezentantéw zatogi. Dodano jednak réwniez, ze prowadzenie konsultacji nie moze
przynies¢ uszczerbku procesom decyzyjnym zarzadu, co oznacza przede wszystkim
rozsadny czas, w ktérym ma sie odby¢, a takze swobode zarzadu w wykorzystaniu ich
rezultatow.

Nie oznacza to, ze jest zupetnie niemozliwe, a tym
bardziej prawnie niedopuszczalne, poszerzenie
kompetencji rady o elementy negocjowania pew-
nych kwestii. Przyktadowo moze to by¢ ksztatt
transgranicznych dziatan restrukturyzacyjnych
(przejecia, fuzje, przenoszenie dziatalnosci),
zwtaszcza jesli chodzi o ich wptyw na warunki za-
trudnienia. Réwniez inicjatywy na rzecz ogdlnego i
wyrownywania warunkow zatrudnienia i wynagra-
dzania w poszczegodlnych krajach nie sg, z pra-
wnego punktu widzenia, niemozliwe. Co wiecej,
czesc europejskich rad zaktadowych angazuje sie
W negocjowanie — na razie niezbyt popularnych
- ponadnarodowych uktadéw ramowych (transna-
tional company agreements , TCA). Sg one rodza-
jem uméw zbiorowych regulujgcych do pewnego



stopnia warunki zatrudnienia w zaktadach korporacji zlokalizowanych w r6znych krajach.
Jezeli praktyka ich negocjowania sie upowszechni, korzysci wynikajgce z powotania euro-
pejskiej rady zaktadowej z perspektywy zatogi moga stac sie o wiele bardziej odczuwalne.

Pracodawca ma jednak petne prawo oczekiwa¢ odgrywania przez ERZ wytgcznie roli infor-
macyjno-konsultacyjnej przewidzianej przez prawo. To od jego woli, historycznie uksztat-
towanego fadu korporacyjnego, a takze sity negocjacyjnej i miedzynarodowej solidarnosci
reprezentantow pracownikow zalezy, czy do niej bedzie ograniczata sie aktywnosc¢ rady.
Sytuacje negocjowania ramowych warunkéw zatrudniania, uspojniania zasad wynagra-
dzania pracownikow czy przyznawania im pozaptacowych benefitéow w réznych krajach
wystepujg, cho¢ z badan wynika, ze nalezy je uznac za dosc¢ rzadkie. Niewatpliwie wieksza
szansa na rozszerzenie kompetencji ERZ poza przewidziane dyrektywg minimum bedzie
w firmach, ktérych tad korporacyjny zaktada intensywniejszg partycypacje strony pracow-
niczej, bardziej demokratyczny ksztatt zbiorowych stosunkéw pracy, obecnos¢ silnych or-
ganizacji zwigzkowych oraz otwartos¢ obu stron — zarzadu i przedstawicieli pracownikéw
- na dialog i wspétprace.

Warto takze pamietac, ze ERZ sg ciatami stuzgcymi prowadzeniu rozméw na tematy do-
tyczace decyzji o znaczeniu miedzynarodowym, majgcych wptyw na sytuacje zaktadow
— i ich pracownikow — w wiecej niz jednym kraju. Wsrod reprezentantéw zatogi z danego
kraju moze pojawi¢ sie che¢ wniesienia na agende rady kwestii waznych tylko z jej perspek-
tywy. Dzieje sie tak zwtaszcza wtedy, gdy stosunki z lokalnym zarzgdem nie sprzyjajg dialo-
gowi i rozwigzywaniu okreslonych problemdéw na miejscu. Jak wynika z badan, to sytuacja
nieobca polskim przedstawicielom pracownikéw. W takim wypadku nie tylko wtadze firmy,
ale takze reprezentanci pracownikéw z innych panstw, cieszacy sie bardziej skutecznymi
metodami prowadzenia dialogu we witasnym zaktadzie, mogg odmowié podjecia rozméow.
Doswiadczenie polskich cztonkéw ERZ uczy, ze mozna ten problem prébowac obejsc,
w odpowiedni sposéb przedstawiajgc kwestie pozostatym uczestnikom rady. W gre wcho-
dzi nakreslenie jej w odpowiednio szerszej perspektywie, jako potencjalnie mogacej mie¢
wptyw na sytuacje pracownikdéw rowniez w innych krajach. Jezeli ta metoda zawiedzie, po-
zostajg kuluarowe rozmowy z przedstawicielami zarzadu, ktére niekiedy mogg przyniesc
pozadany rezultat. Warto tez w tym miejscu zaznaczyc, ze istnieje instytucja pozwalajgca
na informowanie przedstawicieli pracownikéw o waznych kwestiach zwigzanych z funkcjo-
nowaniem firmy na poziomie krajowym oraz ich konsultowanie. Jest nig rada pracownikoéw,
ktérg mozna utworzyc z inicjatywy zatogi u pracodawcy zatrudniajgcego co najmniej piec-
dziesiagt os6b. Podstawe prawng tego rozwigzania stanowi Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006
roku o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz.U. z 2006 r.,
Nr 79, poz. 550), wdrazajgca unijng dyrektywe 2002/14/WE. By¢ moze od powotania tego
ciata warto rozpoczg¢ probe ozywienia dialogu spotecznego w waszej korporaciji, ktorej
zwienczeniem moze by¢ w przysztosci utworzenie europejskiej rady zaktadowe;j.



Rozdziat 4.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem unijnym i krajowym europejska rada zaktadowa moze
by¢ utworzona w firmie zatrudniajgcej tacznie co najmniej 1 tysigc osob na terenie Unii
Europejskiej, w tym przynajmniej sto pieédziesiat osob w kazdym z co najmniej dwéch
krajow. Przyktadowo, jezeli przedsiebiorstwo jest obecne w Polsce i Niemczech, gdzie
w pierwszym z tych panstw zatrudnia osmiuset pracownikéw, a w drugim trzystu, to spet-
nione sg warunki pozwalajgce na wnioskowanie o utworzenie europejskiej rady zaktado-
wej. Nie bedg one jednak spetnione w wypadku spotki, ktorej centrala we Francji zatrudnia
1,2 tysigca pracownikow, a w oddziatach w Polsce i Czechach tworzy miejsca pracy dla
odpowiednio stu dwudziestu i osiemdziesieciu osob.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze podane wyzej kryteria liczby pracownikéw weryfikuje sie na
podstawie przecietnej wielkosci zatrudnienia w firmie w okresie dwéch lat poprzedzaja-
cych moment wyjscia z inicjatywa utworzenia europejskiej rady zaktadowe;j.



Rozdziat 5.

Ramy prawne funkcjonowania europejskich rad zaktadowych (angielska nazwa: European
Works Councils) wyznacza dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 6 maja 2009 roku w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu in-
formowania pracownikéw i konsultowania sie z nimi w przedsiebiorstwach lub w grupach
przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym. Obowigzuje ona w panstwach wchodzacych
w sktad Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), a wiec nalezacych do Unii Europej-
skiej, a takze w Norwegii i Islandii. Jak kazdy tego rodzaju dokument, zobowigzuje ona pan-
stwa cztonkowskie do wprowadzenia w krajowej legislacji odpowiednich aktéw prawnych
stuzacych osigganiu celdw okreslonych w dyrektywie. W Polsce takim aktem jest Ustawa
z dnia 5 kwietnia 2002 roku o europejskich radach zaktadowych (Dz.U. z 2002 r., Nr 62,
poz. 556 ze zm.), ktéra dos¢ dostownie przenosi wiele zapiséw dyrektywy, uszczegéto-
wiajgc jednoczesnie niektore procedury, do czego zresztg ustawodawcy krajowi byli zobo-
wigzani. Dotyczy to miedzy innymi procedury wytaniania cztonkéw zespotu negocjujgcego
powotanie rady, w ktédrym zastosowanie majg pewne pojecia definiowane w prawie kra-
jowym, takie jak reprezentatywna organizacja zwigzkowa (wiecej na temat tego procesu
przeczytasz w —> rozdziale 6).

Wytanianie przedstawicieli pracownikéw zatrud-
nionych w danym panstwie reguluje ustawodaw-
stwo tego wtasnie panstwa, niezaleznie od legisla-
Cji przyjetej za podstawe dziatania rady. Dlatego
aby moc kompetentnie uczestniczy¢ w powotywa-
niu ERZ, nalezy byé zapoznanym z prawem kra-
jowym. Dwa najwazniejsze jego akty to: Ustawa
z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy
(Dz.U.z 1974 r., Nr 24, poz. 141 ze zm.) oraz Usta-
wa z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawo-
dowych (Dz.U. z 1991 r.,, Nr 55, poz. 234). Obie
ustawy regulujg zaréwno indywidualne, jak i zbio-
rowe stosunki pracy oraz funkcjonowanie organi-
zacji zwigzkowych, kryteria reprezentatywnosci
zwigzku zawodowego czy prawa i obowigzki jego
cztonkdw. Ich znajomos$c¢ bedzie wiec niezbedna



zwtaszcza w sytuacji, gdy zdecydujecie sie wraz z kolegami i kolezankami zatozy¢ organi-
zacje reprezentujgcg pracownikéw przed podjeciem dziatan zmierzajgcych do ustanowie-
nia europejskiej rady zaktadowe;.

Co ciekawe, samo dziatanie rady moze by¢ regulowane przez legislacje kraju innego niz
ten, w ktérym znajduje sie siedziba gtdwnego zarzadu korporacji — dyrektywa dopuszcza
swobodny wybor ustawodawstwa nie tylko wtedy, gdy zarzad gtéwny zlokalizowany jest
poza granicami Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W praktyce jednak z perspektywy
polskich reprezentantéw pracownikéw z reguty bardziej korzystne bedzie wybranie ustawy
obowigzujgcej wtasnie w kraju pochodzenia firmy, o ile nalezy on do ,starej” unijnej piet-
nastki (na przyktad Niemcy, Francja, Holandia czy Irlandia). Uregulowania w niej zawarte
beda po prostu nieco korzystniejsze niz te wynikajgce z ustawy polskiej, gwarantujgc na
przyktad szerszy zakres informaciji udzielanych radzie przez zarzad.



Rozdziat 6.

Prawo dos¢ scisle okresla, co nalezy zrobié, aby ustanowi¢ europejska rade zaktadowg,
oraz jakie sg etapy tego procesu. Wymienione zostang tutaj zaréwno obowigzki wprost
wynikajgce z przepisow, jak i pewne dziatania niezbedne z praktycznego punktu widzenia.
W duzym skrdcie, pracownicy, ktérzy chcac miec takie ciato w swojej korporacji, musza:

Ustali¢ nastepujagce fakty: liczbe pracownikéw zatrudnionych w Polsce i w co najmniej
jednym innym kraju nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz lokaliza-
cje siedziby zarzadu gtéwnego korporaciji, ktéry bedzie strong w dalszych dziataniach.
Przygotowac pisemny wniosek o podjecie negocjacji w sprawie powotania europejskiej
rady zaktadowej, podpisany przez co najmniej stu pracownikéw z co najmniej dwdch
zaktadéw zlokalizowanych w co najmniej dwoch krajach Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego.
Wytoni¢ cztonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnego. Jest to ciato, ktére zgodnie
z dyrektywa i polskg ustawg podejmie rokowania dotyczgce ksztattu porozumienia re-
gulujgcego dziatanie ERZ w korporaciji. Jezeli w firmie sg obecne zwigzki zawodowe, to
one beda odgrywalty istotng role w procesie wytaniania cztonkéw. Reprezentatywne or-
ganizacje zwigzkowe wyznaczajg wspolnie takie osoby, a gdy w firmie nie ma zwigzkéw
zawodowych - lub nie dojdg one do porozumienia — cztonkowie zespotu sg wybierani
w wyborach przez ogét pracownikéw firmy (szczegétowe zasady wytaniania cztonkéw
specjalnego zespotu negocjacyjnego opisano w ramce Jak wybierani sg cztonkowie spe-
cjalnego zespotu negocjacyjnego).
Przeprowadzi¢ z pracodawca negocjacje ksztattu porozumienia o ustanowieniu euro-
pejSkIej rady zaktadowej. Porozumienie bedzie regulowa¢ miedzy innymi:

jakie przedsiebiorstwa i zaktady pracy bedag nim objete,

sktad europejskiej rady zaktadowej, w miare mozliwosci odzwierciedlajacy strukture

zatrudnienia w korporacji pod wzgledem rodzajéw aktywnosci zawodowej czy pfci,

uprawnienia rady oraz sposob jej informowania i prowadzenia z nig konsultacji,

miejsce, czestotliwos¢ i czas trwania zebran rady,

srodki finansowe i materialne przyznane radzie,

okres obowigzywania porozumienia i procedure jego zmiany wraz z podaniem sytu-

acji, w ktérych moze dojs¢ do zmiany lub wypowiedzenia (na przyktad gdy znacznie

zmieni sie struktura korporacji).



Jak wybierani sa cztonkowie specjalnego zespofu negocjacyjnego

Ustawa szczegotowo reguluje tryb wybierania cztonkdéw zespotu negocjujgcego porozumie-
nie o ustanowieniu europejskiej rady zaktadowej. Najwazniejsze zasady sg nastepujace:

Cztonkowie zespotu sg wybierani w liczbie proporcjonalnej do wielkosci zatrudnienia

w kazdym panstwie, w ktérym jest obecne przedsiebiorstwo. Dzieje sie to przez przyzna-

nie jednego miejsca na grupe pracownikéw zatrudnionych w danym kraju, reprezentu-

jaca 10% liczby pracownikow zatrudnionych we wszystkich panstwach cztonkowskich,
lub na czesc tej grupy. Jezeli 30% pracownikéw korporacji stanowig osoby zatrudnione
na obszarze Francji, po 20% na obszarze Czech, Polski i Wegier, a 10% na Stowacji, to
rozktad miejsc bedzie nastepujacy: Francja — trzy osoby, Czechy — dwie osoby, Polska

— dwie osoby, Wegry — dwie osoby, Stowacja - jedna osoba.

W Polsce cztonkowie zespotu negocjacyjnego sg wskazywani przez reprezentatywne

organizacje zwigzkowe. Zgodnie z polska ustawg o zwigzkach zawodowych, zeby by¢

uznang za reprezentatywng, zaktadowa organizacja zwigzkowa musi spetniac¢ nastepu-
jace kryteria:

- zrzesza¢ co najmniej 8% osoOb wykonujgcych prace zarobkowg zatrudnionych
w przedsigbiorstwie i naleze¢ do jednej z trzech central zwigzkowych reprezenta-
tywnych na poziomie kraju — to znaczy by¢ organizacjg zaktadowag NSZZ ,Solidar-
nos$¢” badz naleze¢ do jednej z dwoch federacji: Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) lub Forum Zwigzkéw Zawodowych (FZZ),
zrzeszaC co najmniej 15% osob wykonujgcych prace zarobkowg zatrudnionych
w przedsiebiorstwie — jezeli organizacja nie nalezy do jednej z reprezentatywnych na
poziomie kraju central zwigzkowych,
by¢ organizacjg zwigzkowg zatrudniajgca najwieksza liczbe oséb wykonujgcych
prace zarobkowg zatrudnionych w przedsiebiorstwie sposrod wszystkich organi-
zacji zwigzkowych w nim obecnych - jezeli zadna organizacja nie spetnia ktéregos
z dwdch poprzednich kryteridw.

Jezeli reprezentatywne zwigzki zawodowe nie porozumiejg sie co do proponowanego

przez siebie sktadu przedstawicieli polskiej zatogi w zespole negocjacyjnym badz nie

ma zwigzkéw zawodowych w firmie, cztonkéw sktadu wytania sie w wyborach.

Wybory sg przeprowadzane wsrdd ogotu pracownikow polskich zaktadéw przedsiebior-

stwa. Majg charakter bezposredni i tajny.

Wybory uznaje sie za wazne, jezeli wezmie w nich udziat co najmniej 50% pracowni-

kow. Jezeli tak sie nie stanie, zostajg one ponowione po uptywie trzech miesiecy. Wtedy

frekwencja nie ma juz wptywu na waznos¢ wyboréw. W sktad specjalnego zespotu ne-
gocjacyjnego wchodzg kandydaci, ktorzy otrzymaja kolejno najwieksza liczbe gtosow.

Polskie przepisy dodatkowo regulujg tryb wybierania kandydatéw na cztonkéw zespotu

negocjacyjnego w kazdym zaktadzie, jesli na terenie naszego kraju istnieje ich w firmie

wiecej niz jeden. Reguluje to art. 9 Ustawy o europejskich radach zaktadowych.
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Rozdziat 7.

Juz na wstepie uprzedzamy, ze ustanowienie rady moze okazac sie dla was znacznie trud-
niejsze, jezeli nie dziatacie w zwigzku zawodowym. Co prawda taka inicjatywa ze strony
0s0b niezrzeszonych nie jest z gory skazana na niepowodzenie — obowigzujgce przepisy
prawa jak najbardziej jg umozliwiajg — lecz zasoby, ktére bedg konieczne do powotania
rady, sg na tyle duze, ze to przede wszystkim zwigzek zawodowy bedzie miat najwieksze
szanse przeprowadzi¢ taki proces szczesliwie do korca. Bedziecie musieli przeznaczy¢
duzo czasu na komunikacje z pracodawca, przygotowanie odpowiednich dokumentéw, po-
zyskiwanie informaciji i doradztwo prawne czy wreszcie poinformowanie i zmobilizowanie
do dziatania pewnej liczby kolegéw i kolezanek nie tylko z Polski, ale takze z co najmnigj
jednego innego kraju Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Mozliwe, ze bedziecie row-
niez zmuszeni zasiegna¢ rady ekspertéw z dziedziny prawa pracy i dialogu spotecznego,
a takich zatrudniaja centrale ogoélnokrajowych zwigzkéw zawodowych. Dlatego pierwszym
krokiem na drodze do ustanowienia ERZ powinno by¢ utworzenie zaktadowej organizacji
zwigzkowej, ewentualnie przytgczenie sie do istniejgcej i zainteresowanie jej wtadz usta-
nowieniem rady. Oczywiscie jezeli czujecie sie na sitach, macie w sobie entuzjazm, energie
i talent do pozyskiwania ludzi dla swoich pomystéw, mozecie przystapi¢ do dziatania row-
niez poza strukturami zwigzkowymi.

Z badan wynika, ze proces tworzenia rady bywa
nietatwy. Na réznych jego etapach moga niekie-
dy wystgpi¢ powazne trudnosci. Pracodawca
moze by¢ niechetny tworzeniu rady, zwlaszcza
jesli reprezentuje autorytarny styl zarzadzania,
jest przeciwny zaktadaniu zwigzkéw zawodowych
w swoich zaktadach lub rozwijania innych form par-
tycypacji pracownikéw. Choc¢ przepisy sg w takiej
sytuacji po stronie pracownikow chcacych zatozy¢ ——
europejska rade zaktadowg, skomplikowana nie-
kiedy struktura miedzynarodowych korporaciji nie
dziata na ich korzys¢. W skrajnym wypadku prob-
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lematyczne moze by¢ nawet ustalenie lokalizacji zarzadu centralnego, zwtaszcza jezeli
znajduje sie on poza terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Z pomocg przy-
chodzg tu definicje zawarte w dyrektywie (patrz ramka Definicja centralnego kierownictwa
korporacji).

Definicja centralnego kierownictwa korporacji

Dyrektywa 2009/38/WE zawiera definicje centralnego kierownictwa przedsigbiorstwa spra-
wujgcego kontrole w grupie przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym. Podstawowg jego
cechg jest mozliwos¢ wywierania dominujgcego wptywu na inne przedsiebiorstwa, miedzy

innymi przez tytut wtasnosci, udziat finansowy lub obowigzujgce w nich reguty. Podmiot
dominujacy nad innymi w strukturze korporacji moze przyktadowo posiada¢ wiekszosc¢ ich
subskrybowanego kapitatu, kontrolowac wiekszo$¢ gtoséw zwigzanych z udziatami w ich
kapitale badz mie¢ mozliwo$¢ mianowania ponad potowy cztonkéw ich organu administra-
cyjnego, kierowniczego lub nadzorczego.

Jezeli taki podmiot znajduje sie poza obszarem Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
strong reprezentujgcyg pracodawce w tworzeniu i funkcjonowaniu ERZ powinno by¢ kierow-
nictwo przedsiebiorstwa przez niego wskazanego lub przedsiebiorstwa zatrudniajgcego
najwieksza liczbe pracownikéw sposrod dziatajgcych na terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Nawet jednak w sytuacji, gdy zna sie definicje centralnego kierownictwa w ramach struktur
korporacji, nadal mozna mie¢ problem z identyfikacjg odpowiedniego podmiotu, jesli jej
struktura jest rozproszona i skomplikowana, a wtadze nie sg zainteresowane jej naswiet-
-leniem. W takim wypadku nie ma prostego rozwigzania — sukces w ustaleniu podmiotu
stanowigcego strone w waszych staraniach o ustanowienie ERZ zaleze¢ bedzie od
determinacji w wyszukiwaniu informacji, ewentualnie pomocy udzielonej od instytucji, do
ktérych zwrdcicie sie o wsparcie, takiej jak jedna z europejskich federacji zwigzkéw zawo-
dowych dziatajgcych w waszej branzy (- rozdziat 11).
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Istotng przeszkoda na drodze do utworzenia rady moze by¢ réwniez brak poparcia do-
statecznej liczby polskich i zagranicznych kolegow. Pokonanie tej przeszkody bedzie
wymagato znacznego zaangazowania, zwtaszcza jesli dziatacie poza strukturami zwigzku
zawodowego. Szczegdlnie niepewna jest reakcja zatdég z innych krajow. Przyktadowo
w krajach potudniowej Europy dialog spoteczny w wielu zaktadach pracy nie jest bardziej
rozwiniety niz w Polsce, zwigzki zawodowe czesto sg tam nieobecne. Z badan wynika, ze
w tych firmach, w ktérych ERZ istniejg, niekiedy sg one nawet obsadzane pracownikami
wskazywanymi przez kierownictwo.

W krajach niemieckojezycznych czy skandynawskich obecnosé zwigzkéw zawodowych
jest znacznie bardziej prawdopodobna. Nie znaczy to jednak, ze na pewno bedg one zainte-
resowane utworzeniem rady. Krajowe mechanizmy dialogu spotecznego, takie jak niemiec-
kie rady zaktadowe, moga by¢ dla nich catkowicie wystarczajgcym rozwigzaniem stuzgcym
uzyskiwaniu informacji o planowanych dziataniach firmy i konsultowaniu ich. Jednoczes-
-nie kolegéw z Europy Srodkowo-Wschodniej przedstawiciele zatég z Niemiec, Austrii czy
Szwecji mogg postrzegac jako konkurencje, ktéra — w zwigzku z relokacjg produkcji na
wschod - ,odbiera” im miejsca pracy. Badania pokazujg, ze w wielu wypadkach o miedzy-
narodowg solidarnos¢ pracownikéw nie jest tatwo, gdyz starajg sie oni realizowac przede
wszystkim interesy krajowe. Mozna jednak probowaé przekona¢ ich do idei ERZ, wskazu-
jac na dostep o wiedzy o miedzynarodowej dziatalnosci korporacji, jaki daje ta instytucja.
Prawdopodobnie szansa na to bedzie tym wieksza, im intensywniejsza jest ta dziatalnosc¢,
a gtéwny osrodek decyzyjny bardziej oddalony od kraju, ktérego przedstawicieli bedziecie
przekonywac do utworzenia rady W jednej z firm zachodnich koledzy diametralnie zmienili
zdanie dotyczgce przydatnosci ERZ wtasnie wtedy, gdy polski oddziat zaczat prowadzié¢ in-
westycje za naszg wschodnig granica. Istniejgce w ich kraju mechanizmy dialogu spotecz-
nego nie pozwalaty na sledzenie rozwoju sytuacji w Polsce. Nasi zwigzkowcy wykorzystali
te sytuacje i obecnie posiadajg efektywnie dziatajgcg europejska rade zaktadowa.



Rozdziat 8.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem pracodawca ma obowigzek przystapic do negocjacji
w sprawie powotania europejskiej rady zaktadowej po przedstawieniu mu prawidtowego
wniosku co najmniej stu pracownikéw z co najmniej dwoch réznych krajow. Nastepnie
musi zapewni¢ przedstawicielom pracownikéw odpowiednie warunki negocjowania poro-
zumienia o utworzeniu rady i jej p6zZniejszego funkcjonowania. Chodzi w pierwszej kolej-
nosci o odpowiednie warunki materialne umozliwiajgce uczestniczenie w obradach rady
i komunikacje, a wiec finansowanie przejazdéw, zakwaterowania i wyzywienia (w czasie
pandemii: oprogramowania wideokonferencyjnego), ttumaczen czy niezbednych szkolen.
Rada musi mie¢ swdj budzet, ktéry powinien by¢ ustalany w porozumieniu z jej cztonkami,
a jezeli sie to nie uda — zgodnie z polskg ustawg — stanowi¢ co najmniej kwote wynikajgca
z pomnozenia liczby cztonkéw rady przez wysokosc¢ trzykrotnego przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia z ostatniego kwartatu roku poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy.

Reprezentanci pracownikéw w radzie, ale takze
w specjalnym zespole negocjacyjnym, muszag
mie¢ zapewnione prawo do zwolnienia od pracy
zawodowej w zwigzku z udziatem w pracach tych
organdw, z zachowaniem prawa do wynagrodze-
nia. Dodatkowo zyskujg ochrone stosunku pracy,
podobnie jak osoby petnigce funkcje w zwigzku
zawodowym: pracodawca nie moze wypowie-
dzie¢ im umowy o prace lub zmieni¢ jej warunkéw
na mniej korzystne w czasie petnienia funkcji w ze-
spole lub radzie, a takze przez rok po wygasnieciu
mandatu w europejskiej radzie zaktadowej. Zgode
na taki krok moze wydac jedynie zaktadowa orga-
nizacja zwigzkowa reprezentujgca pracownika lub
— w razie jej braku — okregowy inspektor pracy.



Rozdziat 9.

Pewnym ogdlnym obowigzkiem reprezentantéw pracownikow, ktéry nalezy w tym miejscu
przypomnied, jest koniecznos¢ zaakceptowania formuty europejskiej rady zaktadowej jako
ciata informacyjno-konsultacyjnego, a wiec stuzgcego jedynie informowaniu pracownikow
o planowanych posunieciach zarzadu oraz wyrazaniu przez nich opinii na ich temat. Zara-
zem konsultacje muszg by¢ przeprowadzane bez uszczerbku dla funkcjonowania zarzadu
— w rozsagdnym czasie, przy zapewnieniu pracodawcy swobody co do uwzglednienia opinii
przedstawicieli zatég przedsiebiorstwa.

Dodatkowym istotnym wymogiem chronigcym interesy pracodawcy, ktéry wynika z obo-
wigzujgcego prawa, jest zakaz ujawniania informacji stanowigcych tajemnice przedsie-
biorstwa. Obejmuje on zaréwno cztonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnego i europej-
skiej rady zaktadowej, jak i dziatajgcych na ich rzecz ttumaczy i ekspertéw. To zarzad firmy
wskazuje, ktére informacje sg objete obowigzkiem zachowania ich poufnosci.

Z zakazu tego wynika potrzeba zachowania szcze-
golnej ostroznosci i dyskrecji, jesli planowane dzia-
tania zarzadu sktfaniajg przedstawicieli pracow-
nikdw — zazwyczaj jest to zaktadowa organizacja
zwigzkowa - do zaplanowania okreslonych dzia-
tan. Przyktadowo pracownicy pionu, ktéry ma by¢
zlikwidowany w zwigzku z przenoszeniem dane-
go procesu za granice, mogliby byé przygotowani
do pracy w innej jednostce organizacyjnej firmy,
jednak do pewnego momentu nie mozna im tego
zakomunikowa¢. Wymagana jest tutaj rzetel-
na wspotpraca z pracodawcg i powsciaggliwosé
w przekazywaniu tego rodzaju informacji, jezeli za-
rzad objat je klauzulg poufnosci.
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Rozdziat10.

Cho¢ moze to wydawac sie oczywiste, przedstawiciele pracownikéw zaangazowani
w tworzenie oraz uczestnictwo w europejskiej radzie zaktadowej powinni przede wszyst-
kim dziata¢ kompetentnie i w sposob wywazony, bedac dla zarzadu firmy partnerami,
a nie przeciwnikami nastawionymi na konfrontacje. Dziatanie w dobrej wierze, z braniem
pod uwage intereséw zaréwno pracownikéw — i to nie tylko polskich zaktaddw, ale takze
zatrudnionych w innych krajach — jak i pracodawcy, stworzy szanse na bardziej efektywne
i harmonijne funkcjonowanie rady. To z kolei moze przyczyni¢ sie do rozwoju kultury dialo-
gu w korporacji i budowac zaufanie: miedzy strong

zatrudniajacg i zatrudniang oraz wsrdéd pracowni-

kow z réznych krajow.

Aby by¢ kompetentnymi uczestnikami europej-
skiej rady zaktadowej, przedstawiciele pracow-
nikdbw muszg naby¢, a nastepnie aktualizowac
swojg wiedze z zakresu prawa pracy, zbiorowych
stosunkdéw pracy oraz regulujgcego dziatanie sa-
mych europejskich rad zaktadowych. Niezbedne
jest réwniez staranne analizowanie dostarcza-
nych przez pracodawce danych dotyczacych
sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa czy pla-
nowanych przez zarzad dziatan. Dobrze jedno-
czesnie, aby reprezentanci zatogi mieli opano-
wang podstawg wiedze z zakresu ekonomii oraz
interesowali sie sytuacjg rynkowag — w kraju i za
granicg — branzy, w ktorej dziata firma. Jezeli oko-
licznosci tego wymagajg, uczestnicy rady powin-
ni korzysta¢ z ustug zewnetrznych ekspertow.



Zawsze wysoce wskazany jest umiar w formutowaniu postulatéw oraz selekcja wnoszo-
nych na agende obrad zagadnien: powinny one dotyczy¢ decyzji i dziatan o znaczeniu mie-
dzynarodowym. Problemy krajowe mozna prébowaé przedstawi¢ w szerszym wymiarze,
wskazujgc ich mozliwy wptyw na sytuacje zaktadoéw zlokalizowanych poza granicami Pol-
ski, a jesli to niemozliwe — informowac o nich przedstawicieli zarzagdu centralnego w trak-
cie rozmoéw kuluarowych.

Aby takie mniej formalne rozmowy — réwniez z innymi przedstawicielami pracownikow
- mogty sie odbywaé, konieczna jest znajomosc jezykow obcych co najmniej na poziomie
umozliwiajgcym komunikacje. Dlatego do rady powinni by¢ rekrutowani przede wszystkim
pracownicy znajacy jezyk obcy (angielski badz uzywany w kraju pochodzenia korporacji)
lub przynajmniej gotowi do jego nauki.



Rozdziat11.

Jak juz wyzej napisano, przedstawiciele pracownikow znacznie zwigkszg szanse na sukces
w powotaniu europejskiej rady zaktadowej, jezeli najpierw utworzg zaktadowg organizacje
zwigzkowa badz dotaczg do istniejgcej i zainteresujg zagadnieniem ERZ jej liderow. Tworzac
organizacje zwigzkowa, nalezy zdecydowac, w sktad jakiej wiekszej struktury bedzie ona wcho-
dzita (patrz ramka Do jakiej centrali zwiazkowej przystapic). Pojedynczy, niezrzeszony w zadnej
federacji zwigzek bedzie podlegat wyzszemu progowi reprezentatywnosci (15% zamiast 8%
catej zatogi zaktadu, chyba ze jest jedyng lub najwiekszg organizacjg zwigzkowg), a trudniej
bedzie mu uzyskac¢ doradztwo, ktdre oferujg eksperci zatrudniani przez centrale zwigzkowe.

Do jakiej centrali zwiazkowej przystapic
W Polsce dziatajg trzy ogdlnokrajowe organizacje zwigzkowe:
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢” (NSZZ ,Solidarno$¢”) — naj-

wiekszy jednolity zwigzek zawodowy w kraju, obecny w zdecydowanej wiekszosci branz,
zaréwno w przemysile, jak i w ustugach.

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) - najwieksza konfedera-
cja zwigzkow zawodowych. Nalezy do niej miedzy innymi Konfederacja Pracy — nowo-
czesna organizacja otwarta na pracownikéw wykonujacych prace w ramach nietypo-
wych rodzajow umow, jak i na nowe branze gospodarki.

Forum Zwigzkéw Zawodowych (FZZ) - druga pod wzgledem wielkosci konfederacja,
skoncentrowana raczej na pracownikach ustug publicznych.

W sprawach dotyczacych zatog innych krajéw czy na przyktad identyfikacji podmiotu kontro-
lujgcego korporacje mozna zwracac sie do federacji branzowych — dziatajgcych na szcze-
blu europejskim, jak i w kraju, ktérego dany problem dotyczy. Ich przedstawiciele moga
pomac w dotarciu do zwigzkdw reprezentujgcych pracownikow w danym przedsigbiorstwie.

Podmiotem upowaznionym w Polsce do egzekwowania zapiséw Ustawy o europejskich
radach zaktadowych jest wtasciwy dla lokalizacji danego zaktadu Okregowy Inspektorat
Pracy. W sytuacji uniemozliwienia zatozenia lub funkcjonowania ERZ badz dyskryminowa-
nia jej cztonkdw moze on obwini¢ przedstawiciela pracodawcy o popetnienie wykroczenia
przed sgdem pracy, co skutkuje karg grzywny lub ograniczenia wolnosci.
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Rozdziat12.

—> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009
L0038&from=en — tekst dyrektywy 2009/38/WE

—> http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20020620556 — tekst polskiej
Ustawy o europejskich radach zaktadowych

— http://www.ewcdb.eu/ — wyszukiwarka istniejgcych europejskich rad zaktadowych

— https://www.etui.org/themes/worker-participation/european-works-councils — informacje
o europejskich radach zaktadowych na stronach Europejskiego Instytutu Zwigzkéw
Zawodowych (ETUI) (po angielsku)

— https://www.ewctraining.eu/ — strona z informacjami na temat szkolen w zakresie
europejskich rad zaktadowych oraz z wieloma publikacjami i materiatami wideo z tego
zakresu (po angielsku)
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