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Dzien dobry,

Pismo zostalo wysylane z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej z systemu eDok.

Informacje o otrzymanym pismie:
-------------------------------
Symbol pisma: BON-VII.0210.6.3.2023.UK
Data pisma: 2023-02-17
Dotyczy: opiniowanie zw. zawodowe pracowników i pracodawców - projekt rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spolecznej w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym
zaklady pracy chronionej lub bedacych przedsiebiorstwami spolecznymi ze
Osoba do kontaktu: Urszula Kurowska (Glówny specjalista)
e-mail: Urszula.Kurowska@mrips.gov.pl
Telefon: 538117632

Informacje o sprawie z której pismo zostalo wyslane:
----------------------------------------------------
Symbol sprawy: BON-VII.0210.6.3.2023.UK
Dotyczy: uzgodnienia zewnetrzne - Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej w sprawie
pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zaklady pracy chronionej lub bedacych
przedsiebiorstwami spolecznymi ze srodków Panstwowego Funduszu Rehabil
Symbol komórki: BON-VII
Nazwa komórki: Samodzielne Stanowisko Pracy do Spraw Legislacji 
Osoba prowadzaca sprawe: Urszula Kurowska (Glówny specjalista)
e-mail: Urszula.Kurowska@mrips.gov.pl
Telefon: 538117632
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		Nazwa projektu

Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzącym zakłady pracy chronionej lub będących przedsiębiorstwami społecznymi ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące


Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej


Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 


Paweł Wdówik , Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu


Małgorzata Wójcik


Zastępca Dyrektora Biura Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych, 

tel.  538 117 590

sekretariat.bon@mpips.gov.pl



		Data sporządzenia
10.02.2022 r. 

Źródło: 


Art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 100, z późn. zm.)


 Nr w wykazie prac: 116





		OCENA SKUTKÓW REGULACJI



		1. Jaki problem jest rozwiązywany?



		Wydanie nowego rozporządzenia wynika z wejścia w życie z dniem 30 października 2022 r. ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. poz. 1812, z późn. zm.). 

Ustawa o ekonomii społecznej w art. 24 wprowadziła zmianę do art. 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, umożliwiając przedsiębiorstwu społecznemu uzyskanie dofinansowania do oprocentowania zaciągniętych kredytów bankowych i w spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych na zasadach określonych w art. 32 ust. 1 pkt 1 oraz zwrot kosztów, o których mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.



		2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt



		Przepisy projektowanego rozporządzenia są co do zasady powtórzeniem przepisów dotychczas obowiązującego rozporządzenia, z tym że projektowane rozporządzenie w tytule i swym zakresie podmiotowym zostało uzupełnione o pracodawców będących przedsiębiorstwami społecznymi. Dzięki temu pracodawcy, którzy uzyskają status przedsiębiorstwa społecznego i spełnią warunki określone w art. 32 ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, będą mogli analogicznie jak zakłady pracy chronionej uzyskać dofinansowanie do oprocentowania zaciągniętych kredytów bankowych i w spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych oraz zwrotu kosztów budowy lub przebudowy związanej z modernizacją obiektów i pomieszczeń przedsiębiorstwa, kosztów transportowych oraz administracyjnych. 

Nie jest możliwe rozwiązanie problemu przez działanie pozalegislacyjne.



		3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 



		Brak danych





		4. Podmioty, na które oddziałuje projekt



		Grupa

		Wielkość

		Źródło danych 

		Oddziaływanie



		Pracodawcy prowadzący zakłady pracy chronionej  



		743, z czego w 2021 r.

dofinansowanie oprocentowania kredytów bankowych otrzymały 34 zakłady pracy chronionej, w których zatrudnionych było 3614,21 osób niepełnosprawnych w przeliczeniu na etaty. 


Zwrot kosztów budowy lub rozbudowy obiektów  i pomieszczeń zakładu, transportowych i administracyjnych otrzymały 93 zakłady pracy chronionej, w których zatrudnionych było 16493,70 osób niepełnosprawnych w przeliczeniu na etaty.

		Półroczne informacje od wojewodów nt. zakładów pracy chronionej i zakładów aktywności zawodowej


Sprawozdanie z realizacji planu rzeczowo-finansowego Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2021 r.

		Projekt rozporządzenia powiela przepisy dotychczasowego rozporządzenia (zakres podmiotowy zostaje rozszerzony o przedsiębiorców będących podmiotami ekonomii społecznej)



		Pracodawcy będący przedsiębiorstwami społecznymi

		2161

		Baza Przedsiębiorstw Społecznych na dzień 14 grudnia 2022 r.

		Możliwość uzyskania dodatkowego wsparcia z PFRON.



		Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 

		1



		

		Realizacja zadań wynikających z ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych



		5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji



		Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).  

1) Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisów ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 97) następującym partnerom społecznym: 

2) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych;


3) NSZZ „Solidarność”;


4) Forum Związków Zawodowych;


5) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej; 


6) Konfederacji „Lewiatan”;


7) Związkowi Rzemiosła Polskiego;


8) Związkowi Pracodawców Business Centre Club;


9) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców;

10) Federacji Przedsiębiorców Polskich.

Na podstawie § 36 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych z następującymi podmiotami:


1) Polskim Forum Osób Niepełnosprawnych;


2) Koalicją na Rzecz Osób z Niepełnosprawnością. 

Projekt zostanie również przekazany do Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych oraz do Rady Dialogu Społecznego.





		6.  Wpływ na sektor finansów publicznych



		(ceny stałe z …… r.)

		Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]



		

		0

		1

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		Łącznie (0-10)



		Dochody ogółem

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



		budżet państwa

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



		JST

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



		pozostałe jednostki (oddzielnie)

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



		Wydatki ogółem

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



		budżet państwa

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



		JST

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



		pozostałe jednostki (oddzielnie)

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



		Saldo ogółem

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



		budżet państwa

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



		JST

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



		pozostałe jednostki (oddzielnie)

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



		Źródła finansowania 

		



		Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń

		Wejście w życie rozporządzenia nie ma wpływu na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. Zadania, o których mowa w projekcie rozporządzenia, będą finansowane w ramach środków zaplanowanych na finansowanie danego instrumentu w planie finansowym Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na dany rok. Projektowane zmiany nie będą miały wpływu na wysokość wydatków ponoszonych przez Fundusz na realizację tych zadań.



		7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 



		Skutki



		Czas w latach od wejścia w życie zmian

		0

		1

		2

		3

		5

		10

		Łącznie (0-10)



		W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 


ceny stałe z …… r.)

		duże przedsiębiorstwa

		

		

		

		

		

		

		



		

		sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw

		

		

		

		

		

		

		



		

		rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe

		

		

		

		

		

		

		



		

		 

		

		

		

		

		

		

		



		W ujęciu niepieniężnym

		duże przedsiębiorstwa

		



		

		sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw

		



		

		rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 

		



		

		 

		



		Niemierzalne

		 

		



		

		 

		



		Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 

		Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. Rozporządzenie będzie miało pozytywny wpływ na przedsiębiorców - pracodawcy będący przedsiębiorstwami ekonomii społecznej otrzymają dodatkowe wsparcie ze środków PFRON.






		8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu



		 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



		Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).

		 FORMCHECKBOX 
 tak


 FORMCHECKBOX 
 nie


 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



		 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 


 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur


 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      

		 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów


 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur


 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      





		Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 

		 FORMCHECKBOX 
 tak


 FORMCHECKBOX 
 nie


 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy






		Komentarz:






		9. Wpływ na rynek pracy 



		Projektowane rozporządzenie pozytywnie wpłynie na rynek pracy. Pomoc publiczna udzielona pracodawcom prowadzącym zakłady pracy chronionej lub pracodawcom będącym przedsiębiorstwami społecznymi pozwoli na dalsze utrzymanie w zatrudnieniu pracowników niepełnosprawnych.



		10. Wpływ na pozostałe obszary


 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne


 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny


 FORMCHECKBOX 
  sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe


 FORMCHECKBOX 
 demografia


 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe


 FORMCHECKBOX 
 inne:

 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja


 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

Omówienie wpływu


Nie dotyczy.


11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 maja 2023 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Nie dotyczy 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 


Brak.
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Projekt z dnia 10.02.2023 r.

Rozporządzenie

Ministra Rodziny i Polityki Społecznej[footnoteRef:1]) [1: )	Minister Rodziny i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej – zabezpieczenie społeczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 października 2020 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny i Polityki Społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 416).] 


z dnia………….2023 r.

w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzącym zakłady pracy chronionej lub będących przedsiębiorstwami społecznymi ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

Na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173 i 240) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa:

1)	szczegółowe warunki i tryb postępowania w sprawach udzielania pracodawcom prowadzącym zakłady pracy chronionej lub pracodawcom będącym przedsiębiorstwami społecznymi, zwanym dalej „pracodawcami”, ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, zwanego dalej „Funduszem”:

a)	dofinansowania w wysokości do 50% oprocentowania zaciągniętych kredytów bankowych, pod warunkiem wykorzystania tych kredytów na cele związane z rehabilitacją zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych, zwanego dalej „dofinansowaniem”,

b)	zwrotu kosztów:

–	budowy lub przebudowy związanej z modernizacją obiektów i pomieszczeń zakładu lub przedsiębiorstwa,

–	transportowych,

–	administracyjnych,

– zwanego dalej „refundacją”;

2)	terminy składania oraz rozpatrywania wniosku o dofinansowanie lub wniosku o refundację, zwanych dalej „wnioskiem”;

[bookmark: mip40882193]3)	sposób i tryb sporządzania informacji o wykorzystaniu środków.

§ 2. 1. Dofinansowanie może być udzielone pracodawcy, który zawarł umowy kredytowe z bankiem, oraz złoży wniosek, jeżeli:

1)	łączna kwota zaciągniętych kredytów nie przekracza kwoty odpowiadającej sumie:

a)	iloczynu 55 000 zł i liczby pracowników niepełnosprawnych o znacznym stopniu niepełnosprawności w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy, na których rehabilitację zawodową lub społeczną zostały lub zostaną przeznaczone środki pochodzące z zaciągniętych kredytów,

b)	iloczynu 35 000 zł i liczby pracowników niepełnosprawnych o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy, na których rehabilitację zawodową lub społeczną zostały lub zostaną przeznaczone środki pochodzące z zaciągniętych kredytów,

c)	iloczynu 25 000 zł i liczby pracowników niepełnosprawnych o lekkim stopniu niepełnosprawności w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy, na których rehabilitację zawodową lub społeczną zostały lub zostaną przeznaczone środki pochodzące z zaciągniętych kredytów;

2)	średnia stopa oprocentowania kredytów nie przekracza sumy rocznej stopy procentowej trzymiesięcznych pożyczek udzielonych w walucie polskiej na warszawskim międzybankowym rynku finansowym, notowanej przez agencję informacyjną (stopa WIBOR trzymiesięczny), i marży o stałej stopie procentowej, wynoszącej nie więcej niż 1,5 punktu procentowego, obowiązującej w dniu poprzedzającym dzień złożenia wniosku.

2. Dofinansowanie obejmuje odsetki od kredytów zaciągniętych w roku, w którym złożono wniosek, oraz kredytów zaciągniętych przez pracodawcę w poprzednich latach, stanowiących jego zobowiązanie.

3. Dofinansowanie może być udzielone od dnia zawarcia umowy kredytu lub zawarcia aneksu do tej umowy, jeżeli wniosek został złożony do Funduszu w terminie 30 dni od dnia zawarcia przez pracodawcę umowy kredytu lub zawarcia aneksu do tej umowy.

4. W przypadku przekroczenia terminu, o którym mowa w ust. 3, dofinansowania udziela się od dnia wpływu kompletnego wniosku do Funduszu.

5. Dofinansowanie może być udzielone na okres 12 miesięcy, nie dłużej jednak niż do końca roku kalendarzowego, w którym złożono wniosek.

6. Dofinansowania nie udziela się do oprocentowania kredytów:

1)	przeznaczonych na:

a)	zakup nieruchomości, z wyjątkiem nieruchomości przeznaczonych na prowadzenie tego zakładu lub przedsiębiorstwa,

b)	finansowanie inwestycji pod wynajem,

c)	zakup samochodów osobowych,

d)	wydatki lub przedsięwzięcia w części sfinansowanej ze środków publicznych;

2)	których zabezpieczeniem jest lokata na rachunku bankowym pracodawcy;

3)	spłaconych przed dniem złożenia wniosku.

7. Jeżeli kwota kredytu przekracza kwotę ustaloną zgodnie z ust. 1 pkt 1, dofinansowanie może być przyznane pracodawcy w kwocie nieprzekraczającej 50% kwoty oprocentowania kredytu w wysokości ustalonej zgodnie z ust. 1 pkt 1.

8. W przypadku gdy stopa oprocentowania kredytu jest wyższa od stopy ustalonej zgodnie z ust. 1 pkt 2, dofinansowanie ustala się w wysokości do 50% oprocentowania ustalonego na poziomie nieprzekraczającym stopy ustalonej zgodnie z ust. 1 pkt 2.

§ 3. Dofinansowanie jest udzielane jako pomoc de minimis spełniająca warunki określone w:

1)	rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z późn. zm.[footnoteRef:2])) albo [2: )	Zmiana wymienionego rozporządzenia została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3.] 


2)	rozporządzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45, z późn. zm.[footnoteRef:3])). [3: )	Zmiana wymienionego rozporządzenia została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 414 z 09.12.2020, str. 15.] 


§ 4. 1. Refundacja może być udzielona wyłącznie w odniesieniu do dodatkowych kosztów pracodawcy bezpośrednio wynikających z zatrudnienia osób niepełnosprawnych, pod warunkiem udokumentowania osiągania wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wysokości co najmniej 50%, obliczonego zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, i złożenia wniosku.

2. Refundacją mogą być objęte koszty, o których mowa w ust. 1, poniesione przez pracodawcę w okresie od dnia 1 stycznia roku, którego dotyczy wniosek, nie wcześniej jednak niż po dniu złożenia tego wniosku.

§ 5. 1. W przypadku kosztów budowy lub przebudowy związanej z modernizacją obiektów i pomieszczeń zakładu lub przedsiębiorstwa, o których mowa w § 1 pkt 1 lit. b tiret pierwsze, kosztami kwalifikującymi się do objęcia refundacją są udokumentowane koszty zakupu materiałów oraz koszty robót budowlanych, w rozumieniu przepisów Prawa budowlanego, w zakresie dotyczącym potrzeb osób niepełnosprawnych.

2. Wartość zakupu materiałów oraz koszty robót budowlanych, o których mowa w ust. 1, pomniejsza się o wartość takich samych materiałów lub robót budowlanych, które zostałyby zakupione, wykonane lub sfinansowane w związku z dostosowaniem pomieszczeń do potrzeb osób niebędących osobami niepełnosprawnymi oraz budową lub przebudową związaną z modernizacją obiektów i pomieszczeń zakładu.

§ 6. W przypadku kosztów transportowych, o których mowa w § 1 pkt 1 lit. b tiret drugie, kosztami kwalifikującymi się do objęcia refundacją są udokumentowane koszty:

1)	zakupu, obowiązkowego ubezpieczenia oraz eksploatacji środka transportu przeznaczonego i wykorzystywanego do przewozu pracowników niepełnosprawnych, skonstruowanego lub trwale przystosowanego do przewozu co najmniej dziewięciu osób, łącznie z kierowcą, w szczególności przystosowanego do transportu osób niepełnosprawnych;

2)	zakupu usług transportowych w zakresie dowożenia do pracy i z pracy osób niepełnosprawnych.

§ 7. 1. W przypadku kosztów administracyjnych, o których mowa w § 1 pkt 1 lit. b tiret trzecie, kosztami kwalifikującymi się do objęcia refundacją są udokumentowane dodatkowe koszty zatrudnienia pracowników obsługujących realizację uprawnień pracowników niepełnosprawnych oraz pracodawców, wynikających z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, a także wykonanie obowiązków sprawozdawczych pracodawcy bezpośrednio związanych z zatrudnianiem osób niepełnosprawnych.

2. Kwota refundacji kosztów administracyjnych nie może przekroczyć kwoty kosztów płacy pracowników, o których mowa w ust. 1, należnej za czas faktycznego wykonywania dodatkowych czynności, które nie zostałyby poniesione w przypadku, gdyby pracodawca zatrudniał wyłącznie pracowników niebędących osobami niepełnosprawnymi.

§ 8. Refundacja obejmuje kwotę podatku od towarów i usług, w stosunku do której - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z późn. zm.[footnoteRef:4])) – podatnikowi nie przysługuje prawo do obniżenia kwoty podatku należnego lub zwrotu różnicy podatku. [4: )	Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U z 2022 r. poz. 974, 1137, 1301, 1488, 1561, 2180 i 2707.] 


§ 9. Refundacja jest udzielana jako pomoc publiczna na rekompensatę dodatkowych kosztów związanych z zatrudnianiem pracowników niepełnosprawnych spełniająca warunki określone w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającym niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.[footnoteRef:5])). [5: )	Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017, str. 28, Dz. Urz. UE L 26 z 31.01.2018, str. 53, Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3, Dz. Urz. UE L 89 z 16.03.2021, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 270 z 29.07.2021, str. 39.] 


§ 10. 1. Pracodawca składa do Funduszu wniosek o:

1)	dofinansowanie na dany rok kalendarzowy – w terminie do dnia 15 listopada tego roku;

2)	refundację – w terminie do 15. dnia drugiego miesiąca danego kwartału – za ten kwartał oraz za kwartały pozostałe do końca roku, którego dotyczy refundacja.

2. Pracodawca, który uzyskał status zakładu pracy chronionej lub status przedsiębiorstwa społecznego po dniu 15 listopada danego roku kalendarzowego, składa wniosek, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, lub wniosek, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, za czwarty kwartał w terminie do dnia 31 stycznia roku następnego.

3. Wniosek zawiera:

1)	nazwę pracodawcy;

2)	adres siedziby albo miejsca zamieszkania pracodawcy, o ile jest on tożsamy z adresem wykonywanej działalności;

3)	adres do korespondencji pracodawcy, jeżeli jest inny niż adres określony w pkt 2;

4)	imię i nazwisko osoby upoważnionej do reprezentowania pracodawcy w sprawie;

5)	numer telefonu i faksu pracodawcy;

6)	adres poczty elektronicznej pracodawcy;

7)	numery NIP i PKD pracodawcy;

8)	nazwę banku i numer rachunku bankowego pracodawcy;

9)	dane dotyczące wnioskowanej pomocy:

a)	podstawę prawną udzielenia pomocy,

b)	wnioskowaną kwotę pomocy ogółem,

c)	formę zabezpieczenia zwrotu pomocy.

5. Do wniosku dołącza się:

1)	kserokopie:

a)	dokumentów potwierdzających dane, o których mowa w ust. 4 pkt 1, 2 i 7,

b)	aktualnej decyzji o nadaniu statusu zakładu pracy chronionej lub statusu przedsiębiorstwa społecznego;

[bookmark: _Hlk126919790]2)	oświadczenie pracodawcy o:

a)	posiadaniu lub nieposiadaniu w dniu złożenia wniosku:

–	zaległości w zobowiązaniach wobec Funduszu,

–	nieuregulowanych w terminie zobowiązań cywilnoprawnych,

b)	zaleganiu lub niezaleganiu w dniu złożenia wniosku z:

–	wypłacaniem w terminie wynagrodzeń pracownikom lub

–	opłacaniem w terminie składek na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych lub innych danin publicznych,

c)	ogłoszeniu lub nieogłoszeniu w stosunku do niego upadłości lub rozpoczęcia jego likwidacji;

3)	informację o przeciętnych miesięcznych stanach zatrudnienia:

a)	ogółem,

b)	osób niepełnosprawnych ogółem oraz w podziale na stopnie i rodzaje niepełnosprawności ustalonych odrębnie dla każdego z 3 miesięcy poprzedzających dzień złożenia wniosku oraz o średnim kwartalnym stanie zatrudnienia osób niepełnosprawnych obliczonym na podstawie tych stanów zatrudnienia.

6. Do wniosku o dofinansowanie dołącza się:

1)	potwierdzone za zgodność z oryginałem kserokopie zawartych umów kredytowych;

2)	informację z banku, z którym zostały zawarte umowy kredytowe, o wysokości odsetek, jakie pracodawca zapłaci z tytułu zaciągniętych kredytów za okres wskazany we wniosku, za który zostanie naliczone oprocentowanie kredytów do dofinansowania, wraz z informacją o wysokości stopy procentowej przyjętej do wyliczenia odsetek;

3)	informację pracodawcy o przeznaczeniu kredytów i o wysokości kredytów, które mogą zostać objęte dofinansowaniem stosownie do § 2, oraz o okresie, za który zostanie naliczone oprocentowanie kredytów do dofinansowania;

4)	zaświadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie lub oświadczenie o wysokości tej pomocy, otrzymanej w okresie obejmującym bieżący rok podatkowy oraz dwa poprzedzające go lata podatkowe, albo oświadczenie o nieotrzymaniu pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie w tym okresie;

5)	informacje niezbędne do udzielenia pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, w zakresie określonym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 i 807).

7. Do wniosku o refundację dołącza się informację o wysokości:

1)	kosztów ze wskazaniem rodzajów i kwot kosztów, o których mowa w § 5–7;

2)	otrzymanej pomocy publicznej, pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie albo oświadczenie o nieotrzymaniu pomocy – w zakresie wynikającym z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej – w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się do objęcia refundacją.

8. Fundusz może żądać od pracodawcy przedstawienia dodatkowych dokumentów potwierdzających informacje zawarte we wniosku.

§ 11. 1. Fundusz sprawdza wniosek pod względem rachunkowym i formalnym.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości we wniosku Fundusz:

1)	informuje pracodawcę o nieprawidłowościach w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku oraz

2)	wzywa do ich usunięcia w terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania.

3. Fundusz, rozpatrując wniosek, bierze pod uwagę:

1)	przewidywane efekty oraz całkowite i jednostkowe koszty realizacji przedsięwzięcia, które ma być sfinansowane w ramach pomocy;

2)	stopnie niepełnosprawności osób, na których rehabilitację zawodową i społeczną pracodawca zaciągnął kredyt, o którym mowa w § 2 ust. 1 – w przypadku wniosku o dofinansowanie;

3)	wysokość środków Funduszu przeznaczonych na ten cel w danym roku.

§ 12. 1. Fundusz pisemnie informuje pracodawcę o sposobie rozpatrzenia wniosku w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku.

2. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku Fundusz informuje pracodawcę o jego rozpatrzeniu, wzywając go do negocjacji warunków umowy.

3. Negocjacje powinny zakończyć się w terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania.

4. W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku Fundusz sporządza uzasadnienie.

§ 13. 1. W terminie 14 dni od dnia zakończenia negocjacji Fundusz zawiera umowę z pracodawcą.

2. Umowa określa:

1)	zobowiązanie Funduszu do:

a)	wypłaty dofinansowania lub refundacji w kwocie ustalonej w wyniku negocjacji,

b)	co najmniej jednokrotnego zweryfikowania prawidłowości realizacji warunków umowy przez pracodawcę w czasie obowiązywania umowy;

2)	zobowiązanie pracodawcy odpowiednio do:

a)	wykorzystania zaciągniętych kredytów zgodnie z przeznaczeniem,

b)	poniesienia kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą w terminach określonych w umowie,

c)	niezmniejszenia średniego kwartalnego stanu zatrudnienia osób niepełnosprawnych, ustalonego stosownie do § 10 ust. 5 pkt 3, więcej niż o 10 % w stosunku do średniego kwartalnego stanu zatrudnienia osób niepełnosprawnych, o którym mowa w tym przepisie, w czasie obowiązywania umowy,

d)	nieposiadania zaległości, o których mowa w § 10 ust. 5 pkt 2 lit. a tiret pierwsze lub lit. b, w czasie obowiązywania umowy,

e)	udokumentowania realizacji umowy na wezwanie Funduszu,

f)	umożliwienia wykonania przez Fundusz czynności, o których mowa w pkt 1 lit. b,

g)	informowania Funduszu o wszelkich zmianach dotyczących realizacji umowy w terminie 7 dni od dnia wystąpienia tych zmian,

h)	rozliczenia otrzymanej pomocy w sposób i terminie określonym w umowie,

i)	zwrotu dofinansowania lub refundacji w przypadku:

–	naruszenia co najmniej jednego z warunków umowy,

–	zbycia środków trwałych objętych refundacją lub utraty statusu zakładu pracy chronionej albo statusu przedsiębiorstwa społecznego – w części, która nie została pokryta odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikających z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych na dzień zbycia tych środków,

j)	zabezpieczenia zwrotu kwoty refundacji – w formie hipoteki, poręczenia, weksla z poręczeniem wekslowym (aval), gwarancji bankowej, zastawu na prawach lub rzeczach, blokady rachunku bankowego, przelewu wierzytelności na zabezpieczenie lub aktu notarialnego o poddaniu się egzekucji przez dłużnika;

3)	okres jej obowiązywania.

3. Umowa, której przedmiotem jest zwrot kosztów, o których mowa w § 1 pkt 1 lit. b tiret pierwsze, dodatkowo określa:

1)	zakres robót budowlanych i termin ich zakończenia;

2)	termin i sposób odbioru obiektu lub pomieszczenia.

4. Umowę zawiera się w formie pisemnej. Zmiana umowy wymaga formy pisemnej.

§ 14. 1. Terminy, o których mowa w § 10 ust. 1–3, § 13 ust. 2 pkt 2 lit. g i h oraz § 16 ust. 3, przywraca się, jeżeli pracodawca uprawdopodobni, że uchybienie tym terminom nastąpiło bez jego winy.

2. W przypadku niezachowania terminu, o którym mowa w § 11 ust. 2 pkt 2, w tym terminu przywróconego zgodnie z ust. 1, Fundusz informuje pracodawcę o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia.

§ 15. Fundusz:

1)	przekazuje dofinansowanie lub refundację na rachunek bankowy wskazany we wniosku, w terminie 21 dni odpowiednio od dnia przedstawienia przez pracodawcę:

a)	dowodów terminowej zapłaty poszczególnych rat kredytu, którego dotyczy dofinansowanie, wraz z należnymi odsetkami,

b)	dowodu poniesienia kosztów, o których mowa w § 5–7;

2)	informuje pracodawcę o numerze referencyjnym programu pomocowego, na podstawie którego refundacja jest udzielana.

§ 16. 1. Pracodawca, który otrzymał dofinansowanie, składa Funduszowi pisemną informację o wykorzystaniu środków.

2. Informacja powinna zawierać w szczególności:

1)	pełną nazwę i adres pracodawcy, który otrzymał pomoc;

2)	numer identyfikacji podatkowej NIP, o ile taki posiada;

3)	numer identyfikacyjny REGON, o ile taki posiada;

4)	oznaczenie wykonywanej działalności według PKD;

5)	sposób wydatkowania otrzymanego dofinansowania, w tym zgodności z założonym przeznaczeniem;

6)	oświadczenie o wykorzystaniu kredytu zgodnie z przeznaczeniem;

7)	dane, o których mowa w § 10 ust. 5 pkt 3, ustalone odrębnie dla każdego z miesięcy w okresie pomiędzy dniem zawarcia umowy a dniem rozliczenia pomocy określonej w umowie.

3. Informację o wykorzystaniu środków pracodawca składa Funduszowi nie później niż do dnia 15 marca roku następującego po roku, w którym otrzymał dofinansowanie.

§	17. Pracodawca korzystający z dofinansowania lub refundacji przechowuje dokumentację pozwalającą na sprawdzenie zgodności przyznanej pomocy z przepisami rozporządzenia przez okres 10 lat od dnia przyznania pomocy.

§	18. Wnioski o refundację lub dofinansowanie złożone i nierozpatrzone do dnia 30 kwietnia 2023 r., rozpatruje się na podstawie przepisów niniejszego rozporządzenia.

§	19. 1. Dofinansowanie stanowiące pomoc  de minimis spełniającą warunki określone w rozporządzeniu, o którym mowa w § 3 pkt 1, jest udzielane do dnia 30 czerwca 2024 r.

2. Dofinansowanie stanowiące pomoc  de minimis spełniającą warunki określone w rozporządzeniu, o którym mowa w § 3 pkt 2, jest udzielane do dnia 30 czerwca 2023 r.

3. Refundacja stanowiąca pomoc publiczną jest udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r.

§	20. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 maja 2023 r.[footnoteRef:6]) [6: ) 	Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzącym zakłady pracy chronionej ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1199), które traci moc z dniem 30 kwietnia 2023 r. na podstawie art. 81 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1812 i 2140).
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Projektowane rozporządzenie w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzącym zakłady pracy chronionej lub będących przedsiębiorstwami społecznymi ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej  i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o rehabilitacji”.  

Projektowane rozporządzenie zastępuje rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzącym zakłady pracy chronionej ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1199). 

Wydanie nowego rozporządzenia wynika z wejścia w życie z dniem 30 października 2022 r. ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1812, z późn. zm.). Zgodnie z art. 24 ustawy o ekonomii społecznej przedsiębiorstwu społecznemu przysługuje dofinansowanie do oprocentowania zaciągniętych kredytów bankowych 
i w spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych na zasadach określonych w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji oraz zwrot kosztów, o których mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Ustawą o ekonomii społecznej wprowadzono też odpowiednie zmiany w ustawie o rehabilitacji umożliwiające udzielanie tej pomocy przedsiębiorstwom społecznym na tych samych zasadach jak zakładom pracy chronionej.

W związku z tym opisane zmiany wpływają na treść rozporządzenia wydanego na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy o rehabilitacji w taki sposób, że akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu zachowuje moc do czasu wydania nowego rozporządzenia, ale nie dłużej niż 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ww. ustawy o ekonomii społecznej.

W projektowanym rozporządzeniu określono szczegółowe warunki i tryb postępowania w sprawach udzielania pracodawcom prowadzącym zakłady pracy chronionej lub pracodawcom będącym przedsiębiorstwami społecznymi, dofinansowania w wysokości do 50 % oprocentowania zaciągniętych kredytów bankowych oraz zwrotu kosztów budowy lub przebudowy związanej z modernizacją obiektów i pomieszczeń zakładu, transportowych i administracyjnych, terminy składania oraz rozpatrywania wniosków o dofinansowanie lub refundację oraz sposób i tryb sporządzania informacji o wykorzystaniu środków. Rozwiązania przyjęte w projektowanym rozporządzeniu są w większości identyczne z rozwiązaniami zawartymi w dotychczas obowiązującym rozporządzenia, z tym że projektowane rozporządzenie w tytule i swym zakresie podmiotowym zostało uzupełnione o pracodawców będących przedsiębiorstwami społecznymi. 

W porównaniu z obecnie obowiązującym rozporządzeniem w § 6 zrezygnowano ze wskazywania niektórych dokumentów potwierdzających zakup usług transportowych w zakresie dowożenia do pracy i z pracy osób niepełnosprawnych. Uznano, że przedstawianie karty eksploatacji pojazdu oraz imiennej listy pracowników korzystających z transportu jest zbytnią biurokratyzacją nakładającą na pracodawcę nadmierne obciążenia. Ponadto w tym przypadku przekazywanie danych osobowych pracowników nie wydaje się konieczne i uzasadnione.

Zaproponowano też w § 10 inny, bardziej elastyczny termin składania wniosku o refundację. Pracodawca będzie mógł złożyć ten wniosek w terminie do 15. dnia drugiego miesiąca danego kwartału – za ten kwartał oraz za kwartały pozostałe do końca roku, którego dotyczy refundacja. W dotychczas obowiązującym  rozporządzeniu był to jeden termin w roku poprzedzającym rok, którego dotyczyła refundacja. Dzięki tej zmianie ułatwiony będzie dostęp pracodawców do tej formy wsparcia. Ujednolicono też termin składania wniosku o dofinansowanie i refundację, w przypadku pracodawców, którzy uzyskali status zakładu pracy chronionej lub status przedsiębiorstwa społecznego po 15 listopada danego roku. Termin dla tych podmiotów będzie przedłużony do 31 stycznia roku następnego. 

W § 18 projektu rozporządzenia proponuje się, aby wnioski o refundację lub dofinansowanie złożone i nierozpatrzone do dnia 30 kwietnia 2023 r., rozpatrywane były na podstawie przepisów projektowanego rozporządzenia. 

Wprowadzono też drobne zmiany porządkowe i redakcyjne. 

Zgodnie z § 20 rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 maja 2023 r. Termin wejścia w życie rozporządzenia związany jest z utratą mocy dotychczasowego rozporządzenia (rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzącym zakłady pracy chronionej ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1199), które traci moc z dniem 30 kwietnia 2023 r. r. w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1812 i 2140).

Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej 
w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Rozwiązania przewidziane w projektowanym rozporządzeniu nie stwarzają zagrożeń korupcyjnych.    
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PEŁNOMOCNIK RZĄDU 

DO SPRAW OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

SEKRETARZ STANU

Paweł Wdówik

[bookmark: ezdSprawaZnak]BON-VII.0210.6.3.2023.UK

[bookmark: _Hlk118380867]Warszawa, dnia 17 lutego 2023 r. 

 

                                                                                                                   Według rozdzielnika

Szanowni Państwo,

[bookmark: _Hlk103679377][bookmark: t2][bookmark: _Hlk112409514][bookmark: _Hlk96077028]zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 857) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) uprzejmie informuję, że na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny został zamieszczony projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzącym zakłady pracy chronionej lub będących przedsiębiorstwami społecznymi ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

Projekt rozporządzenia jest również dostępny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej. 

Uprzejmie proszę o zajęcie stanowiska w nieprzekraczalnym terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.



Z wyrazami szacunku

Paweł Wdówik 

Pełnomocnik Rządu 

do Spraw Osób Niepełnosprawnych

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/







































Otrzymują:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 

2. Konfederacja „Lewiatan”,

3. Związek Rzemiosła Polskiego,

4. Business Centre Club – Związek Pracodawców,

5. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców,

6. Federacja Przedsiębiorców Polskich,

7. Forum Związków Zawodowych,

8. Komisja Krajowej NSZZ „Solidarność”,

9. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych.
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PEŁNOMOCNIK RZĄDU  
DO SPRAW OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH 
SEKRETARZ STANU 
Paweł Wdówik 

BON-VII.0210.6.3.2023.UK 
Warszawa, dnia 17 lutego 2023 r.  
  
                                                                                                                   Według 
rozdzielnika 

Szanowni Państwo, 
zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U.  
z 2022 r. poz. 857) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 97) uprzejmie informuję, że na stronie Biuletynu Informacji Publicznej 
Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny został 
zamieszczony projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie 
pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzącym zakłady pracy chronionej lub 
będących przedsiębiorstwami społecznymi ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji 
Osób Niepełnosprawnych. 
Projekt rozporządzenia jest również dostępny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej 
Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej.  
Uprzejmie proszę o zajęcie stanowiska w nieprzekraczalnym terminie 21 dni od dnia 
otrzymania niniejszego pisma. 
 

Z wyrazami szacunku 
Paweł Wdówik  
Pełnomocnik Rządu  
do Spraw Osób Niepełnosprawnych 
Sekretarz Stanu 
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/ 
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Otrzymują: 
1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,  
2. Konfederacja „Lewiatan”, 
3. Związek Rzemiosła Polskiego, 
4. Business Centre Club – Związek Pracodawców, 
5. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, 
6. Federacja Przedsiębiorców Polskich, 
7. Forum Związków Zawodowych, 
8. Komisja Krajowej NSZZ „Solidarność”, 
9. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych. 
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Projekt z dnia 10.02.2023 r. 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O D Z I N Y  I  P O L I T Y K I  S P O Ł E C Z N E J 1) 

z dnia………….2023 r. 

w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzącym zakłady pracy 

chronionej lub będących przedsiębiorstwami społecznymi ze środków Państwowego 

Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 

Na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 

i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173 i 240) 

zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) szczegółowe warunki i tryb postępowania w sprawach udzielania pracodawcom 

prowadzącym zakłady pracy chronionej lub pracodawcom będącym przedsiębiorstwami 

społecznymi, zwanym dalej „pracodawcami”, ze środków Państwowego Funduszu 

Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, zwanego dalej „Funduszem”: 

a) dofinansowania w wysokości do 50% oprocentowania zaciągniętych kredytów 

bankowych, pod warunkiem wykorzystania tych kredytów na cele związane z 

rehabilitacją zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych, zwanego dalej 

„dofinansowaniem”, 

b) zwrotu kosztów: 

– budowy lub przebudowy związanej z modernizacją obiektów i pomieszczeń 

zakładu lub przedsiębiorstwa, 

– transportowych, 

– administracyjnych, 

– zwanego dalej „refundacją”; 

2) terminy składania oraz rozpatrywania wniosku o dofinansowanie lub wniosku o 

refundację, zwanych dalej „wnioskiem”; 

3) sposób i tryb sporządzania informacji o wykorzystaniu środków. 

                                                 
1) Minister Rodziny i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej – zabezpieczenie społeczne, na 

podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 października 2020 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny i Polityki Społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 416). 



– 2 – 

§ 2. 1. Dofinansowanie może być udzielone pracodawcy, który zawarł umowy kredytowe 

z bankiem, oraz złoży wniosek, jeżeli: 

1) łączna kwota zaciągniętych kredytów nie przekracza kwoty odpowiadającej sumie: 

a) iloczynu 55 000 zł i liczby pracowników niepełnosprawnych o znacznym stopniu 

niepełnosprawności w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy, na których 

rehabilitację zawodową lub społeczną zostały lub zostaną przeznaczone środki 

pochodzące z zaciągniętych kredytów, 

b) iloczynu 35 000 zł i liczby pracowników niepełnosprawnych o umiarkowanym 

stopniu niepełnosprawności w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy, na których 

rehabilitację zawodową lub społeczną zostały lub zostaną przeznaczone środki 

pochodzące z zaciągniętych kredytów, 

c) iloczynu 25 000 zł i liczby pracowników niepełnosprawnych o lekkim stopniu 

niepełnosprawności w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy, na których 

rehabilitację zawodową lub społeczną zostały lub zostaną przeznaczone środki 

pochodzące z zaciągniętych kredytów; 

2) średnia stopa oprocentowania kredytów nie przekracza sumy rocznej stopy procentowej 

trzymiesięcznych pożyczek udzielonych w walucie polskiej na warszawskim 

międzybankowym rynku finansowym, notowanej przez agencję informacyjną (stopa 

WIBOR trzymiesięczny), i marży o stałej stopie procentowej, wynoszącej nie więcej niż 

1,5 punktu procentowego, obowiązującej w dniu poprzedzającym dzień złożenia wniosku. 

2. Dofinansowanie obejmuje odsetki od kredytów zaciągniętych w roku, w którym 

złożono wniosek, oraz kredytów zaciągniętych przez pracodawcę w poprzednich latach, 

stanowiących jego zobowiązanie. 

3. Dofinansowanie może być udzielone od dnia zawarcia umowy kredytu lub zawarcia 

aneksu do tej umowy, jeżeli wniosek został złożony do Funduszu w terminie 30 dni od dnia 

zawarcia przez pracodawcę umowy kredytu lub zawarcia aneksu do tej umowy. 

4. W przypadku przekroczenia terminu, o którym mowa w ust. 3, dofinansowania udziela 

się od dnia wpływu kompletnego wniosku do Funduszu. 

5. Dofinansowanie może być udzielone na okres 12 miesięcy, nie dłużej jednak niż do 

końca roku kalendarzowego, w którym złożono wniosek. 
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6. Dofinansowania nie udziela się do oprocentowania kredytów: 

1) przeznaczonych na: 

a) zakup nieruchomości, z wyjątkiem nieruchomości przeznaczonych na prowadzenie 

tego zakładu lub przedsiębiorstwa, 

b) finansowanie inwestycji pod wynajem, 

c) zakup samochodów osobowych, 

d) wydatki lub przedsięwzięcia w części sfinansowanej ze środków publicznych; 

2) których zabezpieczeniem jest lokata na rachunku bankowym pracodawcy; 

3) spłaconych przed dniem złożenia wniosku. 

7. Jeżeli kwota kredytu przekracza kwotę ustaloną zgodnie z ust. 1 pkt 1, dofinansowanie 

może być przyznane pracodawcy w kwocie nieprzekraczającej 50% kwoty oprocentowania 

kredytu w wysokości ustalonej zgodnie z ust. 1 pkt 1. 

8. W przypadku gdy stopa oprocentowania kredytu jest wyższa od stopy ustalonej zgodnie 

z ust. 1 pkt 2, dofinansowanie ustala się w wysokości do 50% oprocentowania ustalonego na 

poziomie nieprzekraczającym stopy ustalonej zgodnie z ust. 1 pkt 2. 

§ 3. Dofinansowanie jest udzielane jako pomoc de minimis spełniająca warunki określone 

w: 

1) rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 

minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z późn. zm.2)) albo 

2) rozporządzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 

minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45, 

z późn. zm.3)). 

§ 4. 1. Refundacja może być udzielona wyłącznie w odniesieniu do dodatkowych kosztów 

pracodawcy bezpośrednio wynikających z zatrudnienia osób niepełnosprawnych, pod 

warunkiem udokumentowania osiągania wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych w 

wysokości co najmniej 50%, obliczonego zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 

r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, i złożenia 

wniosku. 

                                                 
2) Zmiana wymienionego rozporządzenia została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3. 
3) Zmiana wymienionego rozporządzenia została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 414 z 09.12.2020, str. 15. 
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2. Refundacją mogą być objęte koszty, o których mowa w ust. 1, poniesione przez 

pracodawcę w okresie od dnia 1 stycznia roku, którego dotyczy wniosek, nie wcześniej jednak 

niż po dniu złożenia tego wniosku. 

§ 5. 1. W przypadku kosztów budowy lub przebudowy związanej z modernizacją 

obiektów i pomieszczeń zakładu lub przedsiębiorstwa, o których mowa w § 1 pkt 1 lit. b tiret 

pierwsze, kosztami kwalifikującymi się do objęcia refundacją są udokumentowane koszty 

zakupu materiałów oraz koszty robót budowlanych, w rozumieniu przepisów Prawa 

budowlanego, w zakresie dotyczącym potrzeb osób niepełnosprawnych. 

2. Wartość zakupu materiałów oraz koszty robót budowlanych, o których mowa w ust. 1, 

pomniejsza się o wartość takich samych materiałów lub robót budowlanych, które zostałyby 

zakupione, wykonane lub sfinansowane w związku z dostosowaniem pomieszczeń do potrzeb 

osób niebędących osobami niepełnosprawnymi oraz budową lub przebudową związaną z 

modernizacją obiektów i pomieszczeń zakładu. 

§ 6. W przypadku kosztów transportowych, o których mowa w § 1 pkt 1 lit. b tiret drugie, 

kosztami kwalifikującymi się do objęcia refundacją są udokumentowane koszty: 

1) zakupu, obowiązkowego ubezpieczenia oraz eksploatacji środka transportu 

przeznaczonego i wykorzystywanego do przewozu pracowników niepełnosprawnych, 

skonstruowanego lub trwale przystosowanego do przewozu co najmniej dziewięciu osób, 

łącznie z kierowcą, w szczególności przystosowanego do transportu osób 

niepełnosprawnych; 

2) zakupu usług transportowych w zakresie dowożenia do pracy i z pracy osób 

niepełnosprawnych. 

§ 7. 1. W przypadku kosztów administracyjnych, o których mowa w § 1 pkt 1 lit. b tiret 

trzecie, kosztami kwalifikującymi się do objęcia refundacją są udokumentowane dodatkowe 

koszty zatrudnienia pracowników obsługujących realizację uprawnień pracowników 

niepełnosprawnych oraz pracodawców, wynikających z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o 

rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, a także 

wykonanie obowiązków sprawozdawczych pracodawcy bezpośrednio związanych z 

zatrudnianiem osób niepełnosprawnych. 

2. Kwota refundacji kosztów administracyjnych nie może przekroczyć kwoty kosztów 

płacy pracowników, o których mowa w ust. 1, należnej za czas faktycznego wykonywania 
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dodatkowych czynności, które nie zostałyby poniesione w przypadku, gdyby pracodawca 

zatrudniał wyłącznie pracowników niebędących osobami niepełnosprawnymi. 

§ 8. Refundacja obejmuje kwotę podatku od towarów i usług, w stosunku do której - 

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 931, z późn. zm.4)) – podatnikowi nie przysługuje prawo do obniżenia kwoty 

podatku należnego lub zwrotu różnicy podatku. 

§ 9. Refundacja jest udzielana jako pomoc publiczna na rekompensatę dodatkowych 

kosztów związanych z zatrudnianiem pracowników niepełnosprawnych spełniająca warunki 

określone w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającym 

niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 

Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.5)). 

§ 10. 1. Pracodawca składa do Funduszu wniosek o: 

1) dofinansowanie na dany rok kalendarzowy – w terminie do dnia 15 listopada tego roku; 

2) refundację – w terminie do 15. dnia drugiego miesiąca danego kwartału – za ten kwartał 

oraz za kwartały pozostałe do końca roku, którego dotyczy refundacja. 

2. Pracodawca, który uzyskał status zakładu pracy chronionej lub status przedsiębiorstwa 

społecznego po dniu 15 listopada danego roku kalendarzowego, składa wniosek, o którym 

mowa w ust. 1 pkt 1, lub wniosek, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, za czwarty kwartał w terminie 

do dnia 31 stycznia roku następnego. 

3. Wniosek zawiera: 

1) nazwę pracodawcy; 

2) adres siedziby albo miejsca zamieszkania pracodawcy, o ile jest on tożsamy z adresem 

wykonywanej działalności; 

3) adres do korespondencji pracodawcy, jeżeli jest inny niż adres określony w pkt 2; 

4) imię i nazwisko osoby upoważnionej do reprezentowania pracodawcy w sprawie; 

5) numer telefonu i faksu pracodawcy; 

6) adres poczty elektronicznej pracodawcy; 

                                                 
4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U z 2022 r. poz. 974, 1137, 1301, 

1488, 1561, 2180 i 2707. 
5) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz. 

UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017, str. 
28, Dz. Urz. UE L 26 z 31.01.2018, str. 53, Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3, Dz. Urz. UE L 89 z 
16.03.2021, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 270 z 29.07.2021, str. 39. 
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7) numery NIP i PKD pracodawcy; 

8) nazwę banku i numer rachunku bankowego pracodawcy; 

9) dane dotyczące wnioskowanej pomocy: 

a) podstawę prawną udzielenia pomocy, 

b) wnioskowaną kwotę pomocy ogółem, 

c) formę zabezpieczenia zwrotu pomocy. 

5. Do wniosku dołącza się: 

1) kserokopie: 

a) dokumentów potwierdzających dane, o których mowa w ust. 4 pkt 1, 2 i 7, 

b) aktualnej decyzji o nadaniu statusu zakładu pracy chronionej lub statusu 

przedsiębiorstwa społecznego; 

2) oświadczenie pracodawcy o: 

a) posiadaniu lub nieposiadaniu w dniu złożenia wniosku: 

– zaległości w zobowiązaniach wobec Funduszu, 

– nieuregulowanych w terminie zobowiązań cywilnoprawnych, 

b) zaleganiu lub niezaleganiu w dniu złożenia wniosku z: 

– wypłacaniem w terminie wynagrodzeń pracownikom lub 

– opłacaniem w terminie składek na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie 

zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń 

Pracowniczych lub innych danin publicznych, 

c) ogłoszeniu lub nieogłoszeniu w stosunku do niego upadłości lub rozpoczęcia jego 

likwidacji; 

3) informację o przeciętnych miesięcznych stanach zatrudnienia: 

a) ogółem, 

b) osób niepełnosprawnych ogółem oraz w podziale na stopnie i rodzaje 

niepełnosprawności ustalonych odrębnie dla każdego z 3 miesięcy poprzedzających 

dzień złożenia wniosku oraz o średnim kwartalnym stanie zatrudnienia osób 

niepełnosprawnych obliczonym na podstawie tych stanów zatrudnienia. 

6. Do wniosku o dofinansowanie dołącza się: 

1) potwierdzone za zgodność z oryginałem kserokopie zawartych umów kredytowych; 

2) informację z banku, z którym zostały zawarte umowy kredytowe, o wysokości odsetek, 

jakie pracodawca zapłaci z tytułu zaciągniętych kredytów za okres wskazany we wniosku, 
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za który zostanie naliczone oprocentowanie kredytów do dofinansowania, wraz z 

informacją o wysokości stopy procentowej przyjętej do wyliczenia odsetek; 

3) informację pracodawcy o przeznaczeniu kredytów i o wysokości kredytów, które mogą 

zostać objęte dofinansowaniem stosownie do § 2, oraz o okresie, za który zostanie 

naliczone oprocentowanie kredytów do dofinansowania; 

4) zaświadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie lub oświadczenie o wysokości tej pomocy, otrzymanej w okresie 

obejmującym bieżący rok podatkowy oraz dwa poprzedzające go lata podatkowe, albo 

oświadczenie o nieotrzymaniu pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie 

lub rybołówstwie w tym okresie; 

5) informacje niezbędne do udzielenia pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w 

rolnictwie lub rybołówstwie, w zakresie określonym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy 

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 743 i 807). 

7. Do wniosku o refundację dołącza się informację o wysokości: 

1) kosztów ze wskazaniem rodzajów i kwot kosztów, o których mowa w § 5–7; 

2) otrzymanej pomocy publicznej, pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie 

lub rybołówstwie albo oświadczenie o nieotrzymaniu pomocy – w zakresie wynikającym 

z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej – w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się do 

objęcia refundacją. 

8. Fundusz może żądać od pracodawcy przedstawienia dodatkowych dokumentów 

potwierdzających informacje zawarte we wniosku. 

§ 11. 1. Fundusz sprawdza wniosek pod względem rachunkowym i formalnym. 

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości we wniosku Fundusz: 

1) informuje pracodawcę o nieprawidłowościach w terminie 14 dni od dnia otrzymania 

wniosku oraz 

2) wzywa do ich usunięcia w terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania. 

3. Fundusz, rozpatrując wniosek, bierze pod uwagę: 

1) przewidywane efekty oraz całkowite i jednostkowe koszty realizacji przedsięwzięcia, 

które ma być sfinansowane w ramach pomocy; 
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2) stopnie niepełnosprawności osób, na których rehabilitację zawodową i społeczną 

pracodawca zaciągnął kredyt, o którym mowa w § 2 ust. 1 – w przypadku wniosku o 

dofinansowanie; 

3) wysokość środków Funduszu przeznaczonych na ten cel w danym roku. 

§ 12. 1. Fundusz pisemnie informuje pracodawcę o sposobie rozpatrzenia wniosku w 

terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku. 

2. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku Fundusz informuje pracodawcę o 

jego rozpatrzeniu, wzywając go do negocjacji warunków umowy. 

3. Negocjacje powinny zakończyć się w terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania. 

4. W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku Fundusz sporządza uzasadnienie. 

§ 13. 1. W terminie 14 dni od dnia zakończenia negocjacji Fundusz zawiera umowę z 

pracodawcą. 

2. Umowa określa: 

1) zobowiązanie Funduszu do: 

a) wypłaty dofinansowania lub refundacji w kwocie ustalonej w wyniku negocjacji, 

b) co najmniej jednokrotnego zweryfikowania prawidłowości realizacji warunków 

umowy przez pracodawcę w czasie obowiązywania umowy; 

2) zobowiązanie pracodawcy odpowiednio do: 

a) wykorzystania zaciągniętych kredytów zgodnie z przeznaczeniem, 

b) poniesienia kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą w terminach 

określonych w umowie, 

c) niezmniejszenia średniego kwartalnego stanu zatrudnienia osób niepełnosprawnych, 

ustalonego stosownie do § 10 ust. 5 pkt 3, więcej niż o 10 % w stosunku do średniego 

kwartalnego stanu zatrudnienia osób niepełnosprawnych, o którym mowa w tym 

przepisie, w czasie obowiązywania umowy, 

d) nieposiadania zaległości, o których mowa w § 10 ust. 5 pkt 2 lit. a tiret pierwsze lub 

lit. b, w czasie obowiązywania umowy, 

e) udokumentowania realizacji umowy na wezwanie Funduszu, 

f) umożliwienia wykonania przez Fundusz czynności, o których mowa w pkt 1 lit. b, 

g) informowania Funduszu o wszelkich zmianach dotyczących realizacji umowy w 

terminie 7 dni od dnia wystąpienia tych zmian, 

h) rozliczenia otrzymanej pomocy w sposób i terminie określonym w umowie, 
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i) zwrotu dofinansowania lub refundacji w przypadku: 

– naruszenia co najmniej jednego z warunków umowy, 

– zbycia środków trwałych objętych refundacją lub utraty statusu zakładu pracy 

chronionej albo statusu przedsiębiorstwa społecznego – w części, która nie 

została pokryta odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu 

stawek amortyzacyjnych wynikających z Wykazu rocznych stawek 

amortyzacyjnych na dzień zbycia tych środków, 

j) zabezpieczenia zwrotu kwoty refundacji – w formie hipoteki, poręczenia, weksla z 

poręczeniem wekslowym (aval), gwarancji bankowej, zastawu na prawach lub 

rzeczach, blokady rachunku bankowego, przelewu wierzytelności na zabezpieczenie 

lub aktu notarialnego o poddaniu się egzekucji przez dłużnika; 

3) okres jej obowiązywania. 

3. Umowa, której przedmiotem jest zwrot kosztów, o których mowa w § 1 pkt 1 lit. b tiret 

pierwsze, dodatkowo określa: 

1) zakres robót budowlanych i termin ich zakończenia; 

2) termin i sposób odbioru obiektu lub pomieszczenia. 

4. Umowę zawiera się w formie pisemnej. Zmiana umowy wymaga formy pisemnej. 

§ 14. 1. Terminy, o których mowa w § 10 ust. 1–3, § 13 ust. 2 pkt 2 lit. g i h oraz § 16 ust. 

3, przywraca się, jeżeli pracodawca uprawdopodobni, że uchybienie tym terminom nastąpiło 

bez jego winy. 

2. W przypadku niezachowania terminu, o którym mowa w § 11 ust. 2 pkt 2, w tym 

terminu przywróconego zgodnie z ust. 1, Fundusz informuje pracodawcę o pozostawieniu 

wniosku bez rozpatrzenia. 

§ 15. Fundusz: 

1) przekazuje dofinansowanie lub refundację na rachunek bankowy wskazany we wniosku, 

w terminie 21 dni odpowiednio od dnia przedstawienia przez pracodawcę: 

a) dowodów terminowej zapłaty poszczególnych rat kredytu, którego dotyczy 

dofinansowanie, wraz z należnymi odsetkami, 

b) dowodu poniesienia kosztów, o których mowa w § 5–7; 

2) informuje pracodawcę o numerze referencyjnym programu pomocowego, na podstawie 

którego refundacja jest udzielana. 
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§ 16. 1. Pracodawca, który otrzymał dofinansowanie, składa Funduszowi pisemną 

informację o wykorzystaniu środków. 

2. Informacja powinna zawierać w szczególności: 

1) pełną nazwę i adres pracodawcy, który otrzymał pomoc; 

2) numer identyfikacji podatkowej NIP, o ile taki posiada; 

3) numer identyfikacyjny REGON, o ile taki posiada; 

4) oznaczenie wykonywanej działalności według PKD; 

5) sposób wydatkowania otrzymanego dofinansowania, w tym zgodności z założonym 

przeznaczeniem; 

6) oświadczenie o wykorzystaniu kredytu zgodnie z przeznaczeniem; 

7) dane, o których mowa w § 10 ust. 5 pkt 3, ustalone odrębnie dla każdego z miesięcy w 

okresie pomiędzy dniem zawarcia umowy a dniem rozliczenia pomocy określonej w 

umowie. 

3. Informację o wykorzystaniu środków pracodawca składa Funduszowi nie później niż 

do dnia 15 marca roku następującego po roku, w którym otrzymał dofinansowanie. 

§ 17. Pracodawca korzystający z dofinansowania lub refundacji przechowuje 

dokumentację pozwalającą na sprawdzenie zgodności przyznanej pomocy z przepisami 

rozporządzenia przez okres 10 lat od dnia przyznania pomocy. 

§ 18. Wnioski o refundację lub dofinansowanie złożone i nierozpatrzone do dnia 30 

kwietnia 2023 r., rozpatruje się na podstawie przepisów niniejszego rozporządzenia. 

§ 19. 1. Dofinansowanie stanowiące pomoc  de minimis spełniającą warunki określone w 

rozporządzeniu, o którym mowa w § 3 pkt 1, jest udzielane do dnia 30 czerwca 2024 r. 

2. Dofinansowanie stanowiące pomoc  de minimis spełniającą warunki określone w 

rozporządzeniu, o którym mowa w § 3 pkt 2, jest udzielane do dnia 30 czerwca 2023 r. 

3. Refundacja stanowiąca pomoc publiczną jest udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r. 

§ 20. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 maja 2023 r.6) 

                                                 
6)  Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 

grudnia 2014 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzącym zakłady pracy 
chronionej ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 
1199), które traci moc z dniem 30 kwietnia 2023 r. na podstawie art. 81 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 
o ekonomii społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1812 i 2140). 
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MINISTER RODZINY 

I POLITYKI SPOŁECZEJ 

MARLENA MALĄG 

  
Za zgodność pod względem prawnym,  
       redakcyjnym i legislacyjnym 
                 Magdalena Fabisiak 
Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego 
Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej  
     /podpisano elektronicznie/ 
 



Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie 
pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzącym zakłady 
pracy chronionej lub będących przedsiębiorstwami społecznymi ze 
środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych 
 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej 
 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 
Stanu lub Podsekretarza Stanu  
Paweł Wdówik , Sekretarz Stanu 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Małgorzata Wójcik 
Zastępca Dyrektora Biura Pełnomocnika Rządu ds. Osób 
Niepełnosprawnych,  
tel.  538 117 590 
sekretariat.bon@mpips.gov.pl 
 

Data sporządzenia 
10.02.2022 r.  
 
Źródło:  
Art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych (Dz. U. z 2023 r.  
poz. 100, z późn. zm.) 
 
 
 Nr w wykazie prac: 116 
  
 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 
Wydanie nowego rozporządzenia wynika z wejścia w życie z dniem 30 października 2022 r. ustawy z dnia 5 sierpnia 
2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. poz. 1812, z późn. zm.).  
Ustawa o ekonomii społecznej w art. 24 wprowadziła zmianę do art. 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.  
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, umożliwiając przedsiębiorstwu 
społecznemu uzyskanie dofinansowania do oprocentowania zaciągniętych kredytów bankowych i w spółdzielczych 
kasach oszczędnościowo-kredytowych na zasadach określonych w art. 32 ust. 1 pkt 1 oraz zwrot kosztów, o których 
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. 
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Przepisy projektowanego rozporządzenia są co do zasady powtórzeniem przepisów dotychczas obowiązującego 
rozporządzenia, z tym że projektowane rozporządzenie w tytule i swym zakresie podmiotowym zostało uzupełnione o 
pracodawców będących przedsiębiorstwami społecznymi. Dzięki temu pracodawcy, którzy uzyskają status 
przedsiębiorstwa społecznego i spełnią warunki określone w art. 32 ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, będą mogli analogicznie jak zakłady pracy chronionej uzyskać dofinansowanie 
do oprocentowania zaciągniętych kredytów bankowych i w spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych oraz 
zwrotu kosztów budowy lub przebudowy związanej z modernizacją obiektów i pomieszczeń przedsiębiorstwa, kosztów 
transportowych oraz administracyjnych.  

Nie jest możliwe rozwiązanie problemu przez działanie pozalegislacyjne. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
 
Brak danych 
 
 
 
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Pracodawcy prowadzący 
zakłady pracy chronionej   
 

743, z czego w 2021 r. 
dofinansowanie 
oprocentowania 
kredytów bankowych 
otrzymały 34 zakłady 
pracy chronionej, w 
których zatrudnionych 

Półroczne informacje od 
wojewodów nt. zakładów 
pracy chronionej i 
zakładów aktywności 
zawodowej 
 
Sprawozdanie z realizacji 

Projekt rozporządzenia powiela 
przepisy dotychczasowego 
rozporządzenia (zakres 
podmiotowy zostaje rozszerzony 
o przedsiębiorców będących 
podmiotami ekonomii 
społecznej) 



było 3614,21 osób 
niepełnosprawnych w 
przeliczeniu na etaty.  
 
Zwrot kosztów budowy 
lub rozbudowy obiektów  
i pomieszczeń zakładu, 
transportowych i 
administracyjnych 
otrzymały 93 zakłady 
pracy chronionej, w 
których zatrudnionych 
było 16493,70 osób 
niepełnosprawnych w 
przeliczeniu na etaty. 

planu rzeczowo-
finansowego 
Państwowego Funduszu 
Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych w 
2021 r. 

Pracodawcy będący 
przedsiębiorstwami 
społecznymi 

2161 Baza Przedsiębiorstw 
Społecznych na dzień 14 
grudnia 2022 r. 

Możliwość uzyskania 
dodatkowego wsparcia z 
PFRON. 

Państwowy Fundusz 
Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych  

1 
 

 Realizacja zadań wynikających z 
ustawy o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki 
Społecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa  
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 
uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. 
poz. 348).   
Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisów ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach 
zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców  
(Dz. U. z 2022 r. poz. 97) następującym partnerom społecznym:  

1) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 
2) NSZZ „Solidarność”; 
3) Forum Związków Zawodowych; 
4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;  
5) Konfederacji „Lewiatan”; 
6) Związkowi Rzemiosła Polskiego; 
7) Związkowi Pracodawców Business Centre Club; 
8) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców; 
9) Federacji Przedsiębiorców Polskich. 

Na podstawie § 36 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 
projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych z następującymi podmiotami: 

1) Polskim Forum Osób Niepełnosprawnych; 
2) Koalicją na Rzecz Osób z Niepełnosprawnością.  

Projekt zostanie również przekazany do Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych oraz do Rady 
Dialogu Społecznego. 
 
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 
(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 
(0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania   
 

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie ma wpływu na sektor finansów publicznych, w tym 
budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. Zadania, o których mowa 
w projekcie rozporządzenia, będą finansowane w ramach środków zaplanowanych na 
finansowanie danego instrumentu w planie finansowym Państwowego Funduszu Rehabilitacji 
Osób Niepełnosprawnych na dany rok. Projektowane zmiany nie będą miały wpływu na 
wysokość wydatków ponoszonych przez Fundusz na realizację tych zadań. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz 
na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 
W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

       

         
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe  

 

   
Niemierzalne    

   
Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. Rozporządzenie 
będzie miało pozytywny wpływ na przedsiębiorców - pracodawcy będący przedsiębiorstwami 
ekonomii społecznej otrzymają dodatkowe wsparcie ze środków PFRON. 
 
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 
 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 



Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 
Komentarz: 
 

9. Wpływ na rynek pracy  
Projektowane rozporządzenie pozytywnie wpłynie na rynek pracy. Pomoc publiczna udzielona pracodawcom 
prowadzącym zakłady pracy chronionej lub pracodawcom będącym przedsiębiorstwami społecznymi pozwoli na 
dalsze utrzymanie w zatrudnieniu pracowników niepełnosprawnych. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 
 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
  sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe 

 
 demografia 
 mienie państwowe 
 inne: 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie 
wpływu 

Nie dotyczy. 
 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 maja 2023 r.  
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
Nie dotyczy  
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
Brak. 
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UZASADNIENIE 

 

Projektowane rozporządzenie w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom 

prowadzącym zakłady pracy chronionej lub będących przedsiębiorstwami społecznymi ze 

środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych stanowi wykonanie 

upoważnienia ustawowego zawartego w art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o 

rehabilitacji zawodowej  i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2023 

r. poz. 100, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o rehabilitacji”.   

Projektowane rozporządzenie zastępuje rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom 

prowadzącym zakłady pracy chronionej ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji 

Osób Niepełnosprawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1199).  

Wydanie nowego rozporządzenia wynika z wejścia w życie z dniem 30 października 

2022 r. ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1812, z 

późn. zm.). Zgodnie z art. 24 ustawy o ekonomii społecznej przedsiębiorstwu społecznemu 

przysługuje dofinansowanie do oprocentowania zaciągniętych kredytów bankowych  

i w spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych na zasadach określonych w art. 32 

ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji oraz zwrot kosztów, o których mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 tej 

ustawy. Ustawą o ekonomii społecznej wprowadzono też odpowiednie zmiany w ustawie o 

rehabilitacji umożliwiające udzielanie tej pomocy przedsiębiorstwom społecznym na tych 

samych zasadach jak zakładom pracy chronionej. 

W związku z tym opisane zmiany wpływają na treść rozporządzenia wydanego na 

podstawie art. 32 ust. 3 ustawy o rehabilitacji w taki sposób, że akt wykonawczy wydany na 

podstawie tego przepisu zachowuje moc do czasu wydania nowego rozporządzenia, ale nie 

dłużej niż 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ww. ustawy o ekonomii społecznej. 

W projektowanym rozporządzeniu określono szczegółowe warunki i tryb postępowania 

w sprawach udzielania pracodawcom prowadzącym zakłady pracy chronionej lub 

pracodawcom będącym przedsiębiorstwami społecznymi, dofinansowania w wysokości do 50 

% oprocentowania zaciągniętych kredytów bankowych oraz zwrotu kosztów budowy lub 

przebudowy związanej z modernizacją obiektów i pomieszczeń zakładu, transportowych i 

administracyjnych, terminy składania oraz rozpatrywania wniosków o dofinansowanie lub 

refundację oraz sposób i tryb sporządzania informacji o wykorzystaniu środków. Rozwiązania 

przyjęte w projektowanym rozporządzeniu są w większości identyczne z rozwiązaniami 

zawartymi w dotychczas obowiązującym rozporządzenia, z tym że projektowane 
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rozporządzenie w tytule i swym zakresie podmiotowym zostało uzupełnione o pracodawców 

będących przedsiębiorstwami społecznymi.  

W porównaniu z obecnie obowiązującym rozporządzeniem w § 6 zrezygnowano ze 

wskazywania niektórych dokumentów potwierdzających zakup usług transportowych w 

zakresie dowożenia do pracy i z pracy osób niepełnosprawnych. Uznano, że przedstawianie 

karty eksploatacji pojazdu oraz imiennej listy pracowników korzystających z transportu jest 

zbytnią biurokratyzacją nakładającą na pracodawcę nadmierne obciążenia. Ponadto w tym 

przypadku przekazywanie danych osobowych pracowników nie wydaje się konieczne i 

uzasadnione. 

Zaproponowano też w § 10 inny, bardziej elastyczny termin składania wniosku o 

refundację. Pracodawca będzie mógł złożyć ten wniosek w terminie do 15. dnia drugiego 

miesiąca danego kwartału – za ten kwartał oraz za kwartały pozostałe do końca roku, którego 

dotyczy refundacja. W dotychczas obowiązującym  rozporządzeniu był to jeden termin w roku 

poprzedzającym rok, którego dotyczyła refundacja. Dzięki tej zmianie ułatwiony będzie dostęp 

pracodawców do tej formy wsparcia. Ujednolicono też termin składania wniosku o 

dofinansowanie i refundację, w przypadku pracodawców, którzy uzyskali status zakładu pracy 

chronionej lub status przedsiębiorstwa społecznego po 15 listopada danego roku. Termin dla 

tych podmiotów będzie przedłużony do 31 stycznia roku następnego.  

W § 18 projektu rozporządzenia proponuje się, aby wnioski o refundację lub 

dofinansowanie złożone i nierozpatrzone do dnia 30 kwietnia 2023 r., rozpatrywane były na 

podstawie przepisów projektowanego rozporządzenia.  

Wprowadzono też drobne zmiany porządkowe i redakcyjne.  

Zgodnie z § 20 rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 maja 2023 r. Termin wejścia 

w życie rozporządzenia związany jest z utratą mocy dotychczasowego rozporządzenia 

(rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie 

pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzącym zakłady pracy chronionej ze 

środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 

1199), które traci moc z dniem 30 kwietnia 2023 r. r. w związku z wejściem w życie ustawy z 

dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1812 i 2140). 

Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 

190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. 

z 2022 r. poz. 348) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji 

Publicznej Rządowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rządowego Centrum 

Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.  
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Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega 

obowiązkowi przedstawienia właściwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu 

Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo 

uzgodnienia.  

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej  

w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z 

późn. zm.). 

Rozwiązania przewidziane w projektowanym rozporządzeniu nie stwarzają zagrożeń 

korupcyjnych.     
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