UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczacych
wyrobow akcyzowych i znakow akcyzy (Dz. U. poz. 1150 i 2475), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”,
ma na celu utatwienie prowadzenia ewidencji wyrobéw akcyzowych objetych procedurg zawieszenia
poboru akcyzy przetadowywanych w sktadzie podatkowym oraz zapewnienie mozliwosci prowadzenia
ewidencji i innych dokumentacji w dotychczasowy sposdb.

Zgodnie z § 8 pkt 2 lit. b rozporzadzenia podmiot prowadzgcy sktad podatkowy ewidencjonuje wyroby
akcyzowe objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy przetadowywane w sktadzie podatkowym,
wskazujac ilosci wyrobéw akcyzowych w jednostkach miary wtasciwych dla ustalenia podstawy
opodatkowania. Z ogdlnej zasady prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji, zawartej w § 2 ust. 3
rozporzadzenia, ktéry wskazuje, ze ,wpiséw do dokumentacji dokonuje sie (..) po zakonczeniu
czynnosci lub zaistnieniu stanu faktycznego podlegajgcego wpisaniu...” wynika, ze w ewidencji sktadu
podatkowego nalezy zarejestrowacd rzeczywisty (faktyczng) ilos¢ wyrobow akcyzowych, ktdre zostaty
przetadowane w sktadzie podatkowym. W praktyce oznacza to, ze ilo$¢ przetadowywanych wyrobdéw
nalezy ustali¢ poprzez ich pomiar czy przeliczenie. Tymczasem w przypadku przemieszczania wyrobdw
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy pomiedzy sktadami podatkowymi,
albo w przypadku eksportu ze sktadu podatkowego do urzedu celno-skarbowego, ktéry nadzoruje
faktyczne wyprowadzenie tych wyrobdw poza terytorium kraju ilos¢ przemieszczanych wyrobdw jest
wskazana w e-AD, lub w dokumencie zastepujgcym e-AD. Zgodnie z § 8 pkt 2 lit. f rozporzadzenia w
ewidencji sktadu podatkowego, w ktérym dokonuje sie przetadunku nalezy wpisa¢ numer referencyjny
e-AD, na podstawie ktérego wyroby akcyzowe zostaty wprowadzone do tego sktadu podatkowego.
Przetadowywane w skfadzie podatkowym wyroby akcyzowe sg zatem przemieszczane na jednym
dokumencie e-AD, a zakoniczenie przemieszczania nastepuje z chwilg odbioru wyrobdéw przez podmiot
odbierajgcy lub z chwilg wyprowadzenia wyrobdw akcyzowych poza terytorium Unii Europejskiej.
Zakonczenie przemieszczania jest potwierdzane sporzadzeniem raportu odbioru, a w przypadku
eksportu — raportu wywozu.

Z uwagi na fakt, ze przemieszczanie pomiedzy miejscem wysytki, a miejscem odbioru/wywozu jest
realizowane i rozliczane na podstawie jednego e-AD, w ewidencji sktadu podatkowego, w ktérym
dokonuje sie wytgcznie przetadunku transportowanych wyrobdéw akcyzowych nie ma koniecznosci
ustalania rzeczywistej ilosci wyrobéw akcyzowych (ich przeliczenia czy zmierzenia). Wobec
powyzszego, zgodnie z projektowang zmiang rozporzadzenia w sytuacji przetadunku wyrobdéw
akcyzowych podmiot, w zaleznosci od swojego uznania, moze wpisa¢ ilos¢ przetadowywanych w
sktadzie podatkowym wyrobdéw akcyzowych wykazang w dokumencie e-AD, dokumencie zastepujgcym
e-AD albo dokumencie handlowym, poniewaz na tym etapie nie ma koniecznosci ustalania rzeczywistej
ich ilosci, albowiem ta ilo$¢ zostanie ostatecznie zweryfikowana po przemieszczeniu tych wyrobéw do
miejsca przeznaczenia, np. innego sktadu podatkowego czy miejsca eksportu, kiedy nastgpi
zakonczenie przemieszczania.

W zwigzku z powyiszym w rozdziale dotyczacym sposobu prowadzenia ewidencji i innych
dokumentacji wprowadza sie § 2 ust. 5 (zmiana zawarta w § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia), zgodnie
z ktérym, w przypadku prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 138a ust. 1 ustawy (ewidencja
sktadu podatkowego), dotyczacej co do zasady wyrobdw akcyzowych objetych procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, podmiot nie musi dokonywa¢ przeliczenia czy zmierzenia ilosci wyrobéw akcyzowych
przetadowywanych w skfadzie, gdyz moze wpisaé do ewidencji ich ilo$¢ wskazang w dokumentach, o
ktérych mowa w § 8 pkt 2 lit. f, tj. w e-AD, dokumencie zastepujgcym e-AD - jezeli system EMCS jest
niedostepny, albo w dokumencie handlowym, na podstawie ktérego wyroby akcyzowe zostaty



wprowadzone do sktadu podatkowego, w przypadku wyrobéw akcyzowych innych niz okreslone w
zatgczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka podatku akcyzowego inng niz stawka zerowa.

Proponowana zmiana utatwi prowadzenie ewidencji podmiotom prowadzgcym sktady podatkowe, ktore
posiadajg zezwolenie na przetadunek w tych sktadach, poniewaz informacja o ilosci przetadowywanych
wyrobdéw akcyzowych co do zasady bedzie mogta by¢ uzyskana z odpowiednich dokumentdéw, nie zas$ z
faktycznego pomiaru czy przeliczenia tych wyrobow.

Jesli jednak zostaty zastosowane zamkniecia urzedowe, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813, z pdin. zm.) oraz w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie zamknie¢ urzedowych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1), ilos¢ wskazana w e-AD, dokumencie zastepujgcym e-AD albo w dokumencie
handlowym moze stanowié¢ podstawe wpiséw, jesli przed przetadunkiem nie doszto do uszkodzenia,
usuniecia lub zniszczenia tych zamknieé, z wytagczeniem przypadkdw ich usuniecia lub zniszczenia przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego lub za jego zgodg. W kaidym wiec przypadku, w ktdrym
zamkniecia urzedowe zostaty uszkodzone, usuniete albo zdjete, z wyjatkiem sytuacji gdy usuniecie lub
zniszczenie zostanie dokonane przez naczelnika urzedu celno-skarbowego lub za jego zgodg, zostanie
okreslona rzeczywista ilo$¢ przetadowywanych wyrobdéw akcyzowych.

Powyzsza zmiana nie stwarza ryzyka powstania nieprawidtowosci w zakresie ilosci przetadowywanych
wyrobow akcyzowych, a w konsekwencji uszczupler w poborze podatku akcyzowego. Ta ilos¢ zostanie
bowiem ostatecznie zweryfikowana po przemieszczeniu tych wyrobdw do miejsca przeznaczenia.
Zasadniczo wiec, zmiana we wskazanym zakresie bedzie stanowita odstepstwo od zasady, ze wpiséw
do ewidencji dokonuje sie na podstawie rzeczywistych danych, a nie przyjetych z dokumentow.
Niemniej jednak przetadunek (zmiana srodka transportu) jest tylko czynnoscig dokonywang w trakcie
przemieszczania, ktdra nie konczy tego przemieszczania.

Zmiana rozporzadzenia zawarta w § 1 pkt 2 projektu nowelizuje przepis przejsciowy i ma na celu
dostosowanie jego tresci do zmian wprowadzanych ustawg z dnia ... 2022 roku o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...)(druk sejmowy nr 2764), ktére
dotyczg zasad prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji.

Ustawa z dnia ... 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw w art.

. zmienia termin okreslony w przepisie przejsciowym (tj. art. 28) ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 694, z péZn. zm.) oraz
przepis o wejsciu w zycie (tj. art. 39 pkt 6) w zakresie terminu wejscia w zycie zmodyfikowanego art.
138p ustawy z dnia 6 sierpnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”. Zmiany te majg na celu przedtuzenie mozliwosci prowadzenia ewidencji i innych
dokumentacji w postaci papierowej do korica stycznia 2024 r. Zgodnie z ww. zmianami, z dniem 1
lutego 2024 r. ewidencje i inne dokumentacje powinny by¢ prowadzone juz tylko w postaci
elektronicznej. Dotychczasowe regulacje zawarte w rozporzadzeniu umozliwiaty prowadzenie
ewidencji i innych dokumentacji zgodnie z przepisami dotychczasowymi do dnia 31 grudnia 2022 r.
Zmiana rozporzadzenia umozliwi prowadzenie ewidencji i innych dokumentacji do dnia 31 stycznia
2024 r. zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem 31 grudnia 2022 r. w zakresie regulacji
dotyczacej elektronizacji ewidencji (§ 1 pkt 2 rozporzadzenia). W zakresie zmian dotyczacych
ewidencjonowania przetadunku w sktadzie (§ 1 pkt 1 rozporzadzenia), rozporzadzenie powinno wejs¢
w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, poniewaz jest ono korzystne dla przedsiebiorcéw i
nie wymaga z ich strony przygotowan do realizacji zmienionych regulacji.



W zwigzku z wprowadzeniem zmiany w § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia nie zaproponowano regulacji
przejSciowej z uwagi na to, ze moment dokonania wpisu do ewidencji pozostaje bez zmian i jest
regulowany w § 2 ust. 3 rozporzadzenia (,Wpisow do dokumentacji dokonuje sie w porzadku
chronologicznym, niezwtocznie po zakoriczeniu czynnosci lub zaistnieniu stanu faktycznego
podlegajgcych wpisaniu, nie pdzniej jednak niz nastepnego dnia roboczego.”). Z uwagi na te regulacje
nie zajdzie potrzeba uregulowania wptywu znowelizowanego rozporzadzenia na stosunki powstate w
trakcie obowigzywania dotychczasowego rozporzadzenia, tzn. nie bedzie miat miejsca przypadek
rozpoczecia czynnosci (wpisu) i jej zakoriczenia w réznych stanach prawnych. Dotyczy to takze sytuacji,
gdy przetadunek rozpocznie sie w dotychczasowym stanie prawnym i zakoriczy sie on w nowym stanie
prawnym - w tym przypadku po zakonczeniu czynnosci przetadunku nalezy dokonaé wpisu do
ewidencji.

Projekt rozporzadzenia moze mieé¢ wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcéw z uwagi na wprowadzane utatwienia dla prowadzgcych sktady podatkowe, w ktérych
odbywa sie przetadunek wyrobdw akcyzowych objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy.
Projektowana zmiana rozporzgdzenia w zakresie przesuniecia terminu elektronizacji ewidencji wynika
ze zmian ustawowych i jest z nig Scisle zwigzana, zatem, podobnie jak ustawa, ma ona pozytywny
wplyw na przedsiebiorcow zobowigzanych do prowadzenia ewidencji poprzez wydtuzenie okresu
prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji na podstawie dotychczasowych przepiséw.

Projekt rozporzgdzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdin. zm.), w zwigzku z czym nie podlega
notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia podlega
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



