Projekt z dnia 10 listopada 2022 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ?Y
zdnia............... 2022r.

w sprawie udzielania przez Polska Agencj¢e Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy
finansowej w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci na

przedsiewzi¢cia zwiazane z praca zdalng

Na podstawie art. 6b ust. 10c ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskigj
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 2080 i 2185) zarzadza sie, co

nastepuje:
Rozdziat 1
Szczegotowe przeznaczenie i warunki udzielania pomocy finansowej

8 1. 1. Rozporzadzenie okreSla szczegblowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsiebiorczosci, zwang dalej ,,Agencja”, pomocy
finansowej ostatecznym odbiorcom wsparcia (operatorom) w ramach inwestycji objgtej
Krajowym Planem Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na realizacj¢ przedsiewzigé na rzecz
mikroprzedsi¢biorcoéw, matych lub $rednich przedsiebiorcOw i ich pracownikdéw w zakresie

doposazenia do pracy zdalnej.

2. Przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga by¢ realizowane na rzecz
mikroprzedsigbiorcow, matych lub $rednich przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi,

ktorzy nie zatrudniajg pracownikow.

8 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

D Zgodnie z art. 14la pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079 i 1846) — instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji jest
minister kierujacy dzialem administracji rzadowej, ktéoremu zgodnie z planem rozwojowym zostato
powierzone zadanie realizacji inwestycji. Minister Rodziny i Polityki Spolecznej kieruje dziatem
administracji rzadowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j
(Dz. U. z 2022 r. poz. 416). Zgodnie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci funkcjg
instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji A4.4.1. Inwestycje zwigzane z doposazeniem
pracownikow/przedsigbiorstw do pracy zdalnej petni Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;.
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2)

3)

4)

5)
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mikroprzedsigbiorcy, matym lub $rednim przedsigbiorcy (MSP) — nalezy przez to
rozumie¢ odpowiednio mikroprzedsigbiorstwo, mate lub S$rednie przedsi¢biorstwo
spelniajgce warunki okre$lone w zatgczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1, z poézn. zm.?), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) nr
651/2014";

ostatecznym odbiorcy wsparcia (operatorze) — nalezy przez to rozumie¢ podmiot, 0
ktorym mowa w art. 14la pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju;

pracowniku przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ osobe, o ktorej mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsig¢biorczo$ci, zwanej dalej ,,ustawg 0 PARP”;

przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 1
zatacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014;

przedsigwzieciu — nalezy przez to rozumie¢ przedsigwzigcie w rozumieniu art. 14la pkt

8 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

8 3. Ostatecznymi odbiorcami wsparcia (operatorami) mogg by¢ podmioty, o ktorych

mowa w art. 6b ust. 1 pkt 1-3 i 6-9 ustawy o PARP, z wylaczeniem pracownikdow

przedsigbiorcow.

8§ 4. Pomoc finansowa, o ktoérej mowa w § 1, jest udzielana w formie bezzwrotnego

wsparcia finansowego, zwanego dalej ,,wsparciem”.

1)
2)

3)

8 5. 1. Do wydatkoéw kwalifikowalnych w ramach wsparcia zalicza si¢ wydatki na:
pokrycie kosztéw ustug doradczych lub szkoleniowych;

zakup wartosci niematerialnych i prawnych, ktore umozliwiajg prace zdalng, w tym
wydatki umozliwiajace prac¢ zdalng osobom z niepelnosprawnosciami;

pokrycie kosztow poniesionych przez ostatecznego odbiorce wsparcia (operatora)

zwigzanych z realizacjg przedsigwziecia.

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz.
Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z
14.09.2017, str. 28, Dz. Urz. UE L 26 z 31.01.2018, str. 53, Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3, Dz. Urz.
UE L 89 2 16.03.2021, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 270 z 29.07.2021, str. 39.
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2. Do wydatkow kwalifikowalnych w ramach wsparcia nie zalicza si¢ wydatkow

poniesionych przed dniem rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia.

8 6. 1. Uczestnikami ustug doradczych lub szkoleniowych moga by¢ osoby fizyczne
bedace MSP lub pracownicy MSP, ktérzy zostali delegowani do udziatu w ushugach, z
zastrzezeniem § 1 ust. 2.

2. Ustugi doradcze lub szkoleniowe mogg by¢ §wiadczone przez podmioty wpisane do
rejestru, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o PARP lub przez inne podmioty
wybrane zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 6¢ tej ustawy.

3. Ostateczny odbiorca wsparcia (operator) zapewnia rowny dostep do ustug doradczych
i szkoleniowych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, 0 ktorych mowa w 8 5 ust. 1 pkt 1
I 2.

87.1. Koszty ustug doradczych i szkoleniowych oraz wydatki na zakup wartosci
niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1 i 2, stanowig dla MSP pomoc
de minimis.

2. Pomoc de minimis jest udzielana na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013,
str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 1407/2013”.

3. Pomoc de minimis nie moze by¢ udzielona w przypadkach wskazanych w art. 1 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

4. Pomoc de minimis moze by¢ udzielana pod warunkiem, ze tgcznie z inng pomocg de
minimis lub pomoca de minimis w rolnictwie i ryboldwstwie, otrzymang w danym roku
podatkowym oraz w ciagu dwoch poprzedzajacych lat podatkowych z réznych zrodet 1 w
réznych formach, nie przekroczy kwoty 200 000 euro dla jednego przedsiebiorcy, a w
przypadku przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w sektorze transportu drogowego
towaréw — kwoty 100 000 euro dla jednego przedsigbiorcy.

5.Do celow ustalenia dopuszczalnego putapu pomocy de minimis przez jednego
przedsigbiorc¢ rozumie si¢ jedno przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

6. Pomoc de minimis nie moze by¢ udzielona na szkolenia, ktorych obowigzek

przeprowadzenia wynika z przepisow prawa krajowego.



7. Pomoc de minimis moze by¢ udzielona, jezeli spetnia warunki kumulacji pomocy, o
ktorych mowa w art. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

8. Pomoc de minimis moze by¢ udzielona do konca sze$ciomiesigcznego okresu
nastepujacego po uplywie okresu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1407/2013.

9. Pomoc de minimis jest udzielana na podstawie umowy, ktora okresla szczegotowe
przeznaczenie i warunki udzielania tej pomocy.

10. Zaswiadczenie o pomocy de minimis udzielanej MSP w ramach przedsiewzig¢, o

ktorych mowa w § 1 ust. 1, wydaje ostateczny odbiorca wsparcia (operator).

§ 8. Intensywno$¢ pomocy de minimis dla MSP nie moze przekroczyé 100% wydatkow,
0 ktérych mowaw 8 5 ust. 1 pkt 1 i 2.

Rozdziat 2
Tryb udzielania pomocy finansowej

89.1. Agencja udziela pomocy finansowej w trybie konkursowym i na zasadach
wskazanych w art. 14lza-14lzf ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

2. Agencja okresla rodzaje wydatkow kwalifikowalnych w ramach katalogu, o ktorym
mowa w 8§ 5 ust. 1 w regulaminic wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem z planu
rozwojowego, 0 ktorym mowa w art. 141zb ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Rozdzial 3

Przepis koncowy

8 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER RODZINY | POLITYKI
SPOLECZNEJ

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Iwona Szulc
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;j
/-podpisano elektronicznie/



Nazwa projk. D
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie |
udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsicbiorczosci | Zrodio:

pomocy finansowej w ramach Krajowego Planu Odbudowy i | Art. 6b ust. 10c ustawy z dnia 9

Zwickszania Odporno$ci na przedsiewziecia zwiazane z praca | listopada 2000 r. o utworzeniu

zdalng Polskiej Agencji Rozwoju

.. . e . , ) Przedsiebiorczosci
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace (Dz. U. 2 2022 1. poz. 2080, z
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0
zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz.
1057, z pozn. zm.).

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marlena Malag Nr w wykazie prac:95

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Dylewska — Naczelnik Wydzialu w Departamencie
Prawa Pracy, tel. 538117352, e-mail:
Agnieszka.Dylewska@mrips.gov.pl

Joanna Oleksa — Gtowny Specjalista w Departamencie Prawa
Pracy, tel. 538117353, e-mail: Joanna.Oleksa@mrips.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP) pomocy finansowej w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO)
na przedsiewzigcia zwigzane z pracg zdalng. Realizacja przedsigwzie¢ ma na celu zapewnienie
efektywnej 1 trwalej zmiany w sposobie swiadczenia pracy przez pracownikow przedsigbiorstw przez
umozliwienie pracy w formie zdalnej, a takze zaspokojenie potrzeby finansowej w zakresie zakupu
oprogramowania i licencji. Projekt rozporzadzenia ma na celu aktywizacje mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcOW w obszarze pracy zdalnej jako bezpiecznej formy $wiadczenia pracy, ktora przektada
si¢ na wzrost produktywnos$ci przedsiebiorstw 1 poprawe warunkoOw pracy. Proponowane dziatanie ma
posrednio na celu wzmocnienie efektow legislacji, zwigzanych z wprowadzeniem pracy zdalnej do
Kodeksu pracy, co wigcej ma przyczynié¢ si¢ do zwigkszenia dostepu do atrakcyjnych miejsc pracy dla
0sOb zamieszkujacych tereny zagrozone trwala marginalizacja lub miasta $rednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze. Dziatanie bedzie kierowane do przedsigbiorcOw, ktdrzy mimo pandemii
COVID-19, nie podjeli na szeroka skale dziatan cyfrowych w swoich firmach. Realizacja
przedmiotowego wsparcia ma zatem odpowiedzie¢ na problemy kompetencyjne oraz zaspokoic
potrzeby finansowe mikro, matych i §rednich przedsigbiorcOw. Realizacja inwestycji ma bezposredni
wplyw na osiggni¢cie celu gtownego KPO zwigzanego z odbudowa i tworzeniem odpornosSci
spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt
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Projektowane rozporzadzenie, zapewniajgc podstawe prawng dla udzielania pomocy finansowej bedzie
stanowilo jeden z elementow systemu wdrazania KPO. Pomoc na szkolenia i ustugi doradcze oraz zakup
licencji 1 oprogramowania regulowana projektowanym rozporzadzeniem, umozliwi efektywne
wykorzystanie $rodkéw przeznaczonych na doposazenie przedsigbiorcOw w zakresie pracy zdalnej w
ramach KPO, a tym samym wptynie na rozwdj zasobdéw ludzkich oraz podnoszenie konkurencyjnosci
przedsigbiorcow sektora MSP w kontekscie odbudowy po pandemii COVID-19. Zastosowanie
mechanizmow systemu popytowego pozwoli na skrocenie czasu oczekiwania przedsigbiorcow na udziat
w ustudze. Podmiotowy charakter ww. mechanizmoéw, zaktadajacy wigkszg autonomie przedsigbiorcy w
procesie wyboru ustugi, zmniejszy rowniez ryzyko jej niedopasowania do rzeczywistych potrzeb
przedsigbiorcy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Wymog zgodnosci krajowych programow pomocowych z rozporzadzeniami Komisji Europejskiej w
sprawie udzielania pomocy de minimis jest jednolity dla wszystkich krajéw cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Przedsigbiorcy sektora 3000 Przedsig¢biorcy | Sprawozdawczo$¢ KPO Zapewnienie
MSP sektora MSP mozliwos$ci
dziatajacy na terenie udzielania pomocy
catego kraju (poza de minimis
sektorami przedsigbiorcom w
wylaczonymi ramach KPO
rozporzadzeniem)
Przedsigbiorcy (jako Przedsigbiorcy Sprawozdawczo$¢ KPO Zapewnienie
podmioty realizujace dziatajacy na terenie mozliwosci
przedsigwzigcia) catego kraju udzielania pomocy
de minimis
przedsigbiorcom w
ramach KPO
Podmioty dziatajace na | Podmioty dziatajace | Sprawozdawczos¢ KPO Zapewnienie
rzecz rozwoju na terenie catego mozliwosci
gospodarczego (jako Kraju udzielania pomocy
podmioty realizujace de minimis
przedsigwziecia) przedsigbiorcom w
ramach KPO
Podmioty dziatajace na | Podmioty dziatajace | Sprawozdawczos¢ KPO Zapewnienie
rzecz zatrudnienia, na terenie catego mozliwosci
rozwoju kapitatu kraju udzielania pomocy
ludzkiego lub potencjatu de minimis
adaptacyjnego przedsigbiorcom w
przedsigbiorcow (jako ramach KPO
podmioty realizujace
przedsigwziecia)
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Partnerzy spoteczni i Partnerzy spotecznii | Sprawozdawczos¢ KPO Zapewnienie

gospodarczy, o ktérych | gospodarczy mozliwosci

mowa w art. 5 pkt 7 dziatajacy na terenie udzielania pomocy

ustawy z dnia 6 grudnia | catego kraju de minimis

2006 r. 0 zasadach przedsigbiorcom w

prowadzenia polityki ramach KPO

rozwoju (jako podmioty

realizujace

przedsigwziecia)

Stowarzyszenia z Stowarzyszenia Sprawozdawczos¢ KPO Zapewnienie

udziatem jednostek udziatem jednostek mozliwos$ci

samorzadu terytorialnego | samorzadu udzielania pomocy

(jako podmioty terytorialnego de minimis

realizujace dziatajacy na terenie przedsigbiorcom w

przedsigwziecia) catego kraju ramach KPO

PARP 1 Ustawa o utworzeniu Potencjalne

Polskiej Agencji Rozwoju zwigkszenie liczby
Przedsigbiorczosci realizowanych

przedsigwzie¢ z
nastawieniem na
pomoc
przedsiebiorcom.
Zwickszenie
kompetencji 1 zadan
PARP

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) z
organizacjami: NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych i
Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) z
organizacjami: Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej
Polskiej, Konfederacja ,,Lewiatan”, Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego, Zwigzkiem Przedsi¢biorcoéw i
Pracodawcéw oraz Federacjg Przedsigbiorcow Polskich;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) z Radg Dialogu Spolecznego;

4) ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz.
759) z Komisja Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie zostanie przestany do Rzecznika Matych i
Srednich Przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 2 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces




Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egezni
e (0-
10)
Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem -

budzet panstwa -

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem -

budzet panstwa -

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Zrédlem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego
rozporzadzenia Sg srodki z KPO.

Dodatkowe informacje, | Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreSlonym w niniejszym

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

zatozen min euro.

rozporzadzeniu bedzie finansowana ze srodkow KPO.

W okresie obowigzywania rozporzadzenia zakontraktowana zostanie kwota 44

W zwiazku z faktem, ze tempo wykorzystywania srodkdw (udzielania pomocy)
uzaleznione bedzie od uruchomienia konkursu organizowanego przez PARP, nie
jest mozliwe okreslenie, jakie kwoty pomocy beda przypadaty na poszczegdlne
lata obowigzywania programu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 10 Ltgczn
ie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa




pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min 74 $rednich
W #h przedsigbiorstw
ceny state z
,,,,,, r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeeiu duze przedsigbiorstwa | Pomoc de minimis udzielana w ramach niniejszego
niepienigznym rozporzadzenia bedzie miata pozytywny wplyw na rozwoj
gospodarki ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci
przedsigbiorcow  po  pandemii COVID-19. Poprawa
funkcjonowania sektora MSP wptynie pozytywnie na rozwdj i
wzmocnienie sektora duzych przedsiebiorstw m.in. poprzez
wspotprace ze stabilnymi przedsigbiorstwami sektora MSP.
Przedmiotowe przepisy nie przewidujg udzielania duzym
przedsigbiorstwom bezposredniego wsparcia.
sektor mikro-, matychi | Pomoc de minimis udzielana w ramach niniejszego
Srednich - rozporzadzenia bedzie miata pozytywny wplyw na rozwdj
przedsigbiorstw gospodarki ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci
przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

gospodarki

starszych.

zwlaszcza w  konteksScie
Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje
ckonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0sOb z niepelnosprawnosciami i

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wpltyw na konkurencyjnos$c
I przedsigbiorczosc,

w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw

sytuacji wynikajacej z pandemii COVID-19.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ]nie
[] nie dotyczy
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[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen
regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Dzigki pomocy na szkolenia oraz ustugi doradcze oraz na zakup licencji/ oprogramowania bedzie
mozliwe rowniez wspieranie inwestycji w rozwoj i podnoszenie kompetencji osob pracujacych
zatrudnionych w  przedsiebiorstwach, co przyczyni si¢ do podniesienia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw. Dodatkowo realizacja przedsiewzigé rozwigze problem z niedoborem kadr przez
zwigkszenie dostepnosci zasobow ludzkich zlokalizowanych na obszarze, ktory dla wielu pracodawcow
z uwagi na bariery geograficzne byt dotad niedostepny.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia []informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe [Jinne:

Udzielanie pomocy de minimis przyczyni si¢ do maksymalizacji wydatkowania
srodkdw przeznaczonych na realizacj¢ zakladanych celow KPO. Udzielanie
wsparcia w ramach rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na rozwdj
gospodarczy i spoteczny catego kraju w kontekscie pandemii COVID-19.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisdw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Dzien wejscia w
zycie przepisOw pozwala na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu i udzielanie pomocy finansowej, w
ramach KPO.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13.ZalaczniKi (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




UZASADNIENIE

Podstawa do wydania rozporzadzenia jest art. 6b ust. 10c ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2022 r. poz.
2080 i 2185), zwanej dalej ,,ustawg o PARP”.

Organem wydajacym rozporzadzenie jest Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, ktory
zgodnie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci petni funkcje instytucji
odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji A4.4.1. Inwestycje zwigzane z doposazeniem
pracownikow/przedsigbiorstw do pracy zdalne;.

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej do udzielania
pomocy finansowej przez Polska Agencje Rozwoju Przedsi¢biorczos$ci, zwang dalej ,,PARP”

w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,,KPO”.

Proponuje si¢, aby PARP udzielata pomocy finansowej ostatecznym odbiorcom
wsparcia (operatorom) na realizacj¢ przedsiewzie¢ polegajacych na przeprowadzeniu
programu wsparcia mikroprzedsigbiorcow, matych lub $rednich przedsigbiorcow, zwanych

dalej ,,MSP”, obejmujacego:

1) doradztwo w postaci analizy przedwdrozeniowej dotyczacej identyfikacji procesow
w firmie, ktore moga zostaé scyfryzowane, wyboru oprogramowania, weryfikacji
wymagan funkcjonalnych do systemu, opracowania koncepcji wdrozenia systemu, opisu
funkcjonalnego rozwigzania, opracowania dokumentacji i zatozen dotyczacych
architektury rozwigzania, opracowania procedur administracyjnych oraz przygotowania
planu szkolen;

2) szkolenia dla pracownikow i kadry zarzadzajacej w zakresie zadan realizowanych
w formule zdalnej;

3) zakup licencji/oprogramowania na narzedzia informatyczne umozliwiajagce zdalng
komunikacj¢ 1 pracg wsréd pracownikow firmy oraz w komunikacji z klientami,
oprogramowania umozliwiajagcego wdrozenie i rozwdj procesow cyfrowych w firmie,
ktore przektadajg si¢ na stworzenie miejsc pracy, mozliwych do wykonywania w formie
zdalnej.

Proponowane rozwigzania sg odpowiedzia na konieczno$¢ zapewnienia efektywnej

i trwalej zmiany w sposobie $§wiadczenia pracy przez pracownikow przedsigbiorstw,

uwzgledniajacej prace w formie zdalnej. Dzialania zaplanowane w ramach pkt 1 i 2 maja na

celu wykorzystanie mechanizméw dystrybucji $srodkoOw przeznaczonych na wspieranie



przedsigbiorcow 1 pracownikéw opartych na podejsciu popytowym (demand driven
approach), z wykorzystaniem Bazy Uslug Rozwojowych, co dodatkowo powinno znacznie
skroci¢ czas oczekiwania przedsigbiorcow na udzialt w ww. ustugach.

Projekt rozporzadzenia ma na celu aktywizacje MSP w obszarze pracy zdalnej jako
bezpiecznej formy $wiadczenia pracy, ktora przektada si¢ na wzrost produktywnosci
przedsigbiorstw i poprawe warunkéw pracy. Proponowane dziatania maja posrednio na celu
wzmocnienie efektéw legislacji, zwigzanych z wprowadzeniem pracy zdalnej do Kodeksu
pracy, a takze majg na celu zwigkszenie dostepu do atrakcyjnych miejsc pracy dla osob
zamieszkujacych tereny zagrozone trwalg marginalizacjg lub miasta $rednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze. Pomoc jest skierowana do przedsi¢biorcdw, ktdérzy mimo pandemii
COVID-19, nie podjeli na szeroka skale dziatan cyfrowych w swoich firmach. Proponowane
dziatania maja na celu pokonanie problemoéw kompetencyjnych (szkolenia i doradztwo) oraz

zaspokojenie potrzeb finansowych MSP (zakup oprogramowania i licencji).

W zwigzku z pandemig COVID-19 czg$¢ przedsigbiorcow znalazla si¢ w trudnej sytuacji
finansowej. Jednocze$nie, w obliczu szybko zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych
1 w zwigzku z konieczno$cig podejmowania przez przedsigbiorcow dziatan majacych na celu
dostosowanie swoich dziatalnosci do zmieniajacych si¢ warunkow dotyczacych procesow
biznesowych, wsparcie kompetencyjne jest szczegolnie potrzebne. Ze wzgledu na problemy
finansowe, wielu przedsigbiorcéw nie moze sobie pozwoli¢ na poniesienie chocby w czesci
kosztow zakupu ustug szkoleniowych i doradczych, a takze zakupu licencji/oprogramowania.
Z tego wzgledu proponuje si¢ dofinansowanie tych kosztow w ramach pomocy de minimis

w wysokosci do 100%.

Omébwienie poszczegdlnych przepiséw projektu rozporzadzenia

W 8 1 okreslono zakres przedmiotowy regulacji oraz okreSlono kategorie

przedsigbiorcow na rzecz ktorych nie moga by¢ rekomendowane przedsigwzigcia.
W § 2 zawarto objasnienia uzytych w rozporzadzeniu okreslen i sSkrotow.

W 8§ 3 okreslono katalog podmiotow, ktorym PARP moze udzieli¢ pomocy finansowe;j.
Katalog ten jest zgodny z art. 6b ust. 1 ustawy o PARP. Podmioty te beda ostatecznymi

odbiorcami wsparcia (operatorami) realizujacymi program wsparcia MSP.

W § 4 okreslono formg udzielenia pomocy. Bezzwrotne wsparcie finansowe jest jedng

z form pomocy, ktorej moze udziela¢ PARP zgodnie z art. 6b ust. 2 pkt 1 ustawy o PARP.

W 8 5 uregulowano katalog kosztow kwalifikowalnych przedsiewzie¢ realizowanych



przez ostatecznych odbiorcow wsparcia (operatoréw) (ust. 1). Kosztami kwalifikowalnymi
bede przede wszystkim koszty ustug doradczych i szkoleniowych $wiadczonych MSP oraz
koszty zakupu wartoéci niematerialnych i prawnych, ktore umozliwiajg prace zdalng MSP i
ich pracownikom. Ponadto kosztami kwalifikowalnymi bed¢ koszty ponoszone przez
ostatecznego odbiorc¢ wsparcia (operatora) zwigzane z realizacjg przedsiewzigcia, tj.: koszty
rekrutacji potencjalnych uczestnikow ustug doradczych lub szkoleniowych oraz koszty

dotyczace zarzadzania przedsigwzigciem.

W § 6 okreslono uczestnikow ustug doradczych i szkoleniowych, ktorymi bedg osoby

fizyczne bedace MSP oraz pracownicy MSP (ust. 1).

Ww. ustugi bedag $wiadczone przez podmioty wpisane do rejestru, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 8 ustawy o PARP lub przez inne podmioty wybrane zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 6¢ tej ustawy (ust. 2).

Wskazano, ze ostateczny odbiorca wsparcia (operator) zapewni roéwny dostep do ustug

doradczych i szkoleniowych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (ust 3).

W § 7 uregulowano zasady udzielania MSP pomocy de minimis w ramach wsparcia
udzielonego przez PARP ostatecznym odbiorcom wsparcia (operatorom). Pomoc ta bedzie
udzielana na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/20137.
Przypadki, w ktorych pomoc de minimis nie moze by¢ udzielona okreslono w ust. 3 i 6.
Pomocy de minimis jest udzielana w ramach trzyletniego limitu wynoszacego 200 000 euro
(100 000 euro w przypadku przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ w sektorze transportu
drogowego towardw) (ust. 4). Pomoc de minimis musi spetnia¢ warunki kumulacji pomocy, o
ktorych mowa w art. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 (ust. 7). Granice czasowe
udzielenia pomoc de minimis okresla art. 7 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
(ust. 8).

W § 8 okreslono intensywno$¢ pomocy de minimis, ktora nie moze przekroczy¢ 100%
wydatkbw na koszty ustug doradczych lub szkoleniowych oraz zakup wartosci

niematerialnych i prawnych, ktére umozliwiajg prac¢ zdalna.

W 8 9 okreslono, ze PARP udzieli pomocy finansowej (wybierze operatorow) w trybie
konkursowym, zgodnie z przepisami art. 14lza-14lzf ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1
oraz Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3).



7 uwagi na konieczno$¢ zapewnienia elastycznosci w odpowiedzi na aktualne warunki
gospodarcze postanowiono, ze w regulaminie wyboru przedsigwzig¢ do objecia wsparciem z
planu rozwojowego, o ktorym mowa w art. 14lzb ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Agencja okresli takze rodzaje wydatkow

kwalifikowalnych w ramach katalogu, o ktorym mowa w § 5 ust. 1.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (§ 10).
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

W ramach oceny przewidywanego wplywu niniejszego projektu rozporzadzenia na
przedsigbiorcow, w tym MSP zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.), przewiduje si¢, ze projekt

pozytywnie wptynie na dziatalno$¢ ww. przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w  rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie

podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743), gdyz stanowi program pomocowy, w ramach ktorego
udzielana bedzie pomoc de minimis. Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi
regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie 1 nie wymaga przedstawienia wlasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,

w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j.
Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348), zostanie
rowniez umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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