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Ustawa okotobudzetowa na 2023 rok

Ustawa okotobudzetowa na 2023 rok - OSR.pdf; Ustawa okotobudzetowa na 2023
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rok.pdf; MF - do opiniowania - ustawa okotobudzetowa na rok 2023 (2).pdf

Legislacja

Przekazuje w zatgczeniu pismo MF wraz z projektem ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023, z prosbg o zajecie stanowiska w trybie

obiegowym.

Link do strony RCL: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12363563

Réwnoczesnie prosze o przekazanie Panstwa stanowiska rowniez na adres mailowy:
lukasz.marszalek@mf.gov.pl .

Z powazaniem

tukasz Marszatek

Radca

Zespot do Spraw Koordynacji Budzetu, Spraw Wspdlnych,
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Departament Finansowania Sfery Budzetowej

& r Finansow

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

tel.: +48 22 694 41 87
tel. kom. 539 863 364



RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 30 sierpnia 2022 roku

Sprawa: Projekt ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023

Znak sprawy: FS10.4101.1-ORG.2022

Kontakt: Kancelaria MF
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wg. rozdzielnika
Ustawa okotobudzetowa na rok 2023
Stosownie do postanowien uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), informuje, ze na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny
zostat umieszczony projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023.

Dodatkowe informacje

Projekt tzw. ustawy okotobudzetowej na rok 2023 jest swoistym aktem wykonawczym

do przyjetego w dniu 30 sierpnia br. przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej na
rok 2023.

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje sg nierozerwalnie zwigzane z rzgdowym
projektem ustawy budzetowej oraz stanowig dziatania komplementarne znajdujgce
odzwierciedlenie oraz wymierng korelacje z kwotami ujetymi w projekcie ustawy
budzetowej na przyszty rok.

Prosba o uwagi
Bardzo prosze o nadestanie opinii do ww. projektu ustawy, w mozliwie krétkim terminie,
drogg elektroniczng na adres: lukasz.marszalek@mf.gov.pl.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finansow

Sekretarz Stanu

Sebastian Skuza
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

’ L. ul. Swietokrzyska 12 00-916 Warszawa 1
I Ministerstwo . ) /2
PN s tel.: +48 22 694 55 55 » fax: +48 22 694 36 84 » e-mail: kancelaria@mf.gov.pl



Otrzymuja:
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Forum Zwigzkéw Zawodowych,

NSZZ Solidarnosc,

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Konfederacja , Lewiatan”,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

Federacja Przedsiebiorcéw Polskich,

. Krajowa Izba Gospodarcza,

. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,

. Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA,

. Stowarzyszenie Sedziéw Themis,

. Stowarzyszenia Prokuratoréw Lex Super Omnia,

. Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury RP,
. Krajowa Izby Gospodarki Nieruchomosciami.

2/2



Projekt z dnia 30.08.2022

USTAWA
zdnia 2022r.

o szczegolnych rozwigzaniach sluzacych realizacji

ustawy budzetowej na rok 20231

Art. 1. W roku 2023 do ustalania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych dla
nauczycieli, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz.
1762 oraz z 2022 r. poz. 935, 1116 1 1700), stosuje si¢ kwote bazowa obowigzujacg w dniu 1
stycznia 2019 1.

Art. 2. W roku 2023 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U.
72022 r. poz. 520, 6551 1115), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,6% srodkéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198) na emerytury i

renty.

Art. 3. W roku 2023 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. la ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626), tworzy si¢ z odpisu
w wysokosci 0,5% srodkoéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16

stycznia 2019 r. na emerytury i renty.

Art.4.1. W roku 2023 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego

Trybunatu Konstytucyjnego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektoérych uprawnieniach pracownikow,
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego, ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych, ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatlceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow oraz ustawe z dnia 21 stycznia 2021 r.
o shuzbie zagraniczne;.



o statusie s¢dziow Trybunalu Konstytucyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1422), stanowi kwota w
wysokosci 5 444,42 zt.

2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia s¢dziego
Trybunatu Konstytucyjnego okreslonej w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, w roku 2023 za podstawg te przyjmuje si¢
kwote w wysokosci 5 444,42 z1.

Art.5.1. W roku 2023 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego,
o ktorej mowa w art. 91 § lc ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072 oraz z 2021 r. poz. 1080 i1 1236 oraz z 2022 r. poz.
655 1 1259), stanowi kwota w wysokos$ci 5 444,42 zt.

2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia s¢dziego
okreslonej w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych,

w roku 2023 za podstawe t¢ przyjmuje si¢ kwote w wysokosci 5 444,42 zi.

Art. 6. 1. W roku 2023 podstaw¢ ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego Sadu
Najwyzszego, o ktorej mowa w art. 48 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1904 oraz z 2022 r. poz. 480 1 1259), stanowi kwota w
wysokosci 5 444,42 zt.

3. Ilekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia sedziego Sadu
Najwyzszego okreslonej w art. 48 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym,
w roku 2023 za podstawe te przyjmuje si¢ kwote w wysokosci 5 444,42 zt.

Art. 7. 1. W roku 2023 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora,
o ktorej mowa w art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
72022 r. poz. 1247 1 1259), stanowi kwota w wysokosci 5 444,42 z1.

2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia prokuratora
okreslonej w art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, w roku

2023 za podstawe te przyjmuje si¢ kwote w wysokosci 5 444,42 zt.

Art. 8. W roku 2023 podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi
spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), stanowi przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie

w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

Art. 9. W roku 2023 podstawe¢ do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia

miesigcznego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb



kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), stanowi przeci¢tne
miesi¢gczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym

kwartale 2020 r.

Art. 10. W roku 2023 przepisu art. 140 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 1747 i 1768), zwanej dalej ,,ustawg o

finansach publicznych”, nie stosuje sig.

Art. 11. W roku 2023 do rezerwy utworzonej na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych nie stosuje si¢ ograniczen wskazanych w tym przepisie.

Art. 12. 1. W roku 2023 w rezerwie utworzonej na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych moga by¢ planowane wydatki na wynagrodzenia z tytutu odpraw
emerytalnych i odpraw w zwigzku z przej$ciem na rente¢ z tytutu niezdolnosci do pracy.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, planuje si¢ w ramach ogélnej kwoty wynagrodzen
dla cze¢s$ci budzetu panstwa, ktorych dysponentami sg poszczegolni wojewodowie, ustalanej w
ustawie budzetowej zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1533).

Art. 13. Przepisow art. 119 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2 lit.
b i ¢ ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢ do ustawy budzetowej na rok 2023
w odniesieniu do $rodkéw w ramach polityki spdjnosci 1 wspdlnej polityki rybotowstwa

w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz Szwajcarsko Polskiego Programu Wspotpracy.

Art. 14. Przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢
do ustawy budzetowej na rok 2023 w odniesieniu do wydatkow w ramach wspolnej polityki

rolnej.

Art. 15. W roku 2023 $rodki z budzetu panstwa przekazywane przez ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w formie dotacji
przeznacza si¢ takze na rekompensate sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych, o ile nie znajduja pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytulu prywatyzacji

majatku Skarbu Panstwa.

Art. 16. 1. W roku 2023 $rodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2023, w tym
srodki ujete w ramach rezerw celowych budzetu panstwa, moga zosta¢ przeznaczone na

sfinansowanie wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa.



2. W celu sfinansowania wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, Prezes Rady Ministrow
moze podja¢ decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow w zakresie catego budzetu
panstwa, okreslajac cze$¢ budzetu panstwa i1 laczng kwote wydatkow, ktéra podlega
blokowaniu. Do blokowania planowanych wydatkéw budzetu panstwa przepisu art. 177 ustawy
o finansach publicznych nie stosuje si¢.

3. Prezes Rady Ministrow powierza ministrowi wlasciwemu do spraw budzetu wykonanie
decyzji, o ktorej mowa w ust. 2. Szczegdtowa klasyfikacje wydatkéw, ktére podlegaja
blokowaniu, ustala dysponent czesci budzetowej. W przypadku blokowania srodkéw ujetych
w rezerwach celowych budzetu panstwa szczegdtowsq klasyfikacje wydatkdw ustala minister
wlasciwy do spraw budzetu.

4. Ze srodkoéw zablokowanych na podstawie ust. 2 minister wtasciwy do spraw budzetu
moze utworzy¢ nowg rezerwe celowg z przeznaczeniem na realizacj¢ celu, o ktdrym mowa w
ust. 1.

5. Utworzenie rezerwy, o ktérej mowa w ust. 4, moze nastgpi¢ w terminie do dnia 21

grudnia 2023 r. i nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu.

Art. 17. W roku 2023 minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych, na wniosek
wlasciwego dysponenta czesci budzetowej, moze dokonywaé przeniesien wydatkow
budzetowych na finansowanie $wiadczen emerytalno-rentowych miedzy dziatami, rozdziatami
1 paragrafami klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa oraz migdzy czg¢sciami budzetowymi 72

— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 18. W roku 2023 s$wiadczenia emerytalno-rentowe wyptacane z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych, ktérymi dysponuje Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, oraz $wiadczenia emerytalno-rentowe wyptacane z Funduszu
Emerytalno-Rentowego, ktorym dysponuje Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, mogg by¢ realizowane pomimo nie spetnienia wymogdw, o ktérych mowa w art.

29 ust. 101 12 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych.

Art. 19. W roku 2023 przepisu art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, 583, 655, 682, 1010 i 1079) nie

stosuje sie.

Art. 20. W roku 2023 przepisu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o

szczegblnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez



ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Sluzbie Wigziennej oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610) nie stosuje si¢.

Art. 21. W roku 2023 Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow moze udzieli¢ z budzetu
panstwa dotacji celowych instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji zadan biezacych oraz
remontowych 1 inwestycyjnych w nieruchomosciach stanowigcych wyposazenie lub
przekazanych w uzyczenie Centrum Obslugi Administracji Rzadowej, do wysokos$ci

20 952 tys. zt.

Art. 22. 1. W roku 2023 zrodtem przychodu Funduszu Solidarno$ciowego moze by¢
réwniez wplata z budzetu panstwa przekazana przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

2. Wptata, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ rowniez dokonana z przeniesien srodkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przepisow
art. 177 ust. 6 1 7 tej ustawy nie stosuje sie.

3. Minister wiasciwy do spraw finans6w publicznych, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego, moze dokonywaé przeniesien wydatkéw budzetowych
bedacych przedmiotem blokady migdzy czeSciami budzetu panstwa, dziatami, rozdziatami

1 paragrafami klasyfikacji wydatkoéw, z przeznaczeniem na wplate, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 23. 1. W roku 2023 w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem klgskom
zywiolowym i usuwaniem ich skutkéw, przeciwdzialaniem i1 usuwaniem skutkow epidemii
Prezes Rady Ministrow moze wyda¢ ministrowi wtasciwemu do spraw finansoOw publicznych
polecenie utworzenia nowej rezerwy celowej 1 przeniesienia do tej rezerwy kwot wydatkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Utworzenie rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastapi¢ w terminie do dnia
21 grudnia 2023 r. i nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw
budzetu.

3. Do zadan, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 170 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

4. Podzialu rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, dokonuje minister wiasciwy do spraw

finansow publicznych na wniosek wtasciwego ministra.

Art. 24. W roku 2023 $rodki rezerwy subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1

ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.



72021 r. poz. 1672, 1901 1 1927 oraz z 2022 1. poz. 646, 655, 1116 1 1265), ktére nie zostang
podzielone migdzy jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 31 lipca 2023 r.,

zwigksza kwotg rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Art. 25. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych
(Dz.U. 22022 1. poz. 923) po art. Sk dodaje si¢ art. 51 w brzmieniu:
,»Art. 5SI. W roku 2023 przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przeci¢tne wynagrodzenie
miesi¢czne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2019 r. ogltoszone przez Prezesa

Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektorych
uprawnieniach pracownikow (Dz.U. z 2022 r. poz. 318 1 807) w art. 69h:
1) wust. 1 wyrazy ,,w latach 2019-2022" zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach 2019-2023”;
2) wust. 11 wyrazy ,,W latach 2021 1 2022 zast¢puje si¢ wyrazami ,, W latach 2021-2023".

Art. 27. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, 830, 1079, 1383 1 1561) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) po art. 108e dodaje si¢ art. 108f w brzmieniu:
,»Art. 108f. 1. W roku 2023 w celu wsparcia samorzadéw powiatéw, realizujagcych
zadania na rzecz aktywizacji bezrobotnych, minister wlasciwy do spraw pracy przekazuje

tym samorzadom $rodki Funduszu Pracy na finansowanie kosztoéw okreslonych w ust. 2.

2. W roku 2023 na dofinansowanie kosztow wynagrodzen zasadniczych, o ktorych
mowa w przepisach o pracownikach samorzadowych, oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne od wyptaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych pracownikéw
powiatowego urzedu pracy, realizujacych zadania okreslone ustawa, przeznacza si¢
srodki w wysokosci 14% kwoty srodkow ustalonej dla wojewodztw na podstawie umow,

o ktorych mowa w art. 109 ust. 7, na realizacje¢ projektow wspotfinansowanych z

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2, sa przekazywane w wysokosci proporcjonalnej
do udzialu powiatowego urzedu pracy w wydatkach ogdétem w skali kraju poniesionych

w roku 2021 z Funduszu Pracy na realizacj¢ programdw na rzecz promocji zatrudnienia,

wykazanych w informacji uzyskanej na podstawie badan statystycznych prowadzonych



2)

wspolnie przez ministra wlasciwego do spraw pracy i1 Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego zgodnie z przepisami o statystyce publiczne;j.

4. Kwota $rodkéw, o ktorej mowa w ust. 3, jest przekazywana samorzadom
powiatow w okresach miesigcznych, w wysokosci 1/12 kwoty ustalonej na rok 2023.

5. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2, niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2023 r.,
podlegaja zwrotowi na rachunek dysponenta Funduszu Pracy do dnia 31 stycznia 2024 r.

6. Przekazane samorzagdom powiatow kwoty srodkow, o ktorych mowa w ust. 2,
stanowig dochdd powiatu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”;
w art. 109 po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2da w brzmieniu:

,»2da. W roku 2023 $rodki KFS sa okreslone w planie finansowym Funduszu Pracy
na ten rok, w kwocie odpowiadajacej wysokosci 4% przychodéw Funduszu Pracy

uzyskanych z obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy w roku 2021.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe;j

sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533) po art.

290 dodaje si¢ art. 29p w brzmieniu:

»Art. 29p. W 2023 r. kwota bazowa dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska

panstwowe nie jest waloryzowana.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U. 22022 r. poz. 1343) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)

2)

3)

uzyte w art. 78 w ust. 1, w art. 79 w ust. 1 12, w art. 80, w art. 82 w ust. 2 oraz w art. 87
w ust. 1 13 wyrazy ,,31 grudnia 2022 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2023 r.”;
w art. 78 dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:

,»8. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym
transporcie drogowym, ktorych termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2022 r.,
wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowuja wazno$¢ do dnia
31 grudnia 2023 1.”;
uzyte w art. 81, w art. 85 w ust. 2 oraz w art. 90 wyrazy ,,1 stycznia 2023 r.” zastepuje si¢

wyrazami ,,1 stycznia 2024 r.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych

instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 1 2157 oraz z

2021 r. poz. 2445) w art. 88 w ust. 1 w pkt 1 lit. h otrzymuje brzmienie:



»h) 2023 —2 392 tys. z1,”.

Art. 31. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah o$wiatowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 i 2445 oraz z 2022 r. poz. 1116, 1692 i 1730) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 110 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) w2023 r.— 1717 mln zt;”;
2) wart. 120 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) W 2023 r. — 448 mln zt;”.

Art. 32. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow
(Dz. U. 22022 r. poz. 1495) w art. 27 w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,1341,10 mln zI” zastepuje si¢ wyrazami

»1371,30 mln zt”;

2)  pkt 5 otrzymuja brzmienie:

»d) 2023 r.—152,1 min zk;”.

Art. 33. W ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o shuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1076 1 1283) uzyte w art. 85a we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 85b w ust 1, 2 i

4 wyrazy ,,31 marca 2023 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2023 r.”.

Art. 34. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



. Data sporzdzenia
Nazwa projektu 30.08.2022
Projekt ustawy o szczegdlnych rozaaniach stacych realizaciji T
ustawy budetowej na rok 2023 (ustawa okotolzetbwa) 7r6dto:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspétpracugce Decyzja PRM/RM
Ministerstwo Finansow,

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — wsprapupce,
Ministerstwo Sprawiedliwézi- wspoétpracujce,

Ministerstwo Spraw Wewgtrznych i Administraciji — wspoipracage,
Ministerstwo Edukacji i Nauki — wspotpragag,

Ministerstwo Infrastruktury - wspOtpracige

Ministerstwo Spraw Zagranicznych — wspotpracsj

Nr w wykazie prac
uD378

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Sebastian Skuza - Sekretarz Stanu w Ministerdtimansow

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przyjecie przez Ragl Ministrow projektu ustawy bugtowej na rok 2023 jest zgdane z konieczrigia
ustawowych zmian magych na celu m.in. stworzenie materialnych podsfawnych pozwalacych na
wydatkowaniesrodkow efektywnie i skuteczne realizowanie zagmblicznych przez pstwo, jak roéwnie
ograniczenie niektorych wydatkow btedu pastwa. Projektowane zmiany ustawowe siezkedne dla
prawidtowej realizacji ustawy budtowej na rok 2023 igsz nig nierozerwalnie zwizane.

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacgelabnierozerwalnie zwizane z rzdowym projektem ustawy

budzetowej na rok 2023 oraz ety dziataniami komplementarnymi i dopetrjeymi, znajdugcymi
odzwierciedlenie oraz wymiegrkorelacg z kwotami ugtymi w projekcie ustawy bugtowej na przyszty rok.

Najwazniejsze zmiany wygpiag w nasgpujacym zakresie:

W projekcie proponuje siustalenie w roku 2023 wysod@ wynagrodzé sedziéw, prokuratoréw i innych

pracownikdéw, ktorych wynagrodzeniaelacjonowane do ich wynagrodzev odniesieniu do kwoty, w wysoki
5 444,42 zt, ktéra zagwarantuje im wzrost wynageadz 7,8%, tj. na poziomie prayym w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2023 r. dla pozostatych pracownik@ispwowej sfery bugzetowej.

Jednoczénie zaproponowano zanienie odpisow na fundusze socjalne w oparciu o W@rtprzyjgte w budecie
2022r.

Odpis na zaktadowy funduswiadcze socjalnych: ograniczenie wydatkow jednostek sekioansow publicznych
w tym budetu pastwa, poprzez ,zamgenie” podstawy naliczania odpisu na zakladowy feadwiadcze

socjalnych w roku 2023. Projektowana zmiana w uigtawinia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszadcze

socjalnych polega na ,zammeniu” odpisu na zaktadowy funduswiadczeér na poziomie ustawowym z 2020
(dalej: ,ZFSS”), co oznaczaze kedzie on naliczany w oparciu 0 wynagrodzenie rasie w gospodarce narodow
w drugim potroczu 2019 r. (4 434,58 zi). F tworzy s¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczoneg
stosunku do przeghej liczby zatrudnionych oséb. Wysako odpisu podstawowego wynosi na jedng
zatrudnionego 37,5% przetnego wynagrodzenia miesznego w gospodarce narodowej w roku poprzedninwly
drugim péiroczu roku poprzedniegozgdi przecetne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kweyzsz. W
przypadku sfery bugtowej (jednostek bugtowych i samordowych zaktadéw bugtowych) wydatki na Z6S
maja charakter obligatoryjny i w odniesieniu donpawvowych jednostek budtowych obcizaja budzet pastwa.
Natomiast dla pozostatych pracodawcéw zasady twaazeunduszu zakg od liczby zatrudnionych oséb. Fundy
tworza zatem pracodawcy zatrudrjey wedtug stanu na d#iel stycznia danego roku: co najmniej 50 pracownik
w przeliczeniu na petne etaty; pracodawcy zatrygeyeco najmniej 20 i mniej ni50 pracownikow w przeliczeni
na petne etaty, twogZA~undusz na wniosek zaktadowej organizacjigzkowej. Ponadto pracodawcy zatrudgig]
wedtug stanu na dziel stycznia danego roku mnieg®i0 pracownikow w przeliczeniu na petne etaty gimgprzy¢

Fundusz do wysoKai i na zasadach ogoinych oklenych w ustawie (art. 5 ustawy) lub mogyptaca swiadczenie
urlopowe. We wszystkich przypadkach przepisy #diniaja jednak pews swobod@ regulacji w granicack
okreslonych ww. ustaw, w tym: dopuszczajzaréwno rezygnaejz tworzenia ZES, jak rownie dap mazliwosé do
okreslenia wysokéci odpisu na ZES na wyszym, jak i nkszym poziomie ri ustawowy. ,Zamreenie” bazy
stanowicej podstaw do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla etberyrencistow otrzymugcychswiadczenia|
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Z zaopatrzenia emerytalnegoztumundurowych zapobiega wzrostowi wydatkdw tatd pastwa — na poziomie




wydatkéw na emerytury i renty ustalonych w ustawigletowej na rok 2019. Dodatkowo w roku 2022

wprowadzone zostarprzepisy, = odpis na ZBS dla nauczycieli dokonywany w oparciu o kewbtaizows z dnia
1 stycznia 2019 r. ,Zampenie” bazy stanowcej podstaw do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla etaery

i rencistow otrzymujcych swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnegabstmundurowych zapobiega wzrostowi

wydatkdw budetu pastwa — na poziomie wydatkéw na emerytury i rentalosych w ustawie bugtowej na rok
2019.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie gpsjcych rozwizan prawnych:

» podstawy prawnej dla dofinansowania kosztéw wyndggb zasadniczych oraz skladek na ubezpieczgenia

spoteczne od wyptaconego dofinansowania do wynagfiozhsadniczych pracownikow powiatowegoeaiz
pracy, realizujcych zadania okéone ustaw — w celu wsparcia samadow powiatow,

* podstawy prawnej dla podvgzenia kwoty na Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KF8)ukcia w projekcie
planu finansowego Funduszu Pracy na rok 2023 ddykalo. 277,5 min zi, co dulzie stanowito 4% kwoty
przychodéw ze sktadki na Fundusz Pracy w roku 282fhajc na uwadze oczekiwania pracodawcow,

» przewiduje s} zwigksza limit wydatkéw na funkcjonowanie Rady Dialo§potecznego oraz Biura Rady

Dialogu Spotecznego w 2023 r. Zkszenie limitu wydatkéw na funkcjonowanie Rady D@l Spoteczneg
oraz Biura Rady Dialogu Spotecznego przyczygidsi rozwoju instytucji dialogu spotecznego w pressti
publicznej. Proponowana zmiana przgigie na sprawniejsze realizowanie ustawowych adflady Dialogu
Spotecznego.

Proponuje si rowniez regulacg umazliwiajaca jak i okrelajaca zrodto nabywania lub obejmowania przez Sk
Paistwa akcji w spotkach przez Fundusz Reprywatyzaciji

Przewiduje si zwickszenie limitdw maksymalnych wydatkéw planowanychpbniesienia w 2023 r. z bistu
panstwa dla jednostek samadu terytorialnego z przeznaczeniem na detaglows na wyposaanie szkot w
podrczniki, materialy edukacyjne i materiatyviczeniowe czy te realizacg zadnia w zakresie wychowan
przedszkolnego uczniéw atbych wychowaniem przedszkolnym dorka roku szkolnego w roku kalendarzowy
w ktorym kaicza 6 lat

Z uwagi na wyzwania organizacyjne oraz ograniczéuoidietowe Ministerstwo Spraw Zagranicznych propon
wprowadzenie w ustawie z dnia 21 stycznia 2021 gtugbie zagranicznejtji Dz.U. z 2022 r. poz. 1076, 128
zmiany w przepisach przgjowych i epizodycznych przewidigej, ze do dnia 31 grudnia 2023 r. dyrekt
generalny sty zagranicznej dmlzie dale] wykonywat czynrci z zakresu prawa pracy w odniesieniu
dyplomatoéw delegowanych i pracownikow delegowanytbrzy zostali zatrudnieni w placoéwkach przed dmi
wejscia wzycie ustawy, jak réwniepodpisywa umowy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy uahgj w art.
91 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. arble zagranicznej z tymi pracownikami, w ramaatdkow finansowych
bedacych w dyspozycji ministra wéagiwego do spraw zagranicznych. gedkdéw tych zostapsfinansowane v

szczegollnéci wynagrodzenia i inneswiadczenia okrdone w ustawie przewidziane dla dyplomatf

delegowanych i pracownikéw delegowanych.
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3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegélni krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie

Emeryci i rendici stuzb 408 948 osdbb, z tego: Materiaty planistyczne | Ustalenie jako podstawy

mundurowych MS, MSWIA| - MON - 157 798 MSWiIA, MS oraz MON| naliczania funduszu w roku

i MON - MSWIA = 215 150 2023 planowanych

- MS - 36 600 wydatkéw na emerytury i

renty w roku 2019.
Ustalenie analogicznie jak W
roku 2022

Nauczyciele zatrudnieni ok. 13 815 nauczycieli ,szk&t Formularze Ustalenie jako podstawy

przez organy administracji | rzagdowych” i placowek planistyczne naliczania funduszu w roku

rzadowej prowadzce szkoty | prowadzonych przez 6 2022 w oparciu o kwet

publiczne, oraz nauczycielg ministrow oraz ok. 547 780 bazowg z roku 2019.

zatrudnieni w szkotach i nauczycieli szkét i placéwek Stanowi to odmrzenie

placéwkach prowadzonych| prowadzonych przez JST, podstawy do obliczenia

przez jednostki samagdu objetych funduszu o rok w stosunku

terytorialnego subwencjonowaniem do roku 2021.

Podmioty gospodarki Zgodnie z danymi GUS liczbaGUS, publikacja, Ustalenie jako podstawy

narodowej (ZBS) pracugcych, wg stanu na zatrudnienie i naliczania funduszu w roku

WSszyscy pracodawcy, dzien 31 grudnia, w wynagrodzenia w 2022 przegitnego

ktorzy utworz ZFSS, oraz | podmiotach gospodarki wynagrodzenia




osoby uprawnione do
korzystania z Funduszu —
pracownicy i ich rodziny,
emeryci i rendici — byl
pracownicy i ich rodziny
oraz inne osoby, ktérym
pracodawca przyznat w
regulaminie prawo
korzystania zéwiadcze
socjalnych finansowanych Z
Funduszu.

narodowej bez podmiotéw
gospodarczych o liczbie
pracujicych do 9 os6b w 202
r. wynosio 9 659,3 tys.
etatéw, z tego: 3 039,5 tys.
etatow sektor publiczny,

6 619,8 tys. etatéw sektor

prywatny

gospodarce narodowej
w2021r.
1

mieskcznego w gospodarce
narodowej w drugim
pétroczu 2019 .

sedziéw i dzidw w stanie
spoczynku gdu
Najwyzszego, sdzidw i
sedziéw w stanie spoczynku
Trybunatu Konstytucyjnego
sedziow i dzidw w stanie
spoczynku gdéw
powszechnych eslziow i
sedziow w stanie spoczynky
Naczelnego &lu
Administracyjnego i gdow
administracyjnych,
prokuratoréw i prokuratorow
w stanie spoczynku
Prokuratury Krajowej,
prokuratoréw, prokuratorow
w stanie spoczynku,
asesoréw prokuratury,
prokuratoréw i prokuratoréw
w stanie spoczynku Instytutu
Pameci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi
Polskiemu, referendarzy i
asesorowglowych, na inne
osoby, ktorych
wynagrodzeniags
powigzane z podstayv
ustalenia wynagrodzenia
sedziéw i prokuratorow

0k.29 tys. 0s6b

wiasne

Ustalenie jako podstawy
wynagrodzeniagzidw i
prokuratoréw kwoty
5 444,42 7k

Pracownicy PUP

17 380 os06b zatrudnionych
ogotem w PUP, w tym
8 018 pracownikéw PUP,
ktorzy otrzymali
dofinansowanie kosztow
wynagrodzé zasadniczych
wraz ze skltadkami na
ubezpieczenia spoteczne od
wyptaconego dofinansowan
w2021 r.

1) MRiPS Raport
roczny 2021
Zatrudnienie w
wojewodzkich i
powiatowych urgdach
pracy,
2) sprawozdanie z
realizacji wydatkéw
a poniesionych z
Funduszu Pracy w
2021 roku na
dofinansowanie
kosztéw wynagrodze
zasadniczych i sktadek
na ubezpieczenia
spoteczne
pracownikow PUP

Wsparcie samogddw
powiatow poprzez
dofinansowanie  kosztoy

wynagrodzé zasadniczych

D

oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od
wyptaconego
dofinansowania do

wynagrodzé zasadniczych
pracownikow powiatoweg
urzedu pracy, realizacych
zadania okrdone ustaw o
promocji  zatrudnienia
instytucjach rynku pracy

=)

Pracownicy i pracodawcy

Brak danych

Zabezpieiezlewoty na
realizacg zada w ramach
KFS na 2023 rok nie

mniejszej od kwoty




dostpnej w roku biggcym
(nieznaczny wzrost)

Kancelaria Prezesa Rady 1 Umazliwienie przekazania

Ministrow rozliczenia dotacji dla
COAR.

Centrum Obstugi 1 Umaliwienie finansowania

Administracji Rzdowej okreslonych zada.

Minister wigciwy do spraw, 1 plan finansowy Przekazanigrodkéw na

pracy Funduszu Pracy dofinansowanie kosztéw
wynagrodzé zasadniczych
oraz skladek na
ubezpieczenia spoteczne ¢
wyptaconego
dofinansowania do
wynagrodzé zasadniczych
pracownikow powiatowegq
urzedu pracy, realizacych
zadania okrgdone ustaw
oraz realizagj zada w
ramach KFS na 2023 rok.

Ministerstwo Spraw 1 dane wlasne Utatwienie przystosowania

Zagranicznych stwzby zagranicznej do
nowych ram prawnych jej
funkcjonowania.

Reprezentatywne 9 organizacji www.rds.gov.pl Zapewnienie

organizacje zwizkéw odpowiedniego poziomu

zawodowych i srodkéw na ryczatty dla

reprezentatywne organizacje cztonkédw RDS za udziat w|

pracodawcéw, zasiadagie w pracach Rady

Radzie Dialogu Spotecznego

Fundusz Pracy 1 Dofinansowanie
wynagrodzé pracownikow
powiatowych urzdéw
pracy oraz zadaw ramach
Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

Fundusz Reprywatyzacji 1 Urdawvienie nabywania
lub obejmowania przez
Skarb Pastwa, akcji w
spotkach.

Fundusz Solidarrigiowy 1 Umaliwienie realizacji

ustawowych zada

Jednostki samogelu
terytorialnego

wielkos¢: 16 wojewddztw,
314 powiatow, 2 477 gmin
(302 miejskich, w tym 66
miast na prawach powiatu,

662 miejsko-wiejskich oraz 1
513 wiejskich). Wg. stanu ng

01.01.2022.

https://www.gov.pl/web
/mswia/baza-jst.

Umozliwienie realizaciji
zadnia w zakresie
wychowania
przedszkolnego uczniow
objetych wychowaniem
przedszkolnym do kiza
roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym
koncza 6 lat oraz
wyposaenia szkot

Wojewodowie

16

Wigksza elastyczric w
realizacji budetu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z ustawz dnia 7 lipca 2005 r. o dziatakwd lobbingowej w procesie stanowienia prawa propdtanie
udostpniony w Biuletynie Informacji Publiczne] Rdowego Centrum Legislacji z chwilprzekazania dq
uzgodni@é z cztonkami Rady Ministrow.

d



Stosownie do przepiséw uchwaty nr 190 Rady Ministeddnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy R

dy

Ministréw projekt ustawy zostat przekazany do mtaisvtaciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospoai

Polskiej w Unii Europejskiej i Prokuratorii Genera] Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt zostanie przekazany pod obrady Rady Diafjgplecznego oraz do:

— reprezentatywnych central zygkowych (Niezaleny Samorzdny Zwigzek Zawodowy “Solidarni”,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zyukéw Zawodowych, Forum 2Zwikkéw Zawodowych, Zwjzku
Nauczycielstwa Polskiego),

- organizacji pracodawcéw (Pracodawcy RP, PKPP ,Ltamia Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Cl
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zyzku Przedsibiorcéw i Pracodawcow, Federacja Przeblsircow Polskich
I Krajowa lzba Gospodarcza),

— Stowarzyszeniagdlziow Polskich IUSTITIA, Stowarzyszenig@&iéw Themis, Stowarzyszenie Prokuratorp
.Lex super omnia”, Zwizku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow ProkunafRP

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowanie gttu lajwyzszego oraz do Krajowe] Radgdwnictwa.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [tys. zi]

0 1, 2 314156 7]8|910| ¢tgcznie (0-10)
Dochody ogdtem 158 471 158 471
budzet paistwa
JST 158 471 158 471
Wydatki ogétem -841 758 -841 758
budzet pastwa -1 138 959 -1 138 95
JST
Fundusz Pracy 297 201 297 201
Saldo ogétem 1 000 229 1 000 229
budzet paistwa 1138959 1138959
JST 158 471 158 471
Fundusz Pracy -297 201 -297 201

Zrédta finansowania

W roku 2023 wysok@& odpisu na ZBS ledzie ustalana na podstaw
wynagrodzenia miestznego w gospodarce narodowej w drugim po6trocz® 20
ogtoszonego przez Prezesa Giownego ¢tz Statystycznego, ktére wynd
4.434,58 zt (M. P. z 2020 r. poz. 195).
Przyjmupc za podstaw t¢ kwotg, odpis podstawowy na jednego pracowr
(37,5% podstawy) wynosi 1.662,97 zi.

Pracodawcy prowadey dziatalnéd¢ m.in. w formie jednostek budtowych
tworza ZFSS, bez wzgidu na liczle zatrudnianych pracownikow, dlatega’ {
wprowadzenie omawianego rozwania spowoduje oszginacsci w tej grupie
wydatkow budetu paistwa w roku 2023 w odpisach naS&F— w wysokéci ok.
168 min zt(ok. 128 min zt bez wydatkéw finansowanych w ram&iB, tj. na
obronndc¢ i ochrore zdrowia)

Sposob naliczania odpisu na$3-dla nauczycieli zostat uregulowany w art.
ustawy — Karta Nauczyciela. Dla nauczycieli dokensi corocznie odpisu n
zaktadowy funduszwiadczé socjalnych w wysokii ustalonej jako iloczyn
planowanej, przeg¢inej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczyc
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze¢zafpo przeliczeniu na petn
wymiar zagé) skorygowanej w kacu roku do faktycznej przegnej liczby
zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na petiyyniar zagc) 1 110% kwoty
bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 (tj. kwdisizowej, okréanej dla
nauczycieli corocznie w ustawie biglowej), obowdzujgcej w dniu 1 stycznia
danego roku. W projekcie ustawy kwdtazowy do ustalenia odpisu na 5 dla
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nauczycieli ustalono na poziomie kwoty bazowej olaawjacej w dniu 1 stycznig

1S4




2019 r. (3 045,21 zb). Oszginacsci z tytutu ,zamraenia” bazy stanowcej
podstaw do naliczania odpisu na fundusz socjalny wysias 399,033 min z

Oszczdndéci z tytutu ,zamraenia” bazy stanowce] podstaw do naliczania
odpisu na fundusz socjalny dla emerytow i rencisbénrymupcychswiadczenia
z zaopatrzenia emerytalnego dZdumundurowych w roku 2022 w zakresie
funkcjonariuszy stzb mundurowych MSWIA wyniasok. 25,2 min zi

Oszczdndsci z tytutu ,zamraenia” bazy stanowcej podstaw do naliczania
odpisu na fundusz socjalny dla emerytéw i rencisbémymupcychswiadczenia
z zaopatrzenia emerytalnego dZlumundurowych w roku 2022 w zakresie
funkcjonariuszy stzb mundurowych MS wyniasok. 4,3 min zi

Projektowane zmiany dotygze ustalenia w roku 2023 wysakd wynagrodzé

sedziow, prokuratoréw i innych pracownikéw, ktérychymagrodzenia $
relacjonowane do kwoty w wysoka 5 444,42 zt, o spowodupszczdnasci w

wydatkach bugetu pastwa w czsciach 04, 05, 06, 13, 15, 37 i 88 w wysééio
ok.710 min zt

W zwigzku z regulacjami zawartymi w projekcie nie wzrpsm roku 2023
wydatki budetu pastwa przeznaczone na wynagrodzenia oséb zagych
kierownicze stanowiska patwowe oraz upogania postow i senatoroy
wzgledem roku 2022 o 7,8%. Napi rowniez ograniczenie mdiwoscCi
zwiekszenia pewnych kategorii wydatkow, ktorpakreslane/relacjonowanie w
obowigzujacym prawie do kwoty bazowej osob zajamych kierownicze
stanowiska pastwowe.

W zakresie wynagrodaeoséb zajmujcych kierownicze stanowiska fgtwowe
oszczdnaici budzetu pastwa w roku 2023 zwrane z zamrgeniem kwot
bazowych na dotychczasowym poziomie szacujevskwocieok. 5 min zt (za
podstaw wyliczen przyjeto kwoty wynagrodze okreslone w zaaczniku nr 6 dg
ustawy budetowej na rok 2022 dla os6b zajmprych kierownicze stanowiska
panstwowe).

=~

Skutki finansowe wynikage z projektowanych rozezan dotyczce przepisow

z obszaru Praca tj.:

» dofinansowania kosztow wynagrodzeasadniczych wraz ze skladkami jna
ubezpieczenia spoteczne pracownikéw PUP w kwbs&471min zi;

* podwyzszenia kwoty na KFS ©38,730mIn zt (r&nica pom¢dzy kwog na
2023 r. wynikajca z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjachmhiy
pracy a projektowanym rozg#aniem),

zostam sfinansowane w ramach kwotetyjch w projekcie planu finansowego

Funduszu Pracy na 2023 r. i niedp stanowity podstawy do ubiegania 9

dodatkowesrodki na ten cel.

Projekt wihze st ze zwtkszeniem wydatkow bugtu pastwa z tytutu
przekazania Centrum Obstugi Administracji gBawej dotacji celowej W
wysokasci 20,952 min ztz przeznaczeniem na sfinansowanie kosztowrzada
dotyczcych nieruchomgi bedacych wiasnécia Skarbu Pastwa, stanowgicych
wyposaenie i przekazanych w zyczenie Centrum Obstugi Administragji
Rzadowej (IGB).

O

Zwiekszenie limitu wydatkéw na funkcjonowanie Rady D@l Spoteczneg
oraz Biura Rady Dialogu Spotecznego w 2023 r. w &ied45 tys. zizostanie
pokryte ze zwikszonego limitu cgci budzetu pastwa 31— Praca.




Zwieszenie limitu na realizagzadnia w zakresie wychowania przedszkoln
uczniow obgtych wychowaniem przedszkolnym dorka roku szkolnego w rok
kalendarzowym, w ktérym kmzg 6 lat z kwoty 1.671 mIn zt do kwoty 1.717 m
zttj. 046 min zt.

Dotacja celowa na dofinansowanie zada zakresie wyposania szkot w
podreczniki, materiaty edukacyjne i materialjwiczeniowe obliczana jes
do wysokdci stanowicej iloczyn liczby uczniow danej klasy, ktorym nale
zapewnt komplet podgcznikdéw lub materiatdw edukacyjnych oraz material
¢wiczeniowych, oraz odpowiednio kwot, o ktérych mowaustawie z dnia 2]
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadaswiatowych, z uwzgidnieniem
wskaznikow zgodnie z art. 55 ust. 6 i kosztéw obstugda@ia. Z uwagi ng
znaczny wzrost kosztow realizacji tego zadania stémi wigciwy do spraw
oswiaty i wychowania dokonat weryfikacji maksymalreyoty dotacji celowe]
od roku 2023 biarc pod uwag liczbe obowhzkowych zag¢ edukacyjnych z
zakresu ksztalcenia ogoélnego na danym etapie egukaac, warunki, jakie
musz spetnid podrczniki oraz ksztattowaniegten podgcznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatoéwiczeniowych. Zwgkszenie z kwoty 373 min zt d
kwoty 448 min zt tj. /5 min zi.

Przediienia na rok 2022 finansowania 429 etatOwednikow sdowych
przyznanych na czas oznaczony na reakzasjawy z dnia 20 lipca 2018 r.
przeksztatceniu prawazytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na

mieszkaniowe w prawo wiasém tych gruntow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2040)

spowoduy wzrost w wydatkach buetu pastwa w ramach eZ#ci 15 w
wysokasci ok. 30,2 min zt.
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Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Podstawowym zrédtem danych przygfych do obliczé s3 formularze
wykorzystywane w ramach procedury projektowania Zetd pastwa jak
rowniez dane zamieszczone w ustawie ketdwej na rok 2021, ustaw
budzetowej na rok 2022 oraz projekcie ustawy rtdwej na rok 2023.

Proponowane rozwranie w zakresie zaydzania diugiem Skarbu Rstwa
bedzie realizowé potrzele Ministra Finanséw w zakresie bardziej elastycz
procedury zarmlzania wydatkami na obstggdiugu SP i catym bugktem
panstwa w sytuacji potencjalnej konieczZeozwiekszenia ich limitu w zwjzku
ze zmianami uwarunkouwiarynkowych i budetowych. Przepis nie powodu
skutkéw finansowych dla sektora finansow publicanyc

Zaktada s, ze projektowane zmiany w stbie zagranicznej nie wywolgj
skutkow finansowych w 2023 r.

Zmiany w zakresie ustawy z dnia 13 listopada 20@3dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, zrp@m.) 8 neutralne
dla budetu.
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7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 | tgcznie (0-10)
W ujeciu duwze przedsibiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matychdrednich
(w min zt, przedsgbiorstw
rodzina, obywatele oraz

ceny state z

______ r.) gospodarstwa domowe

duwze przedsibiorstwa




W ujeciu sektor mikro-, matych §rednich
niepieneznym | przedsgbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usu)

Niemierzalne

(dodaj/usu)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrodet danych i Projektowane regulacje niecdy mialy wplywu na sytuaegj oséb starszych oraz os
przyjetych do obliczé | niepetnosprawnych.
zalazen

bb

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowgzkéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzanessobcizenia poza bezwzglnie ] tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrdconej tabeli | [ nie
zgodndci). nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentéw [1 zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur [1 zwiekszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy L1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ul inne: ... [Jinne: ...
Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich ] tak
elektronizaciji. [J nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepiséw, co do zasddyxedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

] srodowisko naturalne L] demografia [J informatyzacja
L1 sytuacja i rozwéj regionalny mienie pastwowe (1 zdrowie

sdy powszechne, administracyjn L1 inne: ...
lub wojskowe

W wyniku realizacji zaplanowanych w Centrum Obstulgiiministracji Rzdowej
przedsgwzie¢ nasgpi:

* wzrost wartéci uzytkowej majitku stanowacego wiasng Skarbu Pastwa,
L » zwickszenie bezpiecastwa uytkownikow obiektow.
Omdéwienie wplywu
Zmiana sposobu okflania podstawy ustalenia wynagrodzeridzedw, prokuratorow i
innych pracownikow, ktérych wynagrodzenigrelacjonowane do wynagrodzs:dziow
i prokuratorow.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow nagli po wegciu w zycie projektowanej regulacji, czyli po dniu 1 styz2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nasgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostam zastosowane?

Rozwigzania maj, co do zasady, charakter czasowy.

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrodtowe, badania, analizy itp)

Brak.




UZASADNIENIE

Rzagdowy projekt ustawy o szczegélnych rozwaniach shaacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 jestisle zwigzany z radowym projektem ustawy budtowej na rok
2023.

Regulacje projektu ustawy magharakter komplementarny do przekazanego pod glirady
Dialogu Spotecznego przez Radinistrow projektu ustawy bugtowej na rok 2023.

Przediaone rozwjzania, w tym propozycje zmian niektorych ustaw, jdag swoje
odzwierciedlenie i wymiern korelacg w kwotach ugtych w projekcie bugzetu pastwa
na przyszty rok i wjza si¢ z prawidtow realizacy ustawy budetowej na rok 2023.

Zmiany zwigzane zeSwiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finargsv
publicznych (art. 1-9, art. 25 i art. 28)

W projekcie ustawy proponuje ¢sizamraenie, §wiadczé socjalnych, tj. na poziomie
ustawowym obowgzujacym dla roku 2020. W przypadku zaktadowego fundusziadczeé
socjalnych podstagv naliczania odpisu dolzie przegjtne wynagrodzenie miesizne
w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2019 tosmpne przez Prezesa Gioéwnego
Urzedu Statystycznego — w wysaiad 4.434,58 zi. Z przepisOw ustawowych wynikia
wysoka¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnmn®g,5% przeetnego
wynagrodzenia miestznego w gospodarce narodowej w roku poprzednimwubrugim
potroczu roku poprzedniego,z@i przecetne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwot
wyzsz. Prezes Gléwnego Ugdu Statystycznego oglasza prz¢iee wynagrodzenie
miestczne w gospodarce narodowej w roku poprzednim i mgicdh pétroczu roku
poprzedniego, w Dzienniku Wdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
nie p&niej niz do dnia 20 lutego kalego roku.

Proponuje si réwniez zmiare naliczania odpisu na funduswiadczé socjalnych dla oséb
uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnegatsimundurowych oraz czionkéw ich rodzin.
Projektowana zmiana spowoduje ograniczenie wydatkOeketu pastwa naswiadczenia
socjalne dla emerytéw i rencistow pobiamjch swiadczenia emerytalno-rentowe z systemu
emerytalnego. Zmiana ta dotyczy emerytdw i renwisté bylych zotlnierzy oraz
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczstwa Wewntrznego, Agencji Wywiadu, Shby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stray Granicznej, Strey Marszatkowskiej, Siby Ochrony Pastwa,
Paistwowej Stray Pazarnej, Stiby Celno-Skarbowej i Sy Wieziennej oraz ich rodzin.
W projekcie ustawy proponujec¢siby w roku 2023 podstawustalenia odpisu na fundusz
socjalny bytysrodki zaplanowane w ustawie bigdowej na rok 2019 na emerytury i renty.

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawgia @6 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1762, z4b zm.) corocznie dokonujegshdpisu na zaktadowy fundusz

swiadczeé socjalnych dla nauczycieli w wysad@ ustalanej jako iloczyn planowanej liczby

nauczycieli w przeliczeniu na petny wymiargaj 110% kwoty bazowej stanoydej podstaw



wyliczaniasrednich wynagrodzenauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku. Propersi,
aby w roku 2023 wprowadzprzepis, z odpis na zaktadowy funduswiadczé socjalnych dla
nauczycieli bytby dokonywany w oparciu o kwditazows z dnia 1 stycznia 2019 r.

Proponuje si ustalenie w roku 2023 wysoém wynagrodzé scdzidéw, prokuratorow i innych
pracownikow, ktorych wynagrodzeniag srelacjonowane do wynagrodze scdzidw

i prokuratorow, w odniesieniu do kwoty 5 444,42 Zkt6ra zagwarantuje im wzrost
wynagrodzeé o 7,8%, tj. na planowanym poziomie w 2023 r. dxgstatych pracownikow
panstwowej sfery bugketowej. Obecnie w 2022 r. podstawa ta wynosi 545} (przecjtne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r.: 5 024,48 26 zi), ktéra zostanie zgkszona

0 7,8%, co daje kwetb 444,42 zt.

Zaproponowane zmianyetly miaty wptyw m.in. na wysok& wynagrodzé sedziow Sdu
Najwyzszego, sdziow Trybunatu Konstytucyjnegogdziéw sdow powszechnych edzidw
Naczelnego &lu Administracyjnego ig&léw administracyjnych, prokuratorow Prokuratury
Krajowej, prokuratorow powszechnych jednostek omzmayjnych prokuratury, Instytutu
Pamegci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
na wysok&¢ uposaenia sdziéw i prokuratorow w stanie spoczynku. Wskazaondspawa
wynagrodzé scdziow lkedzie miata wplyw na oké&enie wynagrodze dla innych
pracownikéw relacjonowanych do tej wyssékp np. wysoké¢ wynagrodzenia asesora
prokuratorskiego, referendarzgdewego czy radcow Prokuratorii Generalnej.

W ustawie przewiduje siutrzymanie na poziomie przgym w budecie na 2022 r. podstawy
wymiaru (w wysokéci 4 403,78 zt — przegine mies¢czne wynagrodzenie w sektorze
przedsgbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwiar2016 r.), shagcej do ustalania
wynagrodzenia dla osob zatrudnionych w podmiotastilggajcych pod przepisy ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowapagrodzé oséb kierujcych niektérymi
sp6tkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), tj. wynagredczionkow zarzdzapcych i organow
nadzorczych, a take wybranych postanowieuméw zawieranych z cztonkami organéw
zargdzapcych w spotkach z udzialem SkarbunBava, jednostek samaidu terytorialnego

i ich zwigzkow, a take pastwowych i komunalnych oséb prawnych;

Proponuje s utrzymanie na poziomie przyym w budecie na 2022 r. maksymalnych
wynagrodzé os6b wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3 maf@02. o wynagradzaniu oséb
kierujagcych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019poz. 2136), tj. ustalanie

maksymalnych wysolkgi wynagrodzenia miegiznego dla 0s6b wymienionych

W powyzSzym przepisie przez przygje przegtnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze
przedsgbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwlar@2020 r. (tj. 5 655,43 z).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a ustawy z dnia 23dgia 1999 ro ksztattowaniu wynagrodae
w paastwowej sferze bugktowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. 2@6 poz. 1533),
osoby zajmujce kierownicze stanowiska ijmtwowe g pracownikami pastwowej sfery
budzetowej, obgtymi mnaznikowymi systemami wynagrodiaeNa podstawie art. 9 ust. 1 pkt
2 i 3 ww. ustawy, w ustawie baetowej na dany rok ustalacskwoty bazowe srednioroczne
wskazniki wzrostu wynagrodzew paistwowej sferze bucttowe]. W 2023 r. nie przewiduje



sic waloryzacji kwoty bazowej oséb zajmaych kierownicze stanowiska ifEtwowe,
stanowicej podstaw do ustalania wysokei wynagrodzé tych osob, co oznacza,
ze pozostanie ona w wysada dotychczasowej, tj. 1 789,42 zi.
Zgodnie z obowjzujgcymi przepisami wynagrodzenie o0sOb zajmoyph kierownicze
stanowiska pastwowe ustala gina podstawie kwoty bazowej, okl@nej corocznie w ustawie
budzetowej i mnanikow kwoty bazowej okrdonych w rozporzdzeniu.
Zatem réwnie w 2023 r. nie przewiduje giwprowadzenia podwgek wynagrodze osob
zajmupcych kierownicze stanowiska fstwowe, tak jak w przypadku pozostatych
pracownikow pastwowej sfery bugetowej zatrudnionych na zasadach ogoélnychetgtin
przepisami ww. ustawy, dla ktérych w 2023 r. plaaow jest wzrost wynagrodie kwot
bazowych o 7,8%. W konsekwenciji tego rogzeinia nie nagpi rowniez automatyczny wzrost
uposaenia postdw i senatorow, ktére odpowiada 80% wysckowynagrodzenia
podsekretarza stanu, ustalonego na podstawie p&aem wynagrodzeniu 0s6b zajracych
kierownicze stanowiska patwowe, z wydczeniem dodatku z tytutu wystugi lat
(przystugugcego zgodnie z przepisami art. 25 ust. 2 ustawyni| @ maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. 2220 poz. 1339)).
W wyniku projektowanej zmiany nagli réwniez ograniczenie mdiwosci zwigkszenia
pewnych kategorii wydatkéw, ktorey ©kreslane/relacjonowane w obogdujagcym prawie
do kwoty bazowej oséb zajnugjych kierownicze stanowiska fstwowe, np.:
— maksymalne wynagrodzenie pracownikéw samuowych zatrudnionych na podstawie
wyboru (cztonkédw zarmdu jednostek samagdu terytorialnego, wojtéw, burmistrzow,
prezydentbw miast, a taé starostéw i wicestarostow oraz marszatkow wojetdd
i wicemarszatkéw) nie mi@ przekroczy w okresie miegca 11,2-krotnéci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie bugktowej dla 0s6b zajmagych kierownicze stanowiskafEtwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 199% rksztattowaniu wynagrodie
w paastwowe] sferze bugtowej oraz o zmianie niektorych ustaw (art. 4 tigtkt 1 i art. 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pradoaalm samorgzdowych (Dz. U. z 20222 r.
poz. 530),
— diety radnych, ktére nie mggrzekroczy w ciaggu miesica hcznie 2,4-krotnéci kwoty
bazowej, okréonej w ustawie bugktowej dla osob zajmagych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 gaud 999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzé w paistwowej sferze bugtowej oraz o zmianie niektorych ustaw (art. 25 @ist
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdeze gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, zzpo
zm.)). Rada gminy ustala zasady, na podstawie &bdrgdnemu przystugadiety oraz zwrot
kosztéw podrdy stuzbowych, a przy ustalaniu wysoda diet radnych bierze pod uwag
funkcje petnione przez radnego,
— wynagrodzenie osob wchagym w sklad Pastwowej Komisji Wyborczej przystuguje
na podstawie kwoty bazowej przyjmowanej do ustalemynagrodzenia oséb zajmaych
kierownicze stanowiska patwowe, z zastosowaniem mamikow:

1) dla przewodnicgcego — 4,9;

2) dla zastpcy przewodnicgcego — 4,48;

3) dla cztonkow Komisji — 4,2 (art. 159 ustawy z dmiastycznia 2011 r. — Kodeks

wyborczy).



Zmiany dotyczace ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach plicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634, z pdr. zm.) (art. 10-14)

Nie jest maliwe szczegOtowe zaplanowanie wydatkbw w poszcaeghl czsciach
budzetowych, z podziatem na pozycje klasyfikacji bewwe] na etapie opracowywania
projektu ustawy butktowej na rok 2023. Trudne do przewidzeniazlmee skutki spoteczno-
gospodarcze i finansowe wynikag z trwagcego konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy
oraz zwjzane z nim madiwe negatywne konsekwencje dla polskiej gospodarkirzysztym
roku uzasadnigjzwickszenie poziomdrodkow planowanych w ¢ci 83 - Rezerwy celowe,
wzgledem ogdlnego poziomu planowanych wydatkow. Rgzamie zaproponowaneavt. 10
pozwoli elastyczniej zaplanowarodki budzetowe na rok 2023 oraz dokd@nech podziatu
na etapie realizacji ustawy btetowej w sposob efektywny.

W projekcie ustawy bugtowej na rok 2023 w ezciach budetu pastwa, ktorych
dysponentamigposzczegolni wojewodowie tworzona jest na podstasi. 140 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrgterwa. Z regulacji ww. artykutu wynika
ograniczenie poziomu wysoka planowanych wydatkdw w ramach przedmiotowej rege
tj. do 1% wydatkéw, z wyczeniem dotacji dla jednostek samyata terytorialnego.

W zwigzku z licznie wysgpujacymi w trakcie realizacji buabtu wydatkami, ktorych nie mioa
przewidzi€ na etapie opracowania projektu batli oraz di liczbg zad& finansowanych
w ramach odsbnych dziatbw zasadne jestecie, analogicznie jak w 2022 roku, ekszych
srodkobw w ramach rezerwy tworzonej w lethch poszczegoélnych wojewodow.

Z uwagi na powysze, niezbdne jest wprowadzenie zmiany, &aej realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023, tj. wytzenie ze stosowania ogranigze ktérych mowa w art. 140
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahgadlicznych.

Projektowany przepis wprowadza atiwos¢ zabezpieczenia przez wojewodéw (w ramach
0golnej kwoty wynagrodzeokreslonej w ustawie butktowej stosownie do postanowiart. 9
ustawy 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynageadr paistwowej sferze bugttowej oraz

0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2022 r. pd233) wydatkdw na wynagrodzenia z tytutu
odpraw emerytalnych i odpraw w z@ku z przejciem na rent z tytutu niezdolnéci do pracy.

W wielu przypadkach, zatrudnienie w jednostkach iatstracji zespolonej jest stosunkowo
niskie i w konsekwencji niewielka kwogeodkow planowana jest na wynagrodzenia. Jednostki
te maj ograniczop mazliwos¢ zabezpieczanigrodkOw na ewentualne wyptaty odpraw
emerytalnych i odpraw w zwzku z przejciem na reng z tytutu niezdolnéci do pracy. Zmiana
umazliwiajgca zabezpieczenigrodkdbw na ww. cel w ramach rezerwy pozaogtaj

w dyspozycji wojewoddéw dodatkowo uzasadnia potgzetickszenia maksymalnej wysod@

tej rezerwy.

Zaproponowane vart. 11 i art. 12 przepisy umgliwig realizacg ustawy budetowej oraz
umazliwiaja wieksz elastyczné¢ wydatkowaniasrodkéw w celu zapewnienia prawidtowej
realizacji zada.

Proponowana té€ art. 13 ma wptyw na prezentowanie danych w poszczegolagéleznikach
do projektu ustawy bugtowej w odniesieniu dérodkow pochodgcych z budetu UE,



w zakresie Perspektywy Finansowej 2021-2027 orazedicji Szwajcarsko Polskiego
Programu Wspotpracy. Wadzenie stosowania przepisow ustawy z dnia 27 s2009 r. o
finansach publicznych, oldlenych w art. 119 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, 421 oraz art. 122
ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ w odniesieniu do programdwrojektéw finansowanych w ramach
Perspektywy Finansowej 2021-2027 wynika z fakéupomedzy Komisp Europejsk a Polsky
trwajg obecnie ustalenia, co do ostatecznych zapiséw cpegdlnych programow
operacyjnych/instrumentow finansowych ww. PerspektyW ramach Il edycji Szwajcarsko
Polskiego Programu Wspoétpracy rowntevajs jeszcze negocjacje umowy ramowej peaiay
strorg szwajcarsk i polska.

Przewidziane wart. 14 wytgczeniesrodkow na realizagj wspolnej polityki rolnej wynika
z faktu, ze zasady rozliczanisrodkow w ramach pierwszego filaru wspolnej politykinej

s3 inne ni zasady rozliczania funduszy UE, dla ktérych wydatkzna realizowé w okresie
siedmiu plus trzy lata, a rozliczeniu podlega abtpkadla catego programu. W ramach
pierwszego filaru wspdlnej polityki rolnej, finanganiem Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji oble g zarowno ptatnéci bezpdrednie, w ramach kopert finansowych
ustalonych na poszczegélne lata, jak réwiizatania interwencyjne obejmyge mechanizmy
uruchamiane dofmie, w zalenosci od sytuacji panggej na rynku, w ramackrodkow
udostpnianych przez Komigj Europejsk. Z powysszego wzgidu, nie jest maiwa
prezentacja alokacji obejnuygej wszystkie wydatki ponoszone w ramach pierwszego
i drugiego filaru wspolnej polityki rolnej dla cgdeerspektywy finansowej.

Przepis dotyczacy funkcjonowania Funduszu Ubezpiecae Spotecznych (art. 15)

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawyatkaletowej umaliwia finansowanie
rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwharfynduszy emerytalnych (OFE)
w ramach wydatkow butu pastwa w 2023 roku. Niniejszy przepis spowodujew roku
2023 dotacja przekazywana przez ministrasen@ego do spraw finansow publicznych
do Funduszu Ubezpieaze Spotecznych dxlzie przeznaczona taik na finansowanie
przedmiotowych rekompensat.

Rozwigzanie to jest konsekwengajjecia w projekcie ustawy budtowej na rok 2028rodkdéw
przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkache ktlar roku 2018 byty ujmowane
w rozchodach bugbtu pastwa. Przyjte rozwizanie jest analogiczne jak w latach 2019-2022
i zmierza do wyeliminowania atpliwosci odnagnie do zasad klasyfikowaniaodkow z tytutu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytdinPowysza zmiana nie ma wptywu
na wynik sektora instytucji gelowych i samorgdowych wg metodologii ESA 2010.
Systemowe rozwizanie finansowania ww. rekompensat w postaci wyslatiudzetu pastwa
(dotacja do Funduszu Ubezpiea&potecznych) zostato zawarte w projekcie ustazmmnie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych oinystaw, ktory to projekt jest w trakcie
procedowania.

Przepis dotycacy zarzadzania dtugiem Skarbu Pastwa (art. 16)

Wydatki na obstug dlugu Skarbu Restwa (czs¢ 79 budetu pastwa) g, zgodnie z ustagv
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznygyrjatkami o charakterze priorytetowym.



Zarzagdzanie w sposob bezpieczny i efektywny tymi wydatka ramach realizowanej strategii
zarzgdzania dlugiem publicznym jest jednym z podstawdwyada w zakresie finansow
publicznych, w szczegdldoi Ministra Finansow, ktéry jest odpowiedzialny zarzdzanie
dtugiem Skarbu Restwa.

Koszty obstugi diugu Skarbu Rstwa g uzalenione od wielu czynnikéw, w tym gtéwnie
zZwigzanych z sytuagjrynkows (poziom stop procentowych i kursu walutowego)uagh
budzetows (poziom potrzeb poyczkowych budetu pastwa i ich rozkiad w czasie) i w efekcie
od realizowanego procesu finansowania potrzetygakowych budetu pastwa i zarazdzania
diugiem Skarbu Restwa w ramach przyjej strategii (struktura sprzedadtugu, operacje
zargdzania dtugiem, w tym odkupy diugu). €& omawianych wydatkbw ma charakter
zdeterminowany (ustalony), natomiast pozostate tgosz uzalenione od ksztattowania ¢si
tych uwarunkowf, w szczegoln&i rynkowych i zwjzanych z procesem finansowania
i zarzdzania dlugiem. Obecna wysoka niepewédriamiennd¢ czynnikdéw rynkowych istotnie
wptywa na poziom kosztow obstugi dlugu Skarbud$®aa i powoduje zwkszenie skali jego
niepewndci. Z tego wzgidu potrzebne jest rozwdanie zwgkszapce elastyczna

w zarzdzaniu wydatkami na obstagdiugu w ciagu roku, w szczegolioi mazliwosé
szybkiego zwikszenia ich limitu w przypadku zmian czynnikéw rgmkych czy ewentualnych
potrzeb przeprowadzania nieplanowanych operacgizezegolnéci odkupu diugu.

Przepisy dotycace realizacji wydatkow budzetu panstwa w cz. 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz cz. 73 - Zaktad Upexczer Spotecznych (art. 17 i art.
18)

W roku 2023 minister wikziwy do spraw finansow publicznych, na wniosek ssivego
dysponenta ¢zci budzetowej, ledzie mégt dokonywa przeniesié wydatkéw budetowych
miedzy dziatami, rozdziatami i paragrafami klasyfikagjydatkbw budetu pastwa oraz
miedzy czsciami budetowymi 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolsgan 73 —
Zaktad UbezpieczeSpotecznych.

Projekt ustawy zawiera ta& regulacj, zgodnie z ktéy do pastwowych funduszy celowych:
Funduszu Ubezpiecie Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i Fsmau
Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpiecze&Spatecznego stosuje eszasad,
ze zmiany planu finansowego fisawowego funduszu celowegceeda moglty powodowa
zwickszenie dotacji z bugtu pastwa w trakcie roku bugtowego.

Wprowadzenie powsszych przepisbw spowodowane jest przede wszystkigsoky
niepewndcia odnanie do ostatecznego uksztattowanigvgykonania w drugiej potowie 2022
roku tych wskanikéw makroekonomicznychsednioroczny wskanik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétengrednioroczny wskanik cen towardw i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytéw i rencistow, realreyost przegitnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej), w oparciu o ktére ustajasawysoké¢é waloryzacji swiadcze
emerytalno-rentowych w 2023 roku, jak rownigudnymi do przewidzenia mtwymi
skutkami spoteczno-gospodarczymi i finansowymi \kgicymi z trwapcego konfliktu
zbrojnego na terytorium Ukrainy oraz z@anymi z nim meliwymi dalszymi negatywnymi



konsekwencjami na stan polskiej, europejskiej ilogdviatowej gospodarki w przysztym
roku.

Jednoczénie na mocy ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. oam@ ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2022 r., poz. 1155 rewadzono szereg zmian w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Ich petlny dkudieansowy lkdzie znany dopiero

w trakcie realizacji bugetu w 2023 roku. Wprowadzenie poiggych zapisow w projekcie
ustawy 0 szczegolnych rozyzianiach stigcych realizacji ustawy budtowej na rok 2023
ma réwnie zapewnt prawidtowg realizacg budzetu paistwa w ramach ¢zci 72 — KRUS oraz
planéw finansowych funduszy zadzanych przez Prezesa KRUS w przedmiotowym zakresie

Zmiany zwigzane ze szkolnictwem wiszym (art. 19)

W projekcie ustawy podobnie jak w latach 2020 -2@#2oponuje siwprowadzenie regulaciji,
iz w roku 2023 nie &dzie stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawyia 2@ lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, zmp&m.), z ktérego
wynika, iz wydatki przeznaczone na ksztatcenie w uczelniagjskowych studentow studiow
stacjonarnych i doktorantowetlacych osobami cywilnymi nie gszaliczane do wydatkow
obronnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia rB&aja 2021 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit@hych Rzeczypospolitej Polskiej. Nale
mie¢ na uwadze,z z dniem 23 kwietnia weszta wycie ustawa z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 655, zrp&m.). Zgodnie z art. 823 pkt 9 tej ustawy
utracita moc ustawa z dnia 25 maja 2021 r. o prdetmie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polgkiégodnie z art. 40 ust. 3 ustawy
o obronie Ojczyzny (analogiczny do uchylonego aft.ust. 2 ustawy o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sitrgdbych RP) wydatki na finansowanie
potrzeb obronnych RP obejmuwydatki budetowe w cegsci budzetu pastwa ,obrona
narodowa” oraz wydatki budtowe w dziale ,obrona narodowa” w innycteg@ach budetu
panstwa.

Zgodnie z art. 460 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia @6di2018 r. — Prawo o szkolnictwie iggym

i nauce srodki na pokrycie ww. wydatkdw asprzyznawane z g¢ici budzetowej, ktoérej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej w ramdaihtu ,szkolnictwo wysze i nauka”.
W zwigzku z tym w roku 2023 ww. wydatki zostarzaliczone do wydatkéw obronnych.
Planowane wydatki w roku 2023 wynip290 512 tys. zi.

Zmiany zwigzane ze wsparciem sttb mundurowych (art. 20)

Wytaczenie w 2023 r. stosowania przepisu art. 47 usistawy z dnia 14 sierpnia 2010 r.
0 szczegOlnych rozwianiach dotycgych wsparcia stb mundurowych nadzorowanych
przez ministra wigciwego do spraw wewgtrznych, o zmianie ustawy o Shie Wigziennej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. p&810), polegacego na maiwosci
dokonywania przez ministra wd@wego do spraw wewitrznych oraz Ministra
Sprawiedliwdgci, po uzyskaniu zgody ministra wiwego do spraw finanséw publicznych-
przeniesi@ wydatkbw méedzy czsciami, dziatami, rozdziatlamérodkow na finansowanie
swiadczéd motywacyjnych funkcjonariuszy nadzorowanych forjnagynika z przygcia



rozwigzania # srodki naswiadczenia motywacyjnesijmowane w okrdonych wysokgciach
w rezerwie celowej i tym samym przeniesienia takie bezprzedmiotowe. Whnioski
ww. ministréw o ich uruchamianie z rezerw celowyotibywaj sic w drodze procedur
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fsash publicznych. Analogiczne
rozwigzanie przygte zostato w 2022 r.

Zmiany dotyczace Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (art. 21)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 sier@®39 r. o finansach publicznych, instytucja
gospodarki buzetowej mae otrzymywé dotacje z buiktu pastwa na realizagj zada
publicznych, jeeli odrebne ustawy tak stanoyvi

Proponowany przepis ma na celu utiwienie Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
udzielenie dotacji celowej instytucji gospodarkidbetowej Centrum Obstugi Administraciji
Rzadowe] na realiza¢] zad& (zada& biezacych oraz remontowych i inwestycyjnych)
w nieruchoméciach stanowicych wyposaenie i przekazanych wzyczenie tej instytuciji.
Wydatki przyczymi sie do podniesienia bezpieemtwa technicznego obiektow, a tak
zmniejszenia kosztow ichzytkowania.

Zmiany zwigzane z Funduszem Solidarngciowym (art. 22)

Proponuje & wprowadzenie mdiwosci dokonywania wptaty do Funduszu
Solidarngciowego z budetu pastwa przez ministra wéaiwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Whptata ta stanowitaby dodatkan@dio przychoddéw tego Funduszu. Kwota
wptaty zostataby oké&ona w ustawie budktowe] w czsci 44 — Zabezpieczenie spoteczne.
Jednoczénie w przypadku niedoboru przychodow istniatabyzhweos¢ dokonania wptaty
na wniosek ministra wkgiwego do spraw zabezpieczenia spotecznego selkow
zablokowanych w ramach gzi budzetowych.

Przepis zwhpzany z realizacp zadaa zwigzanych z przeciwdziataniem k¢skom
zywiotowym i usuwaniem ich skutkobw oraz przeciwdziagniem i usuwaniem skutkéw
epidemii (art. 23)

Proponowany przepis zwy#any jest z realizagjzada, ktére mag przeciwdziatéd klgskom
zywiotowym i epidemii i usuwa powstate w ich wyniku skutki. Zaproponowany medghan
tworzenia rezerwy celowej oraz sposob pozyskiwarodkow na ten cel (blokady wolnych
srodkéw budetowych) pozwaj w sposob celowy i szybki przeciwdziataagraeniom.

Zmiany w zakresie ustawy z dnia 13 listopada 2003 o dochodach jednostek samogdu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pd. zm.) (art. 24)

Proponowany przepis uraliwi petne rozdysponowanie gudzy jednostki samoszlu
terytorialnegosrodkéw przewidzianych w rezerwie subwencji ogolngj rok 2023. Jeeli
srodki rezerwy zaplanowanej na podstawie art. 26 liststawie z dnia 13 listopada 2003 r.



o dochodach jednostek samgiim terytorialnego nie zostanw calcci rozdysponowane
w terminie do dnia 31 lipca 2023 r., wéwczas poalaskwota zwikszy rezerw subwencji
ogolnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 t&iawvy.Srodki rezerwy subwencji, ktore zostaty
zaplanowane w ustawie bigtowej, z przeznaczeniem dla jednostek sagalorerytorialnego,
w catcici zasih budzety samorzdowe.

Zmiany w zakresie Funduszu Reprywatyzacji (art. 26)

Proponowana w art. 26 regulacja przewiduje przesitie okresu, w ktoryrsrodki Funduszu
Reprywatyzacji bda mogty by¢ przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przazbSk
Paistwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Minist&wji w spotkach. Okres ten
zostanie wydtaony do kaca 2023 r.

Przepis zwhzany z Funduszem Pracy (art. 27)

Proponuje si zmiare ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zdinenia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, zzpbzm.) poprzez dodanie art. 108f, zgodnie
z ktorym w celu wsparcia samadow powiatow, realizacych zadania na rzecz aktywizaciji
bezrobotnych, minister wdaiwy do spraw pracy w roku 2023 przekarodki Funduszu Pracy
na dofinansowanie kosztow wynagrofizeasadniczych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od wyptaconego dofinansowania do wynagfiodasadniczych pracownikéw
powiatowego urgdu pracy, realizacych zadania okéone ustaw.

Réwnoczénie proponuje siwprowadzenie przepisu szczegdblnego na rok 2028crmego

podwyzszenia kwoty na Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KF$)ukcia w projekcie planu
finansowego Funduszu Pracy na rok 2023 do kwot2@K,5 min zt, co édzie stanowito 4%
kwoty przychodow ze sktadki na Fundusz Pracy w r2B21.

Zgodnie z obowjzujgcym art. 109 ust. 2d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku praéypdki Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie
w danym roku bugzketowym zada realizowanych w ramach KFSg ®kreslane w planie
Funduszu Pracy na ten rok, w kwocie odpowigakgjwysokadci 2% przychodéw Funduszu
Pracy uzyskanych z oboywkowych skiadek na Fundusz Pracy w roku przed rokie
poprzedzajcym rok, dla ktérego jest spadzany plan finansowy Funduszu Pracy.

Zmiany dotyczace publicznego transportu zbiorowego (art. 29)

Proponowane rozwzanie przewiduje przesuaie terminu wejcia w zycie przepisow
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym tpamsie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1343, z pan. zm.) w zakresie zasad rekompensowania przewom i operatorom przewozow
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejoave@utobusowego (z wytzeniem
komunikacji miejskiej) o kolejny rok, tj. do dniastycznia 2024 r. Wydkenie vacatio legis
powyzszych przepisow o dodatkowy rok pozwoli na dakaenie, poditych przez
Ministerstwo Infrastruktury zmian legislacyjnycholszarze organizacji niektérych aspektow
publicznego transportu zbiorowego (m.in. finanso&aakompensaty z tytutu stosowania ulg



ustawowych), umdiwiajacych jednostkom samadu terytorialnego organizaciransportu
publicznego na swoim obszarze w spos6b pozw@lapa zaspokojenie potrzeb pasaw

i wprowadzajcych czytelny sposob dystrybugjiodkéw z budetu pastwa na finansowanie
ustawowych ulg. Mac na uwadzeze obecnie prowadzone prace nad ugtewg z rznych
wzgleddw nie zostazakaiczone w czasie, ktory umliwi ich wejscie wzycie przez kacem
biezacego roku, zasadnie jest przedinie obowizywania dotychczasowych zasad w tym
zakresie. Konsekwengpraku przesugcia terminu wejcia wzycie przepisow ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbignowprzy niewystarczagym czasie
na zakaczenie prac nad kompleksewowelizacy tej ustawy bdzie ograniczenie obowaku
stosowania ulg ustawowych do przewozow o charastargtecznaci publicznej, jak rownie
koniecznd¢ przyjecia odmiennej od zawartej w projekcie ustawy Amidwej na rok 2023
struktury budetow dysponentow odpowiedzialnych za finansoware Brzepisy, ktére
miatyby wegé w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. zawigrapny od obecnego system
finansowania ulg (np. zakladajzmiare charakteru dotacji na ulgi kolejowe z dotacji
przedmiotowej na dotagcicelows, a take zmiar charakteru finansowania ulg autobusowych
w ramach zadania bigcego z zakresu administracji gdowej na zadanie wiasne).
Nieuregulowanie na rok 2023 zmiany ww. przepisOwasta powane ryzyko, z ustawa
budzetowa nie zapewni prawidtowego finansowania ulg.

Zmiany w zakresie Rady Dialogu Spotecznego (art. 30

Przepis zwiksza limit wydatkow na funkcjonowanie Rady Dialo§potecznego oraz Biura
Rady Dialogu Spotecznego w 2023 r. Zkgzenie limitu wydatkdéw na funkcjonowanie Rady
Dialogu Spotecznego oraz Biura Rady Dialogu Spmego przyczyni si do rozwoju
instytucji dialogu spotecznego w przestrzeni putrgl. Proponowana zmiana przsto
sie na sprawniejsze realizowanie ustawowych adglady Dialogu Spotecznego.

Zmiany w ustawie z dnia27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zada oswiatowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1930, z pn. zm.) (art. 31)

W zakresie pkt 1, nalg wskazé, ze Minister Edukacji i Nauki skierowat w 2022 r. Binistra
Finanséw wniosek o zabezpieczenie na rok 2023 Hodgthsrodkow w wysokéci 46 min zi
w cz. 83, w rezerwie celowej poz. 52 - Zkszenie dogpnasci wychowania przedszkolnego,
na dotagj celowg na dofinansowanie jednostek samoiz terytorialnego w zakresie
wychowania przedszkolnego uczniow gigch wychowaniem przedszkolnym dorka roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérynmnkas 6 lat.

Dotychczas planowany w art. 110 ustawy z dnia Zdlparnika 2017 r. o finansowaniu z&da
oswiatowych maksymalny limit wydatkow z bi#etu pastwa przeznaczonych na dotacj
celowg na 2023 r. (1.671 min zt) okazuje siiewystarczajcy.

Wysoka¢ dotacji przedszkolnej na dany rok stanowi iloczymoty na ucznia okigonej

w ustawie oraz liczby ucznibw w wieku 2,5-5 ustapma podstawie danych systemu
informacji gwiatowej wedtug stanu na daie€0 wrzénia roku bazowego. W 2022 r. kwota
na ucznia wynosita 1.506 zt. W 2023 r. kwota¢dzie podlegawaloryzacji prognozowanym
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sredniorocznym wskanikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogoterkreslonym
w ustawie budetowej (zgodnie z zake@niami projektu bugktu pastwa na rok 2023 - 7,8%,
tj. do poziomu 1.623 zt). Szacowane w 2017 r. Wdi@ prac na ustayvmaksymalne limity
wydatkéw budetu pastwa nie uwzgidniaty znaczcego wzrostu inflacji w latach 2021-2022,
stad tez kwoty na ucznia na 2023 r. i kolejne lata planogayty w niszych kwotach.

W zakresie pkt 2, projektowane rozeanie ma na celu zekszenie limitbw maksymalnych
wydatkéw planowanych do poniesienia w 2023 r. zZetwl pastwa z przeznaczeniem
na dotag} celowy na wyposaanie szkot w podiczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe, co jest zadaniem zleconym z zakresuirasiracji razdowej wykonywanym
przez jednostki samagdu terytorialnego. Dotacja jest udzielana jednastkeamorzdu
terytorialnego przez wojewed Zadania zwizane z zapewnieniem bezptatnego e¢lmst
do podecznikéw, materiatdbw edukacyjnych i materialééwiczeniowych g finansowane
w ramachsrodkow zaplanowanych w biecie pastwa w rezerwie celowej poz. 26.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27zgaiernika 2017 r. o finansowaniu z&daswiatowych
naleey zapewnt uczniom objtym obowpzkiem szkolnym dogp do bezptatnych
podrecznikdw, materiatdbw edukacyjnych i materiatdwiczeniowych.

W ustawie z dnia 27 pdziernika 2017 r. o finansowaniu zadaswiatowych w art. 120 ust.
1 pkt 6 okrélono maksymalny limit wydatkéw w zakresie dotacjireku 2023 na poziomie
373 min zt.

Prognozy zwjzane ze znacznym wzrostem kosztow realizacji zadanvgzanego

z wyposaeniem szkoét podstawowych, szkét artystycznych re@cych ksztatcenie ogdélne
w zakresie szkoty podstawowej, szkét polskich, @aryth mowa w art. 54 ust. 2 ww. ustawy
w podgczniki, materiaty edukacyjne i materiaéiczeniowe wskazugj na wy:sze koszty
zZwigzane z zakupem powszych podgcznikOw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych dla uczniow tych szkoét. g8tkoniecznym jest zwkszenie o 20% wydatkow
z budzetu pastwa na wyposaenie szkét w podiczniki, materiaty edukacyjne oraz materiaty
¢wiczeniowe. Wynika to ze znacznego wzrostu cen guzahikOw, materiatdw edukacyjnych
i materiatdw¢wiczeniowych. Biogc pod uwag art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 27zgaiernika
2017 r. o finansowaniu zaflaswiatowych, dokonano zwkszenia limitu okrédonego w tej
ustawie w zakresie obogaujagcych kwot dotacji celowej na wypasenie szkot w podiczniki,
materiaty edukacyjne oraz materiglyiczeniowe w 2023 r. do kwoty 448 min zt.

Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkamie w prawo wtasndci tych
gruntéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1495) (art. 32)

W ramach ustawy dnia 20 lipca 2018 r. o przeksetatc prawa #ytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w pratasmgci z przyznanych 1 260 etatéw,
429 etatow urgdnikdéw ssdowych przyznano na czas oznaczony (3 lata), tdrod 1 stycznia
2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Ngstie zd ich finansowanie zostato przedane decyzj
Rady Ministrow na bizgcy rok budetowy.
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Na dzieh 31 grudnia 2021 r.atzny wptyw spraw z ustawy dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztatceniu prawa zytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo whasfm tych gruntow za lata 2019-2021 wyniost bliskmth spraw,
co stanowi 85,67% ich prognozowanego wptywu. Roveeote pozostatét tych spraw (czyli
liczba spraw, ktore juwptynety, a nie zostaly rozpoznane) wyniosta na 31 gradii21 r.
prawie 280 tysicy, tym samym nie zatatwiono jeszcze przeszio 208gmozowanej liczby
spraw majcych wptyrgé na gruncie przedmiotowej ustawy. Natgpamketac, ze w zwhzku z
ww. ustavg do fdow trafi tez taka sama liczba spraw dotycych wykrélenia roszczenia
0 uiszczenie optaty przeksztatceniowej, co nie bjdnak uwzgidniane w symulacjach
dotycacych oszacowania mlbwego zwkikszenia wypltywu spraw w  pionach
wieczystoksigowych. Sprawy o0 wyk&enie roszczenia 0 uiszczenie optaty
przeksztatceniowej magwvptywaé przez kolejne lata. Najprawdopodobniej wptyw wikibs
nie kedzie skumulowany w jednym czasie jak w przypadkuawspprzeksztatceniowych,
natomiast bez pozostawienia etatéwedriczych w gdach, obcizenia tymi wnioskami
spowoduj wydtuzenie czasu trwania wszystkich spraw wieczystaaivych.

Kolejnym argumentem przemawdaym za pozostawieniem w planach finansowygtiosy
powszechnyckrodkow na 429 etatow ugdniczych jest wzrost wptywu spraw z zakreswgsi
wieczystych. Z analizy danych (bez spraw wygenerpwh na gruncie ,ustawy
przeksztatceniowej") wynikae od 2018 r. wptyw spraw do wydziatdbw wieczystglgsiwych
stale wzrasta, przyktadowo w 2021 wpien ich o ponad 23% wcej niz w roku 2018,
dodatkowo zawobec licznych inwestycji w kraju w skali globajr{eotniska, drogi, koleje)
oraz lokalnej (mieszkalnictwo, obrot nieruchaimiami, w tym rolnymi) nalgy spodziewa si¢
utrzymania tego trend8rodki na finansowanie wynagrodzew. etatow wacznej wysokeéci
30,2 min zt, z tego wynagrodzenia osobowe 25,2zhlpochodne 5,0 min zt od wynagrodze
zostaty zaplanowane w projekcie et czsci 15 - Sdy powszechne na rok 2023.

Zmiany w ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o sthie zagranicznej(Dz.U. z 2022 r. poz.
1076, z p@n. zm.) (art. 33)

Z uwagi na wyzwania organizacyjne oraz ograniczebiadzetowe niezbdne jest
wprowadzenie w ustawie z dnia 21 stycznia 202 ktuibie zagranicznej zmiany w przepisach
przegciowych i epizodycznych polegae na zagpieniu w art. 85 ai85 b ust. 1,2, i 4 wyrazow
»~31 marca 2023” wyrazami ,.31 grudnia 2023 r.”. Rvmduje sk, ze do dnia 31 grudnia 2023
r. dyrektor generalny shby zagranicznejdulzie dalej wykonywat czynrici z zakresu prawa
pracy w odniesieniu do dyplomatow delegowanych dacpwnikéw delegowanych, ktérzy
zostali zatrudnieni w placéwkach przed dniemseaiejwzycie ustawy, jak rowniepodpisywa
umowy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy uchgjav art. 91 ustawy z dnia 21 stycznia
2021 r. o shabie zagranicznej z tymi pracownikami, w ramaasdkow finansowych ¢dacych

w dyspozycji ministra wikciwego do spraw zagranicznych. Zeodkoéw tych zostan
sfinansowane w szczegOkod wynagrodzenia i inneéwiadczenia okrdone w ustawie
przewidziane dla dyplomatow delegowanych i pracééwi delegowanych. Zakladagesi
ze projektowana zmiana nie wywota skutkow finansdwyc2023 r.
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Ustawa wejdzie wycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie zgpisami dotyczrymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnystosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29zpziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z40 zm.).

Projekt ustawy nie dotyczy mgkowych praw i obowjzkow przedsibiorcow lub praw

i obowigzkéw przedsjbiorcow wobec organdw administracji publicznej ie nwptywa
na dziatalné¢ mikro przedsibiorcéw oraz matych drednich przedsgbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. ialdincsci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostabstgpniony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej &iowego Centrum Legislacji, w serwisie g@pwy
Proces Legislacyjny.
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