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MINISTER
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE)
Marlena Malgg

DRP-X1.0210.2.2022.LL Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U.z2022r. poz. 854,) przesytam w zatgczeniu projekt ustawy o zatrudnianiu
cudzoziemcow (UD 400) wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji (OSR) —z uprzejma

prosba o wyrazenie opinii w terminie 21 dni od otrzymania niniejszego projektu.

Ewentualne wuwagi prosze przestaé rowniez droga elektroniczng na adres:

cudzoziemcy@mrips.gov.pl.

Informuje ponadto, ze ww. projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w zakfadce ,Projekty aktdw prawnych” oraz na

stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzgdowy Proces Legislacyjny”.

Z wyrazami szacunku

Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis
elektroniczny-/

Otrzymuija:

1. Pani Dorota Gardias
Przewodniczgca Zarzadu Gtéwnego
Forum Zwigzkow Zawodowych
2. Pan Piotr Duda
Przewodniczacy
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
3. Pan Andrzej Radzikowski
Przewodniczacy
Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. 222-500-108
https://www.gov.pl/web/rodzina; e-mail: info@mrips.gov.pl




Projekt z dnia 12.09.2022 r.

USTAWA
7z dnia ...... 2022 1.

o zatrudnianiu cudzoziemcow?

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla szczegdlne wymogi zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow,

organy wilasciwe oraz tryb postepowania w tych sprawach.

2. Zasady wjazdu 1ipobytu cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w zwigzku z wykonywaniem pracy oraz skutki powierzenia pracy cudzoziemcowi

" Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywy:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw
Czlonkowskich zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i
93/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, str. 77; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t.
5, str. 46);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow,
szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych
oraz podjgcia pracy w charakterze au pair (Dz. Urz. L 132 z21.05.2016, str. 21);

dyrektywe Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjgcia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz. Urz. UE L
155 2 18.06.2009, str. 17);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE zdnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. UE L 168 z 30.06.2009, str. 24);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony
uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 z 20.12.2011, str. 9);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury
jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i pracg na terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow z panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (Dz. Urz. UE L 343 z23.12.2011, str. 1);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego
(Dz. Urz. UE L 94 7z 28.03.2014, str. 375);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow
ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontek$cie swobodnego przeptywu
pracownikow (Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014, str. 8);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa (Dz. Urz.
UE L 157 2 27.05.2014, str. 1).



przebywajacemu nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreslaja przepisy

odrebne.

3. Ustawy nie stosuje si¢ do pracy cudzoziemca, ktory jest przedsigbiorca wpisanym do

Centralnej Ewidencji i1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, wykonywanej na podstawie

umowy cywilnoprawnej zawartej w ramach jego dziatalnos$ci gospodarcze;.

4. Ustawy nie stosuje si¢ do pekienia funkcji przez cztonkéw misji dyplomatycznych

1 urzedow konsularnych panstw obcych oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie

ustaw, umow lub powszechnie ustalonych zwyczajéw migdzynarodowych.

)]

2)

3)

)]
2)

5. Ustawy nie stosuje si¢ do zatrudniania:

obywateli panstw cztonkowskich Unii  Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkéw ich rodzin,
ktorzy do nich dotgczaja lub z nimi przebywaja;

0s0b, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 13 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej icztonkéw ich rodzin (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1697);

obywateli Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 lit. b oraz d Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z31.01.2020, str. 7, z pézn. zm.?) zwanej dale;
,Umowa Wystapienia”, oraz cztonké6w ich rodzin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. e

oraz f Umowy Wystgpienia.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

cudzoziemcu — oznacza to osobe nieposiadajacg obywatelstwa polskiego;

nielegalnym zatrudnieniu cudzoziemca — oznacza to zatrudnienie cudzoziemca:

a) ktory nie spetnia warunkéw okreslonych w art. 3 ust. 1 lub 2,

b) nie posiada odpowiedniego zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca, jezeli jest wymagane, lub

c) ktorego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy, lub

2 Zmiany wymienionej Umowy zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 187 z 12.06.2020, str. 12, Dz. Urz. UE L

2257z 14.07.2020, str. 53, Dz. Urz. UE L 443 z 30.12.2020, str. 3, Dz. Urz. UE L 43 z 24.02.2022, str. 84 oraz
Dz. Urz. UE L 131 z 05.05.2022, str. 9.



3)

4)

5)

6)

7)

d) ktory wykonuje prace na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone
w odpowiednim zezwoleniu na prac¢ lub oswiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca,
chyba ze przepisy prawa dopuszczajg ich zmiang, lub

f)  ktory wykonuje pracg na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone
w zezwoleniu na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114, art. 126, art. 127 lub
art. 142 ust. 3, z zastrzezeniem art. 119 1 art. 135 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, chyba Ze przepisy prawa dopuszczaja ich zmiang;

nielegalnym wykonywaniu pracy przez cudzoziemca — oznacza to wykonywanie pracy

przez cudzoziemca:

a) ktory nie spetnia warunkow okreslonych w art. 3 ust. 1 lub 2,

b) nie posiada odpowiedniego zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca, jezeli jest wymagane, lub

c) ktorego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy;

podmiocie zatrudniajacym — oznacza to jednostke organizacyjna, chociazby nie posiadata

osobowosci prawnej, lub osobg fizyczna, ktore na podstawie umowy lub innego stosunku

prawnego zatrudniajg lub zamierzajg zatrudni¢ cudzoziemca;

polskim podmiocie zatrudniajagcym — oznacza to podmiot zatrudniajacy majacy siedzibe

albo miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

zagranicznym podmiocie zatrudniajacym — oznacza to podmiot zatrudniajacy niemajacy

siedziby albo miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory

w innym panstwie ma siedzib¢ albo miejsce zamieszkania oraz prowadzi na jego

terytorium istotng dziatalno$¢ gospodarcza;

zatrudnianiu — oznacza to powierzenie cudzoziemcowi:

a) wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie stosunku
pracy, stosunku stuzbowego lub umowy o prace naktadcza lub

b) wykonywania pracy lub §wiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia,
umowy o dzielo lub umowy o pomocy przy zbiorach w rozumieniu przepisow
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow albo powierzenie pracy w okresie
cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub

spotdzielni ustug rolniczych, lub



)]
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

c) pehienia funkcji w zarzadach osob prawnych, ktére uzyskaty wpis do rejestru
przedsigbiorcow na podstawie przepisow o Krajowym Rejestrze Sadowym lub sa
spotkami kapitatowymi w organizacji, lub

d) reprezentacji lub prowadzenia spraw spotki komandytowej lub komandytowo-
akcyjnej majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

e) pehienia funkcji prokurenta spotki majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;j.

Art. 3. 1. Podmiot moze zatrudni¢ cudzoziemca, ktory:

posiada zezwolenie na pobyt staly w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
w Rzeczypospolitej Polskie;j;

posiada status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej;

korzysta z ochrony uzupetiajacej w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada zgode¢ na pobyt ze wzgledow humanitarnych;

posiada zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskie;j;

posiada wazne zaswiadczenie wydane na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264 1 1383);

posiada w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 144, art. 151 ust. 1, art. 151b ust. 1, art. 158
ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 161 ust. 2, art. 176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3, 4, 7 lub 8 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354 oraz z 2022 r. poz. 91,
583, 830, 835, 1383 i 1561), lub posiada wize krajowa w celu prowadzenia badan
naukowych lub prac rozwojowych lub przebywa na tym terytorium na podstawie art. 21
ustawy zdnia 10 grudnia 2020r. ozmianie ustawy o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. poz. 2369);

10) jest matzonkiem obywatela polskiego lub osoby, o ktorej mowa w pkt 1-7 lub 9,

posiadajagcym zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

udzielone w zwigzku z zawarciem zwigzku matzenskiego;



11) jest zstepnym obywatela polskiego lub osoby, o ktorej mowa w pkt1-7 lub 9,

12)

13)

)]

2)

3)

4)

5)

posiadajacym zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w wieku do 21 lat lub pozostajacym na jej utrzymaniu;

posiada zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielone

na podstawie art. 159 ust. 1 lub art. 161b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach;

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub

art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie

umieszczonego w dokumencie podroézy odcisku stempla, ktory potwierdza ztozenie

wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dhlugoterminowego Unii

Europejskiej, jezeli bezposrednio przed zlozeniem wniosku byt zwolniony z obowiazku

posiadania zezwolenia na prace¢ na podstawie pkt 9-12.

2. Podmiot moze zatrudni¢ cudzoziemca, ktory:

posiada zezwolenie na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 lub 1a, art. 126,

art. 127, art. 139a ust. 1, art. 1390 ust. 1 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach — na warunkach okreslonych w tym zezwoleniu;

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z korzystaniem

z mobilnosci  krotkoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub

pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesienia wewnatrz przedsi¢gbiorstwa — na

warunkach okreslonych wart. 139n ust. 1 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach;

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z korzystaniem

z mobilnosci krétkoterminowej naukowca — na warunkach okreslonych w art. 156b ust. 1

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z korzystaniem

z mobilnos$ci studenta — na warunkach okreslonych w art. 149b ust. 1 ustawy z dnia

12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,;

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy

z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz:

a) bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie kolejnego zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktéorym mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia

12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, przebywal na tym terytorium na podstawie tego



zezwolenia 1 kontynuuje wykonywanie pracy, do ktoérej byl uprawniony na jego
podstawie,

b) wykonuje prac¢ w charakterze pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 13b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
na rzecz jednostki przyjmujacej, ktora ztozyta wniosek o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 1390 ust. 1 tej ustawy — na warunkach
okreslonych w tym wniosku,

c) prowadzi badania naukowe lub prace rozwojowe w jednostce naukowej majacej
siedzibe¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzonej przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych na podstawie przepisow art. 151 ust. 4-5
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach 1 ztozyl wniosek o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 151b ust. 1 tej ustawy, na
warunkach okreslonych w umowie, o ktorej mowa wart. 151b ust. 1 pkt 2 tej
ustawy.

3. Podmiot moze zatrudni¢ cudzoziemca zgodnie z posiadanym zezwoleniem na prace lub

oswiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanym do ewidencji o$wiadczen, jezeli

cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;:

1))

2)

3)

4)

na podstawie wizy, z wyjatkiem wizy wydanej w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 1 lub 22 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego w dokumencie podrézy odcisku
stempla, ktory potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku byt
uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, z wyjatkiem zezwolenia udzielonego
w zwigzku z okolicznoscig, o ktoérej mowa w art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, lub

na podstawie dokumentu, o ktorym mowa w art. 61 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, okreslajgcego status cztonka rodziny cztonka misji dyplomatycznej lub
urzedu konsularnego panstwa obcego albo innej osoby zroéwnanej z nimi na podstawie
ustaw, umow lub powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodowych, pozostajacego

z t3 osobg we wspolnocie domowej, jezeli pomigdzy Rzeczapospolitg Polskg a panstwem



obcym lub organizacja migedzynarodowa zostaty zawarte umowa lub porozumienie

mi¢dzynarodowe w sprawie wykonywania dziatalno$ci zarobkowej przez czionkow

rodzin cztonkoéw personelu misji dyplomatycznych lub urz¢déw konsularnych albo oséb

z nimi zréwnanych, lub
5) napodstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, lub
6) na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen,

lub
7)  w ramach ruchu bezwizowego.

4. Uprawnienia podmiotu zatrudniajgcego i cudzoziemca wynikajace z zezwolenia na
prace lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca nie wygasaja z powodu delegowania
cudzoziemca za granice w ramach §wiadczenia ustug.

5. Wymog posiadania zezwolenia na prace lub os§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca,
o ktorym mowa w ust. 3, nie dotyczy cudzoziemca:

1) posiadajacego wazng Karte Polaka lub
2) bedacego absolwentem studidéw w rozumieniu art. 77 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z p6zn. zm.”), ktory

ukonczyt studia w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o udzielenie

zezwolenia na prace w uczelni majacej siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
albo innego panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji

Szwajcarskiej, lub
3) Dbedacego doktorantem w szkole doktorskiej majgcej siedzibe na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, lub
4) w stosunku do ktérego umowy mig¢dzynarodowe lub odrgbne przepisy dopuszczaja

wykonywanie pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia.

6. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlne
przypadki, w ktorych zezwolenie na prac¢ cudzoziemca nie jest wymagane, biorgc pod uwage
programy szkoleniowe lub doradcze realizowane w ramach dziatan Unii Europejskiej lub
innych migdzynarodowych programach pomocowych, polska polityke zagraniczna, specyfike
wykonywanego zawodu, charakter pracy, okres pracy, wymogi dotyczace podmiotu
zatrudniajacego, atakze szczegoOlny status, ktory byl podstawa udzielenia cudzoziemcowi

zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 583, 655, 682, 807, 1010, 1079, 1117
i1459.



7. Minister wtasciwy do spraw pracy, kierujac si¢ celami polskiej polityki migracyjne;,

okresli, w drodze rozporzadzenia, panstwa:

1) ktérych obywatele moga by¢ zatrudniani na podstawie o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca;

2)  ktorych obywateli moze dotyczy¢ wpis wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowg
do ewidencji wnioskdw w sprawie pracy sezonowej na podstawie art. 51;

3) ktorych obywatelom podmiot zatrudniajacy na podstawie zezwolenia na prace sezonowa
moze powierzy¢ prace innego rodzaju niz praca wykonywana w ramach dzialalno$ci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust.2 na warunkach

okreslonych w art. 54.

Art. 4. 1. Podmiot zatrudniajacy pozyskuje dane osobowe cudzoziemca oraz dokumenty
zawierajace te dane w celu potwierdzenia tozsamosci cudzoziemca i potwierdzenia lub
uzyskania uprawnienia do jego zatrudnienia.

2. Podmiot zatrudniajacy zada od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczeciem pracy
waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
1 przechowuje kopi¢ tego dokumentu przez caty okres wykonywania pracy przez cudzoziemca.

3. Podmiot zatrudniajacy przetwarza dane osobowe cudzoziemca oraz dokumenty
zawierajace te dane w sposOb gwarantujacy zachowanie ich poufnosci, integralnosci,
kompletnosci oraz dostgpnosci, w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem
przez okres zatrudnienia, a takze przez okres 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym stosunek pracy ulegt rozwigzaniu lub wygast, chyba ze odrgbne przepisy przewiduja

dtuzszy okres przechowywania dokumentacji pracowniczej.

Art. 5. 1. Zatrudnienie cudzoziemca wymaga zawarcia zcudzoziemcem umowy
w formie pisemne;.
2. Polski podmiot zatrudniajacy przedstawia cudzoziemcowi umowe w wersji jezykowe;j

dla niego zrozumiatej albo thumaczenie umowy na jezyk dla niego zrozumiaty.

Art. 6. Zezwolenia na prace udziela si¢ w przypadkach, gdy cudzoziemiec:

1) bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy
z polskim podmiotem zatrudniajagcym, a w przypadku udostepnienia lub wynajmu — na
podstawie umowy z polskim podmiotem =zatrudniajacym bedacym agencja pracy

tymczasowe;j;



2) bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dziatalnosci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2

3) bedzie przebywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z petlnieniem
funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcow lub bedacej
spotka kapitalowa w organizacji albo w zwigzku z reprezentacja lub prowadzeniem spraw
spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, albo w zwigzku z udzieleniem mu
prokury;

4) jest pracownikiem zagranicznego podmiotu zatrudniajacego ibedzie delegowany na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy.

Art. 7. 1. Zezwolenia na pracg udziela si¢ w drodze decyzji administracyjnej.

2. Wiasciwos¢ miejscowa organu do udzielenia zezwolenia na pracg okresla si¢ na dzien
ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na prace.

3. w sprawach dotyczacych zezwolen na prace organem wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 1 2052 oraz z 2022 r. poz. 1301 i 1855) jest minister wlasciwy
do spraw pracy.

4. Przepiséw art. 37 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego nie stosuje si¢ w sprawach:

1) udzielenia zezwolenia na prace, o ktorym mowa w art. 26, art. 33 i art. 38;
2) udzielenia zezwolenia na pracg sezonowg, o ktorym mowa w art. 43;

3) wpisu o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, o ktorym mowa w art. 59.

Art. 8. 1. Zezwolenia na pracg udziela si¢ na wniosek podmiotu zatrudniajacego.
2. Wniosek o udzielenie zezwolenia na prace sklada si¢ za pomoca systemu

teleinformatycznego pod adresem www.praca.gov.pl.

3. Wniosek ztozony w inny sposob, niz okreslony wust.2, pozostawia si¢ bez
rozpoznania.
4. Srodek zaskarzenia w sprawie zezwolenia na prace sklada si¢ za pomoca systemu

teleinformatycznego pod adresem www.praca.gov.pl.

Art. 9. 1. Wniosek o udzielenie zezwolenia na prace obejmuje:
1) informacje dotyczace podmiotu zatrudniajgcego oraz odpowiednio pracodawcy
uzytkownika lub podmiotu, do ktérego pracownik jest delegowany:

a) nazwe albo imi¢ (imiona) i nazwisko,



2)

3)

b)

d)

g)

h)
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adres siedziby albo miejsca zamieszkania,

numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym,
informacj¢ o wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego lub Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, lub odpowiedniego urzedowego rejestru
w panstwie obcym — w przypadku podmiotu zatrudniajacego prowadzacego
dziatalnos$¢ gospodarczg lub statutows, albo nazwe, seri¢, numer, date¢ wydania i date
waznosci dokumentu tozsamosci oraz nazw¢ organu, ktory wydal ten dokument —
w przypadku osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej,

numer identyfikacji podatkowej (NIP) — w przypadku podmiotu zatrudniajgcego
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,

numer PESEL — w przypadku osoby fizycznej,

numer wpisu do rejestru agencji zatrudnienia — w przypadku podmiotu
zatrudniajacego, ktory prowadzi agencje zatrudnienia $wiadczaca ushugi pracy
tymczasowe;j,

rodzaj dzialalno$ci podmiotu zatrudniajacego, w zakresie ktorej cudzoziemiec
bedzie wykonywat prace, okreslony wedtug klasyfikacji ustalonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce

publicznej (Dz. U. z 2022 poz. 459 1 830);

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 6 pkt 4, dane osoby przebywajacej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacej dokumenty potwierdzajace wypeknienie

wymogow okreslonych w art. 39 pkt 2 i1 3 i upowaznionej do reprezentowania podmiotu

zatrudniajacego wobec starosty 1 organoéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 8:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

imi¢ (imiona) i nazwisko,

obywatelstwo,

nazwe, seri¢, numer, dat¢ wydania i dat¢ waznosci dokumentu tozsamos$ci oraz
nazwe organu, ktory wydal ten dokument,

adres do dorgczen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

numer telefonu oraz numer faksu lub adres poczty elektronicznej o charakterze
stuzbowym,

numer PESEL, jezeli zostal nadany;

dane osobowe cudzoziemca:

a)
b)

imi¢ (imiona) i nazwisko,

ptec¢,
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c) date urodzenia,

d) obywatelstwo,

€) nazwe, seri¢, numer, dat¢ wydania i date wazno$ci dokumentu podrozy,

f) numer PESEL, jezeli zostal nadany;

4) informacje dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi:

a) okres lub okresy pracy oznaczone datami,

b) stanowisko, rodzaj pracy lub funkcje,

c) zawod zgodny z klasyfikacjg zawoddw i specjalnos$ci na potrzeby rynku pracy,

d) miejsce wykonywania pracy,

e) podstawe prawng wykonywania pracy,

f)  wymiar czasu pracy w przypadku umowy o pracg albo liczb¢ godzin pracy w ciagu

miesigca lub tygodnia w przypadku umowy cywilnoprawnej ,

g) wysoko$¢ wynagrodzenia okreslong stawka godzinowa lub miesi¢czna,

h) zakres podstawowych obowigzkow.

2. Jezeli cudzoziemiec bedzie wykonywat prace w okresie krotszym niz miesigc, we
wniosku o udzielenie zezwolenia na pracg podaje si¢ liczb¢ godzin pracy i wynagrodzenie za
caty okres pracy.

3. Do wniosku dotacza si¢ o§wiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j
przez podmiot zatrudniajacy, czy zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1
lit. c—g, zgodne ze stanem faktycznym w dniu ztoZenia wniosku i podpisane nie wczesniej niz
30 dni przed tym dniem. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia.”; klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za

sktadanie fatszywych o§wiadczen.

Art. 10. 1. Podmiot zatrudniajacy wnosi optate za kazdy wniosek o udzielenie zezwolenia
na prace.

2. Oplfata, o ktorej mowa w ust. 1, nie podlega zwrotowi.

3. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ optaty,
o ktorej mowa w ust. 1, nie wiekszg niz:
1) wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, w przypadku, o ktorym mowa w art. 6

pkt1,314;

2)  25% minimalnego wynagrodzenia za prac¢, w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 pkt 2.
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Art. 11. Minister wiasciwy do spraw pracy, uwzgledniajac potrzebe potwierdzenia

okolicznosci okreslonych we wniosku o udzielenie zezwolenia na prace oraz okolicznosci

uzasadniajacych udzielenie zezwolenia na pracg, okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz

dokumentow, ktore podmiot zatrudniajacy dotacza do wniosku o udzielenie zezwolenia na

pracg.

Art. 12. W postepowaniu o udzielenie, zmiang lub uchylenie zezwolenia na prace strong

postepowania jest wylacznie podmiot zatrudniajacy.

Art. 13. 1. Udzielenia zezwolenia na prace odmawia sig, jezeli:

1) podmiot zatrudniajacy:

a)

b)

g)

h)

zlozyl wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje
lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane lub

w toku postgpowania zeznal nieprawde lub zatait prawdg, lub podrobit lub przerobit
dokument w celu uzycia go jako autentycznego, lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywat, lub

zostal prawomocnie ukarany za popetnienie czynu okre§lonego w art. 76 ust. 3-5;
w ciggu dwoch lat od prawomocnego ukarania za popelnienie czynu, o ktérym mowa
w art. 76 ust. 1, zostal ponownie prawomocnie ukarany za popeknienie czynu
okreslonego w tym przepisie, lub

zostal prawomocnie skazany za przestepstwo, o ktérym mowa w art. 218221 lub
art. 225 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz.
1138, 1726 1 1855), lub

zostal prawomocnie skazany za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 270, art. 271,
art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub
zostal prawomocnie skazany za przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 189a ustawy
zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub skazany w innym panstwie za
przestepstwo, o ktorym mowa w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu
za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetiajacego Konwencje
Narodow  Zjednoczonych  przeciwko  miedzynarodowej  przestgpczosci
zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 160), lub

nie dopetnia obowigzkdéw wynikajacych z art. 17 ust. 4 lub 5, lub



2)

3)

4)

5)

6)
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1) nie dopelia obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych albo nie dopehnia
obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow, z wyjatkiem
przypadkow, gdy uzyskat przewidziane prawem odroczenie terminu ptatnosci lub
roztozenie na raty zalegtych ptatnosci, lub

j)  nie zglasza do ubezpieczenia spotecznego pracownikow lub innych oséb objetych
obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym albo nie zglasza pomocnikow rolnika
W rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw do ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw, lub

k) zalega zuiszczeniem podatku dochodowego od o0sob fizycznych lub podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, zwyjatkiem przypadkow, gdy uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci
lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wlasciwego organu, lub gdy

cudzoziemiec:

a) nie spetnia wymagan kwalifikacyjnych iinnych warunkéw wykonywania pracy
w zawodzie regulowanym, w przypadku gdy wniosek dotyczy zezwolenia na prace
w tym zawodzie lub

b) w zwigzku z postgpowaniem o udzielenie zezwolenia na prace zostat ukarany za
czyn okreslony w art. 270-275 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub

c) jest osoba, ktorej dane zostaly umieszczone w wykazie cudzoziemcow, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany i obowigzuje wpis
tych danych do wykazu, lub

w danym roku nastgpito przekroczenie maksymalnej liczby zezwolen na prace, okreslone;

w przepisach wydanych na podstawie ust. 4, lub

powierzenie pracy cudzoziemcowi spowoduje przekroczenie limitu zatrudnienia

cudzoziemcOw przez podmiot zatrudniajacy, okre§lonego w przepisach wydanych na

podstawie ust. 6, lub

wymagaja tego zobowigzania wynikajace z postanowien ratyfikowanych umow

migdzynarodowych obowigzujacych Rzeczpospolitg Polska, lub

cudzoziemiec na podstawie umowy z pracodawca, ktory nie jest agencja pracy

tymczasowej dzialajaca na  terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie
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z obowigzujacymi przepisami, wykonywatby prace na rzecz i pod kierownictwem osoby

trzeciej.

2. Przepisy ust. 1 pkt 1 lit. c—g stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy osoba fizyczna
zostata ukarana za dzialanie w imieniu podmiotu zatrudniajacego, ktory sktada wniosek
o udzielenie zezwolenia na prace, wramach uprawnienia lub obowigzku do jego
reprezentowania albo podejmowania decyzji w jego imieniu.

3. Przepisy ust. 1 pkt 1 lit. c—g stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy osoba fizyczna:
1) peligca funkcj¢ w zarzadzie podmiotu zatrudniajacego, bedacego osoba prawnag

podlegajaca wpisowi do rejestru przedsiebiorcow, sktadajagcego wniosek o udzielenie

zezwolenia na pracg,
2) reprezentujaca lub prowadzaca sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej
lub dzialajaca w charakterze prokurenta przedsigbiorcy, skladajacego wniosek

o udzielenie zezwolenia na prace
— zostata ukarana za dzialanie w imieniu innego podmiotu zatrudniajacego w ramach
uprawnienia lub obowigzku do jego reprezentowania albo podejmowania w jego imieniu
decyz;ji.

4. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, maksymalng liczbe zezwolen
na prace, ktore mogg zosta¢ udzielone w danym roku kalendarzowym, o ile jest to niezbedne
ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego lub ryzyko, ze
wysoka liczba udzielonych zezwoleh na prace utrudni zatrudnienie obywateli polskich lub
cudzoziemcow, o ktorych mowa wart. 1 ust. 5 lub art. 3 ust. 1. Limity moga dotyczyc
poszczegbdlnych rodzajow zezwolen na prace, wojewodztw, powiatdw, zawodow, rodzajow
umow, na podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zosta¢ powierzone wykonywanie pracy, lub
rodzajow dziatalno$ci podmiotu zatrudniajacego wedtug klasyfikacji okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.

5. Minister wlasciwy do spraw pracy zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o stanie wykorzystania limitéw, o ktérych mowa w ust. 4, na koniec kazdego
miesigca oraz oglasza ich pelne wykorzystanie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia.

6. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, limity zatrudnienia
cudzoziemcoOw przez podmiot zatrudniajacy w postaci okreslonego procentowo minimalnego
udziatu obywateli polskich i cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 5 lub art. 3 ust. 1,

w liczbie oséb wykonujacych prace na rzecz danego podmiotu, o ile jest to niezb¢dne ze
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wzgledu na ryzyko, ze wysoka liczba udzielonych zezwolen na prace utrudni zatrudnienie
obywateli polskich lub cudzoziemcéw, o ktorych mowa w art. 1 lub art. 3 ust. 1. Limity moga

dotyczy¢ poszczegolnych wojewddztw, powiatow, sektoréw 1 zawodow.

Art. 14. Udzielenia zezwolenia na prac¢ mozna odmowic, jezeli z okolicznosci wynika
ze cudzoziemiec nie bgdzie wykonywatl pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace lub ze podmiot zatrudniajagcy nie bedzie
dopetial obowigzkow zwiazanych z powierzeniem pracy cudzoziemcowi lub innym osobom
lub z prowadzeniem dziatalno$ci, w szczegdlnosci gdy:

1) wokresie dwoch lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na
prace cudzoziemiec, ktory posiadat zezwolenie na prace lub o§wiadczenie o zatrudnieniu
cudzoziemca i wjechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania
pracy, pracy nie wykonywat, chyba ze niewykonywanie pracy wynikato z uzasadnionych
przyczyn;

2)  podmiot zatrudniajacy nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub statutowej
uzasadniajacej powierzenie pracy danemu cudzoziemcowi w danym okresie, w tym
zawiesit dziatalno$¢, zostat wykreslony z rejestru, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1
lit. d lub £, lub jego dziatalnos¢ jest w okresie likwidacji, lub

3) podmiot zatrudniajacy nie posiada $rodkéw finansowych ani zrodel dochodu

niezbednych do pokrycia zobowigzan wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi.
Art. 15. Zezwolenia na pracg udziela si¢ na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 lata.

Art. 16. Uzyskanie zezwolenia na prace nie zwalnia z wymogdw okreslonych odrgbnymi
przepisami, od ktorych spetienia jest uzaleznione wykonywanie zawodow regulowanych lub

dziatalnosci.

Art. 17. 1. Podmiot zatrudniajacy, ktéremu wydano zezwolenie na prace:

1) uwzglednia w umowie z cudzoziemcem warunki okreslone w zezwoleniu na prace lub
zmian¢ warunkow, ktora nie wymaga zmiany lub uzyskania nowego zezwolenia na pracg;

2) wprzypadku, o ktéorym mowa w art. 6 pkt 1, dostosowuje wysoko$¢ wynagrodzenia
cudzoziemca do aktualnej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg;

3) wprzypadku, o ktérym mowa w art. 6 pkt4, dostosowuje wysoko$¢ wynagrodzenia
cudzoziemca do aktualnej wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w wojewddztwie, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego na

podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach
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popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2021 1. poz. 2224 oraz z 2022 1. poz.

80711561);

4) podwyzsza wynagrodzenie cudzoziemca proporcjonalnie do zwigkszenia wymiaru czasu
pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy lub liczby godzin,
w ktorych cudzoziemiec wykonuje pracg na podstawie umowy cywilnoprawnej;

5) informuje cudzoziemca o dziataniach podejmowanych w zwigzku z postepowaniem
W sprawie zezwolenia na prace;

6) przekazuje cudzoziemcowi decyzje o udzieleniu, odmowie udzielenia, zmianie lub
uchyleniu zezwolenia na pracg, a takze dane konieczne do korzystania z konta
cudzoziemca;

7) zachowuje nalezyta staranno$¢ w postgpowaniach o udzielenie, zmiang¢ lub uchylenie
zezwolenia na pracg;

8) wudostepnia staroscie, wojewodzie, jednostce organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, konsulowi, organowi
Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej oraz
Policji, na ich wniosek, dokumenty potwierdzajace wypetnienie obowigzkow okreslonych
w pkt 1-4, sporzadzonych w jezyku polskim lub przettumaczonych na jezyk polski;

9) na wniosek pracodawcy uzytkownika przekazuje mu kopi¢ zezwolenia na prace
dotyczacego pracownika tymczasowego.

2. W stosunku do cudzoziemca petnigcego funkcje w zarzadzie osoby prawnej wpisanej
do rejestru przedsigbiorcow lub bedacej spotka kapitatowa w organizacji albo prowadzacego
sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, albo bedacego prokurentem,
przepisOw ust. 1 pkt 14 nie stosuje sig.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 6 pkt 4, jezeli cudzoziemiec przestat spetniaé
warunki okreslone w art. 3 ust. 3, zagraniczny podmiot zatrudniajacy niezwtocznie odwotuje
cudzoziemca z delegacji.

4. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw ust. 1-3, podmiot zatrudniajacy
niezwlocznie dopetnia obowigzkoéw, o ktdrych mowa w ust. 1.

5. W przypadku niewyptacenia naleznego wynagrodzenia lub nieoptacenia naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoleczne podmiot zatrudniajagcy wyptaca cudzoziemcowi zalegte
wynagrodzenie za okres wykonywanej pracy oraz oplaca zwigzane znim skladki na

ubezpieczenia spoteczne i zaliczki na podatek dochodowy.
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Art. 18. 1. Zmiana lub udzielenie nowego zezwolenia na prace¢ nie s3 wymagane, jezeli:

1) nastgpita zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawne;:

a) podmiotu zatrudniajacego,

b) podmiotu, do ktérego pracownik jest delegowany przez zagraniczny podmiot
zatrudniajacy,

c) pracodawcy uzytkownika;

2) nastagpito przejscie zaktadu pracy lub jego cze$ci na innego pracodawce;

3) podmiot zatrudniajagcy i cudzoziemiec zawarli umowg o prace zamiast umowy
cywilnoprawnej;

4) zwigkszono wymiar czasu pracy lub liczb¢ godzin pracy w tygodniu lub miesigcu
okreslone w zezwoleniu na pracg, przy jednoczesnym proporcjonalnym zwigkszeniu
wynagrodzenia.

2. Podmiot zatrudniajagcy powiadamia organ, ktéry udzielit zezwolenia na prace,

o okolicznos$ciach, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 19. Podmiot zatrudniajacy powiadamia organ, ktory udzielit zezwolenia na pracg,
jezeli:
1) cudzoziemiec nie podjat pracy w okresie 3 miesiecy od poczatkowej daty waznos$ci
zezwolenia na pracg;
2) cudzoziemiec przerwatl prace na okres przekraczajacy 30 dni;
3) cudzoziemiec zakonczyt pracg wezesniej niz 3 miesigce przed uplywem okresu waznosci

zezwolenia na pracg.

Art. 20. Powiadomien, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 1 art. 19, dokonuje si¢ za pomocg
systemu teleinformatycznego pod adresem www.praca.gov.pl, wciggu 7 dni od dnia

wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 11 art. 19 pkt 1-3.

Art. 21. 1. Jezeli w okresie waznos$ci zezwolenia na prac¢ cudzoziemca podmiot
zatrudniajacy ztozyt wniosek o udzielenie kolejnego zezwolenia na prace cudzoziemca na tym
samym stanowisku lub wtym samym rodzaju pracy, prac¢ cudzoziemca na warunkach
okreslonych w udzielonym zezwoleniu na prac¢ uwaza si¢ za legalng od dnia, w ktéorym
uptynagt okres wazno$ci udzielonego zezwolenia do dnia, w ktorym decyzja w sprawie
udzielenia kolejnego zezwolenia na prace stata si¢ ostateczna. Do okreséw legalnej pracy nie

wlicza si¢ okresOw zawieszenia postepowania na wniosek strony.
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2. Do cudzoziemca, ktéry ztozyt wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy,
o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 lub 1a, art. 126 ust. 1, art. 127 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, w celu kontynuowania pracy wykonywanej zgodnie
z posiadanym przez siebie zezwoleniem na prace lub zezwoleniem na pobyt czasowy, stosuje

si¢ przepis ust. 1.

Art. 22. 1. Organ, ktory udzielil zezwolenia na pracg, uchyla to zezwolenie, jezeli:
1) ulegly zmianie okoliczno$ci lub dowody odnoszace si¢ do wydanej decyz;ji;
2) podmiot zatrudniajgcy w toku postepowania:
a) zlozyl wniosek zawierajgcy nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje
lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane lub
b) zeznal nieprawde lub zatait prawde albo w celu uzycia jako autentyczny podrobit lub
przerobit dokument, albo takiego dokumentu jako autentycznego uzywat;
3) ustata przyczyna udzielenia zezwolenia na prace;
4) cudzoziemiec przestat spelnia¢ wymagania, o ktérych mowa w art. 16;
5) podmiot zatrudniajacy nie dopetnit obowigzkow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 4 lub 5;
6) otrzymatl informacj¢ o okoliczno$ciach, o ktorych mowa w art. 19;
7) otrzymat informacje, ze w stosunku do cudzoziemca obowigzuje wpis do wykazu
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;
8) podmiot zatrudniajacy nie prowadzi dzialalno$ci uzasadniajagcej powierzenie pracy
cudzoziemcowi, w szczegolnosci nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub
statutowej, zostal wykreslony z wtasciwego rejestru; jego dziatalno$¢ jest w okresie
zawieszenia lub likwidacji.
2. Przepisow ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1.
3. Przepiséw ust. 1 pkt 6 nie stosuje si¢, jezeli wojewoda otrzymal powiadomienie,
o ktorym mowa w art. 19 pkt 1 lub 2, zawierajace informacj¢ o przyczynach niepodjecia lub
przerwania pracy oraz deklaracje, ze zezwolenie bedzie wykorzystane zgodnie z jego

przeznaczeniem.

Art. 23. W przypadku uchylenia zezwolenia na prac¢ cudzoziemca przebywajgcego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej wojewoda informuje
o uchyleniu zezwolenia organ Strazy Granicznej, jezeli decyzja wtej sprawie stanie si¢

ostateczna.
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Art. 24. Zezwolenie na prac¢ wygasa z mocy prawa z dniem, w ktérym udzielono
cudzoziemcowi:

1) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub zezwolenia na
pobyt staty albo
2) zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa art. 114 ust. 1, art. 126 lub art. 127,

w zwigzku z wykonywaniem pracy u tego samego podmiotu powierzajgcego prace

cudzoziemcowi i na tym samym stanowisku w zwigzku z wykonywaniem pracy u tego

samego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi i na tym samym stanowisku.

Art. 25. 1. Jezeli cudzoziemiec przestat spetnia¢ warunki okre§lone w art. 3, umowa
o prac¢ lub umowa cywilnoprawna wygasa.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, strony zachowuja prawo do odszkodowania,
jezeli odmowa lub uchylenie zezwolenia na prace byto wynikiem niezachowania nalezytej
starannosci, o ile przepisy szczegolne albo tres¢ umowy nie stanowig inacze;j.

3.W przypadku uchylenia zezwolenia na prac¢ na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 5 lub 8
cudzoziemcowi przystuguje prawo do odszkodowania od podmiotu zatrudniajacego za
niewykonanie zobowigzan, ktore ten podmiot zatrudniajacy musiatby wykonaé, gdyby

zezwolenie na prace nie zostato uchylone.
Rozdziat 2
Zezwolenie na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego

Art. 26. Zezwolenie na pracg cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego
wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu

zatrudniajacego.

Art. 27. 1. Wojewoda rozpatruje wnioski o wydanie zezwolenia na prac¢ na rzecz
polskiego podmiotu zatrudniajacego z uwzglednieniem pierwszenstwa wnioskoOw o wydanie
kolejnego zezwolenia na prace dla tego samego podmiotu zatrudniajgcego i1 dla tego samego
cudzoziemca w wymiarze czasu pracy nie nizszym iza wynagrodzeniem nie nizszym niz
okreslone w uprzednio wydanym zezwoleniu na pracg, waznym w dniu ztozenia kolejnego
wniosku o wydanie zezwolenia na prace.

2. Wojewoda rozpatruje wnioski o wydanie zezwolenia na prac¢ na rzecz polskiego
podmiotu zatrudniajacego zuwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcOw majacych

wykonywac prace u przedsigbiorcow okre§lonych w wykazie, o ktorym mowa w ust. 3.
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3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
wykaz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ o znaczeniu strategicznym dla gospodarki
narodowej, biorac pod uwage potrzeby gospodarki narodowej oraz przedmiot dziatalnosci

przedsiebiorcy.

Art. 28. 1. Zezwolenie na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu
zatrudniajacego wydaje si¢, jezeli cudzoziemiec bgdzie wykonywal prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z polskim podmiotem zatrudniajagcym oraz
spetnione beda nastgpujace warunki:

1) cudzoziemiec nie bedzie wykonywal pracy w zakresie dziatalnosci okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2;

2) cudzoziemiec nie bedzie zatrudniony w rozumieniu art. 2 pkt 7 lit. c—e;
3) wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie bedzie nizsza niz:

a) wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikow wykonujgcych prace porownywalnego

rodzaju lub na porownywalnym stanowisku oraz

b) wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w przepisach

o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;
4)  wymiar czasu pracy nie bedzie nizszy niz 1/4 pelnego wymiaru czasu pracy lub 10 godzin
tygodniowo.

2. W przypadku ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca
w niepelnym wymiarze czasu pracy lub na podstawie umowy cywilnoprawnej uwzglednia si¢
wysoko$¢ wynagrodzenia, ktora bedzie okreslona w umowie z cudzoziemcem, proporcjonalnie
do wymiaru czasu pracy lub przewidywanego okresu wykonywania zobowigzan wynikajacych
Z UMOWY.

3. Przepisy ust. 1 pkt 3 lit. b stosuje si¢ odpowiednio do uméw cywilnoprawnych, do

ktorych nie stosuje si¢ przepisOw o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Art.29.1. W zezwoleniu na prac¢ cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu
zatrudniajgcego okresla si¢:
1) podmiot zatrudniajacy;
2) cudzoziemca;
3) stanowisko lub rodzaj pracy;
4)  wymiar czasu pracy albo liczb¢ godzin pracy w tygodniu lub miesigcu;

5) najnizsze wynagrodzenie, jakie moze otrzymywac¢ cudzoziemiec na danym stanowisku;
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6) rodzaj umowy bedacej podstawg wykonywania pracy;
7)  okres waznosci zezwolenia.
2.Jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze pracownika

tymczasowego, w zezwoleniu na prace jest okreslany pracodawca uzytkownik.

Art. 30. 1. Zezwolenie na prace moze by¢ zmienione na wniosek podmiotu
zatrudniajacego przez wojewode, ktory je wydat, jezeli cudzoziemiec bgdzie wykonywat prace
na innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu.

2. Wojewoda odmawia zmiany zezwolenia na pracg, jezeli:

1) nie sg spelnione warunki udzielenia zezwolenia;

2) okres waznos$ci zmienianego zezwolenia przekroczytby 3 lata.

Art. 31. 1. Podmiot zatrudniajagcy moze powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie pracy
o innym charakterze lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na prace¢ na rzecz
polskiego podmiotu zatrudniajgcego na okresy tacznie nieprzekraczajace 30 dni w roku
kalendarzowym, jezeli sa spelnione pozostate warunki okreslone w zezwoleniu na prace i jezeli
uprzednio powiadomi wojewodg, ktory wydat zezwolenie na prace.

2. Oprocz przypadkéw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1, zmiana lub wydanie nowego
zezwolenia na prace nie s3 wymagane, jezeli nastgpita zmiana warunkow pracy cudzoziemca
na zasadach okre§lonych przepisami art. 9! lub art. 23'* ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, lub art. 4 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegélnych rozwigzaniach

zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669).

Art. 32. 1. Zezwolenie na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu
zatrudniajacego wydaje si¢ na czas okreslony nie dtuzszy niz 1 rok, jezeli:
1) wniosek o wydanie zezwolenia na prace jest zlozony przez podmiot zatrudniajacy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza przez okres krétszy niz 1 rok lub
2) czas pracy nie bedzie przekraczat /2 pelnego czasu pracy lub 20 godzin tygodniowo, lub
3) cudzoziemiec bedzie wykonywat prace na podstawie umowy cywilnoprawne;.
2. Zezwolenie na prace cudzoziemca w charakterze pracownika tymczasowego wydaje
si¢ na czas nie dluzszy niz okreslony przepisami art. 20 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r.

o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1563).
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Rozdziat 3
Zezwolenie na prace w zwiazku z pelnieniem okreslonej funkcji

Art. 33. Zezwolenie na prace w zwiazku z pelnieniem okreslonej funkcji wydaje

wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibe polskiego podmiotu zatrudniajacego.

Art. 34. 1. Zezwolenie na prace w zwigzku z petnieniem okres$lonej funkcji wydaje si¢
dla:

1) czlonka zarzadu osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcéw lub bedacej spotka
kapitatowa w organizacji;

2) osoby prowadzacej sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub
reprezentujacej taka spotke;

3) prokurenta.

2. Zezwolenie na prac¢ w zwigzku z pelnieniem okreslonej funkcji wydaje sie, jezeli
podmiot zatrudniajacy w roku podatkowym poprzedzajagcym zlozenie wniosku:

1) osiagnal dochdd nie nizszy niz 12-krotno$¢ aktualnego w dniu ztozenia wniosku,
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w wojewodztwie, oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy 2z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektoérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego,
oraz

2) zatrudnial na czas nieokre$lony i w pelnym wymiarze czasu pracy co najmniej dwoch
pracownikOw w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
bedacych obywatelami polskimi lub osobami, o ktorych mowa w art. 1 ust. 5 lub art. 3
ust. 1.

3. Jezeli podmiot zatrudniajacy nie spetnia warunkow okreslonych w ust. 2, zezwolenie
na prac¢ w zwigzku z pelnieniem okreslonej funkcji moze by¢ wydane, jezeli wykaze, ze
posiadane przez niego S$rodki iprowadzone dziatania, w szczegodlnosci dzialalnos¢
przyczyniajaca si¢ do wzrostu inwestycji, transferu technologii, wprowadzania korzystnych
innowacji lub tworzenia miejsc pracy, pozwola na spelnienie w przysztosci warunkow
okreslonych w ust. 2.

4. Wymogoéw, o ktorych mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ w przypadku cudzoziemca, ktory
przez 3 lata poprzedzajace zlozenie wniosku o wydanie zezwolenia na prace przebywal
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a pobyt byl nieprzerwany w rozumieniu

art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
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Art. 35. W zezwoleniu na prace w zwigzku z petnieniem okreslonej funkcji okresla sig:
1) podmiot zatrudniajacy;
2) cudzoziemca;
3) funkcje;

4)  okres wazno$ci zezwolenia.

Art. 36. Zezwolenie na prace w zwigzku z petlnieniem okres$lonej funkcji wydaje si¢ na
czas okre$lony nie dluzszy niz 1 rok, jezeli podmiot zatrudniajacy prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres krotszy niz 1 rok lub nie

spetnia warunkow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2.

Art. 37. Zezwolenie na prace nie jest wymagane, jezeli cudzoziemiec przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy tacznie 6 miesigcy w ciggu
kolejnych 12 miesigcy w zwigzku z pelnieniem funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej
do rejestru przedsigbiorcow lub bedacej spotka kapitalowg w organizacji albo w zwigzku
z reprezentacja lub prowadzeniem spraw spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej,

albo w zwigzku z udzielong mu prokura.
Rozdzial 4

Zezwolenie na prace w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny podmiot

zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 38. 1. Zezwolenie na prace wzwigzku z delegowaniem cudzoziemca przez
zagraniczny podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje sie, jezeli
cudzoziemiec jest zatrudniony przez zagraniczny podmiot zatrudniajacy, wykonuje prace za
granicg dla tego podmiotu zatrudniajacego i bedzie delegowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j:

1) do oddzialu lub zakladu podmiotu zagranicznego albo do podmiotu powigzanego

w sposob odpowiadajacy relacji spotki dominujacej 1 spotki zaleznej w rozumieniu art. 4

§ 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. 2022 r.

poz. 1467 1 1488);

2) w celu wykonania przez zagraniczny podmiot zatrudniajacy ustugi eksportowej;
3) winnym celu niz wskazany w pkt 1 1 w innym celu niz §wiadczenie ustug.

2. Ustuga eksportowa, o ktorej mowa wust. 1 pkt2, oznacza usluge o charakterze

tymczasowym i okazjonalnym wykonywana przez zagraniczny podmiot zatrudniajacy, ktory

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
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art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 16212105

oraz z 2022 r. poz. 24, 974 1 1570) lub w przepisach szczegdlnych.

3. Zezwolenie na prace w zwigzku z delegowaniem cudzoziemca przez zagraniczny

podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

)]

2)

3)

w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, wydaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na
siedzibe podmiotu, do ktoérego cudzoziemiec jest delegowany;

w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na
siedzib¢ lub miejsce zamieszkania podmiotu, na rzecz ktorego jest §wiadczona ustuga,
a jezeli podmiot ten ma siedzibe lub miejsce zamieszkania za granicg — ze wzgledu na
gltoéwne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej;

w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na
gloéwne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolite]
Polskie;.

4. w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, jezeli ze wzgledu na specyfike pracy

cudzoziemca nie mozna ustali¢ glownego miejsce wykonywania pracy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zezwolenie na prace wydaje wojewoda mazowiecki.

Art. 39. Zezwolenie na prace w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny

podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje sig, jezeli:

1))
2)

3)

4)

cudzoziemiec nie bedzie zatrudniony w rozumieniu art. 2 pkt 7 lit. c—e;

wykonywanie pracy przez cudzoziemca bedzie odbywato si¢ na warunkach zgodnych
z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1-3 oraz art. 5 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140);

wysokos$¢ wynagrodzenia, ktora bedzie przystugiwata cudzoziemcowi za wykonywanie
pracy, nie bedzie nizsza niz 70% aktualnego w dniu zlozenia wniosku przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w wojewodztwie, oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego;

zagraniczny podmiot zatrudniajagcy wskazat osobe przebywajacg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajaca dokumenty potwierdzajace wypehienie
obowigzkow okreslonych w pkt 2 i3, dzialajaca w imieniu podmiotu zatrudniajacego
1 upowazniong do jego reprezentowania wobec wojewody oraz organéw, o ktérych mowa

w art. 17 ust. 1 pkt 8.
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Art. 40. 1. W zezwoleniu na pracg w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny

podmiot zatrudniajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla sig:

1))
2)
3)
4)
5)
6)
7)

podmiot zatrudniajacy;

cudzoziemca;

stanowisko lub rodzaj pracy;

wymiar czasu pracy albo liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesiacu;

najnizsze wynagrodzenie, jakie moze otrzymywac¢ cudzoziemiec na danym stanowisku;
rodzaj umowy bedacej podstawa wykonywania pracy;

okres waznosci zezwolenia.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1, w zezwoleniu na prace okresla

si¢ podmiot, do ktérego cudzoziemiec jest delegowany.

Art. 41. W przypadku gdy cudzoziemiec bedzie delegowany do oddzialu lub zaktadu

podmiotu zagranicznego albo do podmiotu powigzanego w sposob odpowiadajacy relacji

spotki dominujacej 1 spotki zaleznej w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia

2000 r. — Kodeks spotek handlowych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez okres krétszy niz 1 rok, zezwolenie na prace wydaje si¢ na

czas okreslony nie dtuzszy niz 1 rok.

1))

2)

3)

Art. 42. Zezwolenie na prace nie jest wymagane, jezeli cudzoziemiec:

uprawniony do przebywania iwykonywania pracy na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacego do Unii Europejskiej lub Konfederacji Szwajcarskiej, jest zatrudniony
przez pracodawce majgcego siedzibg na terytorium tego panstwa i czasowo delegowany
przez tego pracodawce w celu §wiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
lub

jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekraczajacy
30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego albo do
podmiotu powigzanego w sposob odpowiadajacy relacji spotki dominujacej i spotki
zaleznej w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych, lub

jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekraczajacy
30 dni wciggu 180 dni w innym celu niz okreslony wpkt1 i 2 i winnym celu niz

wykonanie ustugi.
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Rozdziat 5
Zezwolenie na prace sezonowa

Art. 43. 1 Zezwolenie na prace sezonowa wydaje sig, jezeli:

1) podmiotem powierzajagcym prace cudzoziemcowi jest polski podmiot zatrudniajacy;

2) wysoko$¢ wynagrodzenia, ktéra bedzie okreslona w umowie z cudzoziemcem, nie bedzie
nizsza od wynagrodzenia pracownikow wykonujagcych w tym samym wymiarze czasu
pracg porownywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku;

3) praca bedzie wykonywana przez cudzoziemca w zakresie dzialalnosci okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 2;

4) praca bedzie wykonywana przez cudzoziemca w okresie nieprzekraczajagcym 9 miesiecy
w roku kalendarzowym.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wedtug klasyfikacji okreslonej

w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy zdnia 29 czerwca 1995r.

o statystyce publicznej, dziatalnosci, w ktorych wydaje si¢ zezwolenia na pracg sezonowa,

bioragc pod uwage podklasy, w ktorych wystepuje znacznie wyzsze zapotrzebowanie na sile

robocza w niektorych okresach roku ze wzgledu na powtarzajace si¢ wydarzenia lub typy

wydarzen podlegajace uwarunkowaniom sezonowym w tych podklasach dziatalnosci.

Art. 44. Zezwolenie na prace sezonowg wydaje starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe

lub miejsce zamieszkania podmiotu zatrudniajgcego.

Art. 45. Wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowg zawiera, poza informacjami,

o ktorych mowa w art. 9:

1) dat¢ wjazdu na terytorium panstw obszaru Schengen oraz dane dotyczace pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w dniu ztozenia wniosku, w tym
podstawy prawnej;

2) oswiadczenie podmiotu zatrudniajgcego, ze zapewnia cudzoziemcowi zakwaterowanie
albo ze wedlug wiedzy podmiotu zatrudniajagcego cudzoziemiec zapewnia sobie
zakwaterowanie we wlasnym zakresie;

3) informacje dotyczace przewidywanego platnego urlopu przystugujacego cudzoziemcowi.

Art. 46. Wnioski o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa rozpatruje si¢
zuwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcow, ktorzy co najmniej raz w okresie 5 lat

poprzedzajacych zlozenie wniosku wykonywali prac¢ na rzecz danego podmiotu
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zatrudniajgcego na podstawie zezwolenia na prace sezonowa, jezeli praca bedzie wykonywana

na podstawie umowy o prace.

Art. 47. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa dotyczy cudzoziemca
przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie innego dokumentu niz
wiza wydana w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego bez
zwigzku z wnioskiem wpisanym do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej, prace
cudzoziemca na warunkach okreslonych we wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa
uwaza si¢ za legalng od dnia ztozenia wniosku, ktory nie zawiera brakow formalnych, do dnia
doreczenia decyzji starosty w sprawie zezwolenia na prace sezonowg, nie dtuzej jednak niz

przez okres 30 dni.

Art. 48. Jezeli cudzoziemiec wskazany we wniosku o wydanie zezwolenia na prace
sezonowg bedzie ubiegat si¢ o wydanie wizy, o ktorej] mowa w art. 60 ust. 1 pkt Sa ustawy
zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub zamierza wjecha¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego i spetnione sg warunki, o ktorych
mowa w art. 43 ust. 1, oraz nie zachodzg okolicznosci, z powodu ktorych odmawia si¢ wydania
zezwolenia na prace sezonowy, starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce
zamieszkania podmiotu zatrudniajgcego:

1) wpisuje wniosek do ewidencji wnioskdw w sprawie pracy sezonowej;
2) wydaje podmiotowi zatrudniajgcemu pisemne zaswiadczenie o wpisie, o ktérym mowa

w pkt 1.

Art. 49. 1. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowg zostat wpisany do
ewidencji wnioskow, o ktorej mowa w art. 48 pkt 1, zezwolenie na pracg sezonowa wydaje si¢
po wjezdzie cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wydanej
w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego, jezeli podmiot
zatrudniajacy przedstawit wlasciwemu staroscie oswiadczenie o zgloszeniu si¢ cudzoziemca
do pracy wraz zinformacja o adresie zakwaterowania cudzoziemca w okresie pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Prace cudzoziemca na warunkach okre§lonych w zaswiadczeniu o wpisie wniosku
o wydanie zezwolenia na prace sezonowg do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowe;j
uwaza si¢ za legalng od dnia, w ktorym podmiot zatrudniajacy przedstawit dokumenty,

o ktorych mowa w ust. 1, do dnia dorgczenia mu decyzji w sprawie zezwolenia na prace
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sezonowa. Do okresoéw legalnej pracy nie wlicza si¢ okresOw zawieszenia postepowania na
wniosek strony.

3. Jezeli dzien rozpoczecia pracy przez cudzoziemca przypada na dzien wolny od pracy
urzedu, prac¢ na warunkach okre$lonych w zaswiadczeniu o wpisie wniosku o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej uwaza si¢
za legalng réwniez woéwczas, gdy w pierwszym dniu pracy urzedu podmiot zatrudniajacy

przedstawil wlasciwemu staro$cie dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 50. 1. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowa zostal wpisany do
ewidencji wnioskow, o ktorej mowa w art. 48 pkt 1, postepowanie ulega umorzeniu z mocy
prawa, jezeli podmiot zatrudniajacy nie przedstawit o$wiadczenia o zgloszeniu si¢
cudzoziemca do pracy w celu wykonywania pracy sezonowe;j:

1) po uplywie 90 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji
wnioskow lub

2) w dniu uptywu terminu zakonczenia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji
wnioskow, lub

3) wdniu 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktorym cudzoziemiec miat wykonywac pracg.

2. Jezeli postgpowanie w sprawie wydania zezwolenia na prac¢ sezonowg ulegto
umorzeniu, wpis do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej ulega uniewaznieniu

Z mocy prawa.

Art. 51. Na wniosek podmiotu zatrudniajacego wlasciwy starosta moze dokona¢ wpisu
wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowg do ewidencji wnioskow, o ktorej mowa
w art. 48 pkt 1, na okresy nie dluzsze niz 9 miesigcy w ciggu roku kalendarzowego,
przypadajace odpowiednio w ciaggu nie wigcej niz 3 kolejnych lat kalendarzowych, jezeli
cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okre§lonego w przepisach wydanych na podstawie
art. 3 ust. 7, a podmiot zatrudniajacy:

1) powierzal prace cudzoziemcowi, ktérego dotyczy wniosek, zgodnie z zezwoleniem na
pracg sezonowa, co najmniej raz w okresie 5 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku;
2) nie zalega z uiszczeniem zaliczek na podatek dochodowy i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub ubezpieczenie spoleczne rolnikow, jezeli byly wymagane w zwiagzku

z pracg wykonywang przez tego cudzoziemca, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskat

roztozenie na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie w calo$ci wykonania decyzji

wlasciwego organu.
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Art. 52. 1. Zezwolenie na pracg sezonowg wydaje si¢ na czas okreslony, ktory nie moze
by¢ dhuzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym.

2. W przypadku cudzoziemca, ktory wjechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowg wpisanym do
ewidencji wnioskow, o ktérej mowa w art. 48 pkt 1, okres, o ktorym mowa w ust. 1, jest
liczony od dnia pierwszego wjazdu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen
w danym roku kalendarzowym po wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 48 pkt 2.

3. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowg dotyczy cudzoziemca, ktory
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na innej podstawie niz okreslona w ust. 2,
z ktérag moze wigzac si¢ uprawnienie do wykonywania pracy, zezwolenie moze by¢ wydane na
okres legalnego pobytu, nie dluzej jednak niz na okres 9 miesigcy wciggu roku
kalendarzowego, liczony tacznie =z okresami okreslonymi w poprzednio wydanych

zezwoleniach na prace sezonowa dla tego cudzoziemca.

Art. 53. 1.W zezwoleniu na prace sezonowg okresla sig¢:
1) polski podmiot zatrudniajacy;
2) cudzoziemca;
3) najnizszy wymiar czasu pracy albo liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesigcu;
4) najnizsze wynagrodzenie, jakie moze otrzymywa¢ cudzoziemiec;
5) rodzaj umowy bedacej podstawa wykonywania pracy;
6) okres waznosci zezwolenia.
2. Jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze pracownika

tymczasowego, w zezwoleniu na prac¢ sezonowg okresla si¢ pracodawce uzytkownika.

Art. 54. 1. Podmiot zatrudniajacy cudzoziemca na podstawie zezwolenia na pracg
sezonowg moze powierzy¢ mu prace innego rodzaju niz praca wykonywana w ramach
dziatalnosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2 na okresy nie
dluzsze niz tacznie 30 dni w ciggu waznosci zezwolenia, jezeli zostaly speinione tacznie
nastgpujace warunki:

1) cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach wydanych na

podstawie art. 3 ust. 7,

2) cudzoziemiec otrzymuje wynagrodzenie nie nizsze niz okreslone w posiadanym

zezwoleniu na prac¢ sezonowa;
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3) cudzoziemiec nie wykonuje pracy w charakterze pracownika tymczasowego w zwiazku
z realizacjg umowy, ktorej przedmiotem jest udostepnienie lub wynajem pracownikow.
2. Zmiana lub wydanie nowego zezwolenia na prac¢ sezonow3 nie jest wymagane, jezeli:

1) podmiot zatrudniajacy icudzoziemiec zawarli umowe o prac¢ zamiast umowy
cywilnoprawnej lub umowe o pomocy przy zbiorach zamiast innej umowy
cywilnoprawnej;

2) podmiot zatrudniajacy i cudzoziemiec zawarli umowe inng niz wskazana w zezwoleniu
na prace sezonowa umowa o pomocy przy zbiorach;

3) zaistnialy okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1.
Art. 55. Do zezwolenia na prac¢ sezonowg nie stosuje si¢ art. 19 ust. 1.

Art. 56. 1. Jezeli cudzoziemiec wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg sezonowg wpisanym do
ewidencji, o ktorej] mowa w art. 48 pkt 1, starosta moze wyda¢ przedtuzenie zezwolenia na
pracg sezonowa w celu kontynuacji pracy sezonowej przez cudzoziemca na rzecz tego samego
podmiotu zatrudniajacego lub w celu wykonywania pracy sezonowej na rzecz innego polskiego
podmiotu zatrudniajgcego. Przepis art. 49 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
innego dokumentu niz wiza wydana w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego bez zwigzku z wnioskiem wpisanym do ewidencji, o ktérej mowa w art. 48
pkt 1, starosta odmawia wszczgcia postgpowania w sprawie wydania przedtuzenia zezwolenia
na prac¢ sezonowa.

3. Przedluzenie zezwolenia na prace sezonowa wydaje si¢ na okres, ktory tacznie
z okresem pobytu cudzoziemca w celu wykonywania pracy sezonowej, liczonym od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium panstw obszaru Schengen w danym roku kalendarzowym,
nie jest duzszy niz 9 miesiecy w ciggu roku kalendarzowego.

4. Jezeli podmiot zatrudniajacy cudzoziemca na podstawie zezwolenia na prace sezonowa
ztozyl wniosek o przedtuzenie zezwolenia na pracg sezonowa dla tego cudzoziemca, a wniosek
nie zawiera brakow formalnych lub braki formalne zostaly uzupelione w terminie, prace
cudzoziemca na warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace sezonowa uwaza si¢ za legalng

od dnia ztozenia wniosku do dnia, w ktérym decyzja w sprawie przedtuzenia zezwolenia na
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prace sezonowg staje si¢ ostateczna. Do okreséw legalnej pracy nie wlicza si¢ okresow
zawieszenia postepowania na wniosek strony.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli po zakonczeniu pracy na podstawie
umowy o pomocy przy zbiorach cudzoziemiec bedzie wykonywal prace na podstawie innej
umowy, a pozostale warunki wykonywania pracy okreslone w zezwoleniu na prace sezonow3g
nie ulegng zmianie.

6. Jezeli wniosek o przedtuzenie zezwolenia na prace sezonowa ztozyl podmiot
zatrudniajacy, ktory nie powierzat pracy danemu cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na
prace sezonowg w okresie bezposrednio poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku, prace tego
cudzoziemca na warunkach okreslonych we wniosku uwaza si¢ za legalng do dnia doreczenia
decyzji starosty, nie dtuzej jednak niz przez okres 30 dni liczonych od dnia ztozenia wniosku,
ktory nie zawiera brakow formalnych.

7. Do przedtluzenia zezwolenia na prace sezonowg na podstawie ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace wydania zezwolenia na pracg sezonowa.

8. Do wniosku o przedluzenie zezwolenia na prace sezonowa nie stosuje si¢ art. 49.

Art. 57. 1. Jezeli cudzoziemiec wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub wramach ruchu
bezwizowego w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowg wpisanym do
ewidencji, oktéorej mowa wart.48 pktl, a podmiot zatrudniajagcy zapewnia mu
zakwaterowanie, podmiot ten zawiera z cudzoziemcem odrebng umowe w formie pisemnej
okreslajacg warunki najmu lub uzyczenia kwatery mieszkalnej.

2. Czynsz najmu kwatery mieszkalnej, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ potracany
z wynagrodzenia  cudzoziemca. Postanowienia umowy przewidujace mozliwos¢
automatycznego potracenia czynszu z wynagrodzenia cudzoziemca sg niewazne.

3. Przed podpisaniem umowy, o ktorej mowa w ust. 1, podmiot zatrudniajacy przedstawia

cudzoziemcowi ttumaczenie umowy na j¢zyk dla niego zrozumiaty.

Art. 58. 1. Oprocz przypadkow, o ktoérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-5, 7 1 8, starosta
wydaje decyzje o uchyleniu zezwolenia na prace sezonowa, jezeli zaistnialy okoliczno$ci,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—g.

2 Przepisow art. 22 ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku, o ktérym mowa w art. 54

ust. 1 lub 2.
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3. Jezeli decyzja o uchyleniu zezwolenia na prace sezonowg dotyczy cudzoziemca, ktory
wjechal na terytoritum Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace¢ sezonowg wpisanym do ewidencji wnioskdéw, o ktdrej mowa w art. 48
pkt 1, dorgcza si¢ ja dodatkowo temu cudzoziemcowi.

4. W przypadku gdy decyzja o uchyleniu zezwolenia na prac¢ sezonowg stanie si¢
ostateczna, starosta z urz¢du uniewaznia wpis do ewidencji wnioskow w sprawie pracy

SeZOonowe;.
Rozdzial 6
Oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca

Art. 59. Polski podmiot zatrudniajacy moze zlozy¢é =za pomocg systemu
teleinformatycznego pod adresem www.praca.gov.pl o$wiadczenie o zatrudnieniu
cudzoziemca, jezeli:

1) cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 7 oraz

2) cudzoziemiec bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

3) cudzoziemiec bedzie wykonywal pracg¢ poza zakresem dziatalnos$ci okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2, oraz
4)  cudzoziemiec nie bedzie zatrudniony w rozumieniu art. 2 pkt 7 lit. c—e, oraz
5) okres wykonywania pracy okreslony w o$wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca nie

bedzie dtuzszy niz 24 miesiace, oraz
6) dzien rozpoczecia pracy wskazany w ztozonym o$wiadczeniu nastgpi nie pozniej niz

6 miesi¢cy od dnia ztozenia o§wiadczenia.

Art. 60. 1. W oswiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca podmiot zatrudniajacy
zamieszcza:
1) informacje dotyczace podmiotu zatrudniajacego:

a) nazwe albo imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) adres statego pobytu albo adres siedziby,

c) numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym,

d) numery identyfikacyjne NIP i REGON — w przypadku podmiotu zatrudniajacego

prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,

e) numer PESEL —w przypadku osoby fizycznej,



2)

3)

g)
h)
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numer wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia —
w przypadku podmiotu zatrudniajacego, ktéory prowadzi agencj¢ zatrudnienia
$wiadczacg ustugi pracy tymczasowej,

symbol PKD oraz opis wykonywanej dziatalnosci zwigzanej z praca cudzoziemca,
oswiadczenie sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, czy zachodza
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—g; sktadajacy oswiadczenie
jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem swiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”; klauzula ta
zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych
zeznan,

o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z przepisami dotyczacymi zasad powierzenia

wykonywania pracy cudzoziemcom;

informacje dotyczace cudzoziemca:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

)

h)

imi¢ (imiona) 1 nazwisko,

pte¢,

dat¢ urodzenia,

obywatelstwo,

nazwe, seri¢, numer, dat¢ wydania i dat¢ waznosci dokumentu podrdzy,

numer wizy lub karty pobytu oraz okres waznosci tego dokumentu, jezeli przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

dane dotyczace podstawy prawnej pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz przewidywanego sposobu wykorzystania os§wiadczenia wpisanego do ewidencji
oswiadczen,

numer PESEL, jezeli zostat nadany;

dane dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi:

a)

b)
©)
d)
¢)
f)

nazwe¢ zawodu, podklase dziatalnosci wedtug klasytikacji PKD, w ktorej powierza
prace cudzoziemcowi,

stanowisko lub rodzaj pracy,

miejsce wykonywania pracy,

okres pracy oznaczony datami,

rodzaj umowy stanowigcej podstawe¢ wykonywania pracy,

najnizsze wynagrodzenie, jakie moze otrzymywac¢ cudzoziemiec, okre§lone stawka

godzinowg lub miesieczna,
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g) wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub w miesigcu;

4) dane dotyczace pracodawcy uzytkownika, jezeli oswiadczenie dotyczy pracy
cudzoziemca w charakterze pracownika tymczasowego:

a) nazwe albo imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) adres zamieszkania albo siedziby,

c¢) numer identyfikacji podatkowej (NIP) — w przypadku podmiotu prowadzacego

dziatalno$¢ gospodarcza,

d) numer PESEL — w przypadku osoby fizyczne;.

2. Minister wlasciwy do spraw pracy, uwzgledniajac potrzebe potwierdzenia okolicznosci
okreslonych w o$§wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca oraz okolicznos$ci uzasadniajacych
dokonanie wpisu oswiadczenia do ewidencji o$wiadczen, okresli, w drodze rozporzadzenia,
wykaz dokumentow, ktore podmiot zatrudniajacy jest obowigzany dotaczy¢ do o§wiadczenia

o zatrudnieniu cudzoziemca, potwierdzajacych okoliczno$ci okreslone w oswiadczeniu.

Art. 61. 1. Oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca sktada si¢ wraz z jednorazowa
optata.

2. Oplfata, o ktorej mowa w ust. 1, nie podlega zwrotowi.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ optaty,

o ktorej mowa w ust. 1, nie wigksza niz 25% minimalnego wynagrodzenia za prace.

Art. 62. 1. Starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu
zatrudniajgcego wpisuje oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen.

2. Starosta, wpisujgc oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen,
moze okresli¢ pozniejszy dzien rozpoczecia pracy niz okreslony w o$wiadczeniu, nie

wczesniejszy niz dzien nastepujacy po dniu wpisania os$wiadczenia do ewidencji oswiadczen.

Art. 63. 1. Starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu
zatrudniajacego odmawia dokonania wpisu os$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do
ewidencji o§wiadczen, jezeli:

1) zokolicznosci wynika, ze nie sg lub nie beda spetnione warunki okreslone w art. 59 pkt 1—

4, lub
2)  wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca bedzie nizsza niz:

a) wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikow wykonujgcych prace porownywalnego

rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku oraz
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b) wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktorym mowa w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, lub
3) os$wiadczenie zawiera nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje lub podmiot
zatrudniajacy dolaczyt do o§wiadczenia dokumenty zawierajace takie dane, lub
4)  zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—k, pkt 2 lub pkt 4-6;
5) podmiot zatrudniajacy lub osoba fizyczna, ktora dziatala w jego imieniu, zostali co
najmniej dwukrotnie prawomocnie ukarani za popelnienie czynu, o ktorym mowa

w art. 76 ust. 10, w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dat¢ ztozenia o$wiadczenia

w powiatowym urzedzie pracy;

6) w danym roku kalendarzowym nastapito przekroczenie obowigzujacego limitu

o$wiadczen, o ktérym mowa w ust. 2.

2.Rada Ministrow moze okre§li¢c, w drodze rozporzadzenia, maksymalng liczbe
oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca, ktora moze zosta¢ wpisana do ewidencji o§wiadczen
w danym roku kalendarzowym, oile jest to niezbedne ze wzgledu na zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego lub ryzyko, ze wysoka liczba udzielonych
zezwolen na prace¢ utrudni zatrudnienie obywateli polskich lub cudzoziemcéw, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 5 lub art. 3 ust. 1. Limity moga dotyczy¢ wojewddztw, powiatow, zawodow,
rodzajow umow, na podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zosta¢ powierzone wykonywanie
pracy, lub rodzajéw dziatalnosci podmiotu zatrudniajacego wedlug klasyfikacji okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy zdnia 29 czerwca 1995r.
o statystyce publiczne;.

3. Minister wilasciwy do spraw pracy umieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o stanie wykorzystania limitéw, o ktérych mowa w ust. 2, na koniec kazdego
miesigca oraz oglasza ich pelne wykorzystanie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia.

4. Starosta moze odmowi¢ dokonania wpisu o§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do
ewidencji o$wiadczen, jezeli z okoliczno$ci wynika, Zze podmiot zatrudniajacy nie bedzie
dopetial obowigzkow zwiazanych z powierzeniem pracy cudzoziemcowi lub innym osobom
lub z prowadzeniem dziatalnosci, w szczegolnosci jezeli zachodzg okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 14 pkt 1-3.

5. Odmowa dokonania wpisu o$§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji

oswiadczen nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.
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Art. 64. W sprawach niewymagajacych postgpowania wyjasniajagcego wpis albo odmowa
dokonania wpisu o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o$wiadczen
nastgpuje nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania o$wiadczenia, a
w sprawach wymagajacych postepowania wyjasniajagcego — nie pozniej niz w terminie 30 dni

od dnia otrzymania o$wiadczenia.

Art. 65. 1. Do postgpowan w sprawie wpisu o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca
do ewidencji o$wiadczen stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego.

2. W postgpowaniu w sprawie o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca strong
postepowania jest wytacznie polski podmiot zatrudniajacy.

3. W sprawach dotyczacych o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca organem wyzszego
stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego jest minister

wlasciwy do spraw pracy.

Art. 66. 1. Podmiot zatrudniajacy, ktérego oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca
zostato wpisane do ewidencji:

1) uwzglednia w umowie z cudzoziemcem warunki okreslone w o§wiadczeniu lub zmiang
warunkow, ktora nie wymaga nowego o$wiadczenia;

2) dostosowuje wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca do aktualnej wysokosci
minimalnego wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace;

3) podwyzsza wynagrodzenie cudzoziemca proporcjonalnie do zwigkszenia wymiaru czasu
pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy lub liczby godzin,
w ktorych cudzoziemiec wykonuje pracg na podstawie umowy cywilnoprawnej;

4) informuje cudzoziemca o o$§wiadczeniu wpisanym do ewidencji o$wiadczen i
0 uniewaznieniu wpisu, jezeli nastgpito;

5) zachowuje nalezyta staranno$¢ w postgpowaniu w sprawie wpisu o$wiadczenia do
ewidencji;

6) udostepnia staroscie, wojewodzie, jednostce organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, konsulowi, organowi
Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej oraz
Policji, na ich wniosek, dokumenty potwierdzajace wypetnienie obowigzkdéw okreslonych

w pkt 1-3, sporzadzone w jezyku polskim lub przettumaczone na jezyk polski;



-37 -

7) na wniosek pracodawcy uzytkownika przekazuje mu kopi¢ o§wiadczenia o zatrudnieniu

cudzoziemca dotyczacego pracownika tymczasowego.

2. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisoOw ust. 1 podmiot zatrudniajacy jest
obowigzany niezwlocznie dopetni¢ obowigzkow, o ktérych mowa w tych przepisach.

3. W przypadku niewyptacenia naleznego wynagrodzenia lub nieoptacenia naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne podmiot zatrudniajacy jest obowigzany wyplacié
cudzoziemcowi zalegle wynagrodzenie za okres wykonywanej pracy oraz oplaci¢ zwigzane

z nim sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zaliczki na podatek dochodowy.

Art. 67. Wpis nowego o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji

oswiadczen nie jest wymagany, jezeli:

1) nastgpita zmiana siedziby lub miejsca statego pobytu, nazwy lub formy prawnej podmiotu
zatrudniajacego lub przejecie zaktadu pracy lub jego czesci przez innego pracodawce;

2) nastgpito przejécie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce;

3) podmiot zatrudniajacy 1 cudzoziemiec zawarli umowe¢ o prace zamiast umowy
cywilnoprawnej;

4) zwigkszono wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesigcu
okreslone w  o$wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca, przy jednoczesnym

proporcjonalnym zwiekszeniu wynagrodzenia.

Art. 68. 1. Podmiot zatrudniajacy, ktoérego oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca

zostato wpisane do ewidencji o§wiadczen, powiadamia starostg, ktory dokonat wpisu, o:

1) podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy;

2) niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia pracy
okreslonego w ewidencji o§wiadczen.

2. Podmiot zatrudniajacy, ktoérego o$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca zostato
wpisane do ewidencji o§wiadczen, powiadamia staroste, ktory dokonat wpisu, ze cudzoziemiec
nie podejmie pracy lub zakonczyt prace.

3. Cudzoziemiec, ktérego dotyczy os$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca, moze
powiadomi¢ staroste, ktory dokonat wpisu, ze nie podejmie pracy lub zakonczyt prace.

4. Powiadomien, o ktérych mowa wust. 1-3, dokonuje si¢ za pomocg systemu

teleinformatycznego pod adresem www.praca.gov.pl.
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5. Starosta, ktory dokonat wpisu oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji
oswiadczen 1 otrzymat powiadomienie, ze cudzoziemiec nie podejmie pracy lub zakonczyt

prace, uniewaznia wpis w drodze decyzji administracyjne;.

Art. 69. 1. Jezeli podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktory
zatrudniat cudzoziemca przez okres nie krotszy niz 3 miesigce w zwigzku z osSwiadczeniem
o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanym do ewidencji oswiadczen, ztozyt przed uptywem daty
zakonczenia pracy wskazanej w o§wiadczeniu wniosek o udzielenie zezwolenia na pracg dla
tego cudzoziemca na tym samym stanowisku na podstawie umowy o pracg, a wniosek nie
zawiera brakow formalnych lub braki formalne zostaty uzupelione w terminie, prace
cudzoziemca na warunkach nie gorszych niz okreslone w o$wiadczeniu wpisanym do
ewidencji o$wiadczen uwaza si¢ za legalng od dnia uplywu waznosci tego o$wiadczenia do
dnia udzielenia zezwolenia na prace lub dorgczenia decyzji odmownej w tej sprawie.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku zawieszenia postepowania na wniosek
strony.

3. Przepisy ust. 1 12 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wniosku cudzoziemca
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w celu kontynuacji zatrudnienia u danego podmiotu

zatrudniajacego.
Rozdziat 7
Przetwarzanie danych

Art. 70. 1. Podmiot  zatrudniajagcy posiada konto indywidualne  w systemie
teleinformatycznym umozliwiajagcym wnoszenie wnioskOw w postaci elektronicznej do
publicznych shuzb zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, 830,
1079, 1383, 1561 1 1812).

2. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na pracg lub wpisu
o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen zaktada dla cudzoziemca,
ktérego dotyczy wniosek lub o$wiadczenia, konto indywidualne w systemie
teleinformatycznym, najpdzniej w dniu wydania decyzji lub wpisu o$wiadczenia
o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen, chyba ze cudzoziemiec posiada juz takie

konto.
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3. Uwierzytelnianie uzytkownikow w systemie teleinformatycznym umozliwiajagcym
wnoszenie wnioskOw w postaci elektronicznej do publicznych shuzb zatrudnienia wymaga
uzycia profilu zaufanego, profilu osobistego, innego S$rodka identyfikacji elektronicznej
wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezta krajowego
identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa wart. 21a ust. 1 pkt2 lit. a ustawy z dnia
5 wrze$nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1797), adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa $rodka identyfikacji elektronicznej
wymaganego dla ustug $wiadczonych w tym systemie, danych weryfikowanych za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na
identyfikacje 1 uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online, albo innych

technologii, jezeli zostang udostgpnione w tym systemie.

Art. 71. 1. W sprawach z zakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcOw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi si¢ w systemach teleinformatycznych rejestry
spraw dotyczacych:

1) zezwolen na pracg;
2)  zezwolen na prace sezonows;
3) os$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca.

2. W ramach rejestréw spraw dotyczacych zezwolen na prace sezonowa prowadzi si¢
ewidencje wnioskOw w sprawie pracy sezonowej. W ramach rejestrow spraw dotyczacych
o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca prowadzi si¢ ewidencje o§wiadczen.

3. Rejestry w sprawach z zakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcdédw prowadza
w zakresie swojej wlasciwosci:

1) wojewoda — w przypadku rejestrow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1;
2) starosta — w przypadku rejestrow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 21 3;
3) minister wlasciwy do spraw pracy — w przypadku rejestréw, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw pracy tworzy 1 prowadzi w systemie teleinformatycznym
rejestr centralny obejmujacy dane przetwarzane w rejestrach, o ktorych mowa w ust. 1.

5. Publiczne stuzby zatrudnienia przekazuja dane do rejestru centralnego utworzonego na
podstawie ust. 4 oraz moga znich korzysta¢ w zakresie niezbednym do realizacji zadan
okreslonych w ustawie, wykorzystujgc oprogramowanie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Art. 72. 1. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na prac¢ przetwarza
w systemie teleinformatycznym 1 w jego rejestrach dane, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1
iart. 45 pktl, jak roéwniez informacje o dokumentach dotaczanych w postepowaniu,
postanowieniach, wpisach do ewidencji, zaswiadczeniach, decyzjach administracyjnych
1 orzeczeniach sagdu w zakresie niezbednym do stosowania przepiséw ustawy.

2. Organ prowadzacy postegpowanie w sprawie os$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy przetwarza w systemie teleinformatycznym i w jego rejestrach dane,
o ktorych mowa w art. 60 ust. 1 1 art. 68, jak rowniez informacje o dokumentach dotaczanych
w postepowaniu, postanowieniach, wpisach do ewidencji, decyzjach administracyjnych i
orzeczeniach sgdu w zakresie niezbednym do stosowania przepisow ustawy.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy przetwarza w systemie teleinformatycznym dane i
informacje przetwarzane przez organy prowadzace postgpowania w sprawie zezwolenia na
prace lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca w zakresie niezbednym do stosowania

przepisoOw ustawy.

Art. 73. 1. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia
na prac¢ sezonowa lub o§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje od organow Strazy
Granicznej 1 Panstwowej Inspekcji Pracy nieodptatnie w drodze teletransmisji danych w celu
ustalenia okolicznosci istotnych w postepowaniu:

1) informacje o ukaraniu w okresie ostatnich 2 lat podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi lub osoby dzialajacej w jego imieniu za wykroczenie okreslone
w art. 76 ust. 1 lub 3-5;

2) informacje o zawiadomieniu prokuratora o przestepstwie, o ktorym mowa w art. 189a,
art. 218-221, art. 225 § 2, art. 271, art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, popelnionym przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi lub przez osobg¢ dziatajacg w jego imieniu.

2. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na prace¢ zezwolenia na prace
sezonowg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje z Krajowego Rejestru
Karnego nieodptatnie w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia okolicznos$ci istotnych
W postepowaniu:

1) informacje o prawomocnym skazaniu za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 189a lub
art. 218-221 Ilub art. 270-275 ustawy zdnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny,
popetnione przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub przez

osobe dziatajaca w jego imieniu;



— 41 —

3) informacje o ukaraniu cudzoziemca za czyn okreslony w art. 270-275 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zezwolenia
na prace.

3. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na pracg, zezwolenia na prace
sezonowg lub os$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje od organéw Strazy
Granicznej nieodptatnie w drodze teletransmisji danych informacje o przekroczeniach granicy
przez cudzoziemcow oraz danych z Rejestru Wjazdow i Ztozonych Wnioskéw w celu ustalenia
okoliczno$ci istotnych w postepowaniu.

3. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia na prace
sezonowg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje nieodptatnie od organdéw
Krajowej Administracji Skarbowej w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia
okoliczno$ci istotnych w postepowaniu:

1) informacje o przychodzie idochodzie albo stracie podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi, podlegajacym opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych albo podatkiem dochodowym od os6b prawnych;

2) informacje o zaleglosciach podmiotu powierzajacego  wykonywanie  pracy
cudzoziemcowi z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych albo podatku
dochodowego od 0s6b prawnych;

3) liczbach podatnikow przekazanych przez ptatnika;

4) informacje o zaleglo$ciach podmiotu zatrudniajacego w oplacaniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych.
4. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia na prace

sezonowg lub  o$wiadczenia o zatrudnieniu  cudzoziemca pozyskuje  z systemu

teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nieodptatnie w drodze teletransmisji
danych w celu ustalenia okolicznosci istotnych w postepowaniu informacje dotyczace
dopetniania obowigzkoéw:

1) zgloszenia pracownikow lub innych 0sob objetych obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym do ubezpieczenia spotecznego oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych;
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2) oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur
Pomostowych;

3) liczbie oséb zgltoszonych do ubezpieczenia;

4) informacje o zalegtoSciach podmiotu zatrudniajagcego w optacaniu skladek na
ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych.
5.0Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na pracg sezonowa

cudzoziemcowi pozyskuje z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nieodptatnie

w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia okolicznosci istotnych w postepowaniu

informacje dotyczace dopelniania obowigzkow:

1) zgloszenia pomocnikéw rolnika do ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

2) oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw za pomocnikow rolnika;

3) liczbie 0sob zgloszonych do ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

4) informacje o zalegloS§ciach podmiotu zatrudniajacego w oplacaniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych.
6. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia na prace

sezonowg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje nieodptatnie z rejestrow

Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, w drodze teletransmisji danych wcelu ustalenia

okolicznosci istotnych w postepowaniu:

1) informacje o dokumentach uprawniajacych do wjazdu i legalnego pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP;

2) informacje o obowigzujacym wpisie cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktérych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany.

7. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na pracg, zezwolenia na pracg
sezonowg lub  o$wiadczenia o zatrudnieniu  cudzoziemca pozyskuje  z systemu
teleinformatycznego Krajowy Rejestr Sadowego oraz Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, nieodptatnie w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia
okolicznosci istotnych w postgpowaniu informacje dotyczace danych identyfikacyjnych,
adresowych, dotyczacych prowadzonej dziatalnosci podmiotéw powierzajacych wykonywanie

pracy cudzoziemcowi, w tym danych identyfikacyjnych reprezentantow podmiotdw,
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8. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia na prace
sezonowg lub  o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje z systemu
teleinformatycznego PESEL, nieodptatnie w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia
okolicznos$ci istotnych w postepowaniu informacje dotyczace danych identyfikacyjnych
1 adresowych osob fizycznych:

1) powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcowi;

2) bedacych ustawowymi lub statutowymi przedstawicielami jednostek organizacyjnych
bedacych podmiotami zatrudniajacymi;

3) cudzoziemcow.

9. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia na prace
sezonowg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje dane, o ktorych mowa
wust 1-8, zsystemOow zewnetrznych za posrednictwem systeméw teleinformatycznych

prowadzonych przez ministra wiasciwego do spraw pracy.

Art. 74. 1. Dane z systemu teleinformatycznego udostgpnia si¢ na wniosek, za pomocg
odpowiednio  zabezpieczonych  urzadzen  telekomunikacyjnych  lub  systemow
teleinformatycznych przeznaczonych do komunikowania si¢ z tym rejestrem:

1) wojewodom wcelu prowadzenia postgpowan w sprawie zezwolen na prace
cudzoziemcOw, zezwolen na pobyt czasowy, zezwolenh na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskiej oraz przedtuzenia wizy;

2) starostom w celu prowadzenia postepowan w sprawie zezwolen na prace sezonowsg i
oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca;

3) konsulom w celu prowadzenia postepowan w sprawie wydania wizy;

4)  Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw w celu prowadzenia postgpowan w sprawie
zezwolen na pobyt czasowy, zezwolen na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej, udzielenia ochrony migdzynarodowej, zobowigzania cudzoziemca do
powrotu oraz przedtuzenia wizy 1 prowadzenia konsultacji zgodnie z art. 67—69 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

5) Panstwowej Inspekcji Pracy w celu prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcOw oraz kontroli
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach §wiadczenia ushug;

6) Strazy Granicznej w celu dokonywania kontroli ruchu granicznego oraz prowadzenia

kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci
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gospodarczej przez cudzoziemcoOw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom oraz
pobytu cudzoziemcow;

7)  Policji w celu prowadzenia kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcow;

8) naczelnikowi urzedu celno-skarbowego w celu prowadzenia kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcow;

9) Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w celu prowadzenia postgpowan
w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw oraz ubezpieczenia
zdrowotnego w zwiazku z zawieraniem przez cudzoziemcOw umow O pomocy przy
zbiorach, o ktorych mowa w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;

10) Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych w celu realizacji zadanh w zakresie ubezpieczen
spolecznych.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ wobec podmiotow wymienionych w tym przepisie, ktore
spetniajg tacznie nast¢pujace warunki:

1) posiadajg mozliwos¢ identyfikacji osoby uzyskujacej informacje oraz zakresu, daty i celu
ich uzyskania;

2) posiadajg zabezpieczenia uniemozliwiajace wykorzystanie informacji niezgodnie z celem
ich uzyskania;

3) zapewniaja, ze dostep do danych osobowych jest nadzorowany i rejestrowany zgodnie
z przepisami o ochronie danych osobowych.

3. Dane uzyskane na podstawie przepisow ust. 1 moga by¢ przetwarzane nie dtuzej niz
jest to niezbedne do prowadzenia postgpowania.
4. Dane o ktorych mowa w ust 1, sg udostgpniane podmiotom zewngetrznym, z systemu

teleinformatycznego prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

Art. 75. Po uplywie 10 lat od dnia wydania postanowienia lub decyzji ostatecznej
w sprawie udzielenia zezwolenia na prace, uchylenia zezwolenia na prace lub pozostawienia
wniosku w sprawie zezwolenia na prac¢ bez rozpoznania organy prowadzace rejestry,
o ktorych mowa w art. 71 ust. 3, usuwaja z nich dane osobowe cudzoziemca, dane podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi oraz dane pracodawcy uzytkownika lub
podmiotu, do ktérego cudzoziemiec zostat delegowany na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;.
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Rozdziat 8
Przepisy karne

Art. 76. 1. Kto nielegalnie zatrudnia cudzoziemca, podlega karze grzywny od 500 zt do
30 000 zt.

2. Cudzoziemiec, ktory nielegalnie wykonuje prace, podlega karze grzywny nie nizszej
niz 1000 zt.

3. Kto za pomoca wprowadzenia cudzoziemca w btad, wyzyskania btedu, wykorzystania
zaleznosci stuzbowej lub niezdolno$ci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania
doprowadza cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy, podlega karze grzywny od
3000 zt do 30 000 zt.

4.Kto zada od cudzoziemca korzySci majatkowej w zamian za podjecie dziatan
zmierzajacych do uzyskania zezwolenia na pracg lub innego dokumentu uprawniajacego do
wykonywania pracy, podlega karze grzywny od 3000 zt do 30 000 zt.

5.Kto za pomoca wprowadzenia w btad, wyzyskania btgdu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania doprowadza inng osob¢ do powierzenia
cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy, podlega karze grzywny od 3000 zt do
30 000 zt.

6. Kto nie dopelnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 lub 2 podlega karze
grzywny od 200 zt do 2000 zt.

7. Kto nie dopetnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 lub art. 19, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 100 zt.

8. Kto nie dopelia obowiazku, o ktorym mowa w art. 57 ust 1 lub 3 podlega karze
grzywny od 200 zt do 2000 zt.

9. Kto nie dopelnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1 lub 2, lub przekazuje
nieprawdziwe informacje o podjeciu, niepodjeciu lub zakonczeniu pracy przez cudzoziemca na
podstawie oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, podlega karze grzywny.

9. Kary grzywny, o ktérych mowa w ust. 1 1 3—5, wymierza si¢ w kwocie nie nizszej niz

500 zt za jednego cudzoziemca.

Art. 77. 1. Nie podlega karze za wykroczenie okre§lone w art. 76 ust. 1, polegajace na

powierzeniu pracy cudzoziemcowi nieposiadajgcemu waznej wizy lub innego dokumentu
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uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kto, powierzajac prace

cudzoziemcowi, spetnit tacznie nastepujgce warunki:

1) wypelil obowigzki, o ktérych mowa w art. 4, chyba ze wiedzial, ze przedstawiony
dokument uprawniajacy do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostat
sfatszowany;

2) zglosit cudzoziemca, ktéremu powierzyl wykonywanie pracy, do ubezpieczen

spotecznych, o ile obowiazek taki wynika z obowigzujacych przepisow.
Rozdziat 8
Zmiany w przepisach

Art. 78. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1061, 11151 1855) w art. 1 w ust. 2 w pkt 4 w lit. i wyrazy ,,w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia 1iinstytucjach rynku pracy (Dz.U. z2022r. poz. 690)”

zastepuje si¢ wyrazami ,,w ustawie z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcéw (Dz. U. poz. ...)".

Art.79. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
(Dz. U. 22022 r. poz. 933 1 1155) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Ubezpieczenie spoteczne rolnikow, zwane dalej ,,ubezpieczeniem”, obejmuje, na
zasadach okreslonych w ustawie, rolnikdw i pracujacych z nimi domownikéw oraz
pomocnikéw rolnika, ktorzy sa:

1) obywatelami polskimi lub
2) obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich

Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub
3) czionkami rodzin oséb, o ktérych mowa w pkt 2, dotaczajacymi do tych oséb lub

z nimi przebywajacymi, lub
4) osobami, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.

o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego

terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1697), lub
5) obywatelami Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i1 Irlandii Potnocne;,

o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b oraz d Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego

Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskie;j
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Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z p6zn. zm. V),
zwanej dalej ,,Umowa Wystgpienia”, oraz cztonkow ich rodzin, o ktéorych mowa
w art. 10 ust. 1 lit. e oraz f Umowy Wystapienia, lub

6) cudzoziemcami, o ktéorych mowa wart.3 ust.1 lub 3 wustawy zdnia
o zatrudnianiu cudzoziemcoéw (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 37 w ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) rejestrze centralnym, o ktorym mowa w art. 71 ust. 4 ustawy z dnia ... o zatrudnianiu

cudzoziemcow”.

Art. 80. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach

o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 17 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. W sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika okreslonych
w Kodeksie pracy, w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 27-27b ustawy z dnia
9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1563),
w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 27-28b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o delegowaniu pracownikow w ramach §wiadczenia ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140),
w sprawach o wykroczenie okre§lone w art. 8¢ ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U. z2020r. poz. 2207), w sprawach
o wykroczenia okre$lonych w art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2021 r. poz. 936 1 1891),
w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 119—123 ustawy 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, 830, 1079,
1383, 15611...), w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 76 ustawy o zatrudnianiu
cudzoziemcow (Dz. U. poz. ...), a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane
z wykonywaniem pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi, oskarzycielem
publicznym jest inspektor pracy.”;
w art. 96 w § la:
a) wpkt 3 wyrazy ,art. 120 ust. 2, 61 8-10” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 120 ust. 71 8”,
b) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

4 Zmiany wymienionej Umowy zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 187 z 12.06.2020, str. 12, Dz. Urz. UE L

2257z 14.07.2020, str. 53, Dz. Urz. UE L 443 z 30.12.2020, str. 3, Dz. Urz. UE L 43 z 24.02.2022, str. 84 oraz
Dz. Urz. UE L 131 z 05.05.2022, str. 9.
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»4) oczyny okreslone wart. 76 ust. 2 1 6-8 ustawy zdnia ... o zatrudnianiu
cudzoziemcow, w ktorych oskarzycielem publicznym jest wiasciwy organ

Strazy Granicznej”.

Art. 81. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264 i1 1383) art. 35 otrzymuje

brzmienie:

,Art. 35. 1. Jezeli sprawa dotyczaca udzielenia ochrony mig¢dzynarodowej nie
zostalta zatatwiona w terminie, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1, i op6Znienie nie nastgpito
z winy wnioskodawcy, Szef Urzedu wydaje zaswiadczenie na wniosek osoby, ktorej
dotyczy wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

2. W zaswiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, potwierdza sie, ze sprawa dotyczaca
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej nie zostata zakonczona w terminie 6 miesigcy i
opoOznienie nie nastgpito z winy wnioskodawcy, oraz wskazuje si¢ imi¢ (imiona) i
nazwisko cudzoziemca uprawnionego do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia ...

o zatrudnianiu cudzoziemcéw (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 82. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz.U. z2022r. poz. 690, 830, 1079, 1383, 1561 i 1812) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1))
2)
3)

3)

uchyla sig¢ art. 2 pkt 14, 21b, 22a, 40, 43a;
uchyla sig¢ art. 5a;
w art. 10:
a) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) wydawanie zezwolen na pracg, o ktorych mowa w rozdziatach 2, 3 i 4 ustawy
z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcow (Dz. U. poz. ...)”;
b) uchyla si¢ ust. 3-6;
uchyla si¢ art. 87-90e.

Art. 83. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.

z 2022 r. poz. 1614) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

w art. 10 w ust. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:
,»15) $ciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy,

wykroczen, o ktorych mowa w art. 119—123 ustawy 20 kwietnia 2004 r. o promocji
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zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. z2022r. poz. 690, 830, 1079,

1383, 1561 1 ...), wykroczen, o ktorych mowa w art. 76 ustawy zdnia ...

o zatrudnianiu cudzoziemcow (Dz. U. poz. ...), a takze innych wykroczen, gdy

ustawy tak stanowig oraz udzial w postgpowaniu w tych sprawach w charakterze

oskarzyciela publicznego;”;
2) wart. 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Gtowny Inspektor Pracy przedstawia Sejmowi oraz Radzie Ministrow, nie
p6zniej niz do 30 czerwca nastgpnego roku kalendarzowego, informacje z dzialalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz coroczne sprawozdanie zjej dziatalnosci wraz
z wynikajacymi z tej dzialalnosci wnioskami dotyczacymi przestrzegania prawa pracy,
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy w zakresie okreSlonym w art. 10 ust. 1 pkt3 oraz przepiséw ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcdw, przez podmioty kontrolowane i organy sprawujace nadzor
nad przedsigbiorstwami lub innymi jednostkami organizacyjnymi panstwowymi albo
samorzadowymi.”.

2) wart. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W razie stwierdzenia w toku kontroli wykroczenia polegajacego na naruszeniu
przepisoOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt3 Iub przepisow ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcdw, inspektor pracy prowadzi postgpowanie mandatowe lub
wystepuje z wnioskiem do sadu o ukaranie osob odpowiedzialnych za stwierdzone

nieprawidlowosci.”.

Art. 84. W ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2019 r. poz. 1598
oraz z 2022 r. poz. 91) w art. 6 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) wykonywania pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... o zatrudnianiu

3]

cudzoziemcow (Dz. U. poz. ...);".

Art. 85. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1796) art. 93 otrzymuje brzmienie:
»Art. 93. W jednostkach naukowych na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 88,
osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego moze by¢ zatrudniona bez zezwolenia na
pracg lub os$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3

ustawy z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcow (Dz. U. poz. ...)".
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Art. 86. W ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania

pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1745) uchyla si¢ art. 2 i art. 3.

Art. 87. W ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz.

2354 oraz z 2022 r. poz. 91, 583, 835 1 1383) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

3)

w art. 3 pkt 23 otrzymuje brzmienie:

,»23) wykonywanie pracy — wykonywanie pracy przez cudzoziemca w zwigzku z jego
zatrudnieniem w rozumieniu art.2 pkt7 ustawy zdnia ... o zatrudnianiu
cudzoziemcow (Dz. U. poz. ...)”;

w art. 60 w ust. 1 pkt 5 1 5a otrzymujg brzmienie:

»J) Wwykonywania pracy na podstawie wpisanego do ewidencji o$wiadczenia
o zatrudnieniu cudzoziemca;

5a) wykonywania pracy na postawie zezwolenia na prace sezonowa;”;

art. 64 otrzymuje brzmienie:

»l. Wiza wcelu, oktorym mowa wart. 60 ust. 1 pkt6, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktory przedstawi zezwolenie na prace, o ktérym mowa w art. 29, art. 35
lub art. 39 ustawy z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcow, chyba ze zezwolenie to nie
jest wymagane.

2. Wiza wcelu, oktorym mowa wart. 60 ust. 1 pkt5, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktory przedstawi o$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca wpisane do
ewidencji oswiadczen, o ktorej mowa w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia ... o zatrudnianiu
cudzoziemcow.

3. Wiza wcelu, oktorym mowa wart. 60 ust. | pkt5a, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktérego dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowa
wpisany do ewidencji, o ktorej mowa w art. art. 47 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcoéw, jezeli cudzoziemiec przedstawi zaswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 47 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Zaswiadczenie wydane na okresy, o ktérych mowa
w art. 50 ustawy z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcow, jest wazne do konca ostatniego
okresu pracy wskazanego w tym zaswiadczeniu.

4. Wizg w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 6, wydaje si¢ na okres pobytu,
ktéry odpowiada okresowi wskazanemu w zezwoleniu na prac¢ lub dokumencie
dotyczacym zatrudnienia cudzoziemca, innym niz zaswiadczenie, o ktérym mowa

w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcow, lub os§wiadczenie
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5)
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o zatrudnieniu cudzoziemca wpisane do ewidencji oswiadczen, o ktorej mowa w art. 60
ust. 1 ustawy z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcé6w. Okres ten nie moze by¢ dluzszy
niz przewidziany dla danego typu wizy.

5. Wizg w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5, wydaje si¢ na okres pobytu,
ktory odpowiada okresowi wskazanemu w o$wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca
wpisanym do ewidencji o$wiadczen, o ktorej mowa w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcow. Okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz przewidziany dla
danego typu wizy.

6. Wize w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5Sa, wydaje si¢ na okres pobytu,
ktory odpowiada okresowi wskazanemu w zaswiadczeniu, o ktorym mowa w art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcow. Okres ten nie moze by¢
dhuzszy niz przewidziany dla danego typu wizy.

7. w przypadku wizy wydawanej w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt Sa,
okres pobytu, na ktoéry si¢ ja wydaje, nie moze by¢ dluzszy niz 9 miesigcy w roku
kalendarzowym z uwzglgdnieniem ograniczen wynikajacych dla wiz Schengen.”;

w art. 65:
a) wust. 1d w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymujg brzmienie:

,— ukarang za wykroczenie, o ktébrym mowa w art. 76 ust. | ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcow, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostata ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarang za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...

o zatrudnianiu cudzoziemcow, lub”,
b) wust. le w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:
,— ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcéw, ktéra w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub
— ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcoéw, lub”;
w art. 90:
a) wust. lc w pkt 6 w lit. a tiret pierwsze i drugie otrzymujg brzmienie:
,— ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcow, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostata ponownie

ukarana za podobne wykroczenie, lub



6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)

14)
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— ukarang za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcow, lub”,

b) wust. 1d w pkt 6 w lit. a tiret pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

,— ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcéw, ktéra w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcoéw, lub”;

w art. 114:

a) wust. 1 uchyla sie¢ pkt 3,

b) uchyla si¢ ust. 31 3a;

w art. 116 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy
w zakresie dziatalnosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 42
ust. 2 ustawy z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcéw, lub”;

wart. 117 w pkt 1 lit. a i b otrzymujg brzmienie:

,»a) ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa wart. 76 ust. 1 ustawy zdnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcoéw, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostata ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

b) ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcow, lub”;

w art. 117b wyrazy ,,art. 88ca ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 28 ust. 1 ustawy z dnia ...

o zatrudnianiu cudzoziemcoéw”;

uchyla sig art. 125;

w art. 127 uchyla sie¢ pkt 2;

uchyla si¢ art. 129;

w art. 131 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy
w zakresie dziatalnosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 42
ust. 2 ustawy z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcéw, lub”;

uchyla sig¢ art. 136;
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15) wart. 139f w ust. 1 w pkt 4:
a) w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymujg brzmienie:
,— ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcow, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostata ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub
— ukarang za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcéw, lub”,
b) wlit. b tiret pierwsze i drugie otrzymujg brzmienie:
,— ukarang za wykroczenie, o ktébrym mowa w art. 76 ust. | ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcéw, ktéra w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub
— ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcow, lub”;
16) wart. 144 w ust. 15 w pkt 5 lit. a i b otrzymujg brzmienie:
,»a) ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa wart. 76 ust. | ustawy z dnia
o zatrudnianiu cudzoziemcow, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostata ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub
b) wukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcoéw, lub”;
17) w art. 144a w ust. 1 w pkt 3 w lit. e tiret pierwsze i1 drugie otrzymujg brzmienie:
,— ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia
o zatrudnianiu cudzoziemcow, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub
— ukarang za wykroczenia, o ktéorych mowa wart. 76 ust. 3-5 ustawy zdnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcow, lub”;
18) wart. 157d w ust. 1 w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymujg brzmienie:
,— ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa wart. 76 ust. 1 ustawy z dnia
o zatrudnianiu cudzoziemcow, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub
— ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy zdnia ...

o zatrudnianiu cudzoziemcow, lub”;
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19) wart. 157j w ust. 1 w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze i1 drugie otrzymujg brzmienie:
,— ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zdnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcow, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy zdnia ...

o zatrudnianiu cudzoziemcow, lub”;
20) wart. 185a w ust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowg udziela si¢
cudzoziemcowi w przypadku, gdy celem jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy w zakresie dziatalno$ci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia ...
o zatrudnianiu cudzoziemcow u podmiotu dotychczas powierzajgcego wykonywanie
pracy lub u innego podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy, jezeli
cudzoziemiec spetnia facznie nastepujace warunki:”,

b) w pkt 1 wyrazy ,,art. 88p ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcoéw”;

21) wart. 302:

a) w ust.] wpkt4 wyrazy ,o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi” zastepuje si¢ wyrazami ,,0§8wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca”,

b) w ust. 4 wyrazy ,art. 120 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 72 ust. 3

2% 9

ustawy z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcow™.”.

Art. 88. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach
$wiadczenia ushug (Dz.U. z 2021 r. poz. 1140) art. 26 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 26. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez pracownika skierowanego do tej pracy
przez pracodawce majacego siedzibe w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim,
z zastrzezeniem przepisow art. 38 pkt3 1 4 ustawy zdnia ... o zatrudnianiu

cudzoziemcow (Dz. U. poz. ...).”.
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Art. 89. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
(Dz. U. 22022 1. poz. 574, z poézn. zm.”) w art. 325 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Zatrudnienie cudzoziemca w podmiocie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7,

do realizacji zadan zwigzanych z ksztatceniem i prowadzeniem dziatalno$ci naukowej nie

wymaga uzyskania zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia

cudzoziemca.”.

Rozdziat 9
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 90. 1. Do zezwolen na prac¢ wydanych przed dniem wejscia w zycie niniejsze]
ustawy na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanych do
ewidencji przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 91. Do postepowan administracyjnych w sprawach zezwolen na prace Ilub
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wszczetych na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy i niezakonczonych przed tym dniem decyzja

ostateczng stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 92. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 11 1 art. 60 ust. 2 niniejszej ustawy;

2) art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych

wydanych na podstawie art. 3 ust. 6 niniejszej ustawy;

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 583, 655, 682, 807, 1010, 1079, 1117
i1459.
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3) art. 90 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 43 ust. 2 niniejszej ustawy;

4) art. 90 ust. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3 ust. 7 niniejszej ustawy;

5) art. 90a ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 10 ust. 3 1 art. 62 ust. 3 niniejszej ustawy

—nie dluzej jednak niz przez 18 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 93. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem
art. 8 ust. 4, art. 70 ust. 2 i art. 73 ust. 2, ktore wchodza w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia

ogloszenia.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Iwona Szulc
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
/podpisano elektronicznie/
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1 Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa stanowi konsekwencj¢ oceny funkcjonowania rozwigzan przewidzianych ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z pdzn. zm.), ktérej dokonano na
przestrzeni ostatnich kilku lat jej obowigzywania.

Projekt ustawy jest elementem reformy KPO, jako komponent: A4.1. Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy. Stanowi
jedna z czeSci kamieni milowych. Proces legislacyjny dotyczacy projektu ustawy powinien zosta¢ zakonczony w 2022 r.
MRIPS od kilku lat przeprowadza za posrednictwem powiatowych urzedéw pracy ankiety wsrod pracodawcow w celu
identyfikacji problemoéw i postulatow dotyczacych legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow. Postulaty organizacji
pracodawcow i1 zwigzkow zawodowych, takze w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow, sg zglaszane rowniez w ramach
Rady Dialogu Spotecznego.

Pracodawcy 1 przedsigbiorcy zglaszaja stale niedobory pracownikow, przede wszystkim wykwalifikowanych
pracownikow fizycznych w budownictwie, operatoréw maszyn w przemysle, pracownikow niektorych ustug i handlu czy
kierowcoéw samochodow cigzarowych, wystepujace w coraz wigkszej liczbie branz, regionéw i zawodow. W zwigzku z
tym ro$nie zainteresowanie zatrudnianiem cudzoziemcow.

Dotychczas nie zostata wypracowana satysfakcjonujgca metodologia opracowywania prognoz dotyczacych popytu na site
roboczg. Dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja geopolityczna, zwigzana réwniez z inwazjg Rosji na Ukraing w dniu 24
lutego 2022 r., posiada znaczny wplyw na zjawisko migracji zarobkowych, co dodatkowo utrudnia zbadanie tego
zagadnienia. Jednakze na podstawie danych z poprzednich lat oraz informacji przekazanych przez pracodawcow nalezy
przyjac, ze zapotrzebowanie na pracownikow z zagranicy utrzymuje si¢ nadal na wysokim poziomie. W 2021 roku wydano
504 tysigce zezwolen na prace cudzoziemca, 113 tysigcy zezwolen na pracg sezonows; urzedy wpisaty do ewidencji niemal
2 miliony o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Warto podkresli¢, ze liczby udzielonych
zezwolen na pracg i o§wiadczen wpisanych do ewidencji rosty dynamicznie od 2018 roku, a pandemia Covid-19 nie
spowodowata wyraznego spadku w tym zakresie. Z analizy danych statystycznych wynika takze, ze pracodawcy preferuja
powierzanie pracy cudzoziemcom na dtuzszy okres czasu. Do OSR zalgczone zostaly raporty statystyczne wygenerowane
na podstawie dostepnych informacji, dotyczacych poziomu i charakterystyki zatrudnienia cudzoziemcoOw (w tym w
podziale na sektory gospodarki oraz zawody). Wskazane wyzej dane nalezy traktowac jako informacje o popycie na prace
cudzoziemcow, gdyz wnioski o zalegalizowanie pracy cudzoziemcow sktadajg sami pracodawcy, bez ograniczen co do
ich ilo$ci.

Z rosngcym zapotrzebowaniem na pracownikow z zagranicy wigze si¢ wydtuzenie czasu oczekiwania na wydanie decyzji
administracyjnych dotyczacych zatrudniania cudzoziemcoéw. Wydanie przez wojewode zezwolenia na prace zajmuje
przecigtnie okoto 50 dni, natomiast procedury realizowane przez powiatowe urzedy pracy w sprawach dotyczacych
zezwolen na prace sezonowa i oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zajmuja z reguty 7-9 dni.
Jest to jeden z gtownych problemow zglaszanych przez pracodawcow i inwestoréOw zagranicznych. Liczne organizacje
zrzeszajgce pracodawcoOw zglaszaja postulaty dotyczace usprawnienia procedury wydawania zezwolen na prace
cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji.

Zglaszany jest rowniez problem skomplikowania procedur, opisanych w réznych aktach prawnych i podlegajgcych
czg¢stym zmianom.

Instytucje kontrolne oraz urzedy wtasciwe w sprawach zatrudniania cudzoziemcow (wedtug najnowszych danych 40%
powiatowych urzgdow pracy) w pismach kierowanych do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zwracajg uwage na
naruszanie przepisow dotyczacych pobytu i pracy cudzoziemcOw — w szczegdlnosci nielegalne powierzanie pracy
cudzoziemcom.

W 2021 r. Straz Graniczna przeprowadzita 2223 kontrole legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcOw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. W wyniku przeprowadzonych kontroli w odniesieniu do 683 podmiotow




skierowano do sagdu wniosek o ukaranie w zwigzku z naruszeniem przepisow dot. legalnosci zatrudnienia. Natomiast w
odniesieniu do 17 podmiotéw skierowano wnioski do sgdu o ukaranie podmiotu w sytuacji doprowadzenia cudzoziemca
do nielegalnego wykonywania pracy, w zwigzku z wprowadzeniem cudzoziemca w blad, wyzyskaniem bledu,
wykorzystaniem zaleznos$ci stuzbowej lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania.
Stwierdzono takze 155 podmiotow, ktore powierzyly wykonywanie pracy cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium RP. W 2021 roku najwigcej podmiotéw powierzajgcych
wykonywanie pracy cudzoziemcom, przebywajgcym bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
RP ujawniono w nastgpujacych sektorach gospodarki: dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi, przetworstwo przemyslowe, budownictwo, dziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalnos¢
wspierajaca, pozostata dziatalno$¢ ustugowa, handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, transport
i gospodarka magazynowa oraz rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo.

Kontrolami legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
objeto tgcznie 91 641 cudzoziemcdw, sposrod ktorych 9883 cudzoziemcow nielegalnie wykonywato prace. W wyniku
dziatan kontrolnych wobec 422 cudzoziemcoéw organy Strazy Granicznej wydaty decyzje o zobowiazaniu do powrotu.
W 1403 przypadkach skierowano do sadu wnioski o ukaranie, w zwigzku z nielegalnym wykonywaniem pracy przez
cudzoziemca, a w odniesieniu do 324 cudzoziemcow funkcjonariusze Strazy Granicznej nalozyli grzywng w drodze
mandatu karnego za ww. naruszenie przepisow. W wyniku przeprowadzonych kontroli ujawniono takze 344
cudzoziemcow, ktorzy wykonywali prace, przebywajac bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
RP. Wobec 104 cudzoziemcow sposrod wskazanej wyzej grupy organy Strazy Granicznej wydaty decyzje o zobowigzaniu
do powrotu, a wobec 16 cudzoziemcow skierowano wnioski do sagdu o ukaranie, w zwigzku z nielegalnym wykonywaniem
pracy. 25 cudzoziemcow ukarano takze grzywng w drodze mandatu karnego, a wobec 80 podmiotow skierowano wniosek
do sadu o ukaranie, w zwigzku z powierzeniem cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy. Najwigcej
cudzoziemcow ujawnionych w 2021 r. w wyniku kontroli Strazy Granicznej, ktorym powierzono wykonywanie pracy bez
waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium RP, posiadalo obywatelstwo: Ukrainy, Gruzji, Indii,
Bangladeszu, Azerbejdzanu i Motdawii.

Urzedy pracy wskazuja roéwniez na oferowanie przez pracodawcoOw nizszego wynagrodzenia lub gorszych warunkow
zatrudnienia niz w przypadku rodzimej sily roboczej. Jest to zjawisko niekorzystne, gdyz prowadzi z jednej strony do
dyskryminacji cudzoziemcoéw, a z drugiej — do zanizania standardow i segmentacji polskiego rynku pracy. Liczne sg takze
przypadki wyplaty cze$ci wynagrodzenia za pracg cudzoziemca bez dopelnienia obowigzku zaptaty naleznych podatkow
oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Takze korzystanie przez pracodawcdéw z ustug biur wirtualnych (gdzie pod
jednym adresem zarejestrowanych jest nawet kilkaset podmiotéw) znacznie utrudnia instytucjom kontrolnym prowadzenie
kontroli legalnosci pracy i pobytu cudzoziemcow.

Z punktu widzenia administracji publicznej wysoce szkodliwe jest rowniez naduzywanie przepisow dotyczacych pobytu i
pracy cudzoziemcow przez podmioty, ktére nie zamierzaja powierza¢ pracy cudzoziemcom, oraz przez cudzoziemcow,
ktorzy nie zamierzajg przebywac i pracowac w Polsce.

Uzyskane w Polsce zezwolenia na prace cudzoziemca stuza czasem wytgcznie legalizacji pracy i pobytu cudzoziemcow
w innych panstwach Unii Europejskiej w charakterze pracownikow delegowanych z Polski.

Ponadto wedlug danych przetwarzanych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej mniej wigcej w potowie
przypadkow zezwolenia na prace podlegajg uchyleniu ze wzgledu na niepodjecie pracy przez cudzoziemca w ciggu 3
miesigcy od poczatkowej daty wazno$ci zezwolenia na prace, zezwolenia na prace sezonowag sg umarzane w zwigzku
z niezgloszeniem si¢ cudzoziemca do pracy, a wykorzystanie o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi nie jest potwierdzane powiadomieniem o podj¢ciu pracy przez cudzoziemca. Duza cze$¢ z tych
przypadkow jest z pewnoscig skutkiem braku mozliwosci wjazdu cudzoziemca do Polski, jednak roéwniez niemata czes$é
jest zwiazana z brakiem zamiaru powierzenia pracy cudzoziemcowi lub brakiem zamiaru wykonywania pracy przez
cudzoziemca. Pomimo wprowadzenia w 2017 r. przepisow majacych ogranicza¢ tego rodzaju naduzycia, nadal pojawiaja
si¢ podmioty, ktore uzyskuja zezwolenia na prace lub wpis oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi dla duzych grup cudzoziemcow, a nastepnie ich nie zatrudniajg. Mozna domniemywac, ze z reguty celem
dziatania takich podmiotéw jest uzyskanie korzysci majatkowej od cudzoziemcow w zamian za uzyskanie dokumentow
uzasadniajagcych wydanie wizy lub przekroczenie granicy w ramach ruchu bezwizowego. W takich przypadkach
cudzoziemcy poszukujg innej pracy lub innych Zzroédet zarobkowania w Polsce lub w innych panstwach obszaru Schengen,
w duzej czesci zasilajac szarg strefe. W tych warunkach powstaja zorganizowane grupy, zajmujace si¢ nielegalnym
posrednictwem pomigdzy osobami wystawiajgcymi o$wiadczenia i cudzoziemcami.

Istnieje zatem wysokie prawdopodobienstwo, ze znaczna czg$¢ postepowan administracyjnych nie prowadzi do
zaspokojenia realnych potrzeb kadrowych w gospodarce. Powoduje to wydtuzenie procedur w urzgdach wojewodzkich,
powiatowych urzedach pracy i w konsulatach. Jest to ucigzliwe zarowno dla pracodawcow, ktorzy faktycznie potrzebuja
dodatkowego wsparcia przez site robocza, jak i dla cudzoziemcow, oraz powoduje niezasadne obcigzenie urzedow
prowadzacych postepowania w sprawach powierzania pracy cudzoziemcom.

Podsumowujac, wskaza¢ mozna nast¢pujace problemy, wymagajgce rozwigzania:
1) nieprzejrzysto$¢ przepiséw okreslajgcych zasady dostepu cudzoziemcoé4w do rynku pracy, utrudniajaca funkcjonowanie
pracodawcow i cudzoziemcow;




2) wydtuzajace si¢ okresy prowadzenia niektorych postgpowan;
3) naruszenia i naduzycia przepisOw zwigzanych z powierzaniem pracy cudzoziemcom.

Ponadto aktualnie wyzwaniem dla rynku pracy w Polsce jest naplyw obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Do Polski przybyto juz ponad 2,5 mln obywateli Ukrainy, a
strumien naptywu wcigz jest silny. Obywatele Ukrainy mogg legalnie podjac¢ zatrudnienie. Nie wiadomo, jaki bedzie
przebieg wojny i jak szybko obywatele Ukrainy bedg mogli wroci¢ do swojej ojczyzny, dlatego tez kluczowe jest
wprowadzenie przepisow ktore pozwolg sluzbom zatrudnienia na szybie reagowanie na problemy i wyznania jakie
pojawiaja si¢ na rynku pracy.

2 Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

W zwigzku z postulatami zglaszanymi przez organizacje zrzeszajace pracodawcoéw 1 przez urzedy prowadzace
postepowania w sprawach pracy cudzoziemcoOw Minister Rodziny i Polityki Spotecznej podjat inicjatywe zmian w
przepisach dotyczacych powierzania pracy cudzoziemcom, majacych na celu usprawnienie procedur dotyczacych
powierzania pracy cudzoziemcom i zmniejszenie zaleglosci zalatwiania spraw przez urzedy oraz ograniczenie
wystepujacych naduzy¢. Jest to zgodne z utrzymaniem dotychczasowego podejscia, zgodnie z ktorym zasady dostgpu
cudzoziemcow do rynku pracy powinny odpowiada¢ elastycznie na zmieniajacy si¢ popyt na pracownikow
cudzoziemskich.

Projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow bedzie oparty na tych samych, podstawowych zalozeniach systemu
przyjmowania cudzoziemcOw na rynek pracy, jakie sa okreslone obecnie obowigzujacymi przepisami (swobodny dostep
do rynku pracy dla okreslonych grup cudzoziemcoéw oraz ograniczone prawo do podejmowania i wykonywania pracy na
warunkach okre$lonych w udzielonym zezwoleniu na prace lub zezwoleniu na pobyt czasowy w zwigzku z pracg).

Rozbudowa systemu teleinformatycznego oraz pelna informatyzacja procesu wydawania dokumentéw dopuszczajgcych
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy znacznie skroci czas postgpowania. Wplynie takze na lepsza ochrong praw
zatrudnionych w Polsce cudzoziemcoéw poprzez wigksze usystematyzowanie wiedzy shuzb kontrolnych w zakresie
zatrudnienia cudzoziemcow.

Wisrdd gtéwnych zmian w stosunku do stanu obecnego nalezy wymienic:

1) kompleksowe okreslenie zasad elektronicznej obstugi proceséw zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow,
pozwalajacej efektywniej 1 szybciej prowadzi¢ postepowania administracyjne, ogranicza¢é naduzycia wobec
cudzoziemcow i przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom na rynku pracy, takim jak wypychanie Polakéw z rynku pracy i
zanizanie standardow na rynku pracy;

2) doprecyzowanie warunkow udzielenia zezwolenia na prac¢ oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen;

3) doprecyzowanie przepisOw proceduralnych dotyczacych os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi (przekazanie o$wiadczenia wg wilasciwosci, korekta o$wiadczenia, usunigcie niewykorzystywanego
o$wiadczenia z obrotu prawnego).

W zwigzku z powyzszymi zmianami projekt ustawy bedzie przewidywal skrocenie termindow wydania zezwolenia na prace
oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen, jesli przepisy nie
bedg wymagaty przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego.

Z punktu widzenia MRiPS najwazniejszym efektem regulacji powinno by¢ skrocenie okresu oczekiwania na zezwolenie
na prace w sytuacji, w ktorej zatrudnienie cudzoziemca jest pozadane ze wzgledow spotecznych i1 gospodarczych.

Najistotniejsze rozwiazania zawarte w projekcie ustawy

1. Pelna elektronizacja procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace i przyjecia oSwiadczenia.

Przewiduje si¢ pelng elektronizacje postgpowania dotyczacego zezwolenia na prace¢ cudzoziemca lub o$wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wykorzystanie systemoéw informatycznych do monitoringu
wykorzystania zezwolen 1 o$wiadczen. Bedzie to mozliwe dzigki modernizacji rozwigzania teleinformatycznego, ktdra
szerzej jest opisana w projekcie ustawy o aktywnosci zawodowe;j.

Rozbudowa funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego praca.gov.pl pozwoli na tatwiejszy kontakt podmiotow
wnioskujacych o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca, zezwolenia na pracg sezonowa oraz wpis o§wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen z urzedem wydajgcym powyzsze zezwolenia.
Zmiana sposobu kontaktowania si¢ podmiotéw powierzajacych prace cudzoziemcom z urzedami za pomocg rozbudowy
systemu teleinformatycznego znaczaco skroci procedure udzielania zezwolen na prace i pozwoli wyeliminowac
pojawiajace si¢ we wnioskach omy#ki.




Pela cyfryzacja procedury udzielania zezwolen na prace cudzoziemca pozwoli na lepsze gospodarowanie zasobami
kadrowymi urzedoéw pracy niz przypadku prowadzenia postepowan dotyczacych legalizacji pracy cudzoziemcoOw w sposob
tradycyjny. Jedynie niewiclka liczba urzednikéw zostanie skierowana do pomocy pracodawcom bedacym osobami
wykluczonymi cyfrowo w sktadaniu wnioskow o wydanie zezwolenia na prace droga elektroniczna.

Rozbudowa funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego bedzie duzym wsparciem pracownikow urzgdéw pracy,
utatwiajgc im badanie porownywalnosci oferowanego cudzoziemcowi wynagrodzenia za prac¢ do wynagrodzen na
lokalnym rynku pracy.

Instytucje dokonujace kontroli legalnosci pracy i pobytu cudzoziemcow (takie jak Panstwowa Inspekcja Pracy i Straz
Graniczna) dzigki szynom komunikacyjnym otrzymajg ulatwiony dostgp do baz danych dotyczacych podmiotow
powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom, co przyspieszy wykonywanie kontroli legalno$ci pracy i pobytu
cudzoziemcow i znieche¢ci pracodawcdéw do nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom. Rozbudowa dostgpnych w
nowym systemie teleinformatycznym baz danych utatwi podmiotom prowadzacym postgpowania w sprawie legalizacji
pracy cudzoziemcow badanie wskazanych w ustawie przestanek odmowy wydania zezwolenia na pracg¢ cudzoziemca — w
szczegolnosci dzigki mozliwosci sprawdzenia uprzedniej karalnosci pracodawcy. Stworzenie nowego systemu
teleinformatycznego spowoduje znaczne przyspieszenie postepowan w zakresie wydawania zezwolen na prace
cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczen do ewidencji. Projekt modernizacji rozwigzan teleinformatycznych jest szerzej
opisany w projekcie ustawy o aktywnosci zawodowej.

Elementy rozwigzania teleinformatycznego wykorzystywane w procedurach zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow:

* Portal praca.gov.pl umozliwi kontakt podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi z organem
wydajgcym zezwolenie na prace lub przyjmujacym o$wiadczenie.

* Wnioski o wydanie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz wpis o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen bedg sktadane w postaci elektronicznej. Urzednicy bedag pomagaé
wnioskodawcom wykluczonym cyfrowo w sktadaniu wnioskow i o§wiadczen.

* Cudzoziemiec be¢dzie miat wglad do swojego konta, bedzie mogt sprawdzi¢, czy ma zezwolenie na pracg i czy jest
zgloszony do ubezpieczenia spotecznego oraz przekazaé¢ informacje dotyczace swojego zatrudnienia.

* W ramach rozwigzania teleinformatycznego be¢da funkcjonowaty aplikacje sluzgce prowadzeniu postepowania — bazy
danych, aplikacje do generowania dokumentow, szyny komunikacyjne do wymiany informacji z innymi systemami
dziedzinowymi (Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Krajowej
Administracji Skarbowej, Krajowego Rejestru Sadowego i Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,
Strazy Granicznej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowego Rejestru Karnego).

* W ramach rozwigzania teleinformatycznego stworzona zostanie baza wynagrodzen oparta na ofertach pracy
zgromadzonych w Centralnej Bazie Ofert Pracy (CBOP), ktora pozwoli na wiarygodng oceng, czy wynagrodzenie
proponowane cudzoziemcowi jest porownywalne do wynagrodzen oferowanych na lokalnym rynku pracy. W tworzonym
systemie teleinformatycznym, w celu oceny czy oferowane cudzoziemcowi wynagrodzenia za prace dostosowane jest do
wynagrodzen rynkowych, wykorzystany zostanie algorytm stworzony na podstawie dostepnych informacji. Jednoczesnie
zaznaczy¢ trzeba, ze narzg¢dzie to bedzie miato charakter pomocniczy ze wzgledu na fakt, Ze przy tego typu analizach dane
zgromadzone w CBOP nie sg wystarczajace. Pracownik urzgdu pracy, posiadajacy takze wiedze dotyczaca wynagrodzen
oferowanych na danym stanowisku pracy na lokalnym rynku pracy, bedzie przy wsparciu systemu teleinformatycznego
badal poréwnywalnos¢ wynagrodzenia wskazanego we wniosku o wpis o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen.

* Dostep do okre$lonych danych zgromadzonych w systemach Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej czy
Krajowego Rejestru Karnego pozwoli na stworzenie skutecznego narzedzia wspierajacego egzekwowanie zakazu
wydawania zezwolen na prace cudzoziemca podmiotom ukaranym za nieclegalne powierzanie wykonywania pracy
cudzoziemcom.

* Decyzje wydawane w postgpowaniach o wydanie zezwolen na pracg cudzoziemcoéw begda dorgczane elektronicznie
podmiotom powierzajacym wykonywanie pracy cudzoziemcom oraz umieszczane na indywidualnym koncie
cudzoziemca.

* Rozwigzanie teleinformatyczne bedzie zapewnia¢ wlasciwym organom i instytucjom dostep do bazy danych o wydanych
decyzjach w sprawach zezwolen na prace cudzoziemca.

» Za pomocg rozwigzania teleinformatycznego mozliwa begdzie weryfikacja, czy cudzoziemiec podjat i wykonywat prace
zgodnie z wydanym zezwoleniem na pracg lub o$wiadczenia dzigki gromadzeniu zawiadomien o podjeciu i zakonczeniu
pracy przez cudzoziemca oraz przetwarzaniu danych pobieranych z centralnego rejestru wizowego, rejestru przekroczen
granicy, systemow teleinformatycznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego




czy Krajowej Administracji Skarbowe;j.
2. Likwidacja testu rynku pracy.

Obecnie test rynku pracy jest realizowany tylko dla okoto 10% cudzoziemcoéw. Wiekszos¢ pracujacych w Polsce cudzo-
ziemcoOw to obywatele 6 panstw, ktorzy pracujg na podstawie oswiadczen i ktdrzy juz teraz sg zwolnieni z testu rynku
pracy (Armenia, Biatorus, Gruzja, Motdawia, Rosji i Ukraina). Pozostali cudzoziemcy zwolnieni z testu rynku pracy to
osoby wykonujace zawody deficytowe na rynku pracy, np. informatycy. W obecnej sytuacji na rynku pracy, a takze w
dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci test rynku pracy stanowi zbedne biurokratyczne obciazenie. W przypadku wystapienia
zagrozen dla rynku pracy od 2018 r. istnieje mozliwo$¢ wydania limitdéw okreslajagcych maksymalng liczbe wydawanych
dokumentow legalizujacych prace cudzoziemca.

3. Doprecyzowanie pozostalych warunkow udzielenia zezwolenia na prace.

W celu wzmocnienia pozycji cudzoziemca na rynku pracy, utrzymania standardow na rynku pracy i ochrony przed
naduzyciami projektowana ustawa bedzie przewidywala stosowanie nastepujacych rozwigzan:

» Za pomocg systemu teleinformatycznego bedzie mozliwe automatyczne porownywanie kwoty wynagrodzenia okreslone;j
we wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub oswiadczeniu z kwotami wynagrodzen okreslonymi w ofertach pracy
zamieszczonych w CBOP, dotyczacych poréwnywalnej pracy na danym terenie. W przypadku nizszej kwoty
wynagrodzenia wskazanego we wniosku system bedzie informowat wnioskodawceg o niespelnieniu warunku udzielenia
zezwolenia na prace. Wnioskodawca bedzie mogt wowczas podwyzszy¢ kwote wynagrodzenia. Jezeli automatyczne
porownanie wynagrodzen nie bedzie mozliwe (np. brak danego zawodu w systemie, zbyt mata liczba danych do poréwnan)
lub jezeli wnioskodawca przedstawi argumenty uzasadniajace przyje¢cie innego poziomu odniesienia, wynagrodzenie
bedzie oceniane przez urzednika. Pozostawienie kwoty wynagrodzenia na zbyt niskim poziomie bedzie obligatoryjng
przestanka odmowy udzielenia zezwolenia na prace.

* Przestankg odmowy wydania zezwolenia na prace cudzoziemca beda zaleglosci pracodawcy w optacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne za okres przekraczajacy 2 miesiace.

*  Przestankami fakultatywnej odmowy wydania zezwolenia na prace beda okolicznosci, z ktoérych z duzym
prawdopodobienstwem bedzie wynikato, Zze cudzoziemiec, mimo otrzymania zezwolenia na pracg, nie bedzie wykonywat
pracy na rzecz pracodawcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo ze pracodawca nie bedzie dopetial obowigzkoéw
zwigzanych z powierzeniem pracy cudzoziemcowi lub innym osobom lub z prowadzeniem dziatalnosci.

* Przepisy przewidujace odmowe wydania zezwolenia na pracg ze wzglgdu na ukaranie pracodawcy lub osoby go
reprezentujacej beda sformutowane w sposob tatwiejszy do stosowania niz obecnie.

* Ustawa bedzie przewidywata ulatwienia dotyczace zatrudnienia cudzoziemcdw na podstawie umow o prace (np. wnioski
o wydanie zezwolenia na prace oraz o§wiadczenia bedg zatatwiane w pierwszej kolejnosci).

» Zezwolenie na prace bedzie mozna wydac, jezeli wymiar czasu pracy bgdzie nie mniejszy niz % pelnego wymiaru czasu
pracy w miesigcu. Celem takiego rozwigzania jest ograniczenie naduzy¢ polegajacych na deklarowaniu zanizonego czasu
pracy w celu bezprawnego zanizenia kosztow pracy.

* W projekcie ustawy zostang okreslone warunki, pod jakimi pracodawca bedzie mogt powierzy¢ cudzoziemcowi prace w
innym wymiarze czasu niz okreslony w zezwoleniu na pracg. Uwzglednig one rozwigzania przewidziane obowigzujacymi
przepisami dotyczacymi wymiaru czasu pracy oraz potrzebe ochrony praw i intereséw cudzoziemca.

* W celu zmniejszenia ryzyka naduzywania i obchodzenia przepisow o pracy tymczasowej i agencjach zatrudnienia, w
szczegolnosci w zakresie wykorzystywania tzw. outsourcingu pracowniczego, przewiduje si¢ odmowe wydania zezwole-
nia na pracg, gdy cudzoziemiec na podstawie umowy z pracodawca wykonywalby pracg na rzecz i pod kierownictwem
osoby trzeciej, a nie mialby statusu pracownika tymczasowego zatrudnionego przez agencj¢ pracy tymczasowej, Swiad-
czacej swoje uslugi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z obwigzujgcymi przepisami. Osoba trzecia to pra-
codawca uzytkownik w rozumieniu przepisoOw o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, jak rowniez podmiot korzy-
stajacy z pracy pracownika udostepnionego przez jego pracodawce w ramach dziatalnosci tego pracodawcy przyporzad-
kowanej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci klasie 78.30.Z — Pozostala dziatalno$¢ zwigzana z udostgpnianiem pracow-
nikow.

4. Usprawnienie procedur w przypadku kontynuacji pracy cudzoziemca.

Projektowana ustawa nie bedzie przewidywata instytucji przedtuzenia zezwolenia na pracg, bedzie natomiast
przewidywala usprawnienie procedury wydania nowego zezwolenia na prace, jezeli cudzoziemiec wykonywal prace

zgodnie z poprzednio wydanym zezwoleniem na prace. System teleinformatyczny pozwoli na sprawdzanie, czy w zwigzku
z pracg cudzoziemca odprowadzane byly sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zaliczki na podatek dochodowy. Jesli tak




byto, na indywidualnych kontach pracodawcy i pracownika na miesigc przed uptywem terminu waznos$ci zezwolenia na
prace wyswietli si¢ komunikat o mozliwosci ztozenia wniosku o nowe zezwolenie na prace. W razie ztozenia wniosku o
kolejne zezwolenie na prace bedzie ono wydawane niemal automatycznie.

5. Doprecyzowanie przepisow proceduralnych dotyczacych oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi

W obecnie obowigzujacych przepisach brak jest regulacji dotyczacych przypadkéw, w ktorych o§wiadczenie jest ztozone
do niewtasciwego miejscowo urzedu, zawiera omylki pisarskie lub gdy powiatowy urzad pracy bilgdnie wpisat
o$wiadczenie do ewidencji. Brakuje tez przepisow przewidujacych usunigcie niewykorzystywanych oswiadczen z obrotu
prawnego. Kwestie te zostang uregulowane w projektowanej ustawie.

6. Zmiany w przepisach okreslajacych sposéb wymiaru kary

Projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow wprowadzi zasade, ze wymiar kary grzywny za wykroczenie niclegalnego
powierzania pracy cudzoziemcom powinien by¢ proporcjonalny do liczby cudzoziemcoéw, ktérym powierzono prace nie-
legalnie.

Zgodnie z uzyskang w toku prowadzonych postgpowan w zakresie legalizacji pracy cudzoziemcoéw wiedzg kary grzywny
naktadane przez sady za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wskazane w art. 120 powyzszej ustawy wymierzane byly w dolnych granicach zagrozenia karg grzywny nawet w przy-
padkach, gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi powierzat nielegalnie wykonywanie pracy duzej
grupie cudzoziemcow przez dtugi okres czasu. Nielegalne powierzanie pracy duzej grupie cudzoziemcow przez dhugi okres
czasu odznacza si¢ znacznie wyzszg spoteczng szkodliwos$cig niz incydentalne nielegalne powierzenie wykonywania pracy
jednemu cudzoziemcowi przez krotki okres czasu. Przewiduje si¢, ze nowe rozwigzanie wptynie na zwigkszenie dolegli-
wosci kary dla podmiotdw, ktdre powierzaja nielegalnie prace wielu cudzoziemcom, i poprzez dotkliwe sankcje zniechgci
kolejne podmioty do nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom.

7. Automatyczne sprawdzanie, czy podmiot nie byl ukarany

Stworzone zostanie skuteczne narzedzie wspierajace egzekwowanie zakazu wydawania zezwolen na pracg cudzoziemca
podmiotom ukaranym za nielegalne powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcom; System teleinformatyczny MRiPS
bedzie mogt (takze w sposob zautomatyzowany) sprawdzaé dane bedgce w posiadaniu organéw kontrolnych i Krajowego
Rejestru Karnego.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celow projektu srodkami pozalegislacyjnymi.

3 Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy dotyczace zasad dopuszczania cudzoziemcdw z panstw trzecich do krajowych rynkéw pracy réznig sie¢ w panstwach
OECD/UE w zaleznosci od potrzeb rynku pracy, prowadzonej polityki migracyjnej i mozliwos$ci zaspokajania popytu na
prace w oparciu o cudzoziemcoéw majgcych swobodny dostep do rynku pracy (w niektorych panstwach UE sg to np. migranci
wewnatrz-unijni korzystajacy ze swobody przeptywu pracownikow). W najblizszych latach Polska z jednej strony bedzie
doswiadcza¢ silnej presji na poszukiwanie pracownikow z zagranicy (m.in. uwarunkowania demograficzne), z drugiej nie
jest konkurencyjna dla pracownikow z innych panstw UE, co bedzie wymaga¢ liberalnych przepisow w odniesieniu do
zatrudniania cudzoziemcow z panstw trzecich. Polska juz obecnie ma jeden z bardziej otwartych systemow dopuszczania
cudzoziemcow z panstw trzecich do rynku pracy. Coraz bardziej zauwazalna jest tez konkurencja mi¢dzy panstwami UE o
pracownikow z panstw trzecich. Rozwigzania, ktore wprowadzi nowa ustawa begdg jeszcze bardziej zblizone do tych, ktore
obowiazuja w Szwecji. Co do zasady, w Szwecji to pracodawca decyduje o tym, ilu cudzoziemcow i w jakich zawodach chce
zatrudni¢. Test rynku pracy w Szwecji polega jedynie na publikowaniu ogloszenia. W Szwecji oraz niektorych innych
panstwach stosuje si¢ rowniez mechanizmy certyfikowania wiarygodnych pracodawcow, ktorzy nastepnie majg mozliwos¢
korzystania z szybszych i/lub prostszych procedur. Tworzenie systemu certyfikowania wymaga jednak dodatkowych i
niematych naktadow finansowych, co moze by¢ szczegodlnie trudne dla mikro i malych przedsigbiorcow, ktorzy stanowia
znaczng czg$¢ pracodawcow zatrudniajacych cudzoziemcow w Polsce. Wigkszo$¢ najlepiej rozwinigtych panstw UE
koncentruje si¢ na przycigganiu cudzoziemcdéw o wysokich kwalifikacjach (stosujac utatwienia w zakresie m.in. prawa
pobytu dla czlonkow rodzin, instrumentow ulatwiajacych integracje itp.), gdyz majg zapewnione inne kanaty dostepu do
pracownikow o nizszych kwalifikacjach (m.in. mobilno§¢ w ramach UE, czy migracje uchodzcze). Utatwienia dla
wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych wprowadzaly w ostatnich latach takie panstwa jak Niemcy (w 2020 r.).
Polegaty one m.in. na zwolnieniu z testu rynku pracy, czy wydluzeniu okresu pracy w ktorym cudzoziemiec moze
samodzielnie poszukiwaé pracy (warunkiem jest posiadanie uznawanych w Niemczech kwalifikacji oraz znajomo$¢ lub
podjecie nauki jezyka niemieckiego).

4 Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa ‘ Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie




Pracodawcy zatrudniajagcy | 125 tys. Dane MRiPS na temat liczby Sprawne procedury
cudzoziemcow pracodawcow zatrudniajacych | zatrudniania cudzoziemcow w
cudzoziemcdw posiadajacych Polsce
aktualne zezwolenia na prace
wg stanu na dzien 31.12.2021 r.
(System CeSAR)

Cudzoziemcy podejmujacy | 954 tys. Dane MRiPS na temat liczby Mozliwos¢ dhuzszej pracy w

zatrudnienie w Polsce cudzoziemcow posiadajacych Polsce,  bardziej czytelny

aktualne zezwolenia na prace system zatrudniania
wg stanu na dzien 31.12.2021 r. | cudzoziemcdéw w Polsce
(System CeSAR)

Wojewodowie 16 Informacja ogdlnodostgpna Wydawanie decyzji jako organ
I instancji w  sprawach
zezwolen na pracg dla
cudzoziemcow

Powiatowe urzegdy pracy 340 Informacja ogélnodostepna Wydawanie decyzji W
sprawach zezwolen na prace
sezonowa oraz oswiadczen o
zamiarze powierzenia
wykonywania pracy
cudzoziemcowi

Minister wiasciwy do 1 organ Il instancji

spraw pracy

5 Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem prekonsultacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2022 r. poz. 348) projekt podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na platformie gov.pl.

Projekt ustawy bedzie przedmiotem konsultacji publicznych z terminem 2 1-dniowym na zgloszenie ewentualnych uwag.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania nastepujacym partnerom spotecznym:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych:
a) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
b) Forum Zwigzkow Zawodowych,
¢) NSZZ ,,Solidarno$¢”,
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 o organizacjach pracodawcow:
a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji “Lewiatan”,
c¢) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich.
Projekt zostanie skonsultowany / opiniowany przez nast¢pujace podmioty:
1. Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw;
2. Krajowa Izba Gospodarcza;
3. Krajowa Rada Izb Rolniczych;
4. Federacja Branzowych Zwiazkoéw Producentow Rolnych;
5. Krajowy Zwigzek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;
6. Zwiazek Sadownikoéw Rzeczypospolitej Polskiej;
7. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;
8. Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa;
9. Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa;
10. Polska Izba Handlowa;
11. Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia;
12. Polskie Forum HR;
13. Ogodlnopolski Konwent Agencji Pracy;
14. Fundacja Rozwoju Oprocz Granic;
15. Konsorcjum organizacji spotecznych dzialajacych na rzecz uchodzcoéw i migrantow;
16. Fundacja ,,Ocalenie”;
17. Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;
18. Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci;




19. Zwigzek Powiatow Polskich;

20. Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia;

21. Stowarzyszenie Plantatorow Truskawki;

22. Stowarzyszenie Plantatoréw Boréwki Amerykanskiej;

23. Krajowe Stowarzyszenie Plantatorow Czarnych Porzeczek;

24. Krajowe Zrzeszenie Plantatorow Aronii "Aronia Polska";

25. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Ponadto, projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. 22018 r. poz. 2232, z pdzn.
zm.).

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
wojewodow oraz Straz Graniczg Panstwowg Inspekcje Pracy.

6 Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) |o |0 (O O O O O O O O O |0

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 1|0 0 |0 0 0 |0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 |0 0 |0 0 0 1|0 0 0 0

Zrbdla finansowania

Budzet panstwa, budzety samorzadowe, Krajowy Program Odbudowy, Fundusz Pracy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

Projektowana ustawa o zatrudnianiu cudzoziemcoéw nie ma wplywu na sektor finansow
publicznych.

danych i przyjetych do
obliczen zatozen Planuje si¢, ze w tym samym czasie wejdg w zycie dwie ustawy, tj. ustawa o zatrudnianiu
cudzoziemcow oraz ustawa o aktywnosci zawodowej. Wigzg si¢ one z modernizacjg systemow
teleinformatycznych udostgpnianych przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
przeznaczonych m.in. do obslugi szeroko rozumianych klientow urzedow pracy. Koszty
modernizacji systemow teleinformatycznych zostaly oszacowane w OSR ustawy o aktywnosci
zawodowej.

W zwiazku z tym ustawa o zatrudnianiu cudzoziemcéw nie generuje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu Panstwa i JST.

Projekt ustawy jest takze elementem reformy KPO, jako komponent: A4.1. Efektywne instytu-
cje na rzecz rynku pracy. Stanowi jedng z cze$ci kamieni milowych. Ponadto w planie
finansowym Funduszu Pracy stanowigcym zalacznik do ustawy budzetowej corocznie czgs¢
srodkow Funduszu Pracy jest przeznaczana na systemy IT, ktore sa przewidziane ustawa.
Wydatki bgda ponoszone — tak jak do tej pory ze $srodkéw FP w ramach planu finansowego
Funduszu Pracy na dany rok oraz z Instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci
(UE).

7 Wplyw na konkurencyjno$¢é gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 | 1 | 2 | 3 | 5 | 10 | Lgcznie (0-




10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W yjeciu duze przedsi¢gbiorstwa | Projektowane rozwigzania mogg wplyna¢ korzystnie na uzupehianie
niepieni¢znym niedoboréw na rynku pracy, ktéore od kilku lat stanowig jedng z
najwazniejszych barier rozwoju firm, w tym duzych przedsi¢biorstw i beda
si¢ poglebia¢ z powodu niekorzystnych trendow demograficznych,
szczegoblnie silnych w populacji 0séb w wieku produkcyjnym, mobilnym.
Projekt ustawy proponuje rozwigzania ujednolicajgce przepisy o zatrudnieniu
do niezbe¢dnego minimum w zakresie typoéw zezwolen na prace i okresu, na
ktory bedg wydawane, a w przypadku grupy preferowanych panstw utrzymuja
dodatkowe rozwigzania przyspieszajace proces legalizacji zatrudnienia, co
z kolei utatwi rekrutacje.
sektor mikro-, matych i | Projektowane rozwigzania mogag wptynac¢ korzystnie na branze takie jak
srednich budownictwo, cze¢$¢ ustug, zbidor owocow, agencje pracy tymczasowej, ktorych
przedsigbiorstw dziatalno$¢ jest obecnie silnie uzalezniona od dostgpnosci pracownikow
cudzoziemskich. Migranci podejmuja czgsto prace w sektorach i zawodach
najmniej atrakcyjnych dla obywateli Polski, gdzie kluczowe znaczenie ma
utrzymanie niskich kosztow pracy (przy poglebiajacych si¢ trendach
demograficznych problem moze narastac). Proponowane rozwigzania majg na
celu uproszczenie rekrutacji rolnikom i przedsigbiorcom zatrudniajagcym
pracownikow do prac sezonowych, przy jednoczesnym umozliwieniu
dhugotrwatego zatrudnienia w pozostatych branzach opierajacych si¢ w duzej
mierze na pracy cudzoziemcow.
rodzina, obywatele Brak bezposredniego wpltywu — w tym brak wplywu na osoby starsze
oraz gospodarstwa i niepelosprawne.
domowe, w tym osoby
starsze i osoby
niepetnosprawne
Niemierzalne Projektowana regulacja przyczyni si¢ do poprawy warunkow dla rozwoju
przedsigbiorczo$ci przez tatwiejsza mozliwo$¢ uzupehliania niedoborow
kadrowych.
Projektowana regulacja wptynie na zwickszenie dolegliwosci kary dla pod-
miotow, ktore powierzaja nielegalnie prace wielu cudzoziemcom i poprzez
dotkliwe sankcje zniecheci kolejne podmioty do nielegalnego powierzania
pracy cudzoziemcom.
Dodatkowe Projektowana zmiana wptynie na podmioty uczestniczgce w procedurze uzyskania zezwolenia

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

na prac¢. Zasadniczym celem projektu ustawy jest usprawnienie przedmiotowego postgpowania
oraz uspojnienie przepisow.

Przyjete zalozenia majg wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow (duze przedsigbiorstwa, sektor mikro-, matych i $rednich
przedsicbiorstw).

8 Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ tak
nie
[ nie dotyczy




zmniejszenie liczby dokumentow 0 zwigkszenie liczby dokumentow
0] zmniejszenie liczby procedur O zwickszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy 0 wydluzZenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich 1 tak
elektronizacji. [J nie
nie dotyczy

Komentarz:

Przewiduje si¢, ze zmiany wprowadzone przepisami niniejszego aktu zwigzane z elektronizacjg procesu wydania zezwolen
na pracg¢ uproszczg procedure ich wydawania. Bedzie to skutkowato skroceniem czasu zatatwienia sprawy, zmniejszeniem
liczby dokumentow.

9 Wplyw na rynek pracy

Polski rynek pracy wymaga ciggltego uzupetniania podazy pracy cudzoziemcow. Projektodawca szacuje, ze w skali roku
pracuje srednio w jednym momencie okoto 1 mln cudzoziemcéw (co moze stanowi¢ okoto 6% polskiego rynku pracy).
Proponowane rozwigzania maja na celu zwickszenie zaréwno skali, jak i trwato$ci udziatu migrantow zarobkowych na
rynku pracy, co pozytywnie wptynie bezposrednio na caly system gospodarczy w Polsce, przektadajgc si¢ na roczny wzrost
PKB, tak jak to miato miejsce w ostatnich latach przy rosngcym udziale cudzoziemcow na polskim rynku pracy. Migracje,
zwigkszajac zasoby sity roboczej i wptywajac na stopg bezrobocia, zmieniaja tez strukture czynnikow produkcji (wigkszy
wktad pracy). Wykwalifikowani migranci maja rowniez duzy wptyw na wzrost produktywnosci, o ile pracuja zgodnie ze
swoimi kwalifikacjami. Dodatkowo migranci wspierajg wzrost gospodarczy, m.in. obecnie juz nie tylko zwigkszajg
poziom konsumpcji podstawowych dobr 1 ustug, ale tez coraz czgséciej inwestujg w Polsce.

Przewiduje si¢, ze zmiany wprowadzone przepisami niniejszego aktu pozytywnie wplyng na wielko$¢ zatrudnienia w
podmiotach objetych oddziatywaniem regulacji z uwagi na proponowane rozwigzania ulatwiajgce powierzenie pracy
cudzoziemcom przez pracodawcow przez ujednolicenie dokumentow dopuszczajacych do rynku pracy, zrownowazenie
pracy instytucji realizujagcych przepisy o =zatrudnieniu cudzoziemcow, a tym samym przyspieszenie procedur.
Proponowane rozwigzania majg zacheci¢ do pracy i pobytu w Polsce na dluzszy czas, minimalizujac zjawisko
wahadtowosci, ktore dominuje w obecnym modelu migracyjnym.

10 Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne [] demografia informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j regionalny [] mienie panstwowe [ zdrowie

[1 sady powszechne, administracyjne | [ inne: ...
lub wojskowe

Projektowane rozwigzanie pozytywnie wplynie na obszar informatyzacji w zwigzku z pelng

Oméwienie wplywu elektronizacja procedur legalizacji pracy cudzoziemca w Polsce.

11 Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie w terminie 7 dni od dnia ogloszenia. Przewiduje si¢, Ze projekt bedzie
zawieral przepisy przejsciowe pozwalajace na dostosowanie systemu teleinformatycznego do nowych przepisow w ciagu 6
miesigcy.

12 W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Minister wlasciwy do spraw pracy przeprowadzi ewaluacj¢ efektow wprowadzenia ustawy o zatrudnieniu cudzoziemcow po
5 latach jej obowigzywania.

Najwazniejszym efektem regulacji powinno by¢ skrocenie okresu oczekiwania na zezwolenie na prace cudzoziemca.

W ocenie uwzglednione zostang takze dane statystyczne i szacunki dotyczace udziatu cudzoziemcow w polskim rynku pracy,
opinie ekspertow oraz organizacji pracodawcow i pracownikow.

13 Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Tabele z danymi statystycznymi dotyczacymi poziomu i charakterystyki zatrudnienia cudzoziemcow.




UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcoOw jest usprawnienie procedur
dotyczacych powierzania pracy cudzoziemcom, zmniejszenie zaleglo$ci zatatwiania spraw
przez urzedy oraz ograniczenie wystepujacych naduzy¢, jak réwniez pelna elektronizacja

postepowan.

Jest to zgodne z utrzymaniem dotychczasowego podejscia, zgodnie z ktorym zasady dostgpu
cudzoziemcow do rynku pracy powinny odpowiada¢ elastycznie na zmieniajacy si¢ popyt na

pracownikow cudzoziemskich.

Ponadto projektowana ustawa o zatrudnieniu cudzoziemcow jest realizacjg czesci tiret 2 w
kamieniu milowym nr A51G (pozostate elementy kamienia milowego beda realizowane przez
ustawe o aktywizacji zawodowej 1 ustawe o niektérych umowach zawieranych elektronicznie

oraz 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej).

Zgodnos¢ z KPO

W zataczniku do decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornoéci Polski' okreslono kamien milowy nr A51G
dla reformy pn. ,,A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy” okreslonej w Krajowym
Planie Odbudowy:

., Wejscie w zycie nowej ustawy o publicznych stuzbach zatrudnienia, ustawy o
zatrudnianiu obywateli panstw trzecich oraz ustawy o zawieraniu niektorych umow o

prace w sposob elektroniczny:

— wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku

pracy w celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej

— zmniejszanie barier administracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcow

)

— upraszczanie procesu zawierania niektorych umow.’

Szczegbdtowy opis tego elementu kamienia milowego wynikajacy z decyzji implementacyjnej

przewiduje ogloszenie 3 nowych aktéw prawnych, ktore wprowadza nowe przepisy m.in. w

! Wg stanu na 7 wrze$nia 2022 r. przedmiotowa decyzja nie zostala jeszcze opublikowana w Dzienniku
Urzedowym UE.



celu zmniejszenia barier administracyjnych i1 usprawnienia procedur dotyczacych zatrudniania

cudzoziemcow:

(i) mozliwos¢ tworzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych
punktow wspierania cudzoziemcow na rynku pracy, zarowno pracujgcych, jak i
bezrobotnych (nie w formie odrebnego urzedu),

(ii) zwigkszenie roli publicznych stuzb zatrudnienia w procesie wydawania zezwolen na
prace cudzoziemcow, co czyni ten proces bardziej efektywnym;

(iii) wprowadzenie petnej cyfryzacji procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na

prace dla cudzoziemcow.

Postanowienia decyzji wykonawczej Rady zawarte w podpunkcie (i) znajduja swoje
odzwierciedlenie w przepisach projektowanej ustawy o aktywizacji zawodowej. Natomiast
postanowienia zawarte w podpunktach (ii) i (iii), a takze odpowiadajace im zapisy tekstu KPO,

znalazty swoje odzwierciedlenie w projektowanych przepisach niniejszej ustawy, w sposob
nastepujacy:

1) Pelna elektronizacja procedur zwiazanych z uzyskaniem zezwolenia na prace

cudzoziemcow (punkt (iii) z decyzji wykonawczej Rady)

W celu rzeczywistego skrocenia termindéw wydawania zezwolen na pracg oraz usprawnienia
procesu rozpatrywania spraw w tym zakresie projekt ustawy przewiduje petng elektronizacjg
procedury wydawania zezwolen na prace cudzoziemcoOw poczawszy od ztozenia wniosku, az
po odbioér decyzji w tych sprawach. Takze postepowanie odwotawcze bedzie prowadzone
elektronicznie. Bedzie to realizowane poprzez system teleinformatyczny, ktérego
funkcjonalnos$ci pozwola na szybki dostep do potrzebnych informacji bez angazowania

wnioskodawcy lub niektorych instytucji.

Ww. rozwigzania zawarte sg w szczego6lnosci w projektowanych przepisach art. 8, art. 20, art.
59 i przepisach rozdziatu 9 Przetwarzanie danych.
2) Zwig¢kszenie roli Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w procesie legalizacji
zatrudnienia cudzoziemcow (punkt (ii) z decyzji wykonawczej Rady)

Zwigkszenie roli PSZ wynika z szeregu rozwigzan przewidzianych projektowang ustawa o
zatrudnieniu cudzoziemcow, w szczegdlnosci w zakresie o$wiadczen o zatrudnieniu
cudzoziemca (rozdziat 6 projektu). Wedlug projektu ustawy o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca beda mogly dotyczyé zatrudnienia cudzoziemca na okres do 24 miesigcy,
podobnie jak przewiduja to obecnie przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

2



zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 17 grudnia 2021
r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw. Wydtuzenie okresu
zatrudnienia cudzoziemca na podstawie oswiadczenia do 24 miesigcy (z 6 miesigcy w ciagu 12
miesiecy) powoduje, ze powiatowe urzedy pracy, wpisujagc oswiadczenia do ewidencji
oswiadczen (co pozwala legalnie zatrudni¢ cudzoziemca), przejmuja znaczng czg¢s¢ zadan
wlasciwych organéw administracji rzadowej (tj. wojewodow) w zakresie legalizacji
zatrudnienia cudzoziemcow na okres do 24 miesigcy. Jednocze$nie ustawa z dnia 17 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw wprowadzono
dodatkowe warunki wpisu o$wiadczenia do ewidencji, m.in. wymog, by wynagrodzenie
cudzoziemca nie bylo nizsze niz wynagrodzenie pracownikdw wykonujacych prace
poréwnywalnego rodzaju lub na pordwnywalnym stanowisku. Ten nowy warunek jest rowniez

utrzymany w projekcie ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow.
Wyzej wymienione rozwigzania sg przewidziane w projektowanych przepisach art. 59 i art. 63.

Ponadto, obecnie funkcjonujgca Centralna Baza Ofert Pracy (CBOP), ktérej funkcjonowanie
regulowane bedzie przepisami ustawy o aktywno$ci zawodowej, zostanie ulepszona o
funkcjonalno$¢, ktéra bedzie stuzy¢ urzedom pomoca w ocenie wysoko$ci wynagrodzen
cudzoziemcoOw w porownaniu do kwot, ktére sg oferowane na lokalnym rynku pracy.
Niezaleznie od tego wojewddzkie urzedy pracy beda sporzadzaly analizy wysokosci
wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy. Wyniki tych analiz bedg podstawa do oceny
wynagrodzen proponowanych cudzoziemcom w postgpowaniach dotyczacych wydawania
zezwolen na prace oraz wpisu oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemcéw do ewidencji

oSwiadczen.

Baza CBOP w przypadku cudzoziemcow bedzie stanowila narzedzie pomocnicze przy badaniu,
czy wynagrodzenie oferowane cudzoziemcowi jest porownywalne do wynagrodzen obywateli
polskich zatrudnionych na podobnych stanowiskach na danym lokalnym rynku pracy. W
przypadku, gdy kwota wskazana we wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ bgdzie nizsza niz
ta w CBOP, system informatyczny bedzie automatycznie weryfikowat wysokos¢
wynagrodzenia, jednoczesnie informujac wnioskodawce o niespetnieniu warunku udzielenia

zezwolenia na pracg.

W celu zmniejszenia barier administracyjnych i usprawnienia procedur dotyczacych

zatrudniania cudzoziemcow w projekcie przewidziano réwniez nastepujgce rozwiazania:



e Ograniczenie liczby procedur dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy i formalnosci w

ich obrebie.

Nowa ustawa nie przewiduje wymogu przedstawienia w postepowaniu o wydanie zezwolenia
na prac¢ informacji starosty o braku mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy.
Oznacza to likwidacjg instytucji tzw. testu rynku pracy, w tym procedury okreslajacej dziatania

jakie podejmuje urzad pracy oraz pracodawca w celu wydania/ uzyskania informacji starosty.

W celu ograniczenia liczby procedur zlikwidowane zostanie takze odrgbne postepowanie w
sprawie przedluzenie zezwolenia na prace, ktére obecnie jest wydawane, gdy pracodawca
kontynuuje powierzenie pracy cudzoziemcowi na tym samym stanowisku. W zamian za to — w
przypadku zamiaru dalszego zatrudniania cudzoziemca — wydawane beda zezwolenia na prace
z zachowaniem dotychczasowych utatwien przewidzianych dla przedluzenia zezwolenia tj.
mozliwos¢ wykonywania pracy w trakcie procedury wydania zezwolenia oraz wprowadzone
bedzie nowe utatwienie polegajace na rozpatrzeniu wniosku w pierwszej kolejnosci (art. 21,

art. 27 projektu).

e Zmiany organizacyjne w systemie legalizacji pracy cudzoziemcow, ktore zwieksza

jego efektywnos¢ i skroca czas na uzyskanie zezwolenia.

Rezygnacja z testu rynku pracy oraz -elektronizacja procedur dotyczacych dostgpu
cudzoziemcoOw do polskiego rynku spowoduje znaczne skrocenie 1 uproszczenie postepowan
w sprawach zezwolen na prace oraz wpisu o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemcow do
ewidencji o$wiadczen. Bedzie to miato istotny wptyw na zmiang sposobu obstugi wnioskow
pracodawcow oraz skladanych o$wiadczen, a w konsekwencji na rozwigzania organizacyjne w
urzedach rozpatrujgcych sprawy. Dla przyktadu mozna wskaza¢ brak potrzeby utrzymywania
osobnych stanowisk do przyjmowania wnioskow 1 wydawania pracodawcom decyzji
papierowych, Pozwoli to powiatowym urz¢gdom pracy i urzedom wojewodzkim dostosowaé
swoja strukture organizacyjng, w taki sposob aby postepowania w sprawach wydawania
zezwolen na prac¢ oraz wpisu o§wiadczen do ewidencji oswiadczen przebiegaly sprawniej, a

wykorzystanie zasobéw kadrowych urzedéw bylo bardziej efektywne.

e Lepsze narzedzia do zwalczania naduzy¢, ochrony krajowego rynku pracy oraz

migrantow.



Doprecyzowanie przestanek wydania oraz odmowy wydania zezwolenia na prace¢ oraz wpisu
o$wiadczenia do ewidencji o$wiadczen, dajacych podstawe prawng do odmowy udzielenia

zezwolenia lub wpisu o$wiadczenia w roznych przypadkach.

Aktualna sytuacja w zakresie zatrudniania cudzoziemcow

Aktualnie obowigzujacym aktem prawnym, ktory reguluje zagadnienia zwigzane z dostgpem
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy jest ustawa o z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.). Okresla ona
warunki 1 zasady wydawania, odmowy oraz uchylania zezwolen na prace, a takze tryb
postgpowania oraz organy wiasciwe w tych sprawach. Obowigzujaca ustawa byta wielokrotnie
nowelizowana. Bylo to zwigzane m.in. z konieczno$cig dostosowania polskiego prawa do
uregulowan unijnych, oraz potrzebg reagowania na nowe sposoby obchodzenia przepisow

ustawy w zakresie dostgpu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy.

W ostatnich latach obserwuje si¢ rosngce zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem
cudzoziemcow. W latach 2015-2021, przy znacznym spadku bezrobocia wzrastala skala
zatrudnienia cudzoziemcow (liczba wydawanych rocznie zezwolen na prace wzrosta niemal 8-
krotnie z 66 do 504 tys., a o§wiadczen o powierzeniu pracy ok. 2,5-krotnie z 780 tys. do niemal
2 mln). Niedobory pracownikéw wystepuja w coraz wigkszej liczbie branz, regionow i
zawodow. Szczegolnie duze zapotrzebowanie jest na wykwalifikowanych pracownikow
fizycznych w budownictwie, operatoréw maszyn w przemysle, pracownikoéw niektérych ushug
1 handlu, kierowcoéw samochodow cigzarowych. Przewidujemy, ze w ciaggu najblizszych lat
popyt na prace cudzoziemcoéw bedzie w dalszym ciggu rést minimum kilka lub kilkanascie
procent rocznie. Polski system prawny, cho¢ oceniany jako jeden z bardziej liberalnych w UE
pod wzgledem przyjmowania migrantow zarobkowych, w ciggu ostatnich lat przestat
odpowiada¢ na nowe wyzwania. Z licznych postulatow zglaszanych zardwno przez organizacje
zrzeszajace pracodawcow, jak i urzedy prowadzace postepowania administracyjne wynika, ze
niezbe¢dne jest wprowadzenie zmian systemowych, ktore beda miaty wptyw na uproszczenie
dostepu cudzoziemcé$w do polskiego rynku pracy oraz usprawnig i skrocg proces wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcoéw. Aby osiggnac¢ ten cel konieczne jest stworzenie czytelnych
rozwigzan prawnych oraz skutecznych narzedzi informatycznych pozwalajacych na

zalatwianie spraw drogg elektroniczng oraz szybka wymiang informacji.



W zwiazku z powyzszym zdecydowano o dokonaniu reformy rynku pracy m.in. poprzez
wyodrgbnienie z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy czesci przepisoOw
zwigzanych z zezwoleniami na pracg cudzoziemcoéw, ktore beda tworzyly nowa ustawe o

zatrudnianiu cudzoziemcow.

Zaktada sig, ze nowa ustawa oprocz zmian w systematyce, polegajacych m.in. na wydzieleniu
przepisow ogdlnych oraz przepisow dotyczacych poszczegdlnych rodzajow zezwolen na prace
bedzie opierata si¢ na dotychczasowych rozwigzaniach prawnych. Jednoczesnie wprowadzone
zostang fundamentalne zmiany, ktére beda miaty decydujacy wplyw na poprawe
funkcjonowania systemu dopuszczania cudzoziemcoOw do polskiego rynku pracy na podstawie

zezwolenia na prac¢ cudzoziemca.

Najwazniejsze zmiany uwzglednione w projekcie ustawy dotycza nastepujacych kwestii:

e Zmniejszenia liczby procedur

Aby ograniczy¢ mnogos$¢ procedur, a tym samym uprosci¢ system dostgpu cudzoziemcdw do
polskiego rynku pracy, projektowana ustawa nie bedzie przewidywata informacji starosty na
temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy, ktorej uzyskanie jest obecnie
warunkiem wydania zezwolenia na prace cudzoziemca. Przyspieszy to i uprosci procedurg
wydania zezwolenia na prace¢. Biorgc pod uwage liczbe obywateli panstw, ktorzy zgodnie z
obowigzujgcymi obecnie przepisami korzystaja z o$wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy (blisko 2 mln w 2021 r.) oraz zezwolen na prace¢ (ok. 249 tys. w 2021 r.), otrzymanych
bez testu rynku pracy, mozna przyjac, ze juz obecnie test rynku pracy jest realizowany jedynie

dla ok. 10% cudzoziemcow, dla ktorych pracodawcy uzyskali zezwolenie lub os§wiadczenie.

Utrzymujaca od 2015 r. roku niska stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce (9,7% w koncu
2015 r.1tylko 4,9% w lipcu 2022 r.), a tym samym nawet mimo kryzysu wywotanego pandemia
Covid-19, zmniejszajaca si¢ liczba zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych (z
wyjatkiem wzrostu notowanego w 2020 r.), ktorzy potencjalnie moga zaspokoi¢ potrzeby

kadrowe pracodawcow powoduje, ze procedura testu rynku stata si¢ nieefektywna.

Projekt ustawy przewiduje takze rezygnacje z instytucji przedtuzenia zezwolenia na prace.
Dotychczas pracodawcy mogli korzystac z tego rozwigzania, jezeli cudzoziemiec kontynuowat
pracg na tym samym stanowisku. Podmiot, ktory wystapit z wnioskiem o wydanie przedtuzenia

zezwolenia na pracg byt zwolniony z obowigzku zlozenia informacji starosty o braku



mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy oraz mégt korzysta¢ z mozliwosci
powierzania pracy cudzoziemcowi w trakcie procedury wydania przedtuzenia zezwolenia. W
zwigzku z rezygnacja z instytucji testu rynku pracy nie ma powodu utrzymywanie odrgbnej
procedury dla podmiotow kontynuujacych wspoétprace z cudzoziemcem. W projekcie ustawy
zostanie utrzymana mozliwo$¢ powierzania pracy w oczekiwaniu na wydanie kolejnego

zezwolenia na prace na tym samym stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy.

e Przeciwdzialania wyzyskowi cudzoziemcow i zanizaniu standardéw na rynku

pracy

W projekcie ustawy przewidziano:

e wprowadzenie obligatoryjnej przestanki odmowy udzielenia zezwolenia na prace,
gdy pracodawca nie optaca sktadek na obowigzkowe ubezpieczenie spolteczne lub
zaliczek na podatek dochodowy. Dotychczas przestanka ta miata charakter
fakultatywny.

e utrzymanie zasady, ze natozenie na pracodawce kary za okre§lone czyny bedzie
przestanka odmowy udzielenia zezwolenia na pracg.

e utrzymanie przestanki dot. poroéwnywalno$ci wynagrodzenia cudzoziemca
poniewaz jest ona jednym z podstawowych narzedzi prawnych gwarantujacych
uzupehiajacy charakter dostepu cudzoziemcodw do polskiego rynku pracy. Ma ona
na celu zapobieganie sytuacjom, gdy obywatele polscy sg zastgpowani tanszymi
pracownikami z krajow trzecich. Planowane jest szersze wykorzystanie bazy
CBOP, jako narzedzia utatwiajacego weryfikacje, czy wynagrodzenie dla

cudzoziemca nie jest zanizone.

e Pelnej elektronizacji procedur zwiazanych z uzyskaniem zezwolenia na prace.

W celu skrécenia termindw wydawania zezwoleh na pracg¢ oraz usprawnienia procesu
rozpatrywania spraw w tym zakresie projekt ustawy przewiduje peing elektronizacj¢ procedury
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcoOw poczawszy od ztozenia wniosku, az po odbior
decyzji w tych sprawach. Bedzie to realizowane poprzez obecnie dziatajacy system
teleinformatyczny Syriusz, ktorego funkcjonalnosci zostang rozbudowane i dostosowane w
taki sposob, aby mozliwy byt na szybki dostep do potrzebnych informacji bez angazowania

wnioskodawcy lub niektorych instytucji.



System teleinformatyczny umozliwi kontakt pracodawcy, jak rowniez samego cudzoziemca z
organem wydajacym zezwolenia na prac¢ cudzoziemcow. Bedzie to mozliwe poprzez konto,
ktorego zalozenie bedzie obowigzkowe zaréwno dla pracodawcy, jak i cudzoziemca. Poprzez

konto cudzoziemiec bedzie mogt sprawdzi¢ mi.in. czy wydano zezwolenie na prace.

Decyzje wydawane w postgpowaniach o wydanie zezwolen na prac¢ cudzoziemcoéw beda
dorgczane elektronicznie. Elektronicznie bedg réwniez prowadzone postepowania odwotawcze

w tych sprawach.

W ramach systemu teleinformatycznego stworzona zostanie baza wynagrodzen, ktora pozwoli
na wiarygodng oceng, czy wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi jest porownywalne do
wynagrodzen oferowanych na lokalnym rynku pracy. Baza wynagrodzen bedzie oparta na

ofertach pracy zgromadzonych w CBOP.

System teleinformatyczny zapewni dostep do bazy danych o wydanych decyzjach przez organ
I instancji w sprawie wydania lub odmowy wydania zezwolen na prac¢ cudzoziemca organowi

I'i IT instancji oraz organom kontrolnym (PIP, SG).

Zaktada si¢, ze za pomocag systemu teleinformatycznego bg¢dzie mozliwe monitorowanie
rzeczywistego powierzenia pracy cudzoziemcowi, m.in. na podstawie informacji pozyskanych
z innych systemow teleinformatycznych na temat daty wjazdu i wyjazdu cudzoziemca z
terytorium Polski oraz tresci zgloszen pracodawcy o podjeciu lub niepodjeciu pracy przez
cudzoziemca, a takze poprzez sprawdzenie czy odprowadzane s3 sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. Pozwoli to ustali¢, czy umowa jest realizowana/kontynuowana zgodnie z

zezwoleniem na prace.

System teleinformatyczny dotyczacy zezwolen na prace zostanie polgczony z systemami
teleinformatycznymi dotyczacymi wiz i zezwolen na pobyt cudzoziemcdédw oraz systemem

zawierajagcym dane dotyczace przekraczania granicy przez cudzoziemcow.

System teleinformatyczny umozliwi automatyczne pobieranie niezb¢dnych danych z systemoéw
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej,
Krajowego Rejestru Karnego, Krajowego Rejestru Sadowego i1 Centralnej Ewidencji i

Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.



Szczegélowe wyjasnienia przepisow projektu ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw, ktore
dotycza nowych rozwiazan prawnych nieuregulowanych w obowiazujacych przepisach

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

Projekt ustawy zostal podzielony na rozdzialy. Rozdziat 1 projektu okresla zakres
przedmiotowy i podmiotowy ustawy; definicje ustawowe; wskazanie przypadkow, gdy
podmiot zatrudniajacy jest uprawniony do zatrudnienia cudzoziemca; okre§lenie przestanek
wydania, odmowy wydania, zmiany oraz uchylenia zezwolenia na prace. W rozdziale 2
projektu zostaty okreslone rozwigzania prawne dotyczace wydania zezwolenia na prace
cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego. Rozdziat 3 dotyczy zezwolenia na
prace w zwigzku z pelnieniem okres$lonej funkcji. Zawarto w nim regulacje prawne, ktore beda
miaty zastosowanie w przypadku powierzenia pracy cudzoziemcom petnigcym funkcje
cztonkow zarzadu w spotkach kapitatowych, cudzoziemcom prowadzacym sprawy spotki
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej oraz cudzoziemcom petnigcym funkcje
petnomocnika przedsigbiorcy (prokurenta). W rozdziale 4 uregulowano kwestie dotyczace
wydania zezwolenia na prace w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny podmiot
zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rozdziat 5 zawiera przepisy dotyczace
wydawania zezwolefh na prace¢ sezonowa. Rozdzial 6 reguluje kwestie dotyczace instytucji
o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca. W rozdziale 7 zebrane zostaly przepisy dotyczace

przetwarzania danych w systemie teleinformatycznym. Rozdziat 8 zawiera przepisy karne.
Rozdzial 1 zawiera przepisy ogolne.

W art. 1 okreslono zakres przedmiotowy projektowanej ustawy, obejmujacy szczegdlne
wymogi zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow (zdefiniowanym w art. 2 pkt 7) na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem warunkow legalnego wjazdu i pobytu cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz skutkéw zatrudnienia cudzoziemca

przebywajacego nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przewiduje sig, ze z zakresu stosowania ustawy wytaczona bedzie wyraznie praca cudzoziemca
bedacego przedsigbiorcg wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnos$ci
Gospodarczej, wykonywana na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej w ramach jego
dziatalnos$ci gospodarczej, gdyz wspomniana definicja zatrudnienia obejmuje §wiadczenie
ustug na podstawie umowy cywilnoprawnej, a stosowanie wymogoéw zwigzanych
z zatrudnieniem cudzoziemcéw do wykonywania umoéw cywilnoprawnych przez te osoby
ograniczatoby ich prawo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
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Ze wzgledu na obowigzujagce umowy mie¢dzynarodowe i powszechnie przyjete zwyczaje
mig¢dzynarodowe, przewiduje si¢, ze z zakresu stosowania projektowanej ustawy wyltaczone
bedzie wyraznie wykonywanie pracy przez czlonkéw misji dyplomatycznych (szeféw misji,
cztonkow personelu dyplomatycznego, administracyjnego i technicznego oraz personelu
stuzby) 1urzedéw konsularnych (urzednikow konsularnych, pracownikoéw konsularnych

1 cztonkéw personelu stuzby) oraz 0s6b z nimi zréownanych.

Przewiduje si¢ tez, ze z zakresu stosowania projektowanej ustawy wylgczone begdzie wyraznie
zatrudnienie obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej 1 innych panstw oraz
cztonkéw ich rodzin, ktérzy na podstawie uméw miedzynarodowych korzystaja z réwnego

traktowania z obywatelami polskimi w zakresie dostepu do rynku pracy.

Jak juz wyzej wspomniano, w art. 2 pkt 7 zdefiniowano okreslenie zatrudnienie cudzoziemca
dla potrzeb stosowania ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw. Obejmuje ono zdefiniowane
obecnie w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy elementy pojecia inna
praca zarobkowa oraz zatrudnienie, ktore stuzyly m.in. do zdefiniowania okreslenia
,Wykonywanie pracy przez cudzoziemca”. Nalezy zauwazy¢, ze w przepisach Kodeksu pracy
stosuje si¢ z reguty okreslenie zatrudnienie na podstawie stosunku pracy, nie definiujac pojecia
zatrudnienia ani wykonywania pracy — w $wietle tych przepiséw okreslenie zatrudnienie nie

jest zarezerwowane dla zatrudnienia na podstawie stosunku pracy.

W zwigzku ze stosowaniem okreslenia zatrudnienie cudzoziemca, w projekcie zdefiniowano
okreslenie nielegalne zatrudnienie cudzoziemca zamiast stosowanego w ustawie o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy okreslenia powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego

wykonywania pracy (art. 2 pkt 2 projektu).

W projekcie ustawy, w celu uproszczenia przepisdéw zamiast podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi przyjeto definicje podmiotu zatrudniajacego. W
rozumieniu projektu podmiotem zatrudniajagcym jest jednostka organizacyjna, chociazby nie
posiadata osobowosci prawnej, lub osoba fizyczna, ktére na podstawie umowy lub innego

stosunku prawnego zatrudniajg lub zamierzaja zatrudni¢ cudzoziemca (art. 2 pkt 4 projektu).

Roéwniez w celu uproszczenia przepisow w projekcie ustawy stosuje sie okreslenia polski

podmiot zatrudniajqcy 1 zagraniczny podmiot zatrudniajgcy, zdefiniowane w art. 2 pkt 51 6.

W art. 3 projektu znajdujg si¢ w wiekszosci przepisy bedace odpowiednikiem przepisoOw art.

87 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. O ile
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jednak we wspomnianej ustawie mowa o uprawnieniu cudzoziemca do wykonywania pracy
oraz zwolnieniu z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, o tyle w przepisach art. 3
projektu przewiduje si¢, ze pracodawca moze zatrudni¢ cudzoziemca pod okreslonymi
warunkami dotyczgcymi statusu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Taka
zmiana perspektywy jest uzasadniona, poniewaz zdecydowana wigkszos$¢ przepisow projektu
okresla obowigzki pracodawcy zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemca i zwigzane z tym akty
administracyjne. Niezaleznie od tego administracyjnoprawnemu uprawnieniu pracodawcy do
zatrudnienia okreslonego cudzoziemca towarzyszy administracyjnoprawne uprawnienie tego
cudzoziemca do wykonywania pracy na rzecz tego pracodawcy, doktadnie tak samo, jak na
gruncie przepisdéw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy.

W ust. 1-3 uwzgledniony zostal zakres dostepu okreslonych grup cudzoziemcoéOw do rynku
pracy.

Ustep 1 obejmuje cudzoziemcow, ktorzy maja nieograniczony dostep do rynku pracy, tzn.
mogg podejmowac prace u dowolnego pracodawcy. Tak jak obecnie, sg to m.in. cudzoziemcy
posiadajacy zezwolenie na pobyt staly lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej w Rzeczypospolitej Polskiej, cudzoziemcy korzystajacy w Rzeczypospolitej
Polskiej z r6znych form ochrony miedzynarodowej lub krajowej, cudzoziemcy posiadajacy
zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okreslonymi okoliczno$ciami, jak
réwniez malzonkowie 1 zstepni cudzoziemcéw wymienionych w tym przepisie, posiadajacy
odpowiednie zezwolenie na pobyt czasowy. W przepisach tego ustgpu wymienione sg grupy
cudzoziemcow, o ktorych mowa w obecnie obowigzujacych przepisach art. 87 ust. 1 pkt 1-6a

1 ust. 2 pkt 1-5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.

Ustep 2 obejmuje cudzoziemcdw, ktorzy majg ograniczony dostep do rynku pracy, okreslony
odpowiednim zezwoleniem na pobyt czasowy, o ktdrym mowa w wymienionych przepisach
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, albo wymienionymi przepisami ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. W przepisach tego ustgpu wymienione sg grupy
cudzoziemcow, o ktorych mowa w obecnie obowigzujacych przepisach art. 87 ust. 1 pkt 11a—

11d 1 13 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Ustep 3 obejmuje cudzoziemcdw, ktorzy majg ograniczony dostep do rynku pracy, okreslony

zezwoleniem na prac¢ lub oswiadczeniem o zatrudnienia cudzoziemca, i przebywaja na

11



terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okreslonych podstawach pobytu. Ust. 3 jest
odpowiednikiem art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, uwzgledniajac jednak dodatkowo instytucj¢ o$wiadczenia o
zatrudnieniu cudzoziemca, be¢daca odpowiednikiem o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania

pracy cudzoziemcowi, przewidzianego w art. 87 ust. 3 tej ustawy.

Zezwolenie na prac¢ oraz oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca jest wydawane wytacznie
w zwigzku z pracg, ktéra ma by¢ wykonywana na terytorium Rzeczypospolitej Polski. W celu
unikniecia watpliwosci, czy uprawnienie podmiotu zatrudniajagcego do zatrudnienia
cudzoziemca na podstawie zezwolenia na prace lub os§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca
przystuguje takze w przypadku delegowania cudzoziemca za granic¢ w celu §wiadczenia ustug,

w ust. 4 dodano stosowna regulacje.

W ust. 6 zawarto przepis upowazniajacy ministra wtasciwego do spraw pracy do wydania
rozporzadzenia okres$lajacego szczegdlne przypadki, w ktorych zezwolenie na prace
cudzoziemca nie jest wymagane. Przepis odpowiada rozwigzaniu przewidzianemu w art. 90

ust. 4 ustawy o promoc;ji (...).

Ustep 7 przewiduje okreslenie panstw, ktorych obywateli moga dotyczy¢ oswiadczenia o
zatrudnieniu cudzoziemca oraz niektdre przepisy dotyczace zezwolen na prace sezonowsg, w
drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw pracy. Przepis ten jest odpowiednikiem

art. 90 ust. 10 ww. ustawy.

W art. 4 projektu przewidziano obowigzek podmiotu zatrudniajagcego polegajacy na zadaniu
od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczgciem pracy waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na przechowywaniu
kopii tego dokumentu przez caty okres wykonywania pracy przez cudzoziemca. Obecnie
obowigzek taki jest przewidziany w art. 2 1 3 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1745). Przeniesienie tej regulacji do
ustawy o zatrudnieniu cudzoziemcdw jest uzasadnione zaréwno ze wzgledu na jej przedmiot,
okreslony w art. 1 ust. 1, jak i przewidziane w art. 3 powigzanie uprawnienia pracodawcy do
zatrudnienia cudzoziemca z legalnym pobytem cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Zmiana ta bedzie wymagata jednoczes$nie aktualizacji odestania do przepisow

okreslajacych ten obowigzek, stosowanego w innych przepisach ustawy z dnia 15 czerwca 2012
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r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew

przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W art. 5 projektu, podobnie jak w art. 88h ust. 1 pkt 3 1 art. 90d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przewidziano obowigzek zawarcia z
cudzoziemcem umowy w formie pisemnej oraz przettumaczenia jej na j¢zyk zrozumiaty dla
cudzoziemca. Przepis obejmuje cudzoziemcow, od ktorych jest wymagane zezwolenie na
prace, zwolnionych z tego zezwolenia oraz wykonujacych pracg na podstawie o§wiadczenia o
zatrudnieniu cudzoziemca. Ttumaczenie nie jest wymagane gdy umowa jest sporzadzona w

jezyku, dla cudzoziemca zrozumiatym.

W art. 6 projektu, podobnie jak w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla zamknietg liste przypadkow, w ktorych
wymagane jest wydanie zezwolenia na prace. W pkt 1 doprecyzowano, ze udostgpnianie i
wynajem pracownikéw dotyczy sytuacji, gdy umowe z cudzoziemcem zawarta agencja pracy

tymczasowe;.

W projekcie przewidziano, ze wnioski o wydanie zezwolenia na prace beda sktadane za pomoca

systemu teleinformatycznego pod adresem www.praca.gov.pl. Aplikacja dostepna pod tym
adresem bedzie wyposazona we wszystkie narzedzia potrzebne do ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenie na pracg, oraz do prowadzenia postegpowan 1 wydania decyzji w tych sprawach (art.
8 ust. 1 projektu) Wskazanie w projekcie ustawy adresu aplikacji, z ktorej powinien korzystaé
podmiot zatrudniajacy ma na celu zapobieganie skladaniu wnioskéw przez inne systemy
teleinformatyczne lub przez elektroniczne skrzynki podawcze, co utrudnitoby 1 wydtuzyto

postepowania. Wniosek dostepny pod adresem www.praca.gov.pl bedzie zawierat informacje

dotyczace pracodawcy, cudzoziemca oraz pracy jaka cudzoziemiec ma wykonywac.
Informacje, ktére powinien zawiera¢ wniosek zostaly wymienione w art. 9 projektu. W zwigzku

z tym nie bedzie potrzeby okreslenia wzoru wniosku w rozporzadzeniu wykonawczym.

Projekt przewiduje, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ze podmiot zatrudniajacy bedzie obowigzany wnies$¢ optate w zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace (art. 10 projektu ustawy). Poniewaz wnioski bedg wnoszone za pomocg
systemu teleinformatycznego, wyeliminowane zostang problemy i watpliwosci zwigzane z
wystepujacymi dotychczas, przypadkami omytkowego wniesienia optaty. W celu uniknigcia
watpliwosci w kwestii wlasciwego sposobu postgpowania w przypadku tzw. cofniecia wniosku,
w projekcie przewidziano jednoznacznie, ze optata nie podlega zwrotowi. Optata nie
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przekroczy minimalnego wynagrodzenia za prace lub 25% minimalnego wynagrodzenia za
pracg w zaleznos$ci od rodzaju zezwolenia na pracg, a jej konkretna wysoko$¢ zostanie

okreslona w rozporzadzeniu wykonawczym.

W projekcie przewiduje si¢ utrzymanie dotychczasowych przestanek obligatoryjnej odmowy
wydania zezwolenia na pracg. Ponadto przestankami odmowy obligatoryjnej beda
niedopetnianie przez pracodawceg okreslonych obowiazkéw w zakresie ubezpieczen
spotecznych i1 prawa podatkowego, (co wg przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy jest fakultatywng przestanka odmowy) oraz przekroczenie
dopuszczalnego limitu zatrudnienia cudzoziemcoéw przez danego pracodawce, o ile taki limit

zostatby okreslony (art. 13 projektu ustawy).

Wedlug projektu limit zatrudnienia cudzoziemcow przez pracodawce moze by¢ okreslony w
drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, w postaci okre§lonego procentowo minimalnego
udzialu 0s6b majacych swobodny dostep do rynku pracy w liczbie oséb wykonujacych prace
na rzecz danego podmiotu. Limity mogg dotyczy¢ poszczegodlnych wojewodztw, sektorow i
zawodow (art. 13 ust. 6 projektu).

W projekcie przewidziano rowniez, tak jak w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy mozliwo$¢ okreslania rocznych limitéw liczby wydawanych zezwolen na pracg.
Limity te bylyby okreslane w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. W przepisie
upowazniajacym do wydania takiego rozporzadzenia zrezygnowano z powolania si¢ na "zasade
komplementarnos$ci zatrudnienia cudzoziemcoé6w w stosunku do obywateli polskich ", poniewaz
wydaje si¢, ze to okreslenie nie jest zrozumiale dla oséb niezajmujacych si¢ migracjami
zarobkowymi, natomiast wskazano ryzyko, ze wysoka liczba udzielonych zezwolen na prace
utrudni zatrudnienie obywateli polskich lub os6b majacych swobodny dostep do rynku pracy
(art. 13 ust. 4 projektu).

W art. 13 ust. 1 pkt 6 projektu ustawy wprowadzono przestanke odmowy wydania zezwolenia
na prace, gdy cudzoziemiec na podstawie umowy z pracodawcg wykonywatby prace na rzecz i
pod kierownictwem osoby trzeciej, a nie mialby statusu pracownika tymczasowego
zatrudnionego przez agencj¢ pracy tymczasowej, $wiadczacej swoje ustugi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z obwigzujacymi przepisami. Osoba trzecia to pracodawca
uzytkownik w rozumieniu przepisow o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, jak réwniez

podmiot korzystajacy z pracy pracownika udostepnionego przez jego pracodawce w ramach
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dziatalnosci tego pracodawcy przyporzadkowanej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci klasie
78.30.Z — Pozostata dziatalno§¢ zwigzana z udostgpnianiem pracownikow. Klasa ta, wedlug
opisu dodatkowego, obejmuje dziatalno§¢ zwigzang z udostepnianiem pracownikéw na dtugi
okres lub na stale, za§ nie obejmuje dziatalnos$ci zwigzanej z kierowaniem pracownikoOw na
okreslony czas w celu zastepstwa lub uzupehlienia sity roboczej w firmie klienta,
sklasyfikowanej w 78.20.Z, tj. dziatalnosci agencji pracy tymczasowej. Brzmienie przepisu art.
88c ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odnoszacego si¢ do tej

kwestii, budzi bowiem rézne watpliwosci dotyczace zakresu jego stosowania i jego skutku.

Poprawiono brzmienie przepisow okreslajacych przestanki fakultatywnej odmowy udzielenia
zezwolenia na pracg¢ w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 14
projektu). Cel regulacji pozostal niezmieniony — mozliwo$¢ reagowania na naduzycia
polegajace na wyludzaniu zezwolen na prace pomimo, ze podmiot nie ma zamiaru powierzenia
pracy cudzoziemcowi. W art. 14 pkt 1 projektu dodano podstawe do odmowy udzielenia
zezwolenia na prace, w przypadku gdy cudzoziemiec nie podjat pracy w Polsce pomimo, ze
wjechat na terytorium Polski w celu wykonywania pracy, posiadajac zezwolenie na prace lub
o$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca. Rozwigzanie to ma na celu wyciagnigcie
konsekwencji wobec cudzoziemca, ktory wykorzystat zezwolenie na prace do przekroczenia
granicy RP w celu innym niz wykonywanie pracy. Wojewoda lub starosta bedzie mogt
odmowi¢ wydania zezwolenia na prac¢ jezeli z okolicznosci sprawy wynika, Zze pobyt

cudzoziemca w Polsce w celu innym niz praca nie znajduje uzasadnienia.

Nowym rozwigzaniem w projekcie ustawy jest mozliwos$¢ zwiekszenia wymiaru czasu pracy
lub liczby godzin pracy w tygodniu lub miesigcu pod warunkiem proporcjonalnego
podwyzszenia wynagrodzenia bez koniecznos$ci zmiany lub uzyskania nowego zezwolenia na
prace (art. 18 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy ). Inaczej niz w przypadku obowigzujacych przepisow
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy regulacja
obejmuje nie tylko przypadki, gdy praca jest wykonywana na podstawie umowy o prace, ale

dotyczy takze wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;.
W przepisach okreslajagcych obowigzki informacyjne pracodawcy zwigzane z wykorzystaniem

zezwolenia na prac¢ przewidziano, ze powiadomienie o niepodjeciu pracy, przerwie lub jej

zakonczeniu begdzie dokonywane za pomocg systemu teleinformatycznego (art. 20 projektu).
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Jednoczesnie przewidziano skrdcenie okresu przerwy w pracy, zwigzanego z obowigzkiem

powiadomienia, z 3 miesiecy do 30 dni (art. 19 projektu ustawy).

Zrezygnowano z odrebnej regulacji przedluzenia zezwolenia na prace, przewidujac
jednoczesnie mozliwo$¢ kontynuacji pracy u tego samego pracodawcy na tym samym
stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy w procedurze uzyskania kolejnego zezwolenia na
pracg na dotychczasowych warunkach, jezeli wniosek o wydanie nowego zezwolenia na pracg
zostal ztozony w okresie waznos$ci udzielonego juz zezwolenia na prace (art. 21 projektu

ustawy).

Przepisy dotyczace uchylenia zezwolenia na prac¢ maja brzmienie takie jak w ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z wyjatkiem poprawionego brzmienia
przepisu szczegolnego dotyczacego okolicznosci, w ktorych zezwolenie na pracg nie podlega

uchyleniu (art. 22 projektu ustawy).

W projekcie ustawy przewidziano skutek wygasnigcia umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej w przypadkach gdy cudzoziemiec utracil uprawnienie do wykonywania pracy
na terytorium RP (art. 25 ust. 1 projektu ustawy). Dotyczy to m.in. sytuacji, gdy cudzoziemiec
nie ma waznego zezwolenia na prac¢ lub waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na

terytorium Polski 1 w zwigzku z tym nie moze on wykonywac pracy.

W rozdziale 2 projektu zawarto rozwigzania, ktore dotyczg wydania zezwolenia na prac¢ na
rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego, ktory posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania

na terytorium RP.

Do udzielenia zezwolenia na prac¢ na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajagcego wymagane
bedzie zapewnienie cudzoziemcowi wynagrodzenia takiego samego jak okreslone przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Doprecyzowano przepis dotyczacy
wymogu, by wynagrodzenie nie bylo nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ (art.

28 pkt 3 projektu ustawy).

Nowa przestanka udzielenia zezwolenia na prace bedzie wymog, by wymiar czasu pracy nie

byl nizszy niz V4 etatu lub10 godzin tygodniowo. Ma to na celu przeciwdzialanie naduzyciom
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ze strony nieuczciwych pracodawcow, ktorzy uzyskuja zezwolenia na prace w niewielkim
wymiarze czasu pracy, a powierzaja prace cudzoziemcom np. w petnym wymiarze, wyptacajac

cz¢$¢ wynagrodzenia "pod stotem" (art. 28 pkt 4 projektu ustawy).

W celu zwigkszenia elastyczno$ci zezwolen na prace w projekcie przewidziano mozliwos¢
zmiany warunkow okre$lonych w zezwoleniu na pracg, jezeli po uwzglednieniu nowych
okoliczno$ci pozostang spetlnione przestanki wydania zezwolenia na pracg. Instytucja ta
znaczgco utatwi dokonywanie zmian w treSci zezwolenia na prace w uproszczonym
postepowaniu administracyjnym bez konieczno$ci dokonania optaty zwigzanej z nowym

wnioskiem (art. 30 projektu ustawy).

W przepisach projektowane] ustawy nie przewidziano podstawy do wydawania kryteriow
wojewddzkich w zakresie udzielania zezwolen na prace, ktore obecnie sg okreslane przez
wojewodoéw na mocy aktow prawa miejscowego. Rozwigzanie to powoduje, ze przestanki
udzielenia zezwolen na prace mogg si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od wojewoddztwa. Zamiast tego w
projekcie ustawy wprowadzono jednolite dla catego kraju przestanki, ktore pozwalajg na
skrocenie okresu na jaki moze by¢ wydane zezwolenie na prace dla polskiego podmiotu
zatrudniajacego w zaleznos$ci od okre$lonych okolicznosci (art. 32 projektu ustawy). Wydanie
zezwolenia na prac¢ na okres nie dluzszy niz rok przewidziano dla nowopowstatych
podmiotow, dla pracodawcow, ktoérzy powierzg prace w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz
dla cudzoziemcow wykonujagcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Doprecyzowano réwniez, ze zezwolenie na prac¢ dla pracownika tymczasowego wydaje si¢ na
okres nie dluzszy niz to wynika z przepisow ustawy o zatrudnieniu pracownikoéw

tymczasowych.

W rozdziale 3 uregulowane zostaty przestanki dotyczace wydania zezwolenia na prace w
zwigzku z pelnieniem funkcji cztonka w zarzadzie osoby prawnej, komplementariusza w spotce

komandytowej lub komandytowo-akcyjnej oraz prokurenta.

Przestanki udzielenia zezwolenia na prace w zwigzku z pelnieniem okreslonej funkcji sg
zasadniczo takie same, jak przestanki okre$lone w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Sa one jednak przedstawione w sposob bardziej przejrzysty, w
szczegoOlnosci jesli chodzi o mozliwos¢ udzielenia zezwolenia, gdy osoba prawna nie spetnia

warunkow wymaganych do udzielenia zezwolenia na zasadach og6élnych.
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Dla zezwolenia na prac¢ w zwigzku z pelnieniem okre$lonej funkcji nieco inaczej niz w
przypadku zezwolenia na prac¢ dla polskiego podmiotu zatrudniajagcego okreslono elementy
jakie powinno zawiera¢ zezwolenie (art. 35 projektu ustawy). Wedtug projektu ustawy w tresci
zezwolenia na prace dotyczacego pelnienia funkcji nie umieszcza si¢ informacji o
wynagrodzeniu, czasie pracy lub rodzaju umowy, ktéra podmiot nawigze z cudzoziemcem, a
zamiast stanowiska okresla si¢ pelniong funkcje. Takie uksztalttowanie przepisow wynika ze
specyfiki pelnienia funkcji, z ktorg nie musi wigzac si¢ nawigzanie zadnego stosunku prawnego

(umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej).

Podobnie jak w przypadku zezwolenia na prac¢ cudzoziemca na rzecz pracodawcy polskiego
w projekcie przewidziano skrocenie okresu, na jaki moze by¢ wydane zezwolenie na pracg w
zwigzku z pehlieniem okreslonej funkcji dla nowopowstatych podmiotéw, ktore prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza krocej niz 1 rok (art. 36 projektu ustawy). Skrocenie terminu waznosci
przedmiotowego zezwolenia dotyczy takze podmiotow, ktore nie spelniajg przestanek

odpowiedniego dochodu oraz zatrudnienia wymaganej liczby pracownikow.

W rozdziale 4 projektu zebrane zostaly rozwigzania, ktore beda miaty zastosowanie do
wydania zezwolenia na prace¢ w celu delegowania cudzoziemca przez pracodawce
zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 38 ust. 1 projektu okreslono w
sposOb bardziej przejrzysty 1 jednoznaczny okoliczno$ci, ktére uzasadniajg wydanie

zezwolenia na prac¢ w celu delegowania cudzoziemca do Polski.

Doprecyzowano, ze delegowanie cudzoziemca moze mie¢ miejsce tylko w przypadku gdy w
okresie poprzedzajacym wystanie go do Polski pracownik wykonywal prace za granica dla
zagranicznego podmiotu zatrudniajagcego. W przypadku delegowania cudzoziemca do
podmiotu powigzanego z pracodawcg zagranicznym doprecyzowano rodzaj powigzan, ktorych

dotyczy przepis.

W zwiazku z potrzebg wyeliminowania watpliwosci, jakie obecnie pojawiaja si¢ w zwigzku z
delegowaniem cudzoziemca w celu wykonywania ustugi eksportowej w projekcie okreslono co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ustugi eksportowej zaznaczajac, ze wykonywanie tej ustugi nie
moze oznaczaé, ze podmiot prowadzi w Polsce zorganizowang i cigglta dziatalnos¢ gospodarcza

pod pozorem krétkotrwatej 1 tymczasowej ustugi obchodzac w ten sposob przepisy dotyczace
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obowigzku uiszczania danin publicznoprawnych do budzetu panstwa polskiego (art. 38 ust. 2

projektu ustawy)

Przestanki udzielenia zezwolenia na prace w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny
podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa zasadniczo takie same, jak
przestanki okre§lone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Aby nie
byto watpliwosci, czy przedmiotowe zezwolenie moze by¢ wydane w celu petnienia funkcji w
podmiocie, do ktorego cudzoziemiec jest delegowany - w projekcie doprecyzowano, ze
zatrudnienie cudzoziemca nie obejmuje peitnienia funkcji w zarzadach osob prawnych,
prowadzenia spraw spotek komandytowych oraz pelienia funkcji prokurenta (art. 39 ust. 1 pkt

1 projektu ustawy).

W art. 42 projektu wymieniono przypadki delegowania, w ktorych zezwolenie na prace w celu
delegowania cudzoziemca przez pracodawce zagranicznego nie jest wymagane. Okolicznosci
wskazane w tym przepisie s3 w zasadzie takie same jak w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Sg one jednak przedstawione w sposob bardziej przejrzysty i

uporzadkowany.

Przepisy okreslajace warunki oraz rozwigzania proceduralne dotyczace wydania zezwolenia na

prace sezonowg zostaly uregulowane w rozdziale 5 projektu ustawy.

Tre$¢ przepisow dotyczacych tego zezwolenia wdraza postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego
w zwigzku z tym w wigkszosci pozostawiono je w brzmieniu przewidzianym w ustawie o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W rozdziale 6 projektu ustawy zostaly uregulowane rozwigzania dotyczace instytucji
oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, ktdre zastgpi obowigzujace obecnie o§wiadczenie o

powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Podobnie jak w przypadku zezwolen na prace, o§wiadczenie bedzie mozna ztozy¢ wylacznie

za posrednictwem systemu teleinformatycznego pod adresem www.praca.gov.pl. Ulatwi to i
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przyspieszy znaczaco postepowania w sprawach wpisu o§wiadczen do ewidencji o§wiadczen

(art. 59 projektu ustawy).

Istotng zmiang wprowadzong w projekcie ustawy w zakresie o$wiadczen jest okreslenie
zamknietej listy okoliczno$ci, ktore uniemozliwiajg zlozenie o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca w celu jego wpisu do ewidencji o§wiadczen (art. 59 projektu ustawy). W praktyce
zaistnienie ktérejkolwiek z wymienionych okolicznos$ci bedzie podstawa do zablokowania w
systemie teleinformatycznym mozliwosci zlozenia os$wiadczenia. Wstepna eliminacja
przypadkow, ktore nie mogg by¢ zatatwione pozytywnie bedzie miata wplyw na zmniejszenie

obcigzenia powiatowych urzedow pracy rozpatrujacych sprawy wpisu o$wiadczen.

Ztozenie o$wiadczenia w celu jego wpisu do ewidencji oswiadczen bedzie wymagato zlozenia
jednorazowej optaty, ktora nie bedzie podlegata zwrotowi. Projekt przewiduje ze dopuszczalna
wysokos$¢ oplaty nie moze przekroczy¢ 25% minimalnego wynagrodzenia na prace. Konkretng
kwote optaty ustali minister wtasciwy do spraw pracy w drodze rozporzadzenia (art. 61 projektu

ustawy).

Organem wlasciwym w sprawach dotyczacych wpisu o$wiadczenia do ewidencji o$wiadczen
bedzie starosta wlasciwy ze wzglgdu na siedzibe lub miejsce zamieszkania pracodawcy. Inaczej
niz w przypadku ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy starosta bedzie
wlasciwy zard6wno w sprawie wpisu o§wiadczenia do ewidencji o§wiadczen jak tez odmowy
wpisania o$wiadczenia. Powiatowy urzad pracy, ktory nie jest organem w rozumieniu
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego nie bedzie upowazniony do dokonywania

wpiséw oswiadczen do ewidencji (art. 62 projektu ustawy).

Podobnie jak w przypadku zezwolen na prace w projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢
zwigkszenia wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy w tygodniu lub miesigcu pod
warunkiem proporcjonalnego podwyzszenia wynagrodzenia bez koniecznos$ci wpisu nowego
oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemcow do ewidencji o§wiadczen (art. 67 pkt 4 projektu
ustawy). Regulacja obejmuje zaréwno przypadki, gdy praca jest wykonywana na podstawie

umowy o prace jak tez prac¢ na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Rozdzial 7 projektu reguluje kwestie dotyczace przetwarzania danych oraz odnosi si¢ do

dostepu do konta pracodawcy i cudzoziemca.
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Podmiot zatrudniajacy zaklada konto pracodawcy w systemie teleinformatycznym. Podmiot
bedzie miat dostep na swoim koncie w systemie teleinformatycznym do decyzji organu I 1 11
instancji w postgpowaniach w zakresie dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy
wydanych w swojej sprawie przez rdzne urzedy. Bedzie on zobowigzany do wystania
cudzoziemcowi udzielonego zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu

cudzoziemca.

Cudzoziemiec takze bedzie posiadat konto, ktdre zostanie utworzone przez organ prowadzacy
postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace lub wpisu os$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen najpdzniej przy wydaniu pierwszej decyzji w jednej z
ww. spraw. Cudzoziemiec bedzie mogt zapozna¢ si¢ w systemie teleinformatycznym z
udzielonym mu zezwoleniem na prac¢ lub o§wiadczeniem, a takze z innymi decyzjami organow
I 1 IT instancji w sprawach z zakresu dostepu cudzoziemcoé4w do polskiego rynku pracy, ktére

go dotycza.

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres przetwarzanych danych osobowych stanowi
niezbedne minimum umozliwiajace obstugg procesu dostepu do rynku pracy cudzoziemcoéOw w
Systemie. Zakres pozyskiwanych danych bedzie taki sam jak dotychczas (czyli na gruncie
ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy). Nalezy zatem przyjaé, ze w
odniesieniu do tego zakresu przetwarzanych informacji realizowane sg cele okreslone w art. 6
ust. 1 lit. ¢ oraz lit. e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz. Urz. UE. L Nr 119, str. 1).

Dane osobowe beda przechowywane przez okres 10 lat, okres ten jest tozsamy z okresem
obowigzujacym pracodawce na gruncie przepisow Kodeksu pracy do przechowywania
dokumentacji pracownicze;.

Po dokonaniu analizy potencjalnego ryzyka naruszenia praw lub wolnosci oséb, ktérych dane
beda przetwarzane, projektodawca nie przewiduje wystgpienia takiego zagrozenia.

Skala 1 charakter przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacja zadan
wprowadzanych projektowang ustawa moze rodzi¢ potencjalne ryzyko wystapienia
negatywnych konsekwencji dla 0sob korzystajacych z Systemu. Dotychczasowe doswiadczenie

w zakresie funkcjonowania systeméw teleinformatycznych obstugiwanych przez ministra
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wlasciwego ds. pracy zostanie wykorzystanie do ochronnych danych pozyskanych w zwigzku
z obstuga uméw w Systemie. Uwzgledniajqc charakter i zakres przetwarzania danych
osobowych oraz majgc na uwadze ryzyko naruszenia praw osob fizycznych zostang wdrozone
odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne, aby zapewnic¢ bezpieczenstwo przetwarzanych
danych. Podczas projektowania przepisoéw ustawy wywazono wszystkie aspekty ochrony
danych osobowych. Zgodnie z zasadg ograniczenia celu, dane stron postepowania w zwigzku z
uzyskaniem zezwolenia na prace beda przetwarzane tylko i wylacznie do celow zwigzanych z
zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania Systemu, a ich zakres zgodnie z zasadg
proporcjonalno$ci ograniczony bedzie do danych niezbednych.

Modernizacja systemu teleinformatycznego spetniajacego, wszystkie niezb¢dne wymagania
moze potencjalnie wptynaé na bezpieczenstwo przetwarzanych danych, jednakze korzysci dla
0sOb korzystajacych z mozliwosci obstugi w Systemie przewyzszaja ewentualnie istniejgce

ryzyka.

Rozdzial 8 projektu zawiera przepisy karne, ktore funkcjonuja na gruncie obowigzujacej
ustawy o promocji (...).

W art. 76 ust. 9 projektu wprowadzono przepisy z ktérych wynika, ze wymiar kary grzywny
powinien by¢ wymierzony proporcjonalnie do liczby cudzoziemcdw, ktérym powierzono prace
nielegalnie w kwocie nie nizszej niz 500 zt za jednego cudzoziemca. Przewiduje si¢, ze nowe
rozwigzanie wptynie na zwigkszenie dolegliwosci kary dla podmiotow, ktére powierzajg

nielegalnie prace wielu cudzoziemcom.

W projekcie przewidziano, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia jej ogloszenia
z wyjatkiem niektorych przepisow dotyczacych systemow teleinformatycznych. Krotki termin
wejscia w zycie ustawy wynika z wymogu zrealizowania do konca 2022 r. kamieni milowych
okreslonych w Krajowym Planie Odbudowy jako komponent A 4.1. Efektywne instytucje na
rzecz rynku pracy, ktoére ustawa ma zrealizowac. Wejscie ustawy w zycie w takim terminie nie
narusza zasad panstwa prawa. P6zniejszy termin wejscia w zycie niektorych przepisow dot.
systeméw informatycznych jest konieczny, aby umozliwi¢ dostosowanie systemoOw

teleinformatycznych wykorzystywanych w sprawach dot. zatrudniania cudzoziemcéow.

Zakres przedmiotowej regulacji jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie w terminie 7 dni od dnia ogloszenia.
Przewiduje si¢, ze ustawa begdzie zawierala przepisy przejsciowe pozwalajace na dostosowanie

systemu teleinformatycznego do nowych przepisOw w ciagu 6 miesiecy.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz regulacja nie odnosi si¢ do

wprowadzenia norm lub przepisoéw technicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na platformie gov.pl.
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